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Préface

Chaque année, la direction générale de la politique régionale et de la cohésion de la Commission euro-
péenne lance un certain nombre d'études dans le domaine de la politique régionale et de I'aménagement
du territoire. Ces études ont pour but d'étre la base de la conception interne de cette politique, de la pré-
paration des programmes et des initiatives et de |'analyse de I'impact des activités projetées ou en cours.
Les études les plus importantes ou les plus innovatrices sont désormais publiées dans une série intitulée
«Etudes de développement régional».

La DG XVI espeére ainsi stimuler le débat et les actions sur les résultats obtenus dans un contexte plus
ample. Les études publiées s’adressent aux élus et décideurs aux niveaux européen, régional et local,
ainsi qu’aux universitaires et aux experts compétents dans les larges domaines des sujets abordés.

En publiant les résultats de ces études, la Commission espére enrichir et stimuler le débat public et favo-
riser un échange de connaissances et d’opinions sur les questions déterminantes pour la cohésion éco-
nomigue et sociale de la Communauté et donc pour I'avenir de I'Europe.

Le lecteur est informé que les rapports figurant dans les études ne refletent pas nécessairement la posi-
tion officielle de la Commission, mais représentent I'avis des auteurs de I'étude.
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Avertissement

1. L'étude prospective des régions de I'arc alpin
et périalpin s’inscrit dans le cadre du programme
Europe 2000. Son contenu n’engage pas la Com-
munauté européenne.

Les régions de I'arc alpin et périalpin compren-
nent:

— en Allemagne, le Bade-Wurtemberg et la
Baviére;

— en France, [|'Alsace, la Franche-Comtg,
Rhone-Alpes et les départements alpins de
Provence-Alpes-Céte d'Azur;

— en ltalie, le Piémont, le Val d’Aoste, la Lom-
bardie, la Vénétie, le Trentin-Haut-Adige, le
Frioul-Vénétie Julienne, I'Emilie-Romagne, les
Marches;

— I'Autriche;
— la Suisse;
— le Liechtenstein.

Dans la suite du texte, nous désignerons cet
ensemble par 'expression «arc alpin».

2. Les analyses sur le territoire considéré ont été
menées, chaque fois que possible, a partir des
données agrégées au niveau NUTS 3 (). Sur le
territoire de la Communauté européenne, les don-
nées sont traitées et disponibles auprés d’Euros-

() Nomenclature des unités territoriales statistiques.

tat. Notre étude impliquait le recueil des mémes
données auprés des pays alpins, non intégrés
dans le systéme Eurostat. La définition des
niveaux NUTS n'y est pas arrétée et nous avons
été amenés a faire des regroupements territoriaux
pour les besoins de la présente étude. Ceux-Ci ne
prejugent en rien des définitions territoriales qui
seront retenues.

Pour les besoins de I'analyse et pour les compa-
raisons interrégionales, le découpage administratif
en niveaux NUTS s’avére trop hétérogene quand
aux tailles et aux découpages fonctionnels. Ainsi,
en Allemagne, les entités de niveau NUTS 3, les
«Kreise», sont de taille tres réduite, et leur délimi-
tation dissocie souvent les parties urbaines et
rurales. Nous avons donc éte amenés a faire des
regroupements afin d’obtenir des entités plus
homogenes.

3. Les donnees utilisées ici correspondent globa-
lement a l'intervalle 1980-1990. En fait, et selon
les pays, les données ne correspondent pas
exactement aux jalons retenus (1980, 1985 et
1990). C'est le cas en particulier pour les recense-
ments. Chaque fois que possible, nous avons
effectué les interpolations et les projections
nécessaires. De fagon a ne pas alourdir le texte,
on ne précisera pas systématiquement pour cha-
que sous-ensemble régional les dates réelles cor-
respondant aux données et aux figures. Le détail
des concordances est rassemblé en un tableau
donné en annexe.
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Le paradoxe d’un destin européen

central et périphérique

Les Alpes, espace de frontieres et d’échanges,
ont eu longtemps ce rble central dans la civilisa-
tion humaine, qui sera plus tard dévolu a I'Atlanti-
que et aujourd’hui au Pacifique. Ainsi, on peut
rapprocher dans cette situation trés particuliere,
d’espace a la fois central et «en creux», la succes-
sion historique:

— la Méditerranée pour le monde antique;
— les Alpes pour I'Europe médiévale et moderne;
— ['Atlantique pour le Nouveau Mondeg;

— le Pacifiqgue pour les nouveaux champions,
californiens et asiatiques.

Les Alpes se franchissent aisément; elles sont
parcourues de vallées transversales. Curieuse-

Un pble de prospérité

ment, les massifs moins élevés du Jura, des Vos-
ges ou de la Forét-Noire sont plus difficiles a fran-
chir. La montagne et ses fleuves se sont établis
dans le temps comme espaces et peuples
complémentaires. Les guerres territoriales puis
religieuses et, enfin, nationales ont taillé des cica-
trices sans briser réellement les voisinages de
destin. Voila pourquoi I'Autriche et la Suisse, loca-
lisées physiquement au cceur du dispositif écono-
mique européen, sont & la fois:

— préintégrées par des pratiques communes et
par l'intensité des échanges;

— isolées par d'autres pratiques tant industrielles
et commergantes que sociales.

Ce qui apparait le plus fort au terme de notre
étude c’est la modernité, la prospérité et le
potentiel de développement de cette aire. L'arc
alpin constitue clairement le deuxiéme pdle euro-
péen de prospérite, le seul crédible en regard du
«centre des capitales». |l présente d'ailleurs des
avantages relatifs importants sur lesquels nous
reviendrons. Cette prospérité correspond d'abord
a I'axe médian Nord-Sud, celui de la dorsale euro-
péenne, et rassemble les deux moteurs industriels
badois et milanais ainsi que la plate-forme finan-
ciére suisse.

Les derniéres décennies ont vu les centres de pres-
périté allemande se déplacer vers le Sud, dans une
double dynamique: d'une part, le desserrement
industriel, depuis la Ruhr vers le Rhin moyen (Rhin-
Main-Neckar), d’autre part, le dynamisme muni-
chois, qui a su faire jouer son attractivité pour attirer
une industrie nouvelle et se constituer aussi en pble
tertiaire. Le Bade-Wurtemberg et la Baviére
sont passés du statut de Lander un peu ruraux a
celui de nouveaux pdles d'attraction industriels et

tertiaires. Cette méridionalisation fait irrésistible-
ment penser au théme d’une Californie alpine, terri-
toire high-tech, dont I'attrait correspond a I'excel-
lence des cadres naturels, tant en montagne que
sur le bord des lacs.

L'ltalie alpine est évidemment I'acteur majeur dans
son espace économigue national. Cette préemi-
nence repose sur le triangle industriel fondateur
(Turin, Milan, Génes), puis sur la prospérité tertiaire
milanaise et sur la «troisieme ltalie», celle des suc-
cess stories des années 80, des districts industriels
et des villes en réseaux.

En France, Lyon se positionne indiscutablement
comme «le grand second», apres Paris bien sdr.
L'Alsace et Strasbourg cumulent les bonnes notes,
en termes d’emplois, d'exportations, d'investisse-
ments étrangers. Nice, Cannes et la Cdte d'Azur
développent une activité tertiaire performante. Et il
n'est pas fortuit que les grands pionniers techno-
politains frangais, Sophia Antipolis et Grenoble,
soient tous deux clairement alpins.
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La prospérité «alpine» se décline de bien d’au-
tres facons, et, au total, il semble donc bien
exister, de plus en pius, une forme de gra-
dient alpin de prospérité dans chacun des
pays concernés. Si en France, en ltalie, en
Allemagne, les régions alpines sont le plus
souvent plus prospéres et surtout mieux

armées en ce qui concerne les nouveaux défis
de la société «postindustrielle», la Suisse et
I’Autriche renforcent ce positionnement, sur-
tout dans le cadre de leur intégration (ou rap-
prochement) avec I'espace economique com-
munautaire, qui devrait s’accompagner
d'effets de croissance quasi mécaniques.

Nouvelles opportunités

et renforcement des potentialités

Le moment actuel est prometteur. Les régions de
I'arc alpin ont vécu des contraintes geopolitiques
fortes. Certaines coupures, anciennes, ont déja
eté surmontées dans le cadre de I'espace com-
munautaire europeen. C'est le cas des conflits ter-
ritoriaux franco-allemands sur le Rhin, lesquels se
sont longtemps traduits, en termes d'impact sur
I'espace, par une désindustrialisation des espaces
«eXPOoses»; I'Alsace et le Bade-Wurtemberg.

Aujourd’hui, de nouvelles opportunités se fondent
sur I'ouverture a I'Est, la fin de 'isolement politi-
gue autrichien, le rapprochement de la Suisse...
Ce rétablissement «généralisé» des communica-
tions au centre de I'Europe redynamisera les rela-
tions historiques de I'espace danubien et de
l'interface germano-slave.

Des coupures majeures devraient disparaitre:

— la plus évidente, la coupure austro-hongroise.
Vienne, capitale amputée de son hinterland
danubien, a tourné longtemps le dos a I'Est, et
ses obligations de neutralité I'ont maintenue a
I'écart de la Communauté européenne;

— le rétablissement des axes habsbourgeois, en
particulier I'axe Venise-Vienne-Prague-Berlin
(isthme adriatique-baltique);

— les liaisons entre Munich et Berlin au Nord,
Munich et Vienne a I'Est.

Toutes ces nouvelles dynamiques et espairs sus-
cités font regretter encore plus amérement la
crise des Balkans qui stérilise la rive orientale de
I’Adriatique et, a terme, tout I'arc nord-oriental
méditerranéen.

Ce que notre étude a mis en relief, a c6té de ces
coupures évidentes, ce sont des coupures para-
doxales: celles entre le Sud badois et le triangle
d'or zurichois, ou encore celles entre I'espace
rhénan et rhodanien au niveau de la Franche-
Comté. Ce sont ces coupures «internes» a l'arc
alpin qui constituent des obstacles «immatériels»
venant s’ajouter aux barrieres physiques de la
montagne. Le dynamisme global de I'aire dépend
autant (sinon plus) de la suppression (politique,
culturelle, économique) de ces coupures que de
la réalisation des grands équipements de com-
munication transalpins.

La mise en continuité de I'arc alpin est une
exigence ancienne en ce qui concerne |'axe
d’échanges Nord-Sud, entre Rhin et P9,
par le Brenner et le Gothard. C’est aussi une
nouvelle exigence Est-Ouest, une logique
d’'échanges rétablie entre Danube et
Rhone, la voie naturelle entre I'Allemagne
méridionale et la Méditerranée occiden-
tale d'un cété, les espaces danubiens de
l'autre.

Synthése
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Les points forts de 'arc alpin

Les ressources naturelles de l'aire, au sens
classique de la géographie économique, ne sont
pas décisives: peu de gisements miniers ou
d’hydrocarbures, hormis dans la plaine du P§; un
fort potentiel hydroélectrique, qui a joué un grand
role dans les premiers ages industriels, mais qui
pose aujourd’hui de nombreux problemes quant
aux contraintes environnementales; une dépen-
dance énergétique forte, dans tous les cas de
figure. Mais les ressources naturelles doivent
s'entendre désormais dans un sens plus large,
celui d’'une société ou les temps non productifs
ont largement pris le dessus. Dans ce cadre, I'arc
alpin possede un patrimoine naturel unique. C’est
un avantage dans des schémas de développz-
ment territorial du type Californie ou Riviera. C'est
aussi une charge difficile a gérer, car les milieux
sont fragiles et exposés a une (trop?) forte densi-
té d’occupation et de trafic.

La ressource humaine, quant a elle, est encore
plus décisive. Le profil de qualification des popu-
lations, le haut niveau de revenus, la régulation
sociale, les relations de travalil, le souci environne-
mental sont autant d'éléments qui font émerger
un véritable modele économigue et social alpin.
L'arc alpin s’organise autour de deux grands
pdles industriels moteurs, le Rhin-Main-Neckar et
la Lombardie. Un tissu trés équilibré de centras
urbains intermédiaires, a vocation industrielle ou
tertiaire, charpente le reste du territoire.

Enfin, dernier facteur, la ressource financiére et,
partant, la capacité d’investissement sont un élé-
ment solide, qui devrait jouer un role significatif
notamment dans les relations transfrontieres
entre la Suisse et ses «espaces périphérigues».

En fait, I'arc aipin est le siege de plusieurs moce-
les socio-économiques, tour a tour exemplaires:

— le modéle rhénan, principalement dans sa
version allemande, correspondant a une forte
régulation sociale, un modéle consensuel des
relations de travail, des hauts revenus, une
vocation principalement industrielle...;

— le modéle néo-colbertiste francais, celui qui
est efficace dans les grands projets industriels
(TGV, télécommunications, aéronautigue...). |l
correspond a I'organisation trés centralisée du
territoire frangais, avec ses rigidités. Depuis
une dizaine d’années, le modeéle évolue en
accompagnant une décentralisation politique
gui commence a porter ses fruits en termes
d’aménagement du territoire et de développe-
ment régional;

— le modeéle italien des districts industriels, de la
flexibilité des entreprises en réseaux, de I'inno-
vation et de 'imagination créatrice. |l s'appuie
sur la complémentarité avec une grande
métropole de commandement, Milan, en
mesure de jouer un role européen de premier
plan;

— le modéle alpin, d’une société postindustrielle
fortement tertiaire, dotée de services avanceés
et d'une industrie spécialisée, a haute valeur
ajoutée, maitrisant les impacts environnemen-
taux dans l'agriculture, le secondaire, les
transports, le tourisme, 'urbanisme...

Cette diversité pourrait évoluer vers des dysfonc-
tionnements et des confrontations. Plus vraisem-
blablement, elle devrait évoluer vers des conver-
gences et des spécialisations complémentaires.
Tout I'enjeu est de savoir vers quel pdle se fera
cette convergence. C'est cette alternative qui
caractérise les différents scénarios.

Les menaces et les obstacles

Le premier probleme qui surgit est celui du rap-
prochement et de la coexistence de deux syste-
mes bien distincts:

— le territoire communautaire, d’une part, qui,
depuis prés de guarante ans, a appris «a vivre

ensemble» (ltalie, France et Allemagne sont
trois membres fondateurs);

— les pays AELE alpins, insérés (enclavés?) dans
la Communauté européenne.
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Le mode sur lequel se fera ce rapprochement est
un enjeu décisif, avec les réticences trés fortes
des pays alpins en ce qui concerne I'acces au
foncier, la subvention des activités agricoles
«paysageres», la circulation des personnes, la
préservation des milieux, la politique de la
montagne... Mais cette menace peut étre retour-
née en une opportunité: la négociation entre la
Communauté et les pays alpins peut étre I'occa-
sion de consolider, a I'intérieur de la CE, une poli-
tique de la montagne (la convention alpine).

Une autre menace concerne le systéme des
transports et I'encombrement des espaces.
L'arc alpin est bien un espace de desserrement,
rapporté aux niveaux d'occupation du centre des
capitales (Benelux, Ruhr...). Mais un examen
attentif montre que la disponibilité d’espace n’est
conséquente gu’en Allemagne méridionale et en
France. Ailleurs, la disponibilité est faible, soit en
raison de la forte occupation (vallée du P&, vallée
du Rhéne, Rhin-Neckar...), soit en raison de la
topographie ou de la fragilité des milieux. Aussi, la
gestion économique et prudente des espaces
s'avere une impérieuse nécessité, en particulier
en ce qui concerne les grandes infrastructures de
communication.

La situation en ltalie comporte un nombre
important d’incertitudes. Les difficultés, par
ailleurs prévisibles, de la convergence sur les cri-
teres de Maastricht ont mis en évidence des
mécanismes pernicieux dans la régulation écono-
mique, avec notamment une part importante de la
croissance fondée sur un déficit public excessif; la
compétitivité industrielle, par ailleurs indéniable,
reste tout de méme favorisée en partie par des
formes de défiscalisation (travail au noir, main-
d'ceuvre familiale, relations interindustrielles «de
proximité»...) et par une sous-régulation, surtout
en termes de protection de I'environnement.

Grands projets

L'ltalie du Nord, prospére et active, aprées trente
ans de développement quantitatif, aspire a une
consolidation qualitative de son développement,
en quelgue sorte, une revendication sur le modele
alpin de gestion des espaces et des activités. Les
retards sont parfois considérables (en termes
refatifs) et portent sur la requalification de ['envi-
ronnement, des paysages (urbains et ruraux), des
réseaux (routes, trains, téléphone...), des services
(tertiaire supérieur).

Dans un tout autre registre, la prospérité méme
des régions alpines en fait une destination privile-
giée des flux de migration, et cela peut poser un
probléme si les disparités s’accentuent trop. Le
voisinage avec |'Europe de I'Est ou les pays médi-
terranéens peut induire des mouvements de
migrations incontrdlés. Dés lors, la capacité des
espaces leader a diffuser la prospérité devient un
enjeu central. La persistance, voire I'accentuation
de disparités territoriales est une menace sérieuse,
et cela concerne aussi les disparités internes au
territoire communautaire: alors que I'Acte unique
organise la libre circulation des biens et des per-
sonnes, les effets perturbateurs de trop grandes
disparités peuvent s'avérer, a terme, destructeurs
de I'idée «européenne» elle-méme. La territorialisa-
tion de ces impacts concerne, au premier chef, les
Lander méridionaux allemands, mais aussi ' Autri-
che, corridor d'arrivée des Européens de 'Est, ou
I'ltalie du Nord, qui accueille désormais un flux
d'immigration africain en sus des mouvements
intrapéninsulaires.

ATinverse, le vieillissement des populations, en
particulier en ltalie, incite @ maintenir des flux de
migrations. Mais les besoins en force de travail se
déplacent vers des qualifications élevées, alors
gu'a l'autre bout de la chaine se développe par-
tout un «chdmage noble»: la préférence pour le
chémage en regard d’emplois déqualifiés.

Les grandes actions d’aménagement du territoire,
les infrastructures et les équipements structurants
sont souvent dans I'horizon ou nous nous pla-
¢ons des «coups partis». Si I'on traite des trans-
ports, et pour aller a I'essentiel, la question des
percées alpines largement débattue se ramene a
un probleme simple: au-dela des liaisons entre
grands espaces urbains et industriels (Milan-

Munich, par exemple), comment intégrer les villes
moyennes et, au-dela, comment dynamiser les
territoires interstitiels?

Le dynamisme de I'arc alpin repose a la fois sur le
versant nord et oriental (germanique et francais)
et sur le versant sud (italien), et la connexion indis-
pensable de ces deux ensembles ne doit pas se

Synthése
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limiter aux axes Nord-Sud entre Milan et I'Allema-
gne. La capitale lombarde doit étre reliée a I'Est
vers Vienne et a I'Ouest vers Barcelone.

Une autre panoplie de grands projets correspond
a la consolidation de I'arc Rhin-Rhoéne, qui as-
sure la liaison entre I'Europe nord-orientale et la
Méditerranée. Cette liaison constitue un maillon
faible. L'autre maillon faible est la connexion entre
Turin et la Méditerranée occidentale. L orientation
actuelle renforce la liaison Turin-Paris vers le Nord
au détriment de la liaison directe entre Turin et la
Provence. Ce sont 13, fondamentalement, des liai-
sons Est-Ouest internes a 'arc alpin.

Un autre grand projet tout aussi interne concerre
les régions italiennes, ou I'on constate une forte
aspiration vers une requalification du cadre de
vie. Les derniéres décennies ont été celles d'un
développement économique trés fort, mais qui
s'est effectué sans grande discipline quant au
respect du cadre de vie, tant en ce qui concerne
la protection environnementale que celle des pay-
sages urbains. La revendication porte sur de
meilleurs services (transports, télécommunica-

Scénarios

tions, services aux entreprises). L'ensemble cons-
titue un grand chantier d’aménagement, multi-
forme et diffus.

Enfin et évidemment, le rétablissement des
échanges économigues avec les pays d’Europe
centrale et orientale implique, plus ou moins a
terme, le rétablissement des voies de communi-
cation centre-européennes. Celles-ci sont princi-
palement interallemandes (Munich-Nuremberg-
Leipzig-Berlin ou Nuremberg-Erfurt). Elles concer-
nent aussi le rétablissement des axes Habsbourg:
Vienne-Prague, Vienne-Budapest, Vienne-Trieste.
Ici, le probléme est dans le décalage entre, d'une
part, le potentiel de développement de ces
échanges, leur importance géostratégique et,
d'autre part, le faible volume des échanges ac-
tuels et &8 moyen terme. Cependant, certaines liai-
sons pourraient se révéler trés dynamiques: le cas
du «bipdle» Vienne-Bratislava est instructif. Malgré
leur proximité (60 kmy), I'importance de leur popu-
lation (respectivement 1550 000 et 450 000
habitants) et la présence d’un aéroport internatio-
nal, la liaison n’est pas autoroutiére...

L'objectif de I'étude était d'identifier le scénario
tendanciel puis de définir un ou deux scénarios
alternatifs volontaires montrant dans quel sens on
pouvait attendre un bénéfice sensible a partir
d’'une politique d’aménagement du territoire
concerté. Dans le cadre de I'arc alpin, le scénario
tendanciel est Ilui-méme déja un scénano
«rose», surtout si on le met en regard des autres
prospectives régionales européennes ou méditer-
ranéennes. Ce qui aurait pu constituer les élé-
ments d'un scénario «gris», voire «noir», a été
examing, en particulier tout ce qui est lié a la fra-
gilisation de [P’ltalie du Nord, sur laquelle la
contrainte d'ajustement pourrait peser lourde-
ment. En regard des scénarios noirs qui peuvent
étre envisagés pour les pays d’Europe centrale et
orientale, les régions de I'arc alpin sont fortement
exposées, en particulier aux contraintes migratoi-
res.

Un blocage des démarches de rapprochement
des pays alpins (Suisse, Autriche) pourrait avoir

un impact trés négatif sur la zone. Mais il jouerait
plus dans le sens d’une réduction des potentiels
de croissance que dans le sens d'un recul sur la
situation existante. L'expérience de ces trente-
cing derniéres années montre que 'intensification
des liens entre I'Autriche, le Liechtenstein et la
Suisse, d’un cbté, et la Communauté, de I'autre,
est une tendance constante, quelles que soient
les péripéties conjoncturelies.

Plus inquiétants sont le vieillissement de la
population et le fort déclin démographique
presgue général sur la zone. A long terme, ils
pourraient hypothéguer la position concurren-
tielle, surtout si les mécanismes séculaires de
recours a lI'immigration sont entravés par les
contraintes sociopolitiques.

Pourrait aussi peser sur I'avenir, pas forcément
lointain, le poids de nouveaux «pays noirs». Cer-
tes, les grandes industries de la région, en parti-
culier la chimie et la construction automobile, se

Etude prospective des régions de I'arc alpin et périalpin



caractérisent par un bon positionnement concur-
rentiel, mais il n'est pas certain que celui-ci se
maintienne longtemps.

Enfin, la contrainte environnementale, que nous
avons évoguée plus haut, pourrait déboucher sur
des scénarios pessimistes. Larc alpin est le sieége
de trois types de contraintes. Certains milieux
sont trés fragiles (montagnes, lacs, foréts); d’au-
tres sont surutilisés (Rhone, Rhin-Moyen, PJ); en
[talie, mais aussi en France, une sous-régulation
de protection des ressources naturelles a entrainé
une forte dégradation environnementale. Les
réactions de plus en plus «traumatiques» des rési-
dents pourraient induire des blocages parfois gra-
vement pénalisants (refus des infrastructures de
transport, surréglementation, taxations...).

Le scénario tendanciel repose fondamentalement
sur I'idée que le rapprochement de I’Autriche et
de la Suisse constitue un atout trés fort pour le
dynamisme (préexistant) de la zone. L'intégration
se fait a un rythme ralenti par rapport aux prévi-
sions tres optimistes de la fin des années 80, mais
elle progresse, et, quelles que soient les difficul-
tés, la zone devient clairement un grand péle de
prospérité.

It demeure des dangers de ségrégation des espa-
ces, en particulier dans les zones de montagne,
oU, au départ, il y a divergence entre les modeéles
d’occupation de I'espace austro-helvete, d’'une
part, et latin, d'autre part. Mais les négociations
litces a I'adhésion de [I'Autriche devraient
s’accompagner d'une certaine convergence dans
la gestion des territoires alpins. |l reste des incerti-
tudes fortes sur la fagon dont seront traitées les
percees alpines.

Le scénario tendanciel correspond a une ére de
difficultés pour I'ltalie du Nord, sans que soit
réellement brisé le dynamisme industriel et ter-
tiaire. Les difficultés sont plus liées aux efforts de

convergence et aux mesures d'assainissement
public. Elles touchent plus les villes intermédiaires
et Turin, alors que Milan est globalement mieux
positionné.

Le Nord (Allemagne-Autriche) bénéficie fortement
de I'ouverture a I'Est et de l'intégration autri-
chienne. L'axe Est-Ouest, déja solide sur la ligne
Stuttgart-Munich-Rotterdam, se renforce et
s’étend vers Vienne et au-dela. Munich cesse
d'étre un «bout de ligne», isolé vers I'Est et le
Nord. La liaison Munich-Berlin est rétablie, mais
la montée en puissance de cet axe de développe-
ment prendra du temps.

L'Allemagne continuera de faire jouer ses avan-
tages comparatifs en accentuant I'évolution des
activités industrielles vers les secteurs a haute
valeur ajoutée. A l'inverse, les sites industriels
«obsolétes» (textile, chimie de base...) verront leur
déclin s'accentuer par les colts élevés de la
main-d’ceuvre et la contrainte écologique. Enfin,
le chébmage structurel risque de croitre significati-
vement.

A I'Ouest, le couloir Rhin-Rhéne se consolidera
sous les effets «meécaniques» de l'intégration
européenne. Mais trois grands dysfonctionne-
ments perdureront:

— I'engorgement de la vallée rhodanienne entre
Lyon et Avignon;

— l'engorgement de la liaison Béle-Berne-
Geneve;

— le chainon manguant franc-comtois (la liaison
Rhin-Rhdéne: TGV, canal).

En fait, cet espace sera marqué par un dévelop-
pement contrasté des territoires: prospérité
industrielle et tertiaire lyonnaise, déprise en Fran-
che-Comté, dynamisme a Bale...

Synthése

xXi



| es scénarios alternatifs

Nous avons bati deux scénarios alternatifs, volor-
taristes, qui eux-mémes sont fondés sur un scé-
nario tendanciel «rose». L'idée fondamentale, fai-
sant rupture avec le scénario tendanciel, est que
les années a venir pourront voir une relance de la
dynamique de I'intégration européenne, alors que
dans le scénario tendanciel on considére une
pause relative, un palier et le maintien de centra-
lismes nationaux forts. Cette alternative est indis-
solublement liée au renforcement des solidarités
territoriales et au développement des transferts
de ressources en termes d’'aménagement et de
développement régional (solidarité organisée a
I'échelle tant nationale que communautaire).

A partir de ce schéma, on a bati deux scénarios,
I'un fondé sur une priorité forte apportée au déve-
loppement économique, I'autre incluant des co--
rectifs avec des exigences qualitatives fortes. La
lecture de ces trois scénarios se fait donc sur e
modele des poupées gigognes:

— scénario tendanciel:  avec !'intégration ce
I'AELE et I'ouverture a
I'Est, 'arc alpin s'af-
firme comme pdle euro-
péen de prospérite;

— scénario des eurocités: la relance des dynami-
ques d'intégration eu-
ropéenne induit un fort
dynamisme des activi-
tés industrielles avan-
cées et tertiaires supé-
rieures. Cela se
matérialise sur les
eurocités, particuliere-
ment nombreuses
dans cette aire;

— scénario des
euroterritoires:

ce dynamisme écono-
migque s'accompagne
d'une exigence vigi-
lante sur le respect de
I'environnement, la
qualité de la vie, les
nécessaires solidari-
tés inter- et extra-
communautaires.

Plus précisément, dans le premier scénario
alternatif, les efforts vers l'intégration & Douze et a

Dix-huit reposent d’abord sur des objectifs de
croissance. Les eurocités alpines et périalpines
se constituent en réseaux et forment un deu-
xiéme pole européen de commandement.

La relance des dynamiques européennes prend
alors tout son sens dans I'arc alpin:

— en permettant a I'ltalie du Nord de surmonter
la «crise de croissance»;

— en accélérant l'intégration de la Suisse et de
I'Autriche;

— en se constituant sur le réseau d’eurocités le
plus équilibré d’Europe.

Parallelement, le modele alpin de gestion de la
montagne en symbiose avec des civilisations
urbaines industrieuses et commergantes se
consolide, et les périphéries de I'arc alpin partici-
pent mieux aux dynamiques par les réseaux de
villes (Marseille, Florence, Génes, Prague...). Le
fort développement s’accompagne de pres-
sions accentuées sur les milieux naturels.

Le second scénario est marqué lui par le fait que
les sentiments identitaires européens et la
conscience écologique se répondent: I'inté-
gration est pergue d'abord comme nécessaire a
la constitution d'un espace économique protégé
pour une production «soutenable», donc moins
compétitive. Dans ce scénario, I'arc alpin devient
clairement I'espace modeéle pour un nouveau
type de développement, qui reprend, mais en les
adaptant au contexte européen et mondial, cer-
tains éléements du modele économique alpin.

Les articulations fortes entre le monde alpin et les
espaces rhénans ou rhodaniens s’étendent aux
vallées italiennes et provencales, a la plaine du
P6. Des efforts particuliers de reconversion sont
nécessaires dans les appareils de production
francais, italien et autrichien, ainsi que des mesu-
res fortes de réduction de la consommation
énergétique (Allemagne). Le réseau des euroci-
tés alpines se compléte par un tissu consolidé de
viles moyennes (d’animation territoriale). Le
modeéle alpin de gestion du territoire s'étend
aux espaces voisins (P8, Danube, Provence).

XXii
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Conclusion

L'arc alpin vient compléter la dorsale euro-
péenne, industrielle et urbaine. Cette transver-
sale alpine a été longtemps partiellement occultée
par les statuts particuliers de I'Autriche et de la
Suisse. Tous les grands bouleversements récents
sont autant de facteurs qui jouent dans le sens de
I'émergence d'une réelle dynamique d'échanges
Est-Ouest, entre Méditerranée occidentale, Alle-
magne méridionale et Europe centrale habsbour-
geoise. Cet axe suit la ligne Danube-Rhin-
Rhéne. Cet arc des fleuves n’est, certes, qu'une
virtualité, tant les flux d’échanges sont trés infé-
rieurs a ceux qui se développent sur les lignes
Munich-Stuttgart-Rotterdam ou Méditerranée-
Mer du Nord. Et ce n’est pas un hasard si le canal
Rhin-Main-Danube est déja opérationnel, alors
que le canal Rhin-Rhdne reste hypothétique.

Milan et la Lombardie ont un réle central,
d’abord parce qu'ils fédérent I'ensemble du bassin
du P8, entre Alpes, Apennins et Adriatique, soit
un ensemble de plus de 25 millions d’habitants
avec un PIB de pres de 425 milliards d’écus en
1990, soit 35 % de la production de I'arc alpin et
prés de 10 % de la production communautaire.

L'accrochage de I'espace nord-italien a la dor-
sale européenne, en dépit de la barriere alpine et
de l'image d’'une économie méridionale, a été une

idée remarquable — et peut-étre méme surpre-
nante en son temps. Elle a largement fait preuve
de sa pertinence. |l faut aujourd’hui aller au-dela,
trouver de nouveaux horizons. L'accrochage doit
étre multiple, jouer a 180° et ne pas se limiter aux
«monorails» Nord-Sud par le Brenner ou le
Gothard. En s’accrochant a I'arc Danube-Rhin-
Rhéne, Milan s’ouvre a de nouvelles ambitions
européennes, méditerranéennes et atlanti-
ques.

Il est difficile de prévoir ou se cristalliseront exac-
tement les nouvelles success stories, les territoi-
res phares de I'an 2000:

— le triangle Zurich-Stuttgart-Munich?
— le carrefour lyonnais?
— Vienne-Munich et leur hinterland danubien?

— le sillon alpin, du lac de Constance a Greno-
ble?

— le triangle Milan-Venise-Bologne?

Mais il y a bien des chances qu'ils soient nom-
breux dans le secteur.

Syntheése
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