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INTRODUZIONE -

L'Alta Autoritad presenta uno studio sull'evoluzione dei
salari, della sicurezza sociale ¢ delle condizioni di lavoro nel
1960, che costituisce un aggionamento delle precedentl pubblicazio-~

nl.

Ricordiamo ehe per meglio descrivere la politica sociale
e la situazione socials che ne derivava 1'Alta Autorité,Aa partire
dal 1959, ha trattato in un'unica pubblicazione‘questi'tre elementi
. fondamentali della situaiione,'sia sociale che economica, del lavo=-

ratore,

La presente pubblicazione, elaborata secondo lo stesso
piano adottate per guells dell'anno scorso, concerne pertante i sala-
ri, le condizioni di lavoro e la sicurezza soclale, studiati nel quadro

dell'evoluzione econcmica.

. L'Alta Autoritd ritiene che lo studio da essa svolto sul-
‘1téeveoluzione dei vari aspetti della congiuntura sociale contribuisca
ad illustrarQ sempre pift chisramente la situaziocne nei sei paecsi e
possa agevolare un progrésso_grmonioso delltevoluzione sociale nella’

Ancora una volta 1l'Alta Autoriti si compiace della volon-
§%é,di collaborazione manifestata dglle organizzazioni di categoria
dei. datori d4i lavoro e dei'lavoratori, le quali hanno recato un pre- -
zioso cbntributo di chiarimenti e di eritica. Ad esse esprime il

'fauo,ringraziamento.







- IT -

INDICE DELLE MATERIE

GERMANTA  cevvuvenvnneoncrovaccocvnsssasnsasnansasnnonoaee 1
BELGIO v evevvvansoscooneonsonssvonescoeaonasonseneonanses 41
FRANCIA  eveevesononcnssonoanssocossasssesoanssnssscnssaoes T4
TPALTA  +nennnse e seesse e e e e eseaa e e aaaa e eenannns 113
LUSSEMBURGO  vesuvenecoccoueansoncononsseseonsseanasnansnes 151

P-A-ESI BASSI ....OVOOODIOBO_GII....l..ﬂo.l..........'-.n.l.l. 165







251C0/61 i







Capitolo I — SITUAZIQONE ECONOMICA

1e . ‘ I1 1960 & stato un anno particolarmente prospero per l'eco—-

nomia della Gerniania.

Il progresso congiunturale, gid manifestatosi nel 1959, esi
& intensificato. Questa intensa attivitd economica si & rispecchiata
tra l'altro nell!aumento dél prodotto nazionale lordo che, secondo cal-
coli provvisori, & stato pari all!'11,3% del valore nominale (1959 =
8,5%) ¢ all'8% del valore reale (1959 = 6,8%). Un pil alto saggio di
ineremento era stato congeguito sole due volte dall'epoca della rifor—
ma monetaria : durante il boom coreano nel 1951 e di recente nel 1955(1).

3

‘2.j ’ La presslone della domanda, sia interna che esterna, ha reso
necessario un ulterlore sforzo di espansione delle capacitd e di raszio=-
nalizzazione dei processi produttivi. Il saggio di incremento, pari al—
1111% cipcé rispetto al 1959, & un indice dell'accelerazione della pro=-
duzione industriale.

Tabella I
. . Sviluppo della produzione-industriale netta (2)

o (Repubblica federale esclusi la Sarre e Berlino)
A , (1950 = 100)

Media annua Aumento (+)
. . . . i | oppure dimi-
Settori industriali _ 1957[1958 {1959 | 1960| nuzione =)
‘ : '! | ! nel 1960
: ? rispetto al
.% ! 1959
Tndice 1950 = 100 in %
 Complesso dell'industria | 203 209 224 24&‘ + 11,2
Industria delle materie prime e del _ o ,
prodotti 4di base . {- 1981 203 228 260 + 14,0
gIndustrla dei beni strumentali 2531 271 | 292 3371  + 15,4
.flndustria;dei beni di’ consumo : 203} 209 224 245 + 9,4
| Industria alimentare e dei generi
~voluttuari 195 202 | 206 214 + 3,9
Industrle energetiche . - 2037 206 | “221| 243 + 10,0
Industrla mlnerarla _ 1471 147 142 146 + 2,8

51) Wirtschaft und Statlstlk, gennaio 1961
2) ertschaft und Statlstik, "




Ad eccezione di pochissime industrie-che incontrano partico-—

lari difficoltd strutturali, la produzione dell'anno precedente & stata

superata in tutti i settori, ancorché in misura diversa.

5.

Tranne una flessione stagionale nel periodo giugno—agosto,

1'indice della produzione netta giornaliera & continuamente aumentato

nel corso decll'anno.

(Complesso dell'industria esclusi la Sarre e Berlino)

Tabe l‘i a

1950 = 160

1T

Indice deila produzione netta giornaliera (3)

b

Anno Genn. [Febb.! Kar. ipr.| Mage. Giugi Lug.| Agos. Sett.} Ott.;¥ov.| Dic,
1
1958 198 193 | 201 | 201 209 2131 202 197 214 1 223 1233 | 215
1959 196 | 204 | 216 221 | 227 2271 212 214 | 236|243 | 258 | 225
1960 225 2311 2431 247 254 257! 233 233 258 | 262 | 279 | 261
. i
4. Lt'espansione della produzione acquista maggior rilievo per il

fatto che le riserve del mercatc del lavorc erano gid esaurits nell'au~-

tunno 1959, allorché la percentuale di disoccupati aveva wegistrato il
livello pili basso con lo 0,9% (1958 =.1,7%). Questa percentuale & ulte—

riormente diminuita nel corso del 1960, fino a toccars lo 0,5% a fine

scttembre. Il numero dei disoccupati & diminuito in media annua da 480,000

nel 1959 a.circa 250.000 nel 1960. Per contro il numero delle offerte di

lavoro & salito da 350.000 circa nel setdtembre 1959 a 524.000 circa nel

settembre 1960. A tale epoca vi erano dungue cinque offerte di lavoro

per ogni disoccupato (4).

‘Questo sviluppo & proseguito nel dicembre 1960. Perfino la

riduzione stagionale dell'occupazione a fine anno ha prodotto effetti

limitati sulla situazione del mercato del lavoro. La manodopers divenuta

disponibile ha trovato rapidamente nuovi impieghi grazie alla favorevole

3) Wirtschaft und Statistik, gennaio 1961
4) "Mensch und Arbeit", gennaio 1961, relazione speciale.
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situazione dell'occupazione in tutti i settori industriali., Hanno in-
fluenzato fra llaltro questo favorevole sviluppo i provvedimenti a fa-
vore delltoccupazione integrale nellledilizia ¢ le condiziocni meteoro-
logiche ancora relativamente miti fino a‘Meté dicembre. A fine dicembre
1960 i posti liberi denunciati erano 376.000 e superavano di circa

160,000 unita 1l'offerta di manodopera.

Tabella III
Disoccupati e posti liberi

(Repubblica federale escluso Berlino)(S)

Fine trimestre del{ Digoccupati Posti liberi
i Uowini e donne Uomini Donne
} ainakens
1959 443,520 1254547 | 115.023
1960
1« Trimestre 256,585 264.770 188.195
2. Trimestre 1344382 293,451 210.859
3, Trimestre 111,644 511.499 212.654
i .
4, Trimestre 2174597 } 216,962 159,443

}
5¢ Nel 1960 la difficile situazione del mercato del lavoro nell'industria
a seguito della carernza di manodovera & stata in wna certa misura al-

leggerita dalllafflusso di nuove forze.

Tabella Iv
Occupazione nell'industria (in migliaia di unitd)

(Imprese con piti di 10 lavoratori, Repubblica federale escluso Berlino) (6)

dog, Giu,lLug. iz. | Sett,.|O0tt.|Nov.|Dic.
H
7307 {73061731917324 | 7322 | 7306] 7280|7188

727017296{7503| 7539 | 7570 | 7601 7637) 7575
7746 7757?7792 1842 | 7875 | 1210] 71952) 1892

Anno iGenn. Febb.| Mar.| Apr.

" T

| 1958 i7208 7198 | 7211|7202
1959 7135 {7129 | 715617250
1960 17567 (7606 | 7651|7715

.

é5;‘Arbeits— und Sozialetatistische HMitteilung, .gennaio 1961
6) Arbeits~ und Sozialstatistische Mitteilungen, gennaio 1961,
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L'aunento del numero di lavoratori occupati & da attribuire
prevelentemente all'afflusso di manodopera streniera., 4 fine settembre
1560, circa 326.000 lavoratori stranieri, in prevalenza itallani, erano
occupati nelle industrie dcils Repubblica federale, L!Ufficio federale
di collocamento ha favorito llafflusso di manodopera straniera istituen=

do apposite commissioni,.

I1 saggio dlincremento deliloccupazione & stato maggiore
nell'industria dei beni strumentali, s:»guita dall'industria delle ma=-

terie prime ¢ del prodotti di bvase 7).
P P

6o Un fottore decisivo per llespansione della produzione & stato
oltre che il considerevole volume di investimenti, 1'incremento della

produttivitad del lavoro.
Tabella V
Produzione per ora di lavoro nell'industria

della Repubblica federzle (8)

Anno Incremento annuo in percen-
tuale della produzione
1954 297
1955 642
1956 4,0
1957 Ty D
1958 - D94
195 8y4
1960 778‘

Llincremento inferiore’a quello del 1959, supera' per-

altro quello degli anni precedenti,

+

§7§ Mensch und Arbeit, gennaio 1961.
8) Escluse le industrie energetiche ¢ 1lledilizia. Wirtschaft und
Statistik, gennaio 1961,
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Per quanto concerne llevoluzione del prezmui, i fattori di
stabilizzazione del mercato (concorrenze dci ureuzi dei prodotti stra-
nieri, riduzione degli aumenti 21 prezzi provoceti nui orcati agrico-
1i dalla siccitd del 1959 ecc.) non hanno imnedito un crrto rialzo, )

causato dallleccesso della domanda dei fattori 41 preduzione ¢ dalla

~tensione nel rapporto tra domanda c¢ offcrta. Gli aumcnti dei fitti av-

venuti nelllautuwino 1960 ed altri cneri (wmaggicrazione dei prezszi di
nunerosi beni di consumo ¢ dei servizi privati) hanno deteruinato un
aumento del costo della vita, che alla metd del 1960 cra pari al 2%

circa, rispetto al 1059 (9),

Indice dei preszi al consumo (10)

1950=100

Anno iGen. | Febd Har. | Avr. | Hag. Giv. !Lug.

1958 i119 19 119 | 119 | 120 | 119 §1zo Y119 | 110 118 1119
1959 !119 119 1119 1119 {119 {120 1
1960 123,2{22,95122,8 22,8 122,91122,6 123, 5

hg.| Sett.| Ott. |Hdov, [Dic.
!

Y
Y
D

20 ¢ 1
i

21 | 121 | 121 123 {127
1123,2123 0

—\

na
AN AN

122,5| 123,21

N

8.

Pochi sono'gli indizi di debolezza Congiunturale alla fine
del 1960, Lo sviluppo delle commesse‘industriali el & attenuato in segui-
ﬁo.all'influenza esercitata dal mercato mondiale. Il perdurante incre-
mento della domanda d& tuttavia costante impulso @lla congiuntura. Cio!
vale soprattutto per gli investimenti, che contribuiscono notevolmente
alla penuria ed al rincaro della manodopera e creanc guindi nuovi in-
centivivali'impiego di attrezzature che permottono di risparmiare la=
voTo (ﬂT).

(9) Nachrichten des Bundeswirtschalftsministeriuns vom 29 dicembre 1960
e 1% gennaio 1961,
(10) Repubblica federale escluso Berlinoj ivi cempresa la Sarre dal zen-
- nailo 1960, Mittlecre Verbrauchergruppe. Arbeits- und Sowialstatistiche
Mitteilungen gennalo 1961.
(11) Nachrichten dos Bundeswirtschaltsninisteriums, gennaio 1961
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Capitolo II - POLITICA SALARTALZ ED EVOLUZIONZ DEI SALART

A, Situazione zenerale

9.

10.

Wel 1960 si soro vregistrati importanti movime ntl in materia

salariale.

Nella prima metd del 1560 sono stati conclusi nuovi contrat-
ti collettivi relativi ai salari ed agli stipendi di 6,6 milioni di
operai ed impiegeti. Gli aumenti contrattuali per tutti i1 lavoratori
corrispondono in media al 7,6% (7,4% per gli operal e 8,6% per gli impie~

gati).

Nella seconda metd del 1960 il movimentc contrattuale ha
ancora interessato cirea 7 milioni di lavoratori con gli aumenti sala-
riali e di stipendi pari all!'11% circa.

Nel corso del 1960 13,5 milioni di lavoratori (esclusi i
pubblici funzionari) hanno dunque conscguito miglioramenti salariali

pari al 9,4% in redia.

Tuttavia une. pa arte di qucbtl mig 1lOf¢mthl ¢ divenuta operan=
te soltanto nel 1961. L'allquota del 1961 & pari al 7% circa.'éli AU
menti salariali ef ttuatl nel 1960 superano pertanto di poco la media
annua del 1959 (6, %) e del 1958 (6,3%) ¢ scno notevolmente inferiori
alla media del 1956 (9 %) o del 1957 (8,7%), sebbene il movimento con-

trattuale sia stato il pitt intenso del 195 ( 2).

L'intensificarsi delllattivithd salariale, manifestatosi gia
alla flne del 1099, ha indotto il Governo federale a riconsiderare la
51tuaalone dei prezzi del salari. Esso ha ravvisato una tendenza infla-
zionigtica nello sviluppo in atto : gli avmenti salariali siénifioano
infatti non solo accresciuto potere di acquisto nel settore dei consumi,
ma anche aumenti dei costi di troduzione, il che dlavviso ‘del Governo
ripercuotendosi sulla formazione del prezzi, pofrebbe provocare il lo=-
ro rialzo generale e, pertanto, diventare un pericolo pér la sfabili-

tad valutaria.

(12) Sozialer Fortschritt, gennaio 1961; cfr., anche C.E.C Colsy Evoluzio=
ne dei salari, delle condizioni d4i lavoro e della sicurezza socia-
le nel 1959, Germania, § 12,
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In un parere richiesto dal Cancelliere Federale, il Prosi-
dente della Bundesbank, Blessing, aveva affermato che,ner evitore una
te ndenza inflazionistica nella situazione congiunturcle, gli aumenti
salariali non devono eccedere guelli corrispondenti della produttivi-
tad  (conseguiti mediante una migliore utilizzozione delle capacitd,
1'aumento della meccanizzazione, il miglioramenio dell'orgenizzazione

/

aziendale). Il parere ritereva. possibile per il 1960 un cuncnto della

se rinunciato tra 1ltaltro a2 ridur-

produttivitd del 3-4%, cualora si fos
\ .
J

re di nuovo la durate doil lavoro (13

AQueasto glud zio & stauo generalnente interpretato ncl 3ens0
che i futuri aumenti salaricli non dovranno superare in alo1n caso 1
saggl prevedibili di produttivit&. Seccendo 1 datori di lavoro un nuoe
vo aumento degli cneri socinll azicendali, causato da aumenti salariali,
dalla riduzione della durata del levoro e do altri prowvellmbnul, Cree-
rebbe il pericolc dl'inflazicne. La stabilita del prezzl sorebbe pregiudi-
cata inoltre dal fatto che llofferta di merci non zarebbe pit sufficien-
te a fronteggiare llaumentato potere di acquisto delle masse, dato
che la mancanza di manodopcra limiterebbe nuovi zumenti di produzio-

ne-(14).

I mlnd“uuti sisonocosmﬂﬁwmente oprposti ad abbinarc 1 sala-

ri ad un prevedibile sagrio -di-produttivita.

Nella vnrassi contrattualé il "limite" Tissobo dal Presi-
dente della Bundesbank non & stato rispettate. Uha parte degli aumenti
contrattuali del 1960 supcis, cone dstto, notevolmerte 1l limite del
4/ ritenuto senza effettl sui prezzi. Inoltre sono state concordate
notevoli riduzioni della durata del lavore (efr. § 41). Perfino lo Sta~
to ha aumentato in media dell’&n i walari ¢ gli stipendi degli addetti

al servizi pubblici., Pel pari, a causa declls situazionc del mercato del

(13) Hemorandum Hber A4i Lokn - und Preiscntwicklung, riprodotto nel
Bulletin der Bundesregierun;, 28 gennaio 1960.
(14) Der Lrbeitgeber, ~prile 1960.
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lavoro, gli imprenditori privati non hanno potuto evitare di accogliere
richiestc salariali per fonteggiare la concorrenza in materia di mano=
dopcra.

quests circsstanza 1i he probabilmente indotti ad alitre cone
cessioni spontnnee, che hanno contribuito ad aumentare il divario fra

salari contrattuaii ¢ salori eficttivi,

124 Per gquanto concernc i contratti collottivi conclusi nel
1960, si osserva la tendenza o concluderli con piu lunga durata di vali-
ditd (per es. industria carboniera, siderurgica, del legno). In realth
sono stati ripetutamente concordati aumenti salariali automaticl {Stufen)

durante il periodo di validitd del contratto.

13. L'indice dei saleri orari lordi nell'industria ha subito

la segucnte evoluzione s
Tabella VII

Indice dei salari orariildrdi medi nelliindustria
(Repubblica federale esclusa la Sarre) (15)

1858 = 100
: IR i
Auno Febbraio Maggio ™ i Agosto Novembre
Ny A ' .
1958 98 99 _ 101 : 101
1959 103 105 ' 106 109
H . ! . R
1960 110 ‘ 113 ; 117 ' 121

(15) C.E.C.A, Statistiche.

2510/61 i



14,

15.

16.

B. Industria carboniera

La situazione nell'industria ccrbeaicra si & ancora consoll-
data rispetto al 1958 ed al 1959, anche se guestic sotture industriale ha
contribuito solo in parte sl costaunte svilupe coniunturale wenifestato-

si nella LHepubblica federalc.

Lo swmercioc & considerevaolrente wigliorato. Le vendite 4i car-
bon fossile, depli ~erlomerati di carbon fossile e del cole 41 produzione
interna sono state rari a 117,46 milicni di t nel 1960, miznetto ai 107,64
milioni dell'anrno precedente (16). Considerato pero! che le it imrortanti

4L

industrie consumatrici di carbone espan.cno attualuentc les lore produziocne
a ritmo accelerato, s1i offoiti di tzle espansicne neon hanno corrisposte
alle aspettative di vendita. Cio! & da attribtuire tra 1'aliro 21 fatto

che al maggiocr bilscogno determinato dalla preduzione si & sopperito non so-
lo medilante nucvi acgnistis bensi! anche con prelievi dalle scorte esisten~
ti fresso i consumatori. Del pari considerevole & la ccntrazione del con-.

sumo domestico e delle vendite al minuto, dovuta alla concorrenze dell'clio

[

ior

oomb@stibilo, il quale negli uwltimi anni ha concuistate sempre mas
sbocchi a épese del corboune. Per porre un freme a questa espansione, il
Bundegtag ha deciso di aprlicarc un'imhosta A3 10 DM sull'tolio cembustibile
leggero e di 25 DI su quello wesante. A ﬁaterminate condizioni questa aliquot:.
puo! essere aumentata di 3 volte ser 1'olio cowbnetibile le;gero, e di
1»1/2 volte per quello pesante. La ierge & entrata in vigore il 1°maggio
1960 (17).

I1 numero dei turni non lavor:ti & diminuite considercvclmente
rispetto alltannc precedente. Nel 1959 le mancata preduzione ner turni
non lavorati era ancora pari a 6,16 milioni 4i t+ di carbone; ncl 1960 es-

sa & stata di soli 0,83 milioni, soprattutto a causa dei turni non lavorati

§16g Nachrichten des Bundeswirtschaftsministeriums, 4 febbraio 1961,
17) Buhrkohlenberatung G.meb.H., Berichte zur Konjunkturlagce.
(18) Nachrichten des B.W.M., 4 febbraio 1961.
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17 La produzione nel 1960 & stata pari a circe 142,3 rwilioni di
t di carbone. Detratto il carbone per le cokeric minerarie e per le fab-
briche di ag;lomerati, il consumo propric delle miniere e 1 guantitativi
destinati 2l consumo domestice delle maestranze, 110,9 milioni di t di
carbone ¢ di cuke, inclusec il coke Ai miniera ottenutc dal cnrbene di in-

fornamento, sono stati dispouibili per la vendita. La produzione corren—

te del 1960 & stata pertanto interamenie venduta. Inoltre sonc stati ven-
duti circa 6 milioni 4i + di carbone 4L coke, ritirati dalle scorte sul

plazzale delle wminiere. L'alleggeorimentc delle mcorte, inizioto gia a

fine 1959, & prosciuito nel 1960.

Tabella VIII

Produzione di carbon fessile e scorte sul

piczrale delle miniere in milioni ai t (19)

—_—
O
U
0

1659 1960
] . . . . . L
, 10 Trim.2° Trim. 3°Trim.4°Trim, 1°Tr1m,2°Tr1mh3°Tr1m[4°Tr1g

roduzione di carbon

"ossile 149,0 | 36,2 | 34,8 | 34,3| 36,4 | 36,8 | 34,6 | 34,7 | 36,2

Jcorte di carbon
ossile a fine

»eriodo 1 8,9 | 10,5 11,9 11,91 11,0 1,2 9,5 8,4 6,3

Scorte di coke a fine .

»eriodo 543 641 6,2 6,61 7,1 6,5 5,7 5,6 5,4
186, L'aumento della produzicne & statc ottenuto nonostante la con=

tinua diminugzione delle maestranze, registrats sid ~11'inizio della crisi
di vendita nell'industria produtirice di carbon fossile. Il numero dei
minatori di'sotterraneo & diminuito in tutti i bacini(Sarre conpresa}da
376,283, a fine giugno 1957, a 296.00C a fine dicembrs 1960, ciod del
21,3% (in superficie 18,5%).

(19) CECA, Statistiche.
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Tabella IX

Operai occupati nelle miniere di carbon fossile (20).

THedia annus Totels degli occupati Occupati olllinterno
Fine mese Numero Indice 1956=100 Numero Indice 19;5;160-—

1956 592.893 100 373,250 i 100
?_ 1957 604,027 101,9 380,766 ; 102,0
1958 599.113 101,0 376,623 100,0
; 1959 557.539 94,0 346.060 92,7

1960 505.032 85,2 307.571 82,4

1960 _

Gennaio 526.987 88,9 324.6568 87,0
Febbraio 523,264 88,3 322,066 86,3
Marzo 518.848 87,5 I 318,860 85, 4
Aprile 515.277 86,9 3144731 84,3
Maggio 509,904 86,0 310,598 83,2
Gitgno 505.179 85,2 ' 306.982 82,2
Luglio- 499.812 84,3 | 303.286 81,3
Agosto 496,299 83,7 | 300,601 80,5
Settembre | 493.176 83,2 | 298.359 79,9
Ottobre 490,668 82,8 . 296.910 79,6
Tovembre 490,780 82,8 | 296,774 79,5
Dicémbre !49o.j9o 82,7 % 296.988 i 79,6

19. . Varie sono le.- cause dells diminuzione delle maostranze.'Giéé

primé del 1958 1= forte domnanda

lavoro - sempre pil ristretto &

di manodopera sul mercnto generale del

causa della vlena occupazioie < hé pro-

dotto i suoi effetti sulle moestranze minerarie. Numerosi lavoratori oc-

cupati da breve tempo nell'industria carbonier=z hanno cambiato: posto di

lavoro. Tuttavizs in un primo tempo le miniere sono riuscite & compensare

le partenze con nuovi impianti, sicch& il saggio d'incremento & stato

quasi pari a quello dell'esodo di manodopera. Lie partenze sono prevalse

golo dopo il 1958. Riduzioni di personale hanno avuto luogo fra ltaltro

nelltambito dei provvedimenti intesi ad adeguare la produzione alla si-

tuazione delle vendite. Cio! & avvenuto senzz complicazioni di ordine

(20) Le cifre assolute sono ricavate dalle pubblicazioni statistiche del-

2510/61 i

1t industria carboniera.




- 13 -

sociale, perché le numerosc partenze sono state compensate da nuove as—

sunzioni. Questa procedura & apparse pero! problematice quando, in segui--

to 2ll'adozione di turni nen lavorati, anche la mancdepera tradizioncle,

a cui l'occupazione nelle miniers non

SC

nbrave pit immune. da crisi, ha

lasciato l'industria carboniers per cercare, e trovare senza fatica, al-

tri posti di leavoro. Successo parziale hanno
sferire ~d 2ltri impianti le maestranze rese
ni di chiusura e fusione di pozzi effettuate

ti di razionalizzazione. Quosta situazione &

avuto i tentativi di tra-
disronibili dalle operazio-
nell'ambito dei provvedimen-

leggermente migliorata nel

1960 in seguito allz diminuzione delle partenze e all'incremento delle.

nuove assunzioni (21).

Fluttuazione degli effettivi nelle miniere di carbon fossile (22)

Tabella

X

(R.fet. esclusa 1la Sarre)

anno Lll'interno Totale effettivi

fPartenze Assunzioni’ Variazione Partenzc dssunzioni | Voriazion,
1950 53,200 58,900 + 5.700 70,600 78.200 |+ 7.600
1952 57 .900 70.800 | +12.900 73 .800 92.300 +18.500
1954 53,000 5.600 - 7.400 70.600 63.600 - 7.000
1956 57.300 66,4500 + 9.200 74,300 85.000 +10.700
1957 62.100 67400 + 5.300 81.000 86.500 + 5.500
1958 56.600 39.500 217,100 75.800 54,600 ~21.200
1959 51.000 13.800 ~37.200 71.500 22,000 -49.500
1960 46.300 18.300 -23.000 65.200 | 29.700 -36.500

20. Questa evoluzione della manodopers non corrisponde gid da tempo alle pose

sibilitad di smercio. 4 causa della penuria di monodopera la domanda non

avrebbe potuto essere soddisfatta se non si fosse ricorso =lle scorte,

22
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21) Gliickauf, febbraio 1961.
Glickauf, febbraio 1961.
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Infetti sarebbero stati necessari, 21l'incirca zltri 12,000 operni al-
ltinterno per produrre i 6,1 milioni di t di carbone ¢ di coke preleva-
ti dalle scorte nel 1960, Cio!' spiega perch® soltanto nclle miniere di
carbon fossile della Renania-yestfaliz fossero liberi oltre 11.000 po-

sti.

21. Le penuria di manodovern sarebbe stata anche pin evidente
senza 1l'aumento del rendimento per turno e¢ per opersic all'interno.
T2bella XT
Rendimento per 6pefaio e per turno alltinterno delle miniere di
o e “l n2
carbon fossile (23) (in kg)
: T ; ! - ! ;
Anno Gen. |Feb. Mar., Lpr.: Mag. Giu. o Lug.’ Ag. Sett. Ottﬂ Nov. Dic.
; : ; i .
i ) ! !
1959 1711 §1744 1753 1750i 1864 @* 1882 l 1882 | 1893} 1908 1912 19421197d
| 1992 [2043 | 20531 2032 2045 | 2064 |

1960

2079 2070 2066 2067i 088,210@

oy

Lt'zaumento del rendimento, espresso nel rendimento ﬁer'turno,
ed il sensibile esodo di minztori sono steti gli ~2rzomenti prinecipali
su cui la IG Bergbau(sindacato dei minatori)h~ fendato le richieste di
magoiorazioni salariali nel 1960. Secondo il sindacazato le causce dell'eso=-
do dei minatori devenc essere ricercate prevalentemente nel campo della
politicsz salariale. Le situnzione salariale, stztica rispetto ad zltre
industrie, ha indctto speciclmente 1 minsateri piu ziovani a cercare posti
di lavoro megslio retribuiti. In particolare la situazszione privilegiata
dei minatori nella sccls dei salari & venuta meno in seguite »gli alli-

neamenti salariali zvvenuti verso 1z metd del 1960 (25).

(23) C.B.C.A., Statistiche .
(24) uumento della durata del turno all'interno de 7 1/9 a 8 ore nelle:

miniere di carbon fossile dells Repubblice federele esclusn la
Szrre, a far data dal maggio 1959.
(25) Die Bergbauindustrie, 1° mnrzo e 13 ago 1960,

2510/61 i
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22. I timori suscitati dall'esodo doi minatori non sono 1'ul timo
rotivo della creazionme 4i un clima favorevole ai negoziati salariali e

alla successiva conclusione di nuovi centratti collettivi.

Le controparti dell'industria carboniera hanno concordato,
il 1° maggio 1960 per il~sottore della Ruhr o di Aquisgrana cd il 1°
giugno 1960 per la Bessa Sassonia, la picna paritd salariale per l'ora=-
rio di lavoro ridotte adottato con la settimsna di 5 giorni. Nella re-
golamentazione della settimana di 5 glorni, introdotta il 1° maggio
1959, era stato concordato di offeottuare il oconguaglioc in tre tappe e
di concluderlo il 1° maggio 1961. Pertanto questo conguaglio; che impli-
ca una maggiorazione salariale dol 2,64 {II e III tappa) & stato accor-

dato 12 mesi prima del previsto ih virth del sumnienzionato contratto

. «

‘collettivo.
23. Benché gquesto accordo salariale non potesse esserc denuncia-
to prima del maggio 1961, gia il 1° ottobre 1960 esso & stato sostituito

da un contratto che prevedes :

~ un aumento salariale del 4,5+ a decorrerc dal 1° ottobre 1960;

- un nuovo aumento pari al 5, a far data dal 1° luglio 1561.
. Contemporancamente & stato concordato :

- un riassetto salariale {(26)j
-~ l'abolizione degli abbattimonti in funzione doll'etd, applicati ai
' salariati a ora ¢ turno di 18 e 19 annij
- un aumento dei éussidi di qualificaéione per apprendisti operai di
‘officinz e dei sussidi por minatori oompresi nei sussidi di quali-
ficazione, dello stesco ~mmontare della maggiorazione géherale.
Tenendo conto del conguaglio salariale dell'1,3%, anti-

cipato al maggio 1960, per la terza tappa dells riduzione dell'o-—

rario di lavoro, o sulla base dell'aumentc dell't, s risultante dal

(26) Sono stati effettuati aggiustamenti dell'inquadramento connessi
al miglioramenti salariali. ' )

2510/61 i
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riordinamento del salari, le controparti sono ziunte 2l seguente compu-

to generale per i miglioramenti salariali avvenuti o concordati nel

1960

conguaglio salariale anticipato per la terza tappa

dells riduzione della durata del lavoro 1,3 %
- riassetto salariale @d abolizione degli =zbhattimen-

ti in funzione dell'eta 1,5 %
- aumento salariale a decorrerc dal 1° ottobre 1960 4,5 %
- nuovo aumento a far data dal 1° luglio 1961 5,0 %

Poich il primo sumento, « decorrere dal 1° ottobre 1960,
& effettuato sul riassetto salariale, ed il secondo pari al 5%, a far
data dal 1° luglio 1961, % ap=zlicata ai saolari gid aumentati, includendo

quest'ultima maggiorazione (base per il calcolo : magzio 1960) si ottie-

~ne-un -aumento

- pari al-7,45» a dscorrere dal 1° ottobre 1960

- pari al 12,82% & for data dal 1° luglio 1961.

I premi hanno costituito un problema particolare nei nego-
ziﬁti salariali. Le controparti hanno. convenuto di non calcolare nello
aumento salariale i premi finora corrisposti per perscna e per presta-
zione, e di considerare i cosiddetti premi congiunturali aumenti antici-
pati, assorbendoli negli aumenti o nei nuovi inguadramenti risultenti

dal riassetto salariale, semprechd non -superino gli effetti di questo

ultimo (27).

L'accordo salariale puo! essere denunciato con un mese di
anticipo la prima volta il 1° marzo 1962. Le controvarti hanno assunto

tuttavia 1'impegno di avviare nuovi negoziati qualora l¢ condizioni

~esistenti 2l momento dell'accordo si modifichino a tal punto da rende-

re questtultino inefficace.

K27) Die Bergbauindustrie, Bxtrablatt und LENZ in Gliicksuf, del 19 no=-
_vembre 1960.

2510/61 i
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26. Per 1'industria carboniera dellza Sarre le parti sociell han-
no egualmente concluso un =zccordo nell'aprile 1960 relativo ad un 2umen-—
to graduale dei saleri :

- ~umento del 4% 2 decorrcre dal 1° aprile 1960 (29)3
- aumento del 3% a far data 31l 1° gennaio 1961;

- nuovo ~umento del 3% a decorrers del 1° dicembre 1961,
L'zccordo & velido 2l 31 dicembre 1961.
27. Lz segucnte tabella indica lo sviluppo dei salari orari di-
retti medi nell'industria carboniersa.

Tabella XII

Szlari orari diretti medi, inclusi i premi
dei minatori all'interno ed all'esterno nelle miniere
di carbon fossile (29) (ivi compress la Sarre dal 1960) .

Anno 1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestr%
o il M DM g

1958 2,96 2,81 2,95 2,93 |
11959 2,92 ; 2,95 e 2,93 2,97 ,
1960 2,97 . . 3,06 f 3,12 3430 ’

C; Miniere d4i ferro v

28. Alla stasi congiunturale della prima metd del 1959 & suben-
trata nella seconda metd dell'anno una ripresw proseguite nel 1960. La
produzione si & mantenuta quasi allo stesso livello dell'anno precedente.
La costante riduzione delle scorte nel 1960 & un indizio dell'aumento

delle vendite.

Tabella XIIT

Produzione di minerale di ferro e scorte in milioni di t (30)

1958 1959 ‘ 1960
1.Tr ! 2.Tr, {3.Tr. i 4.Tre 11.7r.  2.Tr. |3.Tr., |4.Tr.

i
Produzione di mine-

rale di ferro | 17,9 { 4,4 | 4,4 | 4,6 ¢ 4,7 4T | 4T | 4,7 4,7
Scorte e fine pededo 1,2 ! 1,5 | 1,5 1,5 1,5 1,4 1,3 1,1 1,1

B

(28) Un'aliquote di questa percentuale 2 stata determinate dal riordinamento
salariale. ’

(29) I1 salario orario diretto comprende tutti gli elementi direttamente connes-
si con il lavoro. Statistiche C.E.C.A.

(30) Statistiche C.E.C.A.

2510/61 i
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29. I1 numero degli cperai in forza si & al contrurio ancora
ridotto. La situazione dell'occoupazione & rimasta peraltro stabile,

poickeé non si sono pid registrati turni non lavoxrati.

Tz2bella IV

. N . 4 _ . . T
Occupnzione (oporai iscritii) e
turni non lavorati (31)

1958 : g
1959 . 1960
1°0trim. 20 trim.3° tiimaA o trim.anndl O trin 20 trin 30 trim. 4% trimdanno
Occupa— i
vione a
fine pe-
riodo in
migliaia 19,4 18,8 | 18,2 340 1 17,8 17,8 17,4 | 16,9 | 16,7 16,8 16,3
Turni non
lavorati
in % dei .
turni ‘ | !
possibilijl 49 3,13 2,44 | C, _ - l
: |
' i
30. 11 31 agosto 1960 1la "IG Bergbau und Ercrgie" ha demunciato

i contratti collettivi validi per le wminiere di mineraiec 4di ferfo nella
Bassa Sasgoniz. I1 sindaecato ha richiesto una magglorazione salariale
pari al 10,5%. L'Associazione dei datori di lavoro (Unternchmensverband
Eisenerzbergbau) non 2 stata per princivio contraria, ma ha posto come
condizione 1l'eliminczione dell'attusle formo di retribuzione per i
giorni di riposo e 1ll'inclusione nel salario di turno del conguaglio per

la riduzione dell'orario di lavoro (32).

31 In virtd del contratto collettive concluso in novembre i

salari sono aumentati in media del 9,3%. Inoltre, i lavoratori della

@
‘Biisenerzberghau Salzgitter AG" e dells "flscde Peine AZ." ricevono

(31) Statistiche C.E.C.A.

(32) "iinheit", 1° ottobre 1960.
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una magsiorazione di 2 DM, per ogni turno notiturno. A1 lavoratori
delle altre societd & corrispogto un supplemento di almeno 1 Du per
ogni turno notturno. leindennitid di curattere sosiale attualonente in
vigore sono conglobate e versate d'ora in poi come indennita di al-

logisio, al tasso di 1 DM per turno.

I sussidi di qualificazione per apprendisti sono statl au-
mentati del 15% ¢ gli atbattinenti in funszicne dell'etd por 1 glovani

sono st2ti diminuiti di un amo.

I1 nuovo accordo salariale entra in vigore il 1° novembre
1960, tuttavia per i cottimisti colo il 1° dicembre 1960. Il supplemen-
to salariale con effetto retroabtivo & stato concordato per settembre
o ottobre (per i cottimisti anche per nevembra). L'accordo puo! esse-

re denunciuto non prima del 31 dicewbre 1961 (33).

Tabella XV

Salario orario diretto medio relle miniere di ferro all'in-—
terno ed all'esterno, inclusi i premi dei minatori (34).

1953 1959 1560

DI Did Dii
| Febbraio 2,44 2,45 2,78
}
II’-’Eaé%'fziQ 2,535 2,48 2,76
Agosto 2,48 2,59 2576
Novembre 2,43 2,60 2,93
ledia 2,43 2,53 2,80

(33) "Einheit", 1° dicembre 1960
(34) 11 salario orario direito comprende tutti gli elementi direttomente

connessi con il lavoro, - Statistiche $.35

R
Velle Je lle
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D = Industria siderurcica

La favorevols situazions coungiuntur:le ir abto dallz meta

u
del 1959 & prosegulta nel 1940,

1

L'industria giderurgicn ho rajgiunte nel 1940 1 pit alti

T
=)

sasgl A incremento in sonso ssscluto finoro reglstirati. Lo produzione

ha superato i risultowti deil'anno preccdente del 19,2% ner ia ghisa, del

e
15,8% per L'accicio eguio, del 16,4% per 1'ascloio lawinato. Ccoorre

tuttavia btener conto del fatto che nel 1960 negli stobilimenti siderur-—
gici si & lavorato per 331 gicrni contro 213 ncl 1959, In febbrazio la
produzicne giornaliera &1 ghisa ha superato per la primz volta le
100.C00 tonnellate. In seguito gquesto limite & stato ragginto ogni

rnese (35).

Tabella XVI

Indice della bT oduzione industrinle netta (giornalisera) del-
1'industria i lusi 1z Sarre e Berlino) (36)
1

Genn.iFebb,!L*vuoaﬂyr la

| | iegg. |Glugno |Iug e

Tuglio (Arosto SetuJCttQNov.Dic.%nnd

1958
11959
51960

| |
205 | 203 | 193 1911 189 | 190 | 179 175 1173 (174 [179 163 1184
| 174 | 181 198 | 209 | 208 206 217 224 1239 1222 I2¢5
242 oad 12421251 1228 1241

O

)]

[}

O

Ny =
Lryo‘\

243 24C | 246 | 245 042

N
I~
—

Jt OO

34.

T1 nmusere desli overul cecupntl nelli'industiis siderursica
&, aumentato ogni nese dopo 11 secondo trimestre 1959. Queste incremento

acguista un significato porticolare se si considers chie 11 numero degli

operal siderurgici er:n andato diminuendo fino.a tutto i1 1959, in segui-
to ally flessicone ccongluntur.le. Cio!' non =1 & verificato tuttavia nel-

la Sarre, grazie 2lla particclare. situasione in cui si trovava gnesta

regione.

(35) "Nachrichten des B.M.W.", dcl 30 gennaio 1961

(36)."Vlrtsoha¢t und Stwtlotlk,"ennaio 1961
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Tabella

XVil

Oper-i occupati nell'industria siderurgica

a fine periodo (37)
1958 1959 1960
11¢ triuestre 202.29G 192.238 209.180
120 trimestre 200,080 198.191 211.342
39 trimestre 19€.1€2 202.272 215.118
4° triuestre 193.080 1 204,408 214.810

La favorevo

ca ha prodotto i suoi @

le situasione economics dell'indusiria siderurgi-

el

£fetti anche suils gituazione sociale degll cope—

rai. Le controparti (Renanierestfalia) hanno conclusgo il 19 luglio 1960

un nuovo accordo relativo all'erario di lavero ed ai salari. Oltre allo

accordo sulla graduale introduwione della settimana di 5 giorni (cfr.

par. 46) & stito concordato per 1 saluri e gli stipendl contrattuali

gli operal che lavoranc in

a
.

. “ d b . L) 7
- un aumento pari 211'8,5%, a decorrera dzl 1° luglio 1960,

- un nuovo aumento pari al 5% = fer data dal 1° luglio 1961,

Questo acco

per la prima velta & statc concordsto

straordinario pari al 15% del

raio speciclizyato (sal

I vari supp

ario & tompo), p

turno antimeridiano e meridian

el

rdo preveds un altro importante miglioramento per
0

sabatos

per questo turno un supplemento

er ory di lavoro.

salario contrabvtuusle corrispesto all'ope~

lementl per lavoro straordinario, lavoro nottur—

noj lavoro domenicale e lavoro festivo, corrisposii dal 1° gennaio 1961

neli'industria siderurgica, corrispondono

a) per le due prime ore di lavoro straordinario giorneliero

N

a decorrere dalla terza OTr2 cucosscocsascsecoeccaosesscosssn

per 1avoro Notturno secesssosssssocsasessscssscrsoscoccsans

per lavoro notturno di snbato (inclusi i lavoratori a

diSpOSiZione) © 9000000000069 950808 00066066008 00eD6ES000D0080D SO0

per lavoro in turno normale del sabato (dalle ore 6 alle

ore 22), semprechd non si tratti di lavoro straocrdinario,

per lavoro notturno e lavoro in turno normale

eoo@l

asel

coel

eesal

eoeal

del sgalario contrattuale degli ope—

rai specializgati (salario a tempo)

per ora di lavoros

prestato il

25%
50%
15%
50%

15%

SC»bCL'tO ®© 0600089860908 000006600060068608 8060600000000 00S6G®8IDISO0S OSSN al 15‘20‘,‘3

del salario contrattuale degli

operal specializzati (salario a

/9 Sl 120t AT oA o

tempo) per ora di lavoro;
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o

per lavoro notturno straordinirio sceesscscssscecscsocnssscscese Ll 15%

per 1avoro Aomenicila seseeecosscoscscassssssnsssscassnssecsas al T0%

Ho©
~

per lavoro eseguito il 1° gennnio, il venerdi'! santo, il 1° e

il 2° giorno 4i Pusqun, il zicrno deil'hscensions, il 1° e il 2°
giorne di Pentocoste, 1l giorno del Corpus Domiri, 11 17 giueno
(giorno deil!'Unitd tedescn), il 1° novembre, il 21 novowbre

(Buss - und Eettag)y e 11 26 dicenbre sesecocoocsssosossssacssal 100%
b) per lavoro prestato il 1° mz2ggio e il giornc di Wotalce, nornchd

nel turno notturno iumcdictamerte precedente Hotale e Sapoduino 150%

Per il calcolo dei sunplementi, esclusi ©) e c¢), i adotteri come

base

1O

a) per 1 cottimisti ¢ per i salariati a tempo con roetribuzicne variz-
i

bile il salario modio

—

dCelie uitime gquattro setilmune gia retri-

4

buite, © di un periodo znalogo, egelugil supplemonti per 1
notturno, lavoro siraordiunric, lavoro domenicale, lavoro festi=

vo, nonché le cventuazli indennits di carvattere socialc.

Previo accordo con lz coumissione internc (Detriebsrat) anche altri

A

periodi possono asgere adottzti per determinare il snlario medio.

b) per i lavoratori a Hempo
i1 sulario orario, escluse le eventurli indennitd di carattere so-

ciale,

In caso di cumulo di pilt supnlemenrnti viene corrisposto solo queile pia

elevatoy & esoluso in quusta sede 11 cumulo del supplementi previsti dal

pare 1 b) ovvero c) cori i supplementi previsti dal par. 1 e) ovvero g).

-

Angne per la Sarre le parti sociali hanno councordato il 27
luglio 1960 la graduale adozione della settimoma di 4C ore (efr. par.46),

nenchée un aumento dei salari

a decorrere dal 1° settembre 190 dell! 8,5%
a far deta dal 1° luglio 1961 del 5 %
ed un aumento degli stiperdd
decorrere dal 19 agosto 1960 dell! 8,5%
a far data dal 1° luglic 1961 del 5 %,

2510/61 i



I vori supplementi per lavore struordinario, laverce notturno, lavoro

oa

demenicale e lavoro festivo sono stabilitl come scgne
a) per lz prime otto ‘ore di laveoro straordinaric settimenale eeesss 25%
per ogni successiva ora di laveoro straordinario setiimanale esse 50%
b) per lavoro rotturuo ¢ del salavio controttuzlc degli cepral spe-
cializmati del gruppo salariale V (salario a tempo),
DET 050 Q1 LATOTO ooessnronaossesssossssseiosssscassas 15%
per lavoro notturno eseguito dai luvorntori presenti s di-
sposizionzs
del salario contratituvele degli operal specializzati
d:1 gruppo salarials V (salaric a tempo), per ora di
LEVOT Ou o s avaonssasasoooaasccssosasosssacacsssssoaass 10%
c) per lavoro notturno del sabato (dalle 22 del sabato alle ore
6 della domenica):
del s¢1afio contratﬁualo degli operéi specializzati

del gruppo V (salaric a tempo), per ora &i 1aVOoro ... 50%

‘d) per 1avoro domenicCale § eeeescoooesacecaccsasensososessoceanosss TC%

e) per lavoro nel gicrni festivi legali per i quali si deve compen—
sare la perdita salariale, nei giorni di Fasyua e di Penteccste,
nonché per lavoro prestato dalle 14 del 24 dicembre alle 6 dal

25 dicembre e dalle 22 del 31 dicewbre ulle 6 del 1° gonraioe...100%
f) per lavero prestate il giorno di Hatale ed il 1° masggio sescaseeB0%

Per il calcolo dei supplemonti,'ad esclusions di b), si utilizza il sa-
lario orario medio del corrispondente periode di retribuzione, ée cio!

non & possibile, dell'ultimo periodo di retribuzione esclusi i supple—
menti per lavoro stracrdinario, lavoro notturno, lavoro domenicale, la—

voro festivo, nonché gli altri agsegni integrativi.

3T : I1 sindacato "I Metall™ ho affcrmoto di avere coscientemente
rinunziato alla possibiliti di una eventuale, considercvole maggioraszio=—
razione dei salari e degli stipendi, = favore di una regolamentazione
contrattuale della settimana di 40 cre. Il sindacato attribuisce parti-
colare importanza a questo accordo, poiché essa ha consentitb di intyo-

durre contrattualmente la settimana di 40 ore in un importante settore
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dell'industria.
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1do cior valore per il fatto cue nor

o

aequisto mo

1

vi ¢ alcun vincolo tra uu]url e 1l'orario di laveros 1 contratti sala-
riali possono esscre demunrcintl indipendentemente dall'accordo sullo

orario di lavoro (38).

I salari orari lordi. hunnro subito la seguente evoluzione:s
Tabella ZXVIII
Salario orvario diretto medio nelllindustric siderursica (39)
(inclusa la Sarre a decovrerc dul 19€0)
Anno orao Gilugno Settcnbre Dicenbre
Dyl T A D
i 1958 996 3309 ‘—9/3 3905‘
1959 3410 3,17 3,21 3433
. P
1960 928 3 9’-18 ' 3 ,‘-31 3 ’67
A1 cougresso deli™IG idetall', dell'ottchre 1960, & stato
fra 1'a1tro sottolineate che ilsindaoaM)continueré i suoi sforzi per
glungere a contrattl collettivi, che tengano conte delle moderne te-
criche, mediznte il miglioraento Aclle ulSLoulzloﬂl galorxicld ogget—

tive (cat

tuali) (4

tegorie walarisli, ca

0)e

atteristiche deil'attivita, norme contrat—

(38)

gresso de‘la IG i'etal

(39)
elg

(40) SALM
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Stati

nenti dircttomente

loc.

stiche C.uw. 04t

cit,

Dichiarazioni del membro del Comitato direttivo F. SAL:, nel con-

, dell'ottobre 1960.
I1 salario orccic diretto o renda tutti o
connessi con il lavoro. .

11
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Capitolo III - SVILUPPO DELLE CONDIZIONI DI LAVORO

A - Sviluppo della legislzazione

I1 Bundestag, dopo parecchi anni di consultazioni, ha finalmente
approvato, il 1° giugno 1960, la legge per la tutela dei giovani lavora-
tori(Jugendarbeitsschutzgesetz). Questa legge & entrata in vigore il 1°
ottobre 1960, ad eccezione delle disposizioni sulla "assistenza sani-

taria", valide a decorrere dal 1°* ottobre 1961,

Gid da parecchi anni era stato divisato di riformare la legge
30 settembre 1938, finora in vi@orebper la tutela dei giovani lavoratori,
poiché essa per molti aspetti non era pil adeguata allo sviluppo economico

ed 8lllesigenza di una efficace protezione dei giovani lavoratori.

La nuove leggze contiene numerosi miglioramenti nei confronti
della legge del 1938, Il campo di validita & stato riordinsto s la legge
& ora operante per lloccupazione dei ragazzi e dei giovani

- apprendisti a formazione completa, apprendisti a formazione

pratica parziale, operai, impiegati, vpraticanti e volontari,

- prestatori Ga'opera di carattere analogo,

~ lavoratori a domicilio.

Seconde la nuova definizione & counsiderato

- ragazzo, chiunque non & ancora, ovvero & ancora, tenuto ad

assolvere 1'obbligo scolastico (per la vecchia legge sotto

.

i 14 anni),

- giovane, ogni altra persona di etd inferiore & 18 anni,
Sono stati inoltre riordinati
a) I divieti e le restrizioni all'occupazione.

La nuova legge vieta lloccupazione dei ragazzi. Vero & che anche
&)

il diritto finora vigente conteneva tale divieto, prevedendo tuttavia notew

‘voli eccezioni. Queste ultime sono state ora limitate alle seguenti due :
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oltre a quella per determinate attivitd artistiche & »revist:. ua'ecce-
zione per ragazzi minorl d4i 12 anni, i quali possono essere adibiti a

leggere prestazioni di carattere cgccasionales

L'occupazione di minori tra i 16 e¢d i 18 =znni, cutorizzata

sinora per lavori contimui, & abolita.

Inoltre ¢ vietata l'occupazione di giovani in lavori a cotti-
mo e in tutti quei lavori in cuil una pid elevata retribuzione puo! csse=
re ottenuta mediante l'agcelerazicne del ritmo lavorativo, nonchi nci lavori

a catena a ritmo prestabilito. ‘
b) Durata 4el lavoro.

La durats del lavoro giornaliero dei glovani non puo! superare
8 ore, llorario settimanzle dei giovani minori di.?16 anni non . puo' .oltre-
assare le 40 ore uello dei giovani magsiori di 16 anni le- ore. Qualorsa
s 4 =] (G

. 1torario di lavoro dei lavoratori adulti nella stessa impresa sia pil bre-

ve, llorario dei gioyvani si uniforma ad esso (41).

Ll'orario di lavoro per i gicvani occupati all'interno delle

miniere non puo! superare 168 ore in quattro settimane consecutive.

Le pause durante ltoraric di lavoro sono di almono BOfminuti
nell'occupazione protratta da 4 1/2 a 6bore, e di 60 minuti in caso di
lavoro protratto oltre le 6 ore. Sono considerate pause di riﬁoso'solo
le interruzioni Ai lavoro pdri_nd almeno 15 minuti. Esse sono di aimeno
30-minuti per i gioveni occupnti nelle miniere,

«

Nei servizi ad un solo turno ll'orario di lavoro termina di

massima alle 14 il sszbato, 1124 ed il 31 dicembre.

c) Regime di ferie. - S . S

Mentre la vecchia legislazione prevedeva almeno 10 giorni
“ - . e . . :
lavorativi annui di ferie per 1 giovani (le disposizioni regionali e

quellé contrattuali prevedevano talvolta ferie pil lunghe) le ferie ‘sonw

“

(41) Questa disposizione non & applicabile qualora 1l'orario di lavoro
normale dei lavoratori adulti sia inferiore a 40 ore.



- 27

state ormai regolate in mcdc uniterio per tutti i gicvani che entrano

nel compo di validitd della legge @ le ferie sono di alwmeno 24 giorni

lavorativi; per i ziovani occupati all'interno delle minicre esse sono

pari a 28 giorni lavorativi. Qualora le ferie non siano comprese nelle

vacenze scolastiche, un altro giorno di ferie & accordato per ogni giormo

scolastico di almeno sei ore. Qualora l'occupazicne sia stata protratta
gl

per meno di sei mesi, due giorni 1avorat1v1 sono accordati per ogni mese

di occupazione integrale.

J1 diritto alle ferie viene meno in caso di licenziamente

in troncs del contratto d4i lavoro.
d) issistenza sanitaria.

© Mentre la legge 1938 non prevedeva alcuna disposizione per la
aspistenzo sanitaria, la nuova legge prescrive un'ampia assistenza per

tutti i giovani lavoratori occupati.

Un controllo medico obbligatorio & prescritte prima dell'ertra-
ta in servizio. Un altro controllo deve aver luogo entro il primo anno
di servizio. Oltre = questi controlli devono essere rilasciati certificati
medicl ds presentare @ richissta delle antoritd di sorveglianza e dei sinda=-
cati. Qualor:a l'autoritd di sorvegllanza °b01 il dubbio che i lavori as-
segnati al giovane lavoratore sono per10010b1 per la sua salute, deve ine-
formare 1'ufficio competente e il datoro di lavoro, e prescrlvere uno spe-

ciale controlio medico. I controlli sono ﬂratultl.

Quaeste disposizioni entrano in vigore, come gia aocennato, il

1° ottobre 1961, a causa dei necessari praparativi di organizzazione.
e) Comitati per la tutela dei gioveni lavoratori.

Presso ogni Governo regionale deve essere formato un comitatoe
per la tutela dei giovani lavoratori, composto rispettivamente di 3 - 5
rappresentanti degli imprenditori e dei lwvorétori. EFsso ha 1l compito di
__accertafe lo gpirito ed il contenuto della legge ¢ di esprimere un parere

in cosi particolarmente importanti (42)

(42) Arbeit und Recht, ottobre 1960
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40. Nel 1960 sono state prasentate al legislatore per 1o redszione
finale 1 seguenti progetti di legge, che interessano la presente relazio-~
ne

Lemre che modifica ed integra la legze sul miglioramento della sicurczza

economica dei laveratori in caso di malattia

uesta legge migliora le prestazioni corrisposte in base alla
legge 1957 sul miglicramento della sicurezza economica dei lavoratori
in casi di melattia. I pit importanti miglioreamenti sono i sesuenti
corresponsione degli emolumenti fino a concorrenza del salario netto
integrale (finora solo il 90%), ripartito tra le Casse malottia nella
misura del 65% (in caso di assegni familiari, fino el 75%) e i datori di
lavoro per il resto dells somma. I versamenti in caso di iqfortuni sul
lavoro e le malattie professicnall competono a decorrere dal giorno dcl-
l'accertamento dell'incapacitd lavorativa, ovvero dal giorno seguente. Le
indennitd m2lattis e medicinali devono essere corrisposte senza limite di
tempo : viene meno, ciog, l'attuale regolamentazione restrittiva. 11 di-
ritto alle indennitd malattia cessa solo il givrno in cui subentra un
diritto a pensione invaliditad o vecchiaia. Questo riordinamento, che an-
ticipa in parte la grande riforma dell'assicurazione malattia attuslmen-
te in progetto, costituisce untaltra. tappa verso llequiparazione degli

‘operai con gli impiegati (43)(Cfr. anche § 53).

Decreto sul riordin~mento del lavoro festive e domenicale nelllindustria

siderurgica

Da tempo il Governo federale si preoccupa di giungere a una rego-~
lamentazione unitaria del lavoro domenicale., Esso ha considerato di partico-
laré urgenza quella per ll'industria siderurgics dove attualmente il lavore

. 14

“continuo & permesso in determinati casi é a determinate condizioni (44) con
autorizzazioni dei governi regionali in eccezione alle norme sulllorario di

lavoro. Il progetto di decreto prevede le seguenti disposizioni.

(43) Bulletin der Bundesregierung, del 25.2.61. Pubblicata nel frattempo
con modificazioni.

(44) Nelle acciaierie Martin-Siemens ed elettriche nonch® nei laminatoi
di prima calda, ad esse collegate. Cfr. anche C,E.C.A. : Evoluzione
delle condizioni di lavore 1945-1958, Germania, pag. T8,
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E!' oncora autorizzato il servizio continuo ~bitusle dei forni
di fusionec della ghisa, comprendenti non solo zli eltiforni, bensi! anche

i bassiforni.

I1 funzionamento cohtinﬁo dei fofni-Martin—Siemeng}ldei forni
elettrici, nonche dei forni Rotor, & consentito soltantoApef'un périodo
transitorio di tre anni. Tl funﬁionamentoidi questi forni di domenica e
nei‘giorni festivi sara interfotto per otto.oré (dalle 6 alle 14) dal 1°
gennaio 1964, e per 16 bre.(dalie 6 alle 22) dal 1° genneio 1966. Al di fuori
ai Questi pericdi i1 lavoro domenioaié e festivo sard limitato dal fatto che
dalle 6 alle 14 hon sono previsti 1avofi;di pulizia e di manutenzione. Dal
1° gennaio'1964 sara pertaﬁto introdotta una pausa domenicele oomplefa, dal-

le 6 alle 14, per i forni dei tipi indicati.

. In futuro il funzionamento dei forni Martin-Siemens e dei forni

elettrici, nei quali si produce acciaio colato, non sard pih consentito

di domenica e nei. giorni festivi. ‘

'
Ltattuale interruzione della produzione, protratta per 12'ore,
‘31 domenica e nei giorni festivi, in atto nel convertitori Thomas e nei
‘leminatoi di prime calda & astesa a 16 ore, dalle 6 alle 22. Anche in
questa sede vale il principio che 1'attivitd produttiva al di fuori di
questo periodo, & consentita a condizione che nessun lavoro di manutenzione

abbiea luogo dalle 6 alle 14,

Sia 1 datori di lavoro che la IG Metall, che finora avevano
regolato l'orario-di lavoro nei servizi continui su basi contrattuali,

henno giad esplicitamente dichiarato di non poter accettare questo pro=-

- getto-di decreto nella sua forma attuale. Le obiezioni sono di natura

N

. gia economica che sociale (45). Il Bundesrat, di cui & richiesto l'assen-

za per il. decreto, non ha ancora approvato il progetto (46). -

(45) 'Wer Arbeitgeber" del 5 ottobre 1960, "Metall" dell'11 gennaio 1961.

(46) Nel frattempo promulgato -con importanti modificazioni.
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B - BLvolugzione dellc condizioni d4i lavoro risultanti da accordi collet-
tivi

a) Complesso dell'industria

41, Ls tendenza alla riduzione delllorario di lavoro 2 proseguita
nel 1960. Per diverse nuove categorie di lavorctori sono state concorda-—
te riduzioni contrattuali dell'orario di lavoro. Su si tiecne conto delle
norme aziendali suil'orario di lavorec, 15 milioni di lavoratori, inclu-

si gli impiegati, hanno fruito dellc riduzioni.

Ltorario di lavoro settimanale contrattuale & inforiore a

48 ore per circa 13 milioni d4i lavoratori (60% degli occupati), dei

quali 5,5 milioni (42% dogli occupati) lavorano 45 ore, ¢ circa 6,6 mi-
lioni (50,6% degli occupati) lavorano 44 orc scttimanali. Rispetto al
1959 & stato fatto, pertanto, un altro passo verso la settimana di 44 ors.
La settimana di 40 ore, obiettivo principale della politica salariale‘in
materia di durata del lavoro, & stata adottata per circa 380,000 lavora-—
tori. Gome mostrano le norms sull'orario di lavoro por l'industria si—
derurgica (Cir. § 46) e trasformatrics doi metalll, i1 sindacati non igno-
- rario affatts che tale obiettivo puo! esserc raggiunto solo per gradi. Le
riduzioni dell'orario di lavoro sono statc accompagnatc da un conguaglio

salariale (47).

42, Qltre alllorario di lavoro contrattualc, sono stati anchc mi-
gliorati gli accordi in materia ferie, nonché le norme gencrali, in una

serie di scttori disciplinati contrattualmente (48).

43, I sindacati hanno annunziato che anche in futuro cercheranno
di ottenere ulteriori riduzioni dell'orario di lavoro, oltre ad aumenti
doi salari ¢ degli stipendi. Le rivendicazioni hanno per oggetto 1'ado-
zicne della settimana di 40 ore, specialmentc nclle industrie dove &
giad operante la settimana di 44 ore. Cio' avverrd secondo piani a lungo
termine (applicazione graduale delle riduzioni dell'orario di 1avoTo)

modellati sugli accordi reclativi alla settimana di 40 ore nell'industria

(47) W.W,I. - Mitteilungen, ottobre 1960.
(48) Sozialer Fortschritt, gennaio 1961.

.
3
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siderurgica ¢ metallurgica. Analoghe trattative sono attualmente in

corso pei lz industrie poligrafiche, chimiche ¢ tessili (49).
b) Industrie della Comunita.

44, Mentre nel 1959 il ¥fuloro della politica sociale nell'indu-
strin carboniera ecra la riduzionc d2ll'orario di lavoro’ (adozione
della settimana di 5 giorni)(50), nel 1960 gli aumcnti salariali hanno

occupato un posto preminenté.

Sia gli imprenditorl che i lavoratori sembrano ormai concen—
trare 1 loro sforzi sulla moluzions dol probliema dellza diminuzione
delle nuove leve di lavoro, dsterminato nonm da ultimo dalla crisi degli
sboecchi. Questo problcema esiste, sia purs in diversa misura, in tutti
i bacini dell'industria carboniéra~della Ropubblica federale. Il numero
degli apprendisti minatori a formazione completa, degli apprendisti operai
di officina, degli apprendisti a formazione pratica parziale ¢ dei -gio-
.vani operal di etd infsriore ai 18 anni & diminuito del 51;5%~da11a meta
del 1957 alla metd del 19605 quello dei giovani tra 1 18 e i 20 anni ha
subito una flessione del 41,9%. Nello stesso periodo 1l'aliquota’di que-
sta categoria di lavoratori rispetts al totale degli effettivi & diminui-

ta del 17% al 10,99%. Su 100 minatori assunti, gli apprendisti minatori

erano

33 : a fine giugno 1954
23 ) a fine giugno 1957
9 a finc giugno 1960.

La percentuale relativa dsgli apprendisti minatori rispetto
al numero dei giovani che hanno assolto 1'obbligo scolastico & passata
dal 3% circa, nell'anno 1953-1954, a meno dello 0,50% nell'aniio 1959—"
1960 (51). - '

Queste cifre giustificano il proposito delle categorie interes—
sate di porre freno a questa evoluzione per ovitare che la pénuria di

manodopera provochi una crisi di produzione fra qualche anno.

(49) Bundesarbeitsblatt, febbraio 1961.

(50) Bsclusa la Sarre, cfr. C.E.C.A, Bvoluziénc dei salari nel 1959,
Germania, § 47.

(51) Gliickauf, febbraio 1961.
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Ls dscisioni adottate all'lassomblea goneralo del luglio 1960
della "IG Bergbau und Inergie" considerano anzl con precedenza il mi--
glioramento de¢lle condizioni gencrall di lavoro nell'industria carbonie-
.ra, fra 1'altro con lo scopo di rendere pia intcressante il mesticre di

minatore alle nuove leve di lavoro (52).

45, Per il settore sidsrurgico (Runania,Vestfalia)(53), il contrat-
to collettivo del 19 luglio 1960, relativo alla graduzle riduzione del-
1l'orario di lavoro a 40 ore scttimanali .(con conguaglio salariale), puo!
essere incluso fra i piua imporfanti egventi di politica sociale. Il con

tratto prevede
— riduzicne dcll'orario di lavoro a 42 ore, dal 1° gennaio 1962

— riduzione delllorario di lavoro a 40‘nré; a far data dal 1°
luglio 1965. )
Per 1'industria trasformatricc del metalli & stata del pari
concordata l'adozione della scttimana di 40 ores tuttavia, a differenza

di quanto deciso per 1'industria sidcrurgica, essa sard realizzata in .

tre tappe.
Ncll'industria siderurgica ¢ di trasformazione dei metzlli
(escluse la Sarre e la Baviera) la situazione in materia di orario ai
lavoro si prescnta nel scgusnte modo
a) L'orario di lavoro normalc scttimanale non puo! superarc
"~ fino al 31 d1combre 1961 cersasacesecseansanaecaadd Ore
dal 1° gennaio 1962 al 31 dicembre 1963 v.eseoeessd? 1/2"
(per 1'industria trasformatrice)
~ dal 1° gennaio 1964 al 30 giugno 1965 .eeeeeneasadd /4"
(per 1'industria trasformatricc) -
- dal 1° gennaio 1962 al 30 giugno 1965 sceessoocaesd? "

(per 1'industria siderurgica)

—dal 10 lugli01965 ..oue.onooooooaoooouooenwoeonaq-o "

(52) "Die Bergbauindustrie", del 16 luglio 1960.

(53) Gli gtessi accordi sono opéranti per Brema, Osnabrﬁbk,'Salzgitter‘
¢ Peine. C.E.C.A., doc. 5964/60. )
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b) Negli altiforni 1'orario di lavoro normale scttimanale non puo! supe-
rarc lc 42 ore, inclusa la domenica.
¢) Le stesse norme valgono per
— 1l¢ acciaicrie WHartin-Siemens,
~ l¢ acciaierie clettriche,
— i treni di laminatoio di prima calda
semprecheé c¢ssi lavorino a regime continuo.
Per l'industria sidecrurgica ¢ trasformatrice della Sarre le

controparti hanno concordato l'adozione della scttimana di 40 ore in

tro tappe

— a decorrers dal 1° gcnnaio 1962 riduzione delllorario di
lavoro a 42 1/2 ore, : :

— a decorrerc dal 1° gennaio 1964, riduzione dell'orario di
lavoro a 41 1/4 ore,

~ a decorrcre dal 1° lugllo 1965, rldu21onc aell'orarlo di
lavoro a 40 ore,
Le disposizioni sotto b) e c¢) valgono peraltro anche per 1'in-

dustria siderurgica dslla Sarre, ivi compresc le cokeric.

46. Nelle minicre di ferro, un contratteo collettivo del giugno 1959
ha elevato, per il 1960, il pumero dei giorni di riposo pagati da 17 a
32, ovvero 36 (Rcparti minerari della Iloder Hitte e della erbergbau
Salzgitter A.G.)(54). '

C) Evoluzionc delle relazioni tra datori di lavoro ¢ lavoratori

47. La diminuzione dei conflitti del lavoro & stata particolarmente
notevole nel 1960. I1 totale dei giorni lavorativi perduti.in seguito a
conflitti, che nel 1959 aveva superato le 60.000 unitad, nel 1960 non ha
raggiunto la metad di questa cifra (55). Nessun importante conflitto di

lavore & da sognhalare nelle industrie dells Comunita.

(54) Cfr. C.E.CwvA. Evoluzinne dei salari 1959, Germanla, § 48.
(55) Sozialer Fortschritt, gennaio- 1961.
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Capitolo IV - EVOLULIONE DELLL ST URAEZZL 30JILLE

In applicazione dzl principio dellsa pensione ancorata al
salario, cioé della determinazione -~ importante per il caluolo delle
nuove pensioni = del galaric lordo medio annuo 2egli ascicuratl per lo
anno assicurativo precedente, e della Lizse di caluolo generale (56) per
1'anno civile seguente, 11l 1° gennalo 196C & entrato in vigore il 'YDe
creto N°3 di riforma dei valori di riferimento adottati rer il calcolo
delle pensioni nell'asgsicuragione operni ¢ impiegeti e nei'e Hutue di
minatori". L2 base comune per la determinazione dell'importo dell!assi-
curazione pensione depli onerazi ¢ de 21 implegatl & statz aumentata del
5,4%, ovvero di 260 D su un totzle di 5.072 T (questo auwento & stato

‘utue 11 miratori, pori a

$omd

applicato anvie "1l bauge di cnlcoolo per le

5.126 DM). In questa misura sono ausentate le pecsioni moturate nel 1960

rispetto alle pensioni corrisposte nel 1959, 11 cul impoxrto or. stato

fissato secondo 1o stessa digciplina acssicurative.

Contemporancamente 11 masgimale d'imponibile dei sontributi
(57) per il 1960 & stato fissato a 10,200 I¥i, Bsso & rimasto invaricto a
12.000 DM per 1'ussicurazione. pencione delle kTutue di minatori (58).
Dal 1° gennaic 1960 & divenuto effettivo anche 1'auwento del ",94% del-

le pensiorni in corso: (59).

A seguito di guesto provvedimento sono stati emanaoti s
= I1 decreto K94, del 14 dicembre 1900, che riforma 1 va—

lori di riferimento sndottati per il calcole delle pensioni

-

nelltassicurasione operai, impiegonti e Mutue di minatori.

(56) Velore medio dei salari medi corrispostl agll assicurati negli ul-
timi tre annl precedenti 1l'anno anteriore .1 veriiicarsi dell'even—

, to che d& titolo all'assicurazione.

(57) Importo fino al quale un salurio & soggetto 2 contributi di assicu-

- razione socizle.

258) Bulletin der Bundesraglerung, 19 diceumbre 1359.

59) Cfre. Evoluzione del salari, delle condizioni 4i luvoro e della sicu—
rezza sociale nel 1959 in Germanisa.
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I1 decrcto, entrato in vigore il 1° gennaio 1961, fissa
il salario lordo medio degli assicurnti per 1'anno civile 1359 e la
base di calcolo per l'anno civile 1961, ¢ complets fra 1teltro 1 valo—
ri tabellari per la logge che riorganizza le pensioni corrisposte agli

stranieri ed z2l1ltestero.

- La legge K°3, del 19 dicumbre 1960, sull'adeguamento delle

pengioni corrisposte in virth delle wssicurazioni prescritte dalla legsge.

La legge, entrata in vigors il 25 dicembre 1960, con decor—
renzn dal 19 gennalo 1961, aumenta dei 5,4%, a seguito della modifica-
nione della base di calcolo generale per il 1960, le pensioni corzispo-
ste aglli assicurati ed al superstiti in virtd dell'assicurasione operai,

impiegati, Mutue di minatori, maturate nel 1959 o negli anni precedenti.

50. Sono state emanate inolire le seguenti importanti disposizio-
ni in materia di sicurezza sociale: — la legge 25 febbraio 196C, con
effetto retroattivo dal 1° gennaio 1960, istitutiva di una nuova disci-
plina delle pensioni corrisposte agli strmmieri ed all'estero (FANG) &
di particolare interesse per i profughi, 3li 2polidi residenti nella
Repubblica federale ed i tedesshl rimpatriati priwma del 31 dicembre
1952, che non possono rivolgersi, per ra ioni dipendenti dagli eventi
bellici; al competente organismo assicurativo aii'estero. La legge ope-
ra l'integrazione degli intercssati nel regime delle assicurazioni so—
cialis: essi sono trattati per il calcolo delle pensioni come se avessero

vsempre lavorato e versato i loro contributi in Germania. Pertanto il lo-
ro salario medio’s assimilato a quello comparcbile di un lavoratore as-

sicurato nazionalc.

= Nel quadro di questz legge il "Decreto 11 novembre 1960,
relativo al riconoscimento di sistemi e meccanismi di sicurezza sociale™
-riconosce’a determinate condizioni, ai fini deil'assicurazione e pensio-
ne legale, i sistéemi di sicureszzs relativi all'invalidita, alla vecchia—
ia ed ai superstiti, adottati nella zona sovietica di occupazione della

Germania e nel settore sovietico di Berlinoe.
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I1 periodo durante il gunale sono statli corrisposti 1 contri-
bUtJ in base aguesti sistemi & aseimilato a quello corrispondente di-

solpllnato dal diritto fedcerale.

- La legge N°2 del 29 dicuibre 1900, istitutive di vn nuovo
regime provvisorio dells prestazioni in dansro dell'assicurszione infor—
tuni legale, disciplina la cenversicns di queste prestazionl in. caso di
afortunl verificatisi antericrmente al 1° genraice 1961, mediawnte umen—
to del salario base —aminmue congideratce per il calcclo delle pensioni.

Quests legge, entrabain vigore 11 1° febbraio 19¢1, con ef-
fetto retroattivo al 1° germaio 1961, regola i diritti a indeanitd pexr
malg ttia, per spese di medicineli e per spese funerarie, ed 1 diritti

ad assegni familicri e ad indennité giornaliere.

- Il decrete N°5 di esecuzione dzlle legre 17 novewbre 1560,

che &1ublp1in3 ed integra gli assegni ver figli o carico, accorda il di-
ritto agli assegni anche i cittadini spagnoli ed ail tedeschi, conside—

e R

rati tali in base alla "Le;ge fondimentale", domiciliatl o abitualmente
resicenti con le ris pettlv fomiglie in Ispamme, gqualor=z essi slwno oo

cupati come lavoratori unella De 11bullc“Afederale tedesca. I1 decreto &

entrato in vigore con effetto dal 1° Jprile 1960,

- Lo legge 28 ottebre 1960, che modifica e integra la legge
la monodopera e sull'!assicurazione disoccupazionc,

sul collocamentc del
v le disposizionl cencernenti le indennitad di intempe-

]

rie ¢ le sovvenzioni accordate n datori di lavoro allo scopo di favori-

.re. l'asgunzione ¢1  lavorastori da lungo tempo disoccupati. Egsa & en-—

~trate in vigore il 1° noveubre 1960.

Una seiie di leggl ha contribuito ad ade.uare maggicrmente
la legislazione dells Sarre in materia di sicurezsa sociale e yusila-in

vigore nel resto della Repubhblicu Ffedernle.
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“tificati nuovi accordl interuazionali

-3?-
- La leg,e sarrese H°607, eniratn in vigore con effetto retroattive il
19 nmaggio 1959, aumcnia — per la residus dursta del periocdo di traonsi-
zione = dal 20 21 256 il "supplemento transitcrio" alle prestazioni
di sicurezza soviale e di agsistenza zlle vittime della -guerra e altre

prestazioni sociuli,
- La "lerge orgunics della sicurezmz: socials" assimilo, a far data dal

10 aprile 1960, l'organizuczione dell'ussicurazione sociuzle della Surre

¢ quella degli altri "L¥nder" della repubblica feder:ule.

= Infine 1la lewgpe 28 marzo 1960 concernente "i contributi = 2ltri oneri

federali" disciplina a dewcrrere dal 1e geunasio 1960 i contributi fe-
derali alle spese delle assicurazioni D sioni de;1i operai ed 1mple—
gati delila Sarre, ad wvsclusione delle prestazionl a titolo d4i assicura-
zione vecchiaia, e sancisce 1l'uguaglianza di diritti con gli altri
L¥nder,

- Lo dispogizioni relative 211l oneri federali e, per quanto
concerne 1!'assicurazione infortuni, agli assébL1 per figli 2 carico
¢ alllaumento delle indennitl per medicinali sono operanti nella
Sarre a partire dal 6 luglio 1960« Infine 1l'indenniti complementére
delle mutue di minstori & stata fiésata per 1a Sarrc in DM 60 mensili
con effetto retroattivo dal.1° agosto 1959.

i

In materia di sicurezza sociale sono stati ccnclusi o ra~

~- Con legge 6 febbraio 1960 leo Repubblica federals hu ratificato 1'ac=
cordo relativo ail lavoratori d4i frontiers concluso nel guadro deil!'Unio=-

ne dell'Buropa Occidentale (PI&PClu, Gran Bretagna, Italia, Benelux).

4

- I1 20 aprile 1960 la Repubblisca federale e la Gran Bretagna hanno
zlativo alla sicurezza soclale

firmato un accordo, suggetto a ratifica, rs

e all'assicurazione disoccupasione,

= Un accordo concluso il 14 luglio 1960 con il Lussemburgo sulla sicurez—
za sociale dei lavoratori di frontiocra dovrid ugualmente esscere ra—

tificato.
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- Inecltre con legze 3 agcsto 1960 la Repubilicn feder.le hi ratifie to

T =~

la convenzione germamo~1ussemburgheso dell'11 duglic 1959 che digei-

plins il regime del crediti generoell reciproci in materis 31 assicura—

zioni sociali.

— Infine il 22 giugno 1960 ¢ cntrato in vigore nsllza Fepubblica feder -
le 1'accordo N°97 dell'C.I1.7, rulative al lavoratori migrontl (del

1° luglio 1949).

Le digcussioni sulla rifcerma dell'assicurazions malattic,
cie gid nel 1959 arono sitote al centro degli geqmbi di vedute sulla
politicu sociale, sono proscgulite nel 1960 suscit.ndo una profonda eco

nell'opinione pubblicz, in seguito =1 deposito del progette governati-

vo al "Bundesrut" nel genraio ed al "IBundestag" in folbraio. I1 pro—
etto di legge provede sensitili migliorszmenti delle prestacionl, in

particolare 1t'cerogaesione senza 2lcun lirite di tempo, subordinata al-
la partcecipazione graduata dell'assicurato wlle spesc di cura e medi-
cinali. Esso prevede parimenti un sistcoma sccondo cul gli oncrari ded
nedici saranno stabiiiti per ciuscunc prastazicno.

I3

A causa dclle proteste dei sindocati e dedl medici delle
mutue contro la purtecipasione degli assicurati ¢ le modalitd di fis—
sazione degli onorari, il UGowvorno ¢ le controparti studiono attual-
mente alcune wodifiche dei para.rpafi csontestati del onrogetto, dopo

che la SPD aveva 14 respinto 1l progetto nella formz origincria.
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CCHCOLUSIONT

L'evoluzione congiunturale, in gonere molto favorevole per
i'industria tedesca nel 1930, & stats ncoomprgnatn da un'intensa attivis
t4 sindacale. Gli aumenti salarisli e la ridusione dell'oraric di lavo-—

ro sono stntl in primo pilaono.

L'cliquota dei miglioramenti degli stipendi e dei salari
conseguti nel 1980, pari al 7%, si & mantenuta nel éomplesso nell ! am—
bito del saggio di incremento della produszione. I1 divario tra salari
contrattunli e salari effettivi si & accentuato in scguito alla maggio=
razionc delle prestazioni extracontrattuali, che gli imprenditori han-—
no dovuto ripetutzmente accordsre a causa cell'aumento dells concor—
renza in maoteria di manodopera, dovuta all'esaurimento delle riserve

sul mercato del lavoro.

In materia di orario di lavoro un altro passc verso la set-
timana di 44 ore & stato effettuato rispetto all'amno precedente. La
adozione della settimana. di 40 ore a Tfar data dal 1° luglio 1965 & sta-
ta fissata contrattualmente, sulla base di una realizzazione gradua—

le, per 1l'industria siderurgica e metallurgica.

Rispetto alla crisi dei due amnil precedenti, caratterizza—
ta da allarmanti incidenze sociali, la situazione & migliorata nelle
miniere di ferro e di carbon fossiles I turni non lavorati sono stati
assal rari. Peraltro la fluttuazione della manodopern, in particolare
1'esodo degli operai pih glovani, ¢ la mancanza d4i nuove leve di lavo-—

ratori costituiscono un serio problema.

I provvedimenti legislativi in materia di digciplina del
lavoro, contemplati dalla presente relazione, sono stati diretti a mi-

gliorare considerevolmente la tutesla del giovani lavoratori.

I1 riordinamento del lavoro festivo & domenicale nella
industria siderurgica, contemplato dal Governo federale, ha incontrato
la decisa opposizione degli imprenditori e dei lsvoratori nella sua
forma originaria.lLa dlpcussione su gquesto prcblema, che ha trovato eco
nell'opinione pubblica, era ancora aperta al termine del periodo con—

templato dalla presente relazione.
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Pel pari incoupiuta ”ila steest epoca ern la riforma

-

alla lesge. Lo sus intro—

cu

dell'assicurasione wmalattisn prescritic
durione non & prevista per la legislatura in corso. fer 1l momento
il legislatore sl limiterebbe ad ura disciplina parziale, contenuta
nella proposta di legge direttu = modificare e ad irtegr.re la legge
sul miglioramento della sicuresza sconculcey Gel lavoratori in caso
di malattia. La proposts prevede 1l paganentoe del salario netto in—

tegrale in caso di malattia del lavoratore.
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' Capitolo I - B3ITUAZIONE ECONOMICA
L

1)

rs si

dell
tell

Pur non perdendo di vista la flessicne
puc! affermare che l'economie belga & stata curatterizzats nel

1960 4.l
1959, ha

proseguinento dell'espansione il cui ritmo, wmolto rupido nel

o
e

registrato tuttevis un rallentamento.

'I1" commercic s
stato condizionste dall'indzboelimento della domanda,
rroveniente dagli Stati Uniti = dal Congo. I1 favorevole svi=

luppo del commercio con i paesi dnl Kercato Comune ha potuto compensere

golo parzialmente gquesta situasione, A1 termine dell'lanno si & tuttavia

tate una netta ripresa. Il sageio di incremento delle

del 14% circa nel 1960.

esportazion.

mounifeoes

& stat

I1 livelle dell'attivitd industriale & rimasto elevato in

diverszi setturi, specialmente nelltindusgtria chimica, nell'lindustria
tessile e nella siderursic. Un. tendonza zl consolidamento si & manife-
stata verso la wmeti doll'anno nelllindustria delle costrumdoni mec eanidie cohe

aveva beneficiate di vn Fforite sviluppo delle coummesse alla fine del 1959

e durante 12 prima metd del 1960. Al termine dell'anno la domanda di un

31 & 41 nuovo intensificata. Astracndo

determinzto numore 31 prododti
dalls diffiecile situczione dell'industria carboniera, si puo! dire che

[S]
(S

nel comple

centis il suo saggio d'incremento & stato del 6% circa risvetto al 1959.

Tabella 1 (1)

Tattivita carbonie-

stero , Ada cui dipende nrincivalmente 1leconomin
H &= :

0 la produsione industriale si & mentenuta & livelli scoddisf. .-

in particola-

Indice generale dellsa produzidne indusﬁriale (2)
Base ¢ 19535 = 100 .
i
Anno I ! 11 III iv v VI VII VIII X X XTI iXII
: . s — L i ;
1859 113!113 119 120 |. 120 122 104 110 125 127 ' 133=127
1960 125%130. 133 132 131 129 109 119 131 131 133&115
T : =
| Variazid } . |
ne +8, +15 | +12 +10 +9 +6° | +5 +8 | +5 | +3 S -
1959/60L | : |
(1) 24 escezione dell'industris edilizia, dei prodotti alimentari e dei  ono-

ri voluttuari.
(2) Fonte : Ufficic Statistico delle Comuniti Europee.
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1) E' vroszpuito il riassorbimanto della disoccupmzione. La ri=-
duzione, molto fert: 2ll'inizic dell'anno rispetto alltanno 1959, & sta-
to rroouardevels anche nei mesi seguenti. Nell'insieme delle industrie,
24 ccezzione dell'industria estrattiva, i lavorateri colpiti de disoccu-
pazione s3cno stati sensibilmente meno numerosi che nel 1959. el 1960 1a
madiz giornaliera d21 numero 4i disoccupati controllati & stata inferio-
ro dsl 20% circe a gquella del 1959. La media annua del numero di disoccu-

veti integrali (uowmini o donnc) @ diminuita del 13% circa.

Tebella 2 (1)

Disoccupazionae nelltinsieme delle attivith ¢ media giornaliers
. . . . . -\
: (migliaia d4i disoccupati)

Anno I 1T III IV Vv VI VII VIII IX X XI XII

1959 317 335 236 205 177 165 152 146 151 157 161 198

1960 251. 229 177 161 147 137 127 121 119 121 132 162
varia-

zione % -21 =35 w22 =22 =17 =17 =16 -17 =21 =23 -18 18
1959/60 :

Gli effettivi occupati nell'insieme delle industrie & neid

trasporti, in diminuzione nel 1952, sono legiermente aumentati nel 1960.

M

Tahella 3 (2)

Indici epli effettivi occocupati nell'industria e nsi trasporti

Bagse : 1953 = 100

" jAnno I I1 i T1I Iv Vv VI VII VIIT| IX X pal XTI
11959 92 | 91 % 93 | 93193 | %4 93 93 195194 | 95 93
1960 9% | 92 ’ 94 ) 94194 | 94 94 94 1 95195 | 94 94
variazio- o f

e % +1 § +1 +1 L+t l+1 | - +1 1 | = 1411 -1 +1
1959/60 | L g : o

(1) Sonte : Istituto Nazionalo di Statistica

(2) Fonte : I.R.E.S. Lovanio.




Ja

5) Negsuna teneinue si & manifestata al livello del preszzi. Hel-
l'ingicme 1 corsi delle materic prime sono stati orientati <1 ribasso. I
prezzi all'ingrosso sono rimasti stazionari e 1lindice dei prezzi al aiw-
nuto ha rogistrato un movimento stamionalce norazle.
: Tabells 4 (1)
i
iindice deil prezzi al minuto (esclusi i fitti)
Seae o1 195% = 100
T T T
Annn I I1I 11T Iv v VI VII VIII IX NI l;TI
o : ’ e s
59 108 108,9  103,6] 108,91 109,2} 109,61109,8 | 110,1 | 11C, 110,1 10, 61 11C,
.- | ce i c—
“ . - . - ~ i N
S0 1110 110,21 169,91 109,8; 109,8| 110 1109,7 | 109,6 10‘,\)111<>1m( 1.0,
G) 11 preblema delllespansione economica, nell'ambito del risa-
nanento delle Tinanzce pubbliche, resta la preoccurazione maggiore del go-
verno belga. Con un incrzmentc che secondo le prime valutazioni corrispon-
de =l A% del prodotto nazionale lordo rispetto al 1959, il Belgio resta
il pacge dells Comunita con il sagric dlincremento meno elevate.
7) beno stoti zdottati vord vrovvedimenti legislativi 2l fine

precipuo di promuevar: e i incoroggiare l'accelerazione dell'espansione
economica ¢ un Adecreto reale del 7 ottobre 1960 ha istituito alltinterno

del Consiglio di Hinistri un "Comitatec miniesteriale 3i coordinamento eco-
nemico" dncaricato 4i c¢lzborare le direttive gensrali dallsa politica
economica del governo @ di carcare l=a soluzione dei problemi cconomici
che intercsssno parecchi ministeri. Lo stesso decreto precisa 1 compiti
dzl ministro incaricato dcl coordinumente cconomico che provvede inoltre

al funzionamenteo del Comitnte pradetto.

Tn Accroto resle del 25 noverbre 1960 ha istituite un "Comi-
tato nazicnszle dell'euspsasione economica" inteso a rafforzare ed ¢ comploe-
tare l'lazione Jell'Cfficic di programmazione economica, istituito con
decreto reale del 14 ottobre 1959. -

(1) Fonte 5. Lovanio.

11
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I1 nuovo Comitato dovrd proporre gii cobiettivi generali della politice
ceonomica, segnatomente in materis di investimenti, d'occupazione, di
prizzi e d4i sclari. Bsso fornird indicazioni sulle vrospettive dei vari

settorli ccononici.

T1 Cemitato & comrposto di 10 membri, cingue deil quali rap-
presentonti delle orgenizzazioni pil importanti dei lavoratori. Esso de-
"ve congentir: di sssociare gli ambienti sconomici e sociali alla program-
n2zionn cconomica e per congeguenza contribuire ad una migliore armoniz-
zizione delle decisiond ¢ della posizione di guesti gruppi con gli obizt-~
tivi perscguiti dal governo. : ‘

21 settore cérboniero'un proéetto~di lagge prevede 1l'istita-
‘wtone d'un "Direttorio" dell'indﬁstria carboniera e la sostituzione del -
tuwle "Conseil Natderial des Charbounages" con un "Comité National des Charbon .
nages" (1) che g=rebbe dotato 4i vasti poteri e avrebbe in particolare

la missione 41 detersinars, se neccssario, listini di prezzi ¢ condizio-
ni di vendita, 4i fissare obiettivi genereli e¢ =z2liquote di produzione,

di gtabilire il ca2lendario dGelle chiusure e l'importo degli investimentdi.
di detersinare 1a politica cociale da perseguire da parte delle imprese,

CCCo

Por favorire il risonazmento del mercato carbonierc o, median-
te scvvenzioni, leo smercic delle accaedenze di produzione, con legge 28
luglio 1260 & stato istituito un Fondo temporenec alimentato da un di-
ritto spaciale sull'olio combustibile. Tale diritte di importe decre=
.scente & fiagsato wunnualmente con decreto reale. Esso sari: sopprasso al

termine del terzo anno.

9) La ecrisi congelusc ha rese ancora pil urgente la repida  de-

terminazione 4i un programmes geneirale di risanacento.

(1) Composto d4i 15 membri ¢ 41 un presidente : 4 rappressntanti dei da-
tori 4i luvoro (2 per la Czmpine, 2 per il Lacino del Sud), 4 rappre-
sentanti sindacali, 4 rappresentanti deil consumatori e del negozian-
ti, 3 membri designati su proposta ministeriale,



La necesslitad di una tale politica & tanto evidente che 1l'accordo

paritetico nawionale interprofessionale dell'1? maggsio 1960, tratitato guil

di seguito,

ciale dalla

D)
ha fatto dipendere 1l succegso del provvedimenti ir materia so-

nessa in opera dlun programma di esnansione economica,

I1 nuovo programms governativo prevede provvedimenti che de-

vono costituire un "plano dlaccelerazione dell'espanslione economica nel-

1tambito del risanamento delle finanze pubbliche", I principali provve-

dimenti contemplati sono da una parte la creazione di 100,000 nuovi posti

d4i lavoro in cinque anni, d'altra parte lleffettuazione di circa 6 mi-

4

liardi di =zconomle concernsnti in particolare il bilancio della Pubbli-

ca Istruszione ¢ le sovvenzionl versate dallo 3tato al vari fondi di 3i-

cureznza S0C

prozetbo di

risanamneniso

S N
Ll e

I} governo hs depositato a tale scopo 1'S noveabrs 1960 un

le; tegpansione economica, di progresgo socisle e di

fivansiario", chiamsto comunemente "legze unica" (1)s Aue-

sto progetto, co.plesso ¢ concernente il aspetti pil vari della vita

pubblica ¢

zione, dtal

perfino "di

Jada

nel sevtore

o titolo 4i

cerne 1llaume

stato accolito freddamente in tutiti gli strati della popola~

bronde por ragioni molto diverse secondo gli amhienti.

I gindnesti lo congiderano come un "pilauo dlausteriti! e

represso sociale", Hssi temono che 1o economle prospettate
secinle comportino unn riduzicne dellc prestazionil fornite
vecchiaiz, di disoccupssione e di malattia, Per guanto con-

1

ato delle imposte emsi rinnovanc la loro rivendicarione di

una vasta rifcrma fiscale e ritengono che le imposte indirette siano

a1 gran

lmngs troppo elevate rispetto alle imposte firctte.

(1) Con qualche nod

14 febb
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fica il progetto di legge & divenuto la legge del
raio 1961,



Intine 1 sindacati dubitano che il governo abbis realmente la possi-
bilitd d4i determinare la creazione di 20,000 nuovi posti, di lavoro

alllanno,

La nuova legge ha dato luogo, alla fine del 1960, ad un
movimento di scioperc di rara ampiezzn, analizzato pit a lungo in
appresso, che ha paralizzatc per circa un mege 1 gettori di base del-

l'econonia belga,



Capitolo IT - FOLITICA SLLARIALE T EVOLUZIOND Dol

S . A . . A .. OO Tl T . . M AR A oy A | 08 s v v . i e o L6 v 1 e+ S i s . - P 0

.

Ae Sitvuszione gencrule

10 A seguito di numerose rivondicazioni sindacali, nel mese
5 ’
di marzo hanno avuto inigio negoziati a livello nazionale tra i rojp-

presentanti delle organizzazioni interprofessionali di datori di la-

voro e di lavoratori,

Per guanto riguarda in particolare 1 salari, le rivendi-
cawioni avevano per oggetto 11 salario setvimnndle garantito, il dops-
nio peculio di ferie, il miglioramento del rezime degli assegni Tami-

lisri e il salario orario minimo,. ’

I negoziati hanno vortato alls conclusione delltaccordo
dell 111 magglio 1960, valido {ino a tutto 11 1962, Con questo accordio
le controparti sociali si sono impegnatc a cercare in comune le soiu-
zionl do proporre o da a wortare al problemi economici e soclali di ca-
rattere goncrale e nazionale, Mo llavvenimento pil importante da segnae
larc & 1taccettngzione del principio di una "programmazione soclale sul

plano nazionale ¢ interproiessicniles

I1 prozramna di realizzazione ticne conte delle disposizios-
nil sociall che dovraano intervenire per via leg ledulvu, queli 1listi~

~nele garantito e llindennizzo dei lovoratord

tusione del salario setti
in caso di chiusura di iwmprese, di cuil si trutiera pil esplicitamente
di semuito. Bseo concerne unicencate, per la durata delllaccordo, 1l

nlgliorsnicnto del vandagel complementari (doppio peculio per la seconda

SUHeh
settimemna ¢i ferie, aumento deg asseani familiari), .
11) . La Qorr nonglone delllassezno COﬂLleFDu%r“ di fasrie ha

carattere DrO‘r:nsivo dal 1960 al 1963, Al teraine di guesto periodo



i lavoratori Leneficeranro per ltintera durata delle ferie di un pecue

lio che rapnresenta il doppio della retribuzionc normale,

12) Dlaltrn canto i rappresentainti padronaii si sono impegnati
a versar: un contribute supplementar: cello 0,5% agli asgsegni fanmiliari
a decorrere dnl 1° mennaio 1961,

13) Per gquanto rigurds 11 salerio minimo 1 rappresentanti delle
orpanizzazioni firmatarie heano eonsbatato che era impossibile includere
nesto argomonto nei limiti 4i unn progrurmizione al livello nazionale

e interprofessionale, Hesi haino rinviate il problema alle commisgioni
paritetiche, accettondo perc! 4i wvolgere unlattivita arbitrale in caso
di disaccordoc.

14) I rappresentanti dei sindecati si sono resi paranti del ri-
spetto dell'nccordo sul piano intcrprofessionale, La FeG.T.B. ha pero!
gottolinnato il suo punto ¢i vista, secondo cui una reale programmazio-
ne sociale & ponsibile solo gualora si instauri una programmazione o

una pianificazione cconomica. I rappresentanti delle organizzazioni fire-
matarie hanno esprssso liaugurio di veder realizzata la "programmazione®

anche al livello dol settori dlindustria.

15) In seguito a queste raccomandazicnl si sono svolti negowiabil
o coneclusi vari accordi - in particolare nell'industria della cera-

mica, dellledilizia e delle fabbrieazioni metalliche = rclativi a aumnen-

*t

;i salariali del 2-% %, alla generalizzazione della settimana di 45 ore

e alla concesgione di giorni di ferie supplementari per eventi familiari,

2]

16) L'igtituzione del "salario settinanale garantito", che non

i

ha potuto essere realizzata mediante negoziati paritetici, ha formato

oggetto 41 una leze del 20 luglio:1960, entrata in vigore il 1° agostc,

.
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La nuova legge, che non si applica né agii cpprendisti né

aglli impicgati, comprende duce tipl 4i disposiuzioni ¢ 4n un 1ato G s

sioiond

finitive cue wodificano o completance la legge del 10
1900 sul contbratio dl lavoro e che garantiscono agli operai il
to del 100 % del sul;rlo in una deterninate serie di casij dal

disposizioni i caratterc temporanco, il cul effetto scnde 11 31 dicem=

bre 1964, che concedono agli operai 1'80 % del salariv normale in caso
di malattia o di incidente che non zia un infortunio gul lavoro. Queste

dlﬂvuulz1on1 hannro carattere sperimentale,

Di sesulteo si anslizuano brevemcente gueste varie disposizio-

ni per quanto concerne i salari :

o) Rigehi copert nl 100 % e perncnontemcpnte dalla nuova legre o

Ltoperaio (o 1’op0raia) ha diritto al salario normale per uu periodo

di sette glorni; per le giornate d'attivitid normale per le gquall a-

Hh

vrebbe avuto diritto al salario se non si fosse trovato nell'impos-
gibilitd di lavorazy

; 1

- in.cheo di incidonte toonico veritficatosi nell'lispross, tronne

iuto 4i ur lavero sostitutivo confcrie alle sue

idenelitd Cfisiche e intellectunli,

~ in caso di infortunio sul lavoro (a decorrere dal prinqo
incapacith laverativa),

- in cago di disoconpumionce compieta o Al instaurazione di

di lavoro a tempo ridotto risultante da cause econouiche,
il datore di lavorv abbia omcsso di notivicare tale fatto ner af-
fisgionce olncuo setvte giorni prinma,

- 2litinizic Ael periodo di ripose procedente o scguente 11 parto.

L) Rischi corerti -er 1180 73;;;@@gg9ranoaqgnte in caso di maiactia o

Lt ameraens " e - = e o s o

sia un infortunio sul lavoro :

Ocenvrono dvce mesupposti ¢ llincapacits laverative deve avere una
durata ninine Ai 14 giorni e lloperaio deve essere steto ininterrot-

tamente al servizio dolla stessa impresa per almeno sel mesi.,



In %2l casc it laveoratore na diritto all?80 b del salario
norsle per wa pasriodo di sette giorni, a decorrere dal primo giorno

dlintbilits al lavoro.

51 ramaente che le modalitd di pagamento sonc diverse a

l_J

seconda che voratori siano ocecupati in imprese che contano meno

i
o pilt i 10 luvoratori (impiegati connresi ).

Deroghe sono possibili sulls base di decisioni emanate da

commigsioni paritetiche o adottate con decreto reale,

In tal modo il datore di lavorc e llorganismo dlassicurazio-
ne maluttia=iavalidita potranno egseres dispensati dalllobblipgo di core-
rispondure il salario in caso dtinterruzione 4cl lavore nei rami di at-
tivitd dove esicic un fondo di sicurezza e nella wmisura in cuvi tale ob=

blldo & posto o curico del fondo. La devoga & disposta con decrcio reae-

'

le solo dopo consultazione della commiscsione paritetica.

Dlaltro cwnto possonc egsere accordate dal Re dispense non
gsuperiori ad un neriode di d:lici mesl a favore di determinati settori

delllecononmin la cni situasione € womentancamente difficile,

17) Lo legpe sul salario sevtimanale garantito incontra numnerom

e all'egane dcl Consiglio Nazio-

se difficolta dlapnlicazione atiurlmen
itnle del Lavoros. Le organiszazioni eindocali hanno chiesto eche essn sia

completata o migliorata.

18) ' L!'albuono del cambio (coefficiente rettificatore) concesso
al lavoratori boelgl di frentiora che lavorano in Prancia in apnlicazio-
ne delltaccordo del 6 dicerbre 1949 ¢ dcl protocollo del 21 merzo 1959
sugli abbuoni e trasferisenti, & siato ripetutamente modificato nel

corso del 1960,

Per tonoer conto del movimento del salari registrato nella
siderurgia ¢ nelin wetallurgia, il Governo francese ha deciso in quatiro
occasioni ~ in moerzo, gilugno, sebttembre ¢ dicembre 1960 =~ di diminuire
dell'l % ogni volta il tasso dei coefilciocnti rettificatori. Quest!ul-
timo auwmonta pertonto al 15 % per le industric produttrici e trasforma-
trici d4i metalli, con effetto dal 1° dicembre 1960, Nelle altre indi
gtriz ecso & del 13 ﬁ. 11 massimale del trasferimenti & stato fissato

650 ¥F al mese,



L'indennité concessa dal Governo belga e stata interamente

sopproesse per tuttl 1 lavoratori di rronticr

Be iiniecrg Ai carbon fussile

19)' La

te diminuita rispedto 2zl 1959, La rinecrcussioné degli

produzione nelle minicre di carbon fossile & logermon=

scioperi di fine

anno ha intercssato pero! profondamonte la produzions carbonicrs fin
dal mese di dicembres por questo mese scltanto la produzione e diminui-

ta
1o

del 15 % circas Hel complesso & stota registrata una riduzione dule

ascorte.

prousione di carbon fossile

lzggg_f
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20)

carboniera belga, nel corso del 1960 si & fortemente accentuata la ten-

- 53 -

In seguito &l pruseguimento del risanamento dell'industria

Jenza alla diminuzione degli effcettivi occupati nelle miniere,

Per contro il rendimento & nel complesso aumentato.

Poabella 11 (1)

e e s At e st 083, 8

Wunero desli onerai in forza alllinterno delle minicre di carbon fossile

(esclugo il personale di categoria intermedia e di sorveglianza)

nigliala di operal

Anno I It ITT v i v ; VI VII | VIII iX X XI | XIT
1959 197,5/96,8 = 95,7 | 94,1 ! 92,3191,0 | 89,2 | 87,2 | 86,3(85,5 ] 85,0184,4
o ——- I ] -~ ] t . ’

1960  |83,783,0 | 82,0 l 30,5 ! TTo91TT,0 1 74,6 | 72,8 | 72,6{72,3 | 71,9|71,6
varia ; : .

vione | =14 =14 ~14 ~-15 =16 =15 -16 ~17 =16|=16 | =16 [=15
% 1959/! ! ;

1960 ; ]

Tabells 12 (1)
Pondimento per operain alltinterno ‘e
per turno nelle miniere di carbon fossile
(¢scluso il personale di categoria intermedia e di sorveglianza)
in kg
Anno I IL ‘ III Iv ¢+ v VI VII | VIII o1 X XTI (XIT
J1959 292 | 13321 1351 1 13551 31587v1591 1384 11388 1417 | 14344 1486 {1487
: v '
1960 .Jj468 1518 | 1530 1532 ¢ 1561 (1572 | 1594 {1594 1627 1650'1649}1688
\ ; ' - - ‘ T i

varig oo 1o S | - |
zione |+14 +14 ¢ +15 +137 0413 '+13 +15 | +15 | +15] +14; +11 1 +14
& . : )

% 1959/, s
1950 ! | | | ;

(1) Fonte &

2510/61 1
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21) Lo crigl perdur ntc nelltindustria carboniers belga ha indotto

le orzaniuzasionl sindacali deil minatori o occupursi principalumente delle

sue rivercussioni sociali,

L11Veame dells crisi carboniera & stato deegtinnto 2ila fine
di dicembre wi coungreeso straordinario della Centrale Sindacale dol la-
a

1
voratori delle miniere (F.G.TeBe)e Ouc-ttuliina vede 1o solusions del

rniera

&

rrovlema corbonicro nelle nazionsclizuazione dcll'industria carbe

o

¢ ziunge periino o ausnlcare la nazionaliuzazione lzcillindustria ener-
geticas La B,G.T.Be a2 11 wroorio appossio o wna effettiva riconversio-

ne e reclana llinrrocuzlone immediatn delle settimana di 40 ore a parita

al salario. Bsca chiede altresi! la rapida costituzione di wna societa

nazionale di

La Centrnlc dos Francs-iiincurs (CeS.Ce) critica llapplica-
zione dol riscnonento nelle miniere, realizsata a suo parere senza al-
cunr plapo dlincieme ¢ nuaplea riforme di strattura intese a Tacilitare
la sgoluzione del vwroblonil 4l ovdine tuenico e ad agevolare la collabora-

Lo vede nella ridnzionce

zione tre le Iutoreas

a
di lavoro o di salario una delic principali soluzioni alle at-

tuali coltd dellliadustria cavbonlera belgae
22) Lo varizgiond Aciilindice 4ol prezzl al minuto, resistratce
fin 421 gennaic 1980, non sono state tali do consentire nelle wminiere

di carbon fossile aumenti dci salari ancorati olltindicc,.

T salari effettivi gone rante awnent vl risvetto al

2510/61_1
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Mabclila 13 (1)

b ——— -

e o s — — '
Salario crario dirette nelle minierc di carbon fossile
e e e i 2 i . ——— -
Anno | 1° trineotre 2° trimestre 3° trinmesive | 4° trinestre
" P SR .
1 . N
. . z a0
1959 58,04 29, 11 39,12 39,85
e okt s et . Y .t et (it A LI SO
1560 39,50 59,79 39,75 40,09

Viowin
vione %

_1959/60

N

Poichiz 1 salari orari diretti soro in leggero aunent

gpotte alltovoluzmicone del costo della vita, si & potuto constata

il 1560 un licve migzlioramento del potere di acquisto
tavia scembra che 1'awinto del salari orasri diretti sia fra 1ltal

PR
i

ps

conzeguenza 4l icnzloni nella siruttura delllocoupazione,

{ - h
abolla 14
EXACACRET SONME.

dei minatori,

tro

0O ri-

2T
Lo

per
Tut-

la

e e

Indici del potere di acquisto dei salari orsrl diretti nelle minicre

di

cnhrbon fossile (2)
VO feimestre 1959 = 100 (all'interno e &ll'OSt”TJO)
e e e e -~ o~ i - e : : : v
Lanno 1° trimestre 2¢ trimestre 1| 3° trimestre i 4° triuestre
N S, e S — . e e e e e a4
1959 100 101,3 10G, 6 101,9 !
1960 101, 3 102, 2 102, 3 102, 7
".__, L P A
varia : i
+1,3 . +0,9 +1,6 ! +0,8
RU— ' -l
(1) Fonte ¢ CelisCels =~ Bollettino statistico carbone-acciaio,
(2) Calcolati rifcrendo l'indiece dei prezzi al minuto alltindice dei

solori orari divetti,.



Ce Industris sideorurgicn

Ltindugtria siderursica he

25)

rizzota

riteo elevatbe 4i
qwull 1959,
iaportanti cowiacsse ricevate dail mercati

el

da un prodngione,

e}

Aolltannoe Questa attivita © s

[

N,

d sercats americoano & stata debolo,

Tabella 15 (1)

cuntinuato
ceneibillioo
tata

surownei,

ad

[SRSRE]
nte

Iz NCES

=D

aAnno

sere

N
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o
[

SULCrLOrG

b

o

5
,f:_..;
=)
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L

3
o

o 1o domando
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g
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e B e
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24) Llclovato livalic della produzione nell'industria siderur-

gicn hn wobusnlaente escorcitate uua Foavorcvols influenze ncl setvores

deli'oscups sione, monifestatosi con un aumento del numero di operal oc-

cunuti in ouocsta industriae Ll'auaento & pero! relativanenbte nodesio ove

1o oi »aifronti all!sumento dalla rroduzione, dovuto prevaientcmonte

- a quanto pare - al uwa incremsnto dello produttivita.

[

Tabelln 16 (1)

e T e, v o o=

L e o e - : R — - :
T

Juicro di operal occupnti nelil'industria siderurgica

(opora’ in forzn nlla fine del mese)
L o e o e _ — -

booo | T 0 IDpoTin! Iv | v VI | VI | VIIT| IX , X . XL JXIX

513141 51483151598 152020 52265152803 5297053083 | 53109 53272

1950 153407| 53493153525 | 5362953005 54026 5414454439 154525 | 54466 54464 54447

P varia i
zionc % +4 | +5 +4. +4 +4 " +4 +3 +3 | +3 +3 | +2 +2

1959/60 U T I A R '

CLe veriarionl dell'inlice dei pro:

271
a decorrere col socnraic 1960, non sono state tall da provocare nell!ine

dugiria siderurgica aumenti del soalard nncoxotl alltindice.

[né

I snlari effettivi, invece, sono aumentatl regolormente ri-
spette al corrispondente periodo dzl 1959, Ove si teng2 conte dell'au
nonbo relativaacnte licve del costo della vita, si puo! dire che llau
aonto del potere di acquisto deiﬂlavorJtori #ilerurgici & stato del 5 %
@ircﬁ nel 1960, Mo anche ver la gideruvrgia ¢ opportunn tencr conto di

ua certn evoluzione delle struttura delltlinpiego

(1) Ponic ¢ Culialihs = Bollettino statistico carbone~acciaio.

2510/61 1



Tabells 17

 aced—

(1)

orlario orario diretto medio nella siderurgia

Anno 1° trinestre 2° trimcstre 3% trimcstire 4° trimeatre

e — - i 4
C ") N i A < N

1959 40, 30, 40,66 41,59 42,85 !

1960 42,74 43,18 4iiy 18

voria-
nione % +6 +6 +3

| 1959/60 T

~

Indici del potere 41 a
siderurgica (2)

1% trimestre 1959 = 100

cgquisto dei salari oruri diretti nelli'industrin

- ‘ e s e i
f\ ! . 3 1 . .
Anno ' 1° trinestre 2° trimestre 3% trimcstre 4° trimestrg

100 |

i

104,56 105,9

T e

1959 10445

1960 |

b e e oot i e i
aria- !
zione % iy 6 +5,4

7o
1939/60 4. PN I @

100, 5

108

107 :

> oz

+40

g
@

,{.

i
!
[
-

26) Per quanto concerme 11 salario orario minimo nclltisdustria

A%y
siderurgica la comuissione paritetica nazionalc, riunitasi 1'8 giugno
hi eifet-

1960, hn constatato che di 25 franc

~tuata il 31 agocto 1959

1'applicazicne della cifra

non crcavea aleun nroblema, poicht quests ciira

miniua era garansiva al lavoratori aasschili adulti con rendinentc nor-
male e poiché cssa si intendeva couprensiva di tutti 1 premi ¢ dellline
cldenen della riduziocne settimannle del lavero da 48 a 45 orce fueata

citra mininme & divenute di 25,65 franchi in segulto ad un aumcuto

ge=

nertle del 2,5 % dci snlari applicato il 1° settembre 1959 in virth

dello scatto del necceanismo salari/indioo.

Nel 1960 non vi & stato alcun awrcnto generale dei saleri

clhie fozse applicabile a tutti gli operai d.l settore grazie ad un ac-

corlo paritetico.

1) Fonte ¢ CoEaCuelie = Bolleftino statistico carbone~acciaio.
2) Unleolati riferendo llindice dei salari orari diretti alltindice
del prezzi al wminuto,

2510/61 &



Capitolo III — EVOLUZIONE DELLE CONDIZIONI DI LAVORO

Lo L'evoluzione dei raprorti collettivi di lavoro

27) Sul piano dei rapporti professionali ll'evento pil impor—
tante da se.nalare & stato la conclv31on,, 111 maggio 196O,Ide11‘a'—
cofdo detto "di pro_rammaziocne sociale', mediante il quale le coniro+
varti sociali si sono inpemmate a' rispetitare fino al 1962 una deter-

minata disciplina sociale sul piano nazionale e interprofessionale.

I firratari dellt'accordo =i sono riuniti di nuoveo all'lini~-
zio di luglio. Sono stati istituiti due grunpi di lavoro incaricati

dl!esaminare risgpettivamente la questione dell'aumento degli assesni

Q

familiari e la questione della ritforma e del risanamento del regime

¢l sicurezuze socianle,

28) Per quanto concerne l'impiego, un decreto reale del 31 mag-
gio ha istituito una commissione comnsultive nazionale per il riadatta-
mento rrofensionule del laveratori disoccupati in seguito alla chiusura
di alcune miniere. La coumiiisione ha 1l compito di esprimere il suo pa-—
ere sullo svolgiwento delle “nodalltw di esecuzione dell'aiuto di ria-
dattamento professionale. Questo decreto annulla il decreto del 4 cen—
naio 1958 istitutivo di una commiscione dello stesso tipo per il Bori -

Nnase

29) Una legge del 12 luszlio 1960 ha modificato la legge 9 lu-

glio 1926 sui Coneigli di Frobiviri. 2uesta legge & intesa essenzial-

"mente a permettere llacceleraszione della liguidazione delle controver-—

'sie di cul i consigli sono investiti e apporta qualche modifica di dete
taglio per cuanto concerne la coupetenza e la droceuura. La legge isti-

" tuisce nuovi consili uelle provincie del Limburgo e del Lussemburgo

e yreveda alcuni yroevvediuienti tewmporanei per la designazione dei mem—

bri del consiglio.

2510/61 i



30) L'anno 196C & stuto principulmente caratterizzato sul
piano sociale da una accentuata rinresa dei rapporti paritetici, ba-
sati sulla reciproca Iiducia e sulla conferma da parte delle contro—
parti snciall della nocessita dl'una politica d'espansione economica
che gola puo'! sarantire 1z continuiti del prosresse sosiale. L'ac—
cordo nazionals di projrammazione sociale, trattato all'inizio di
questo capitolo, ha sunzionato tule pelitica e doveva consentira

1'instourazicne di un'era di pace sociale.

La nuova tendenza nei rapporti sociali ha indotto i siﬁda—
cati a chiedere che alcuni vantarngii sociali siano riservati unicimen-—
te ali loro membri e che sia trevata una soluzione per tale problema
in occasione del rinnovamnerto deil contratti in vizore. Jucsta riven—
dicasione incontra pero! il rifiuto delle organizzaziocni dei cdatori

ai lavoro,

31) I1 yrosette zovernativo di "legge unica", presentato in

DO
un clima gi& turbato dalla crisi carboniera e dalla crisi congolese,
ha dato luc o &l bermine doll'anno ad uno sciovero fra i pit lunghi del
4

dopoguerra,

m

Tale scispero ha avato iniwio il 20 dicembre nei cervizi

pubblici comunzli. In seovito esso si & ra astese alllintera

v :5
-
-
jad
o8]
i
o)
(O]
=
=
<
(ol

Vallonia e a Bruxelles nonche zlla wnar

palmente a Gand, Anversza, Malines ed a varie alire localitd. Lz T.G.
T.B, ha lasciaty ampla liberts slle sue orgunizzazioni resionsli e

professionali per decidere la 1lo:o posizionc.

I gindaenti cristianl non hanvo nartecipato al wmovimento

ed hanno deciso di cssurice in primo luceme tubtte le possibilita di

digcussione.

B. Iitevelusinue delle condizioni in 1Gividuali di lavoro

32) I1 »wohlema dell'occuwrenione, che sl era gia nosto con

urgensz nel 1959, ho refforszato l'azlone sindacale, per la sicuresz-

o dell'esistensza, I sindacati, che 81 eranc rivolti seupre piu ai
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pubblici poteri, hanno ottenuto sodcisfazioni su questo piano con la
enunzzione della legge 27 glupno 1960, relativa all'indennizze dei la-—
_voratori in czso di chiusura d'impresz; e della legge sul salario set-

timanale garontito, trattata nel capitolo IT.

Oltre a questioni d'ordine puramente salariale, quest'ul-
tima legge implica alcune modificazionl delle condizioni di lavoro a
favore del lavoratore s prolunsemento del periodo di preavviso inlca—
so i licenziamento definitivo che intervenga in un periodo di lavoro
a tempo ridotto, sospensione dsel contratto di lavoro rimandata di set-
te giorni in caso di incidenti tecnici, fissazione per via legsle del-

1'indennizzo delle assenze ver ragionl di famiglia e di attiviia civica.

33) L'indennivzo delle assenze per eventi familisri e per lo

adempimento degli obblighi civiei era stato regolato finora da conven—
zioni, Per la prima volia questo indenniszo & regolato da una legse che
prevede per l'operaio la conservazione del salario normale in occasio-
ne di tali eventi. I cagi sugcettibili di retribuzinone sono stati fis-
sati dal decreto reale del 25 ottobre 1960 applicabile a tutti i lavo-
ratori ove convenzioni ¢id in esistenza non prevedano una regolamenta—

zione piu fovorevole.

34) La legge del 27 giugno 1960 relativa all'indennizzo del
“lavoratori licenziati in caso di chiusura d'impresa, gid analizzata
come progetto 41 legie nell'edizione 1952 di questa pubblicaszione,

si applica soltanto alle lwprese che hanno occupato almeno 5C lavora=-

tori a tutto 1l 30 givgno delltanno che precede la chiusura,

In breve guesta le,sge dispone @

- da una parte che le commissioni paritetiche, o in mancanza il ie,
determinano i metodi di base al quali & predisposta in cago di
chiusurs dtinpresa la preventiva informazione delle autorita e

degli organismil intsrsssati e deli lavoratorii le commissioni

251C/61 i
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1

arltvtlche inoltre soro iwcuricate i determinare i metodi in bacse

ai quali & Or[&ulAAcbD ;1 ricollocamanto dei lavoratorig

- dl'altra parte che in caso di licenziame: to per chiusura d'impresa

timrresse ri—~

£s

(1} o/mi lavortwtore con almeno 5 anni di ansiznita nell
ceve un'indennita di liceunziamento variabile secondo l'anzianita

(ds 5,000 a 15,060 iub.). Questa indennitd & cwaiulabile con le ia-
dennita pser rescissions 4i contratto di locazione di lavorc, con le

indennita di dignecupazione e con g1i assegni familiiari,

-

4

La legre nrzvede inoltre l'istituzicne di un "Fondo d'in—
denniano dei luvoratori licznziati in caso di chiusura di iumproesa'y
sul gquale saranwo corrisgostie le indennitié in caso

tore di lavoro. 11 fonde sari alimeantato nel 1960

trivuto padrousle annuo 4l 30 fianchi por ogmi lavorators occupato.

5) Darehe sono prevists voer guanto concerne l'indennizzo.

(=N

)

decreto reale del 16 luglio, eomunsto con parere conforme al Con-—

1

1

siglio Nasionile del T.voro, esulude fre l'alitro dael campo &'aprlica-—

zione della nuova lo ;e 1 luveretori "ocoupati nelle impresse contem-

tteto C.5.C.A.", che mu=zsono gia

art., 56 del Trattato.

plate de;li articoii SC e 51 del

beneficlare de

aiuti previst

IV da eottelineare 11 cerattere nrovvisorio 4l guesta leg~
e, emanata a titclo sperimentale per una durata di tre anni (rinnova—

bile eventualuenbe per due anni).

36) Infine un decreto reale del 1° soettembre 1960 ha modifica-

to alcune disnomizioni cto 2 aprile 1947 in materis di ziorni

fesvivi. uesta le. e seuerclisra in pariticolare vna prassl Jid esi-
stente in un numero daterminato di settori d'industria, seconlo la

cuale 1 laveratori oceu.atl in un sicrno festivo hanno diriito aa un

siorno di con zio compensative, retribuiic a norma delle disposizioni

in vigore per i giorni festivi.

(1) B' considerats chiusura dlinpress s
a) la cessaszione derinibivae della vrincirale tVWVItd i un'impre—
sa che comporti il licenmizmente di almeno il 75 % del personale
b) la cessazione definitiva della yprinciwsle attivitd d'un reparto
d'impresa, qualora eussa comporti il licensiamento di almenc 4U
lavoratori rappresentante al minimo i1l 75 & % del personale di
questo reparte.




disposizioni della nredebta ordinanza concernono in particolare

- £3 ~

~ i riornil festivi ricorrenti in periodi di disoccupazio-
ne parziale,

- i giorni feriali coperti parzialmente da untindennite,

—~ le assenze giustificate, |

- 12 noziene ¢i "glorni lavorativi" per il calcclo del-
l'asgiiuitd e per la fissazione del periodc di rife-
rimento,

~ gli impieseti retribuiti totaluente o parzialmente a

cobttimo.
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37) » Le riforme progetiata dall'zesicurizione nalattia e in-
validita, . ciod il "Piano Servails", non ha potuto essere attuata nel
1960,

Tuttavia si sono adottati vari provvedinonti per unificare
talune regolamentazioni dell'assicurazione. socials e per armonizzare,
nel senso dell'aumento, vari maseimall dl'impondbile del contributiy

.

nonchs talune regole concernenti il collesumento di questi massimali

e deli'imorto delle prestasioni all'indice del prezzi al minuto.

38) Gli aurenti dell'indice, intervenuti nel 1959, avevano
provocato una magiomzime automatica del 5 % per talune prestauioni
sociali, ma 1 ftendenza decrescente dell'indice nel ccrso dei rrimi
mesi del 1960, avrebbe devito couportare uns riduszione di queste pre—
stasioui. Tuttavii le riduzicni delle indennith di iWSOCLUﬂuélOUe e
delle pensi-ni 4i veschiuzio che dovevonc essere attunte il 1° narzo

non lhanno avitc Inooo in virtt 41 un decreto del sovernc e le ridu-

zioni delle indenité accoricte al minorati fisici e agli invalidi
sono state 1i 21 2,5 % invess che al 5 %,

Liteunmonto,reso necessario al 1° gennzio dal collesamento
alll'indice del massinale dtimponivile el contributi dovuti all'lazsi-—
curarione vecchinia e riversibllits degli impiesnti, e sinto sosmpecso

con legre del 22 Tebbraio 1060 ¢ il massimale, che doveva essere por—

tato 4 Feb. 10,020 2l mese, & stato provvisoriazscnte mantenuto 2 I..

be 8.,00C,

39) Sul piano diuridico la situasions & diveruts pih chiara

dopo la promul avicue della legge 12 aprile 19560 e del decreto 13

legislativi hanno consentito di

aprile 1360,
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rozlissore L'unificazione, 2 partirve dnl 19 aprile, dei massgimalil
dliwnonibile dei conbtribuiti yer i settori degli assegni familiari,
delltnzsicurazione disoccupasione o delllagsicurasiocune malattia e
invalidits degli operal ed dimpiegati, nonché per il settore del pe-
culio familicre (f?rie pasete) degli impiegati. I1 nuovo massimzle

& atato fissato 2 Fr.b., 8.C0C

I1 massimale concernente llassicurazione vecchiaia e di
riversibiliths degli impiessti @& stato fissnto o Febe 8,400 a partire

dalla stessa data,

3i & dunque verificato il 1° aprile 1960, un aumento ge~
norale dei massimali da 6,000 a 8.000 Frob. per quanto concurne i set-—
Gori ossesnd familiari, assicurazione disoccupazione e assicuragzicne
Conlattin e invelidith per gli operai e gli impiegati, e da 8.000 a
0 o400 Frobe per i contributi riguardianti l'acssicurazione vecchiaia

degli impiogati.

Quaesti due azssimali ‘LW sonibile dei contrihuti sono

2l pari delle yruutw-ionl goclali in vigore
al 1° gopnuio 1950, incluse quslle wunentate del 5 ¢. In futuro i
massinali dell'inponitile dei contributi e g#li importi delle presta-—

"sioni sociali varieranno cel 2,5 % in pidl o in weno, per ciascuna
varissione corrispondsnte dell'indice di 2,75 punti. Per guanto ri-
cuarda i massimali dell'imponibile dei centributi e le prestazioni
triviestrali, la variazione entreri in vigore il primo giorno del tri-
mestre successivo ol periode in cul 1l'indice avra ragglunko-o sﬁp@—
rato, durante due mesi consccutivi, il limite oltre il quale inter—

viene la medifica.

40) La lesse 20 luzlio 1960 istitutive del salario settimnnale
garantito & stota antliszota nel suo insiocme nel capitolo IT concernen-—
te la politica salaricle e l'evoluzionc dei salari. Esso sard dunque
mensionato in questa sede scltanto per memoria e per quanto riguvarda

1 gun applicazione neil confronti degli operai minatori in particolare.




Di fronte alla precaric situazione esistente nell'industria
cavboniera un decrsto reale de2l 29 luglio 1000 emanato in applicazionse

Gells leg

ensionata, ha escluso per un pericdo di 12 mesi gli o-
pecsi minstori dal bensficio del pugaiento Juxdnue una setbtimana del-

180 % del salorio normele in caso di assenza dovuta a melattia. Que—
sta decisione ha formato d'altronde orgetto di une protesta da parte
del ginoacwti del minctori,

Per contro gli operai minwtori hanno continuato a benefi-
ciare, a norwa del decreti reali del 2 marzo ¢ del 1° settembre proro—
gati fino al 4 marzo 19061, della soppressione del giorno di carenza
settinanale proscritto per la concessione delle indennita 4i dicoccu—

ranicnc,

In virtld dells legge del 2 gennaio e del decreto reale del

T gennaio & stato nortieno decretato che 1 diritti a pensione (o o unc

rendita) d i.overail minatorl non potovono essere inficiati da un even—

tuale ritardo nel Do asntc dei contyibuii, In futuro si eviteranno i

ritardi nei pajamenti Jei contributi delle 1mrese a titolo del regi-

me syecitle desli

tottando disposizioni »ilt rigorose

per guante concorne 1a

o applicando intesressi 4i wora pit

elevati,

A1) Ccoorre pure senalare 3
~ 1l'auwaento dello 0,5 % Jel contributo all'assicurazione vecchiaiz e
riversibilita de;li operai (vecchi tassi : vispettivamente del 4,25%

ner 1 lavoratori ed im-iegntis nuovi tassl : lavoratori 4,4 % e ine
. . - 7N\ - ' .
piegati 4,5 %), a partire lal 1° genntio 1940

— la piorisnizzasione del sistems

i ilisri medianse

1tisticuzione di cue uwifici auteonowi che saranno gli unici couwpeten—
ti in materia, ciod s
— 1'Ufficio nazionale degli assecni farilisri per sala-
rizti,
~ 1'Uilicio marionuals degli essegni familiari per lavo—

ratori iandipendentzi,
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Due decrati raali del 25 ottebre sono stati ewenatl in applicaszione

di quents lesse. Sesl modificane rispetbtivamente le lengi coordinate

v

relative asse, nl fanilicri per lavoratori salariati e la legd:

del 10 giusmo 1937 che estende gli aesegni familiari i datori di la-—
vore ed 2i non sajoericti. §reste ordinanze sono unicamente intese a
concordnre la teruinoloyiz delle due leggl con l'istituzione dei due

nuovi UfTici nuzionali degli assezni familiariyg

11 vorsiamento del peculio fumiliare di ferie per il 1960 fino a con—

correnza di un dodicesimo dsgli asseagnl familiari perceriti nel 19593

il ripristinoe celin pensione individuvale di vecchiaia e 4l riversibi~
litd degli inpleguti, a decorrere dal 1° gennaio 1960 (legse del 22.2.
196C) 3 11 contributo (corrisposto esclusivamente dall'impiegdto in-
teressato) & fissato 21 3 % ed & imputato sul coniributo glovale (4,25%,
l'interessato puo! boeneficiars della pensione corryispondente a questa
parse del suo conbriiuio dal momente in cul esli raguiunze lletd del-
la pensicns, anche s2 e;1i continun lavorarez. Diversi descreti reali
del 20 aposto 1660 provedons le noinlitd d'applicazione 4i tale prin-—

cipiog

la revisione, successiva al riclzo Jel prezzi 2l minuto, delle inden-—

nitd 4i invaelidité accoriote o portire dal 13° mese i ineapsdcita do—

vuta a melattia che sono portate da Irebs106 ver ziorno lavorative a

Frebe 112 (per gli invelidi con carichi fauilisri) e da Fru.b. 75 per

siorno lavorativo a F.b, 80 (per #li invalidi senza famiglia a carico);

sono stati adeguiti nella stessa wroporzione £li importi massimi dellé
3 14

rebtribuzioni de prendere in considerazione per la fissazione delle in-

denunitd concernenti i prirmi dodieci mesi d'una malattia.
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42) Come in € stato fotto llanno scorss, saranno menzionatl
21%la Fing &1 auesto capitolo 1l'aiuto i riadatterento ¢d 1 provvedi-
menti ndobtnsl dalltAlte Avbtorith o Frvore degli overai minctori bel =i

cogtretti a isoccunasione parziale,

Ricordiamo in rprimo luogo che mentr: ll'esecutivo della
Jeheloiy dal 10 febbraio 1960 non puo! pil decidere di intervenire a
nor+a del § 23 della Convenzione sulle disposizioni transiterie, le
operasioni di riadaticmento che hanno dato luogo ad una decisione po-
ailtiva prica di itale data hanno 1la garanzia fino al loro termine del-

Llapro: finanvsiario deil'hAlts Autorita e del governo interesszate.

Jel 1960 & stata dungue proseruita l'esecuzione delle deci-
sicni adottate a norma del § 23, svcondo le modaliti: degli accordi con-

A Y

clusi dall'idlte Lutoritd con il Governo helza,

elerato la realizzuzione

Y ogtaba Lt
del programia di chil miniare, sobtioposto all'Alta Autorita

nal dicembre 1959, = sonc siat: por’ino znticipote le datbe di talune
chiusure. Sui 24 pouzl per 1 7uali ern stata accordatz llappli zzione
A

del ¥ 23 all'inizio del 1960, 21 sono stzti chiusi prima della fine di

lu lio e 11 altri tre sevanno ciiusi, sccondo la decisione del 19 ot-

ional des Charboanwiies", nel corso del pri-

L

tobre 1960 dol "Consell Na

mo semcstre del 1951,



- -
D'altro cunte & epportuno wicordare aliresi'! che per coms

pleters 13 ous poseibilits 4i azione nel gettore del riudattamento,
1'Aalte savsorith hae assuato nel luglio 1959, presse 11 Consiglic spoe-

0

ciale di Ministri, 1'iniziativa d'ina proposta di revisione dell'art,.

56 medinnte 1'agriunta i un arte. 56 big. La procedura iniziata nol

i
frattempo si & conclusa nel 1950, conformemente 2i punti di vista o-
srraessl alltalta Autorith; quest'ultims & ora autorizzata per tutto

i1 tempo della validita del Trattato ¢ & richiesta del governo inte-

-

esciito, ad 2iuvtare lavoratori il cui licenziemento sia determinato

1

anlltevoluznione gtrutturzle del mercato,.

Tell'attusle situasione le nuove disposizioni delltart.
56, aprlicabili alla manodopera delle miniere di ferro, della siderur-
;ia e delle miniere d4i carbon fessile saranne utiliuzate a favore del
risanomento delllinductria carbonizra, Coui! nel novembre e nel di-
cembre 1960 1'Alta Autoritd ha aceoltc favorevolumente tre richieste
dlintervento a favore di tre posuzl dell'industria corboniers belga
chiusi nel 19460.
43) Un sistewa decrescentc & shato previsto per i primi nove
mesi del 1960 per gquento concerne 1'indennit? specinle temporanea con=
ceana dall'Altn autorita al lavoerntori Cells imprese carboniere del
Bel:io costretti a disoccupczione parziale e collettiva per mancanza

4i spocchi dell'inpresn,

Dal 1° gennaio 21 30 setterbre 1960 essa & stata eiuale

al 20 % del salario giovnaliero iel beneficiario, el ha continuato ad

essers concessgh & partire terzo giorno di disoccupazione mensile.
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Tel 1960 quosta indennitd & state decrescontas 11 nuserc massimo di
giornate di disoccuiezione, consecutive o no, indennizzzbili nello

steesgo mesgae diminuiva secondo il poriodo in ogzgetto.

—_ —_—
cennaio e febbiraio 8

marsec ¢ aprile 1

maggio e giugno 6

luglio e agosto 5

. zettembre 44







CLUSIONT

. I1 miglioranmente della congiunturs econouica osservato
w [ &

S TIe -

nel 1959, & prose;suito nel corso del 1960, ma ad un ritro leg e
te pit lento. La mazgior parte dei sethori industriali & stata carat-
terizzate de un livello elevato di produzicne, B! prose ”Ulto il ri-
coanamento delltindustria carboniera b@lWQ. Tuttavia la crisi carbo-
nicre persiste e la produzicne del carbone & diminﬁita Gel 2C % cir—

e nel confronti del 1957; di questa recessione occorre continunre &

toner conto nella valutazione delllaccerescimento globale della produ-—

zione industrisle.

Ad sccezione dell'industria estrotiive loa diminuzione

CJ

della disccoupazione & siats ilmyoritsnts nell'insieme del paese,

45) I eindacati hanno prossguito e rafforzate la loro azione
a favore della sicurc.on dell'asistenza e della stabilita dell'occu=—
pazione. fssl hunno ceunssegul ito soddisfazioni sul yiarno lesislativo
con la pubblicazione delle legzil relative all'indennizzo dei lavora-
tori in caso d4i chiusgura di iaprese e al salario settimanale goranti--

to. Guest'ultimae leg~e costituisce un'innovazicne in meteria 4i con~
[

teatto di lovoro dato che intioduce in guest'ultino alcuni vant:s

sanvionati dalla lepe sul contratto di laverc subordinzto. Occorve
precisare che in virtdh 4'uns derogs 1 1aﬁoratori delle minicecre sono
escvlusi, yer un periodo di 12 mesi, dal benelicio di una dells dispo-
sizioni della nuove legse, cloé guelin conicernente 1l pagamento Jdu-—

.

rante uno sebtlisns Ael1180 % del salsrio normale in caso dlassenza

per malattia. T™lc lisposinione & valida altresi! nell'indust 5i—

tri
derur jica. Clo' & siwvgtificuto dal fattoc che i lavoratori delle iupre-
se di competenza della C.5.C.4. percepiscono gli aiuti di riadettamen—
to pre?iwti Aalltantico § 23 delle Convenszione sulle disposizioni tran-

sitoric ¢ dall'tart, 56 dsl Trattato.
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Per guanto rigusarda la legze sulle chiusure dtimprese &
interessante ricordare i provvedimenti previsti per la preventiva in-
Sernezione deil lavoratori, delle autorith e degli organismi interessa-

t1 in caso di chiuvgura,

.

Due avvenimenti in apparensa contraddittori hanno carat-
torizzato in particelare il 19604 Con la firme al livello nazionale

¢ interprofessionale di un accordo di programmezione socinle, valido

Lino 211x fine del 1962, & stato convewnuto tra le controparti socia-
1i - olbre all'iiwnecdiata concessicne ai lavoratori di alcuni viontag-
1 conncssl con ilvsalario - d1 rispettere una continuitd e una de-
terminata diveinlina nei rapporti paritetici. Il migliorzmento del
clinn sociale doveva essere utilizzato psr determinare in comune nuo-
vi obiettivi econonici e metteore in opers 1 necessari provvedimensi

di riorientam- ntao,.

La fine dell'anno & stata pero'! turbata da scioperi di
insolita ampies s e durtts. Principalanente diretto contro 11 prozet-
to di "leg,e di esponsicne economica, di progresso sociale e di ri—
sanamento finanzicrioM, il conflitto & stnto scatenato a2l livello

resonale calle 7.G.T.B. La C,5.0, non ha partecipatc al movinento,

Ltincertezsa che regnava al tormine dell'anno nel mondo
operalo rende i programal e le rivendicazicni abbastanza difficili
da prevedere. Sembra che i sindacati si adonereranno anzitutto per
la difesn del diritte di sciopero e per llintroduzione di riforme
fondamentoli A1 strulturs. Indipendentenmente da questo programms di
cirottere ¢genorale, la ridusione a 40 ore settinmanali della durata
del lavoro senza perdita di salario resta la maggiore rivendicaszione
dei sinducati del minttori che cercheranno di ottenere altresi! che
non sic pil rinnovetae nei loro confronti la clausola derogntoria

conienuta nella lecsse snl salario settimonale garantitoa

46) I prezzi sone rimasti nel complesso stazionari e non sono
stietd t2ll da determinare aweenti dei salari ancorati alltindice nel-

e industrie della Comunitide



I1 potere dtocquisto del levoratori delle miniere non ha sublis nobo-
voli varizazioni nel corso delltanno. Per contro il suo aumento ¢ sta-—

b

to nbbastnnia mensibile nella siderurgic.

urezzs socinle sono stati adot-—

Q
-3

Ter quonto riguarda la si
toti provvadimenti dtunificazione di doterminate legislazioni e di

armonizzazione per quanto rigunrda vari nassimali d'iwmponibile di con-

’

o

trivutie. Il contributo alllassicurczione vecchiaia ¢ di riversibhilité

degl! dimpiegati & state 2wwentato. Bono giatl istitulti due uifici

autonoml corratenti in wateris di assesnid familiari., Resto tuttoevia
ancors da realizmoare la riforma dsll'aszicurazione malatiia e inva-

1iditd.
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CAPITOLO I —~ SITUAZIONE ECONCMICA

1) Gli ultimi anni del 1959 sono stati caratterizzati dall'inizio
di una ripresa economica, conseguente alla tendenza depressiva del perio-
do precedente. Tuftavia, se le difficeltd congiunturali erano state me-
no sensibili in Francia che nella maggioranza degli altri paesi euaropei,
la ripresa del 1959 & stata anch'essa meno netta. Infatti, il prodotto
nazionale lordo a prezzi costanti & aumentato solo del 2% contro il 5%

in Germania e oltre il 6% in Italia.

I1 rapporto 1959 della Banca di Francia sottolinea la parte
determinante che nella ripresz hanno avuto le esportazioni, stimolate
dalla congiuntura mondiale, mentre la domanda interna dello Statc e dei
privati, "trattenuta durante la méggior parte delltanno da nuaziozsi 3o
menti d'incertezza'" restava stazionaria, anzi in diminuzione. D'altra
parte, "l'entrata in vigore dei primi provvedimenti dlapplicazione previe
sti dal Trattato di Roma ... ha stimolato soprattutto lo spirito d'ini-
ziativa e di competizione delle imprese francesi, mentre l'estensione
del contingenti e la riduzione dei diritti doganali attenuavano gli ef-
fetti sui prezzi delle decisioni finanziarie e monetarie della fine del

1958".

2) Uno dei principali elementi che avevano favorito la ripresa,
vale a dire le esportazioni, si mantengono ad un ritmo soddisfacente, ma
nel 1960 cessano di essere l'elemento motore dell'espansione. Rispetto

al 1959, esse aumentano del 20% in volume e del 27% in valore, a seguito
di un cambiamento di struttura derivante da un netto miglioramento del-
l'esportazione di prodotti finiti. Per contro le importazioni, che aveva-
no subito forti compressioni, aumentano anch'esse ugualmente del 27%

in valore sotto la spinta del nrogresso economico. La bilancia commer-
ciale & equilibrata. Il pericolo d'inflazione sembra scongiurato, dato
che 1 prezzi hanno subito degli aumenti inferiori z quelli che la ripresa

faceva temere,

3) Gli investimenti sono, d'altra narte, in aumento dall!'8%

al 1Cﬂg dato che il miglioramento della politica governativa in questo

2510/61 i



- 76 -

campo ha contribuito a rimuovere alcuni ostacoli all'espansione. Infat-
ty, in occasione dell'Assemblea Generale~del'16 gennaio 1960, il C.N.F.F.
(1) sottolineava che 1'incertezza e la mancanza di coordinamento in que-
sto campo, come in gquello dell'esportazione, rischiavano di porre la

Francia in una situazione sfavorevole rispetfo agii altri paesi del Mer-

cato Comune, e di accenfuare le differenze di evoluziore tra settori.

Quest'ultimo elemento sussiste nel 1960 e non manca di ave-
re ripercussioni sull'evoluzione dei salari. Le difficoltéd di ordine '
congiunturale apparse nel corzo degli anni precedenti il zlcune indu-
strie di beni di consumo durevoli sussistono ancora, mentre si constata
un progresso generale nelle industrie di investimenti e nella produzio4
ne ai base, ad eccezione delle miniere 4i carbon fossile. Alouni setto-
ri (chimica, eletironica, sidérurgia) Bono in forte espansione, I!' le=-
cito pertanto rilevare fin d'ora la notevole differenza d!evoluzione

tra le industrie della C.E.C.A. (g}r. Capitolo II).

4) A seguito della ripresa economica pressoché generale regi-
strata fin dal mese di aprile, il Governo sembra orientarsi verso una
ripresa moderata del consumo interno, frenata sensibilmente nel corso de-
gli anni precedenti, a scapito di alcuni rami industriali, in partico-
lare il settore elettrodomestico, il settore automobilistico, le macchi~-

ne agricole,

La produzione industriale aumenta dell!8% circa ed & leci-
to pensare che si tratti in questo campo di un ritmo di espansione otti-

mO.

'

(1) Conseil National du Patronat Francais
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Tabella I

Indice della produzione industriale

(esclusa 1'edilizia) Base 1952 = 100
|° Trim, 2° Trim. 3% Trim. 4° Trim. wedia
i ‘ i annuale
! .

1959 ! 152 162 b 140 ! 179 158

: i \
1960 % 175 180 158 192 176
% di variazione i ' i ' l i
1960/1959 v 15% |+ 1% + 134 1+ Th )+ 117
6) Nel corso deli'anno 1 prezzi al minuto registranc un aumsnto

meno accentuato che nel 1959 : + 0,8% da gennaio a dicembre per l'indice

dei 179 -articoli, contro 3,6% nel 19593 + 2,2% nel corso dello stesso pe-

o

riodo per quanto riguarda i 250 articoli (1959 : + 3,5%).

Indice dei prezzi al wminuto

Tabella IT

Base luglio 1657 = 100

dei 179 articoli. Regione parigina (1)

Gonn. | Febb, Marzo | Aprile  Ha¢gio fGiugno Luglio
1959 117,0 | 118,21 1118,03] 118,11 118,31 118,42 119,19
1960 122,12) 112,51 [122,2€6] 122,28 122,73 122,25 122,52
% di variazione _ :
1960/1959 w44 1+ 3,6 43,60 + 3,5 1+ 3,7 | + 3,2 + 2,8
Ag. Sett. 0tt. Nov. Dic. Media
ennyale
1959 115,73 120,37 (121,15 121,37 121,24 119,26
1960 123,12 123,21 123,27 123,12 123,09 122,71
% di variazione i
1960/1959 2,8 1+ 2,4 1+ 1,7 |+ 1,4 41,5 + 2,9
(1) Fonte : I.N.S.E.E.
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Indice dei prezzi al minuto dei 250 articoli. Regione parigina (1)

Base luglio 1956/giunge 1957 = 100

| Genn. |Febb, |Marzo aprile | Maggio | Giugno Lugliol
1959 124,0  1125,7 | 125,4 1125,4 | 124,6 | 124,9 |125,3
1960 130,1 130,4 135,4 ;130,6 130,43 130,2 13047
% di variazione - B G ”
1960/1959 4,9 + 3,7 {+ 4,0 i+ 4,1 + 4,6 1+ 4,2 | 4,3
| Agosto |Sett. |Ott.  Nov. | Dic. ledia
: | annuale
1959 125,9  |126,5 |127,6 1128,4 | 128,4 125,2
1960 1131,9  |i32,1 1132,3 1132,7 | 133,0 131,2
% di variazione St P 2 .
1960/1959 [+ 4,8 4,4 TE35T 33 Ta 36 1 +04,0
7) " L'occupaszione rimane pressoch® stabile rispetto al 1959. Ma. -

si registra una domanda piuvttosto sostznuta di operai specializzati. Il
numero dei disoccupati soccorsi resta pressoché invariato., L'indice di .
attivitd & invece in aumento, nonostante riduzioni di orario limitate

a qualche settors. Nzl secaondo trimegtré esso raggiunge il livello del
1958.

Tabella ITIT
Indgce di attivita (2)
(nunero.di ore di aperaio. effettuate)
" Base 1954 = 100

{Gennaio Aprile Luglio Ottobre
1959 | 103,5 103,7 106, 1 106,4
1960 - 105,0 . | 105,6 107,1 ©107,8
% di variazione |
1960/1959 + 1,4 | 1,8 E + 0,9 + 1,3

(1) Ponte : I.N.S.E.L.

(2) Insieme delle attiviti, ad esclusione dell'agricoltura e delle Ammi-
nistrazioni pubbliche
Fonte : Ministero del Lavoro
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8) Uno sforzo i coordinamento economico =i compie tuttavia
nel senso di una "econcmia concertata", attraverso riunions d'informa-
zione tra capl dl'impresa e funzionari, nonché mediants i viani di svi-
luppo. Allo scopo di assicurare la transizione tra il terzo e il quar—
to piano quadriennale {in preparazions par il 1962), il "Cormissariat
Général au Plan" ha elaborato un "piceolo piano” 4i 18 mesi (luglio
1960-1961). Quest'ultimo deve corrsggere il ritardo rispetto al terzo
plano che terminave a fine 19%59. Questo piano & carutterizzato da una
grande elasticitd, dall'accento posto sullo sviluppo de 11 investimenti
pluttosto che su quello del consumo. Euso prevede un aunento del 5,5%
del prodotto nazionale lordo anauo, nonché un rialzo dei salari dello

1% per trimestre, che il Ministro delle Pinanze reputa essere il massimo
sopportabile senza inflazione. I1 Governo intende favorire con opportuni
provvedimenti finanziari alcuni settori particolari : insegnawmento, re—

te stradale, beni strumentali.

Dfaltra parte, il comitato detto "Rueff-Armand", costitui-
to il 13 novembre 1959, ha pubblicato nel settembre 1960 una relazione
su "gli ostacoli che si oppongono alllespansions dell'economia'™, Tale
relazione, che secondo l'espressione di uno dei suoi auteri aveva co—
me finalitd di "radiografareltleconomia francese'" & il risultato delle
deliberazioni di alte persconalitd della vita economica ¢ datori di la-
voro, lavoratori, professori, agricoltori, finanzieri e costituisce per
cio! stesso un'innovazione. Sulla base delle sue raccomnandazioni, il

Governo potrd adottare i provvedimenti che riterra necessari.

Infine la creazione, con decreto del 16 giugno, della Sc=-
ciété de Développement Industriel et Commercial (B0DIC) ha lo scopo
di coordinare gli interventi puoblici, in materia di conversione in-

dustriale e di sviluppo regionale.
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CAPITOLO IT - POLITICA SALARIALE ED EVOLUZIONE DEI SALART

A. Situazione generale

9) Le ripercussioni sul salari della ripresa economica si

fanno sentire soprattutto a partirc dol secondo semestre.

Allt'inizioe delllannoe i salariati otterranno che il loro
potere di acquisto, dopo le diminuzioni da qua2sto subite nel 19535 ¢
nel 1959, non ha pilt raggiunto 11 livello massimo registrato nel lu-—

-

glio 1957. Varo & che gli abbastanza nmunerosi accordi salariali -
firmati durante 1'ultimo trimestre 1959 - hanno provocato dejsli aumenti
considerevoli (6,7% nel corso del 1959). Tuttavia, gli sunenti sono
stati notevolmente piu elevati nel settore privato-chse nel scttore pub-
blico. Ma i sindacati stimano al 10% (padre di famiglia, 2 figli), nel
gennaio 1960, la perdita del potere di acquisto rispet®o 21 luglio 1957.
I massimi aumenti salariali previsti dal Governo {4% per 1l'intero anno
1960) sono giudicati nettamente insufficienti dai sindacati.

4

Rivendicazioni e sciloperi hanno dato luogo nzl corso dei
mesi da marzo a giugno, segnatamente nel settore pubblico, dove si trat—
ta di un richiamo alle promesse fatte alcunl mesl prima piuttosto che
di una prova di forza che, a gquanto pare nessuno & disposto 2 tentare.

Durante questo periodo sorgono alcuni conflitti anche in
altri settori, tra cui quello mefallurgico. ftesi si trmducono, in
genere, in sospensioni dal lavoro, certo frequenti, ma di breve dura-—

ta.
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Tabella IV
Numero di giornate di lavoro pardute'per conflitti sociali in migliaia
di unita (1)

Genn. Febb, Marzo | hprile Maggio i Giugno
i
1959 205,0 . - T730,4 384,0 122,5 100,17 76,0
1960 8,2 30,5 99,5 70,17 299,0 271,9
Luglio 'ﬁgosto Sett. Ott, ! Novembre Di cembre
1959 45,5 17,0 35,8 79,4 | 92,0 49,2
1960 52,4 7,0 38,0 119,0 | 50,9 22,5

Si osserverd che, ad eccezione dei mesi di maggio—-ziugno e,
in misura minore di ottobre, il numero delle giornate di sciopero & net—
tamente inferiors a quello del 1955. Ma il 1959 & caratterizzato da un
evento particolare : lo sciopero dei lavoratori belgi delle zone 4i fron-
tiera protrattosi per pit mesi ¢ che ha ruppresentato circa 2/3 del to-
tale delle giornate perdute, Di conseguenza se si esclude questo caso
particolare, il numero delle giornate di sciopero & stato pilt elevato
nel 1960 che nel 1959. '

Le rivendicazioni hanno pervoggetto, oltre che aumenti sala-
riali, la semplificazione deil sistemi di retribuzione mediante incorpo-
razione di premi nei salari di base, la diminuzione deilo scarto tra sa-
lari contrattuali ed effettivi, la soppressione degli abbattimenti di zona,
la garanzia di occupazione sotto forma di un salario mensile garantito,
nonché la riduzione della duratz effettiva del lavoro e sull!'adeguamento

delle indennita di disoccupaziong.

10) Tuttavia a partire dal mese di luglio e fino a tutio il 31
dicembre sono stati firmati numerosi accoidi salariali che prevedono au~
menti dal 4% all'8% in media, ma generalmente scaglionati in due tapvpe.
31 deve notare che queste rivalutazioni superano quasi tutti i limiti
massimi fissati dal Governo e da questo aprlicati all!'Amministrazione
Pubblioca ¢ 2lle impresd nazionalizzate. Liel settore metaliurgico

della regione parigina interviene un accordo, il 5 ottobre, dopo un
lunghissimo susseguirsi di trattative laboriose. Esso sancisce un au-
mento del 17% delle tabelle, ma bisogna rilevare che nessuna rivaluta=

zione era stata effettuata successivamente al febbraio 1958.

(1) Fonte : Ministero del Lavoro
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A decorrere dal 1° oitobre il salario minimo interprofessic=—
nale garantito (SMIG) & aumentato del 2,31% (decreto del 23 settenbre),
per tener conto dell'aumento, tra luglio ¢ settembre, dell'indice dei
179 articoli rispetto all'indice di riferimento rrecedente. Lo SMIG pas-—

sa cosi) senza la regione parigina, da 160,15 vecchi franchi a 1,5385 IF.

11) L'indice dei salari orari registra, nel 19350, un incremento

moltc netto e superiore a quello dell'anno precedente.

Tabella V

Indice dei salari orari (a tempo) - Tuiti i settori
di attivita (1)

Base : gennaio 1956 = 110

Genn. Lprile }Luglio lOtt. Media nei 4 iresi
o A
1959 128,6 131,1 i133,1 13,1 131,7
1960 137,2 139,3 | 141,8 144,3 140,17
% di varia- I
zione !
1960/1959 |+ £,7 +6,3 +6,5 +7,6 +4,8

Se gli indici del costo della vita registrano appena lo
80,8% ¢ 11 2,2% di aumento rispettivemente per i 179 articoli e i 250
articoli, dai bilunci® tipo calecslati dalle orgenizzazioni sindacall

risultano degli aumenti naggiori

'

~ CoB.T.C, -2 3,9% d'aumento dal sennaio &l dicembre 1960
- Co'G.Tu-F.neu H 79"&4. n S n " \"3;1 i'ja_i Cenlbre ‘1960
- CeG.T. s 6,5% " i " all'ottobre 1960

(1) Fonte - Ministero del Lavoro
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12) : Ma, secondo i calcoli effettuati sulla base dell'indice dei
179 articcli, sembra che il potere di acquisto dei salari - che nel cor-
so degli anni precedenti non aveva praticamente mai racgivnto il livel-
lo del luglio 1957 = risalga nel 1960 e superi persino del 5% le cifre

del 1957,

Tuttavia, #i trasta soprattutto dei lavoratori celibi o co-
niugati senza figli, poiché dato che gli assegni familiari non hanno
mai seguito il ritmo gemercle dei salari, il livello di vita delle fa-
miglie non segue un'evoluzione altrettanto favorevole (Vedi capitolo

V).

Miniere di carbone fossile

13) L'industria carboniera francese assume, nel 1960, un posto

abbastanza particolare, sia sul piano europeo che sul piano nazionale.

Infatti;le difficoltd chey; dopo essere apparse alla fine
del 1959, si sviluppano nel 1960, si manifestano pil tardi negli altri
paesi che avevano conosciuto problemi dello stesso genere, shesso pil
gravi, nel 1958 e nel 1959, ila, essendo sopravvenuti pii presto, essi
81 inseriscono in un contzsto economico generalmente poco attivo, anzi
a tendenza recessiva. In Francia, invece, proprio al momento di una
ripresa che si estende alla maggioranza del settori industriali, le dif-
ficecltd carboniere si affermano e provocano, sul piano salariale, l'ae-

centuarsi degli squilibri,

I sintomi abituali : forte aumento delle scorte o appari-
re della disoccupazione parziale, impongono anch'essi delle riserve..
Le scorte sono in gran parte costituite da prodotti difficilmente com-
merciabili (vedi § 15) e la disoccupazione parziale & largamente limi-

tata - perlomeno nel 1960 — al Centre Midi.

Le cause delle difficoltd dell'industria carboniera sono
numerose (1); a quelle di ordine strutturale si aggiungono elementi im-—
prevedibili, come le precipitazioni atmosferiche e la mitezza della

temperatura che provocano un forte sottoconsumo dell'elettricita di

Francia e dei settori domestici.

(1) Per maggiori particolari cfr. 9" Relazione Generale dell'Alta Autorita
"le conseguenze sociali della crisi carboniera" B.I.T. 1960,
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In realts la situazione 2 divers~ dz un bhacino all'altro; 1

provlemi piu urgonti ei presentano nel Contre-iii

I provvedimenti go-
vernativi sono del resto largamente orientati verso la scluzione delle

difficolta di questo bsacina,

Nel Word, invece, comincisa 2 wanifastarsi uns 20rts mancan-

za di manodopers ¢ difficilmente si puc! zssicurars un: vroduzions suf-

ficiente per alcune gualita.

14) Fin dzl 10 dicembre 1959 il ilinistre dell'Industris vreci-
gave degli obiettivi di produzione e une politica enerzetics, o annun-
ciava la ecreazione di un Ufficio di Conversione dellz monodopara che,

e

anche se non cers destinato lle gole minisre d&i crrbon fossilz, =2rn

nondimeno previsto in funzione dei problemi che travagliano guesta in-

dustria. Il progetto, tuttovia, rinaese letters morta.

Bisoana Ntt“ derc 11 17 glugno 1360 merche =ia punhlizato
il "Piano di uwdattzmento delle industrie carboniare" per i cinque znni

a venire. Questo piano comporta tre elementi principali :

- una riduzions scaglicnata della produzicns da 60 milicni 4i t nel

~vey

t
1060 a 53 milicni nel 19653

- dei - cdimenti di razionslizzazicone attraver la riduzione A4i
del provvedimenti &1 razionalizzazione attraverso la duzione 4di
produzione o 12 soppressions di alcuni pozzi i cuil costi sono

troppo elevati;

- sul piano sociale, 12 possibilitd di a2nticipare il collocemento in
pensions (decreto del 2% luglio, cfr. capitolo IV) nonch& un pre-
mio di riconversione ¢ delle indennita comnlementari =« gunelle gzia
esistenti, in collegamento con 1l'zziona dell'Alta Autorita in que-

sto settore.

15) I provvedimenti di restrizione previsti dal Governo hanno
effetti immediati : la produzione diminuisce in maniera cestante, ma

le scorte continuano ad aumentare fino al terzo trimestre.
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Tabella VI
Produzione di carbon fogsile ¢ scorte sul piazzale delle miniere
i i : : wad (4N
di nrodotti commerciali ¢ sceordari (1,

Milioni di +t.

- ] 1959
1958 ? \ ;
1° trimdd 2° trinm.] 3° trim.;4° trim. Anno
Produzione 57,7 15,1 14,3 13,3 | 15,0 -~ 57,6
% di variazione |
rispetto all'anno !
precedente - 1,3 + 2,1 - 2,2 |+ 1,4 - 0,2
Scorte a fine ' ! '
periodo 740 8,3 J 9,9 10,5 | 10,5 10,5
1960 {
. t !
1° trim., 2° trim.|3° trim.z4° trim. Anno
‘ i
Produzione 15,0 13,8 12,8 | 14,3 55,9
% di variazione l
rispetto all!=znno
precedente -0, 7 1 =35 1 -37 | -47 | =30
Scorte a fine l : o - b ! g
periodo | 11,5 12,0 12,6 1 12,7} 12,7

Tuttavia, in Francia oltre il 60% delle scorte & costituito

da schlamms, polveri misti e bassi prodotti diversi.

16) Sul piano sociale eres aumentato il malcontento nelle miniere
dopo la dichiarazione ministeriale del dicembre 1959. I gindacati si
prebccupano in modo particolare della diminuzione del numero dei lavora-

tori alllinterno ¢ della disoccupazionc parziale.

(1) Fonte : C.E.C.A. -~ Bollctino Statistico
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Tabella VII

Evoluzione dell'occupazione, del rendimento ¢ del numero dei

turni non lavorati (internc) (1)

§1958 1959
|1° trim. | 2° trim. | 3° trim.. 4° trim,
!
Lavoretori iscritti
- 1.000 operai 141,1 140,4 138, 7 136, 4 136,4
% di variazions ri-
spetto all'anno pre-
cedente LT 1,3 - 1,8 - 2,8 - 3,3
!
Rendimento in kg : 1=680‘ 1.706 1.725 1.727 1.740
i |
Turni non lavorati
in % delle presenze
possibili - - Ly57 1,22 0,16
1960
1?9 trim. 2° trim. 3° trim. 4° trim.
!
Lavoratori iscritti
- 1.000 operai | 133,8 131,2 126,5 125,1
% di variazione ri-
spetto all'anno pre- ! {
cedente - 4,7 - 54 i =~ T4 - 8,3
Rendimento in kg 1.770 1.789 | 1.80) 1855
Turni non lavorati ?
in % delle presenze |
possibili 6,456 4,68 | 2,12 | 0,35
1 { !

Occorre tuttavia rilevare che la disoccuparzione parsziale
tende & diminuire nel corsc dell'anno ed e localizzata soprattutto nei

bacini del Centre-lfidi.

Gi& all'inizio dell'anno, i sindacati chiedono 1l'apertura
di trattative concernenti i salari, la durata del lavore, le pensioni
complementari e i problemi posti dal progetti di chiusura del pozzi e
di riconversione nel Centre-Midi. Essi crifiéano vivamente 1'abbandono

da due anni a questa parte dell'ancoraggio dei salari minerari sl costo

(1) Fonte C.E.C.A. - cifre a fine periodo.
(Bolletino Statistico)
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della vita ¢ alla produttiviti, mentre quest'ultimo registra importan-

ti. aumenti.

17) Il Governo, s=nza alcuna ccasultazione preventiva dei sin-
dacati, adotta il 26 marzo alcuni decreti in base 2i guali i1 salari di
base sono aumentati del 2,5% al 1° gennsio, aumento portato al 4% al 1°
maggio. Questa decisione unilaterala, qualificate "nuova forma di stata-
lizzazione" vroveca proteaté dﬁ parte 4l tutti 1 sindacati indistinta-

mente.

Si deve nctars che gid nel corsc del 1959 il Governo aveva
adottato provvedimenti unilatersli di aumenti sslariali. Questi aumen-
ti si limitano a eeguire, con un certe scarto, i movimenti dell'indice

dei 179 articolie.

Il Governo ritiene dal canto suo che l'equilibrio finanzisario
non consenta di aumentare i salari in proporzioni pib elevate. Per i 8in-
daceti, si pone allora il probleﬁa del modo di retribuzione dei minatori.
La C.G.C, reputa necessaria una riforma completa di struttura e ritiene
che i salari debbano ezssers legati al lavoro fornito (non soltanto al
rendimento espresso in kg), perche, noﬁostante la meccanizzazione, ri-
mane un margine importante di inizietiva.

N

18) I sindacati pensano che i minatori non giano pil sufficien-
temente protetti da uno statuto le cui clausole di a2ncoraggio sono sta-
te soppresse, D'altrs parte gli aumenti salariali non soltanto non seguo=
no, 2 loro giudizio, l'evoluzione del costo della vita, ma sono netta-
mente inferiori = quelli otténuti dai lavoratori di altre industrie, il
che pregiudica la loro pnsizione relativa nella scala generale dei sa-
lari. ‘

In base alle statistiche ufficiali, gli asumenti selariali
nominali sono, tra il gennaio 1959 e il dicembre 1960, pari al 13% circa
per l'insieme dell'industrie (1), mentre raggiungono 1'8% appena nelle

miniere di carbon fossile.

(1) Fonte : Ministero del Lavoro.
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Wiz

Per quanto riguarda i salari effettivi, 1'auwnento
1960

calcolate sull'ultimo mese di ciascun frimestre.

N
2

Dobells VITT

Salario orario diretto nelle mirniere Ai carbon

dio dal 1959 al

del 3¢ appena. Occorre tuttavia precisurs che si tratte di medie

Cperai =all'interno e 21lil'zsterno
i In NF (1960 = H#F)
‘ ,.-—r i
1° ftrim. @ 2° trim. 3° trim. i 4° trim. |Mcdia dedi
‘l l! :/], ‘tI‘iT".
1959 286,45 | 239,37 289, 20 ; 289,20 | 288,56
1960 2,92 ! 2,97 2,99 Pl 2,938 2,97
% di variazione ’ ;
1960/1959 + 2,1 b+ 28 1 +35 | +3.9 + 2,9
Dtaltra parts, il potere di acquisto dei salari diretti nel-

le ninierc & appena supariors & guello osservato nel luglio 1957 se si
ho -4 (&}

tiene conto dell'indice dei 179 articeli, o znche inferiore g2l 5%
i ’ )

se
si prende come base 1l'indice dei 25C =zrticoli.
Tabella IX
Indice del potere d'scquisto dei salari orari diretti
Hiniere di carbon fossile. Interno ed esterno
3° twiestre 1957 = 100 (2)
| 1959
- "
1° trim. | 2° trigm.l  3° trim. 4° trim.
H
in base ai 179 articoli 99,0 99,6 ! 9%, 3 97,1
in base ai 250 articoli 95,5 96,5 | 95,7 Y4y 1
1960
1° trim, 2° trim. 3° trim., ! A° trim. .

in base ai 179 articoli 27,2 98,7 99,0 ! 98,5
in base ai 250 articolil 94,5 94,5 Sa, ; 94,5
(1) Fonte: C.E.C.A., (Bolletino Statistict) -

ivi compresa la parte annusie del premio 4i pro-

duttivita, ad esclusione del premio di risultato.
(2) Calcolo effettuato riferondo i salari orari diretti 2ll'indice del

costo della vita.
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3¢ il costo della vita rimane stabile, si puo! pensarc che
nel 1961 si producono dei miglioramenti, poiché scno previsti nuovi

aumenti dei salari 4i base al 1° fehbraio e al 1° settembre 1961.. -

19) Giova precisars che nel 1960 i minatori hanno ottenuto al-
cune soddisfazioni in settori diversi de gquello dei salari : durata

del lzvoro, pensioni complementari (vedi eapitoli ITT e IV).

Lz parte annuale del premic di produttivitid passa da 7.500
Fro nel 1959 a 80 NP nel 1960, in applicazione del decreto 23 gennaio
ﬁ956 che ha legato 1'importo 4i guesto premio al rendimento all'interno

e all'esterno dell'anno d4i riferimento.

Per quanto riguarda il premio di risultzto del secondo’ sa-
mestre 1960, il cui tassc risulta del rendimento realizzato da giugno a
novembre, si & posto il quesito se biscgnava correggere il rendimento
giornaliero, in tutto o in parte, dell'aumento iluputabile, dopo il 17 ot
tobre, & un prolungamento della durat: del turno del 3% circa. A titolo
transitorio e per questo periodo soltanto, la correzione 2 stata del~
1'1, 5%,

Per 1'insieme dei bacini, il premic ammonts, nel primo se-
mestre, all'11,44% di cui 0,26% di ‘complemento aécdrdato per Dpromuove-
re una riduzione dell'assenteismo e, nel secondo semestré, all'11,91%
di cui 0,45% di complemento d'assenteismo. Per il secondo semestre 1959

il premio era ds1 10,81% di cui 0,3%9% di complemento.
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Miniere di ferro
20) Nel corso del 1959, nlcune miniere esportatrici di minerale
avevano conosciuto delle difricolta di smorcio. Lo situazione ridiviene
normale nel 1960, salvo ncll'Cvest che subisce una sempre maggiorc con-
correnza dei minerali esteri pin ricchi. Nell'insioeme, l'estrazionc deil
minerali di forro segue un ritmo normale senza raggiungsre tuttavia il
massimo di produzicnc possibils grazie alla mececanrizzazione.
Tabella X
Bstrazione di minerale di forro (1)
Milioni d4i ¢
et
1558 1959
o T o — N ¥
10 trir.d 2° trim. | 3¢ Lrim. , A4° tr]wa! Anrio
i e |
3 : 4 - . i ! &
ﬁroqu21ono 60,2 15,3 | 15,4 14,3 g 16, | 61,6
% di variazionc { | ; 4
rispetto al pe- ; ! : |
riodc preccedente - 44 1+ 3,3 Py 2,1 | + £,6 ! + 2,3
1660
1
1° trim, | 2° trim. 39 4rim. A° trim. Anno
1
H
Produzions 17,6 | 17,1 15,5 17,5 57,7
Yo di variazione ! '
rispetto al po- , i .., _
riodo preccdente .+ 15,0 | + 11,0 3 8,4 + 6,1 1+ 9,9

Gli effettivi continuano a.registrare una leggera diminuzio—
ne. E! nrobabile che la situnzione rinanga pr;ssoché immitata a causa so-
prattutto della meceaniszagzione progredita. Por contre, il rendimento
aumenta in misura piuttosto notevole e il lavoro ad oraric ridotto (mono
di 48 ore la settimana), che ha fatto la sua comparsa nel 1959, diminui-

sce sensibilmente.

(1) Fonte ¢ C.E.C.A. (Bolletino.Statistico)
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Tabella XT
Bffettivi iscritti e rendimento in tonnellate per turno nelle

miniere di ferro (1)

i 1
Q
1° trim.{ 2° trim. i3° triﬁ?} 4° trim.
Lffettivi in
migliaia 24,2 23,9 23,8 23,8 23,7

4 o R L

% 41 variazionc rispat
to al pzriodo prece -
d()nto "2’8 - 2,5 - 2’5 b 2,1

Rendimento all'in- i
terno, coltivazioni

in sotterranco 12,67 13,0 , 1%,34 13,80 14,19
R - SR , '
1960

1° trim. i 2° trim, ! 3° trim.| 4° trim.

Bffa2ttivi in
migliaia | 23,6 23,4 23,4 23,20

% di variazione rfspeﬁ
to al periodo preceden
te ! - 1,4 - 1,6 - 1,7 ! - 2,1

i
Rendimento 2ll'intermo,
lcoltivazioni in sotter-

Eraneo | 14,44 . 14,91 14,19 | 15,07

|

21) L'11 gennaio e il 9 febbraio si sono svolte delle riunio-
ni paritetiche che hanno avuto per oggetto
= 1'istituzione di un regime di pensione complementare

- una rivendicagzione di lunga data : la rivalutazione dei
salari e la soppressione del lavoro a cottimo

- la revisione delle indennitad di riscaldamento e di al-
loggio. :

Con decreto del 4 maggio, le tabelle salariali sono au=-
mentate in percentuali uguali a quelle delle miniere di carbon fos~
sile, e cioe del 2, 5% retroattivemente al 1° gennaio, aumento portato
al 4% 2l 1° moggio. A queste ultima data il salario di base della caw
tegoria I esterno (la pid bassa) & complessivamente (ivi compresa
ltindennita decrescente) di 1,701 IF, e quello della categoria I in-
terno, di 1,834 NF,

(1) Fonte: C.E.C.A. - cifre a fine periodo
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Ma si deve rilevare una disposizione intesa a limitare verso 1'alto

oy

i salari degli coperai addetti ai lavori <i ebbattimento. Ove il rajporto
tra il cottimo e la retrivuzicne minima corrisrtondente sin superiore a
2, la maggiorazicne non supera in valore assoluto juella corrisnonden-—

te allo spostamento 2. Ora, lo spostamento & in media di circo 2,2,

22) Con accordo del 9 febbraio (decreso del 28 aprile), una
indennitd di alloggio pari alle metd dell'indennitd Ji base (1) & ac-
cordata ai celibi, ad alcune condizioni di enzienitd d¢i servizio e di
etd. Inoltre, con decretc del 5 dicembre, l'indenniti di basge annua di
riscaldamento (operaio coniugato senza vrole) & portata da 270 a 230
NF per 1'Est e 1'Ovest, ila questo provvedimento non hz un'incidanuzn
pratica per i lavoratori, perche le somme effettivicente versate gid

raggiungevano questa cifra in entrombi 1 bacini.

23) I1 salario orario diretto aumenta nel corso dell'annc di
poco pil del 4%. Ha si tratta soltanto di una media riferits a quat-
tro mesi. .
Tabells XAIT.
Salario orario diretto nelle miniere di
ferro (2)
Operai all'interno e all'esterno = Bacino

dell'Tst ™R (1960: M)

i -
iFebb, Mageio | . Agosto Novembre ledia del
4 mesi
1959 403,79 412,35 412,09 411,68 409,97
1960 4,23 4,37 Ay35 4,14 4,28
9% di variazione ’ g 0.5 . A
1960/1959 - + 4,7 i 6yt + 5,8 1 00 e
i |

(1) L'indennitd di base & guella versata all'oneraio coniugato scnsza prole.

(2) Fonte s C.Z.C.h. - Bolletino Statistico
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1ia il potere di acquisto dei salzri segue un'evoluzione
parallela a quella delle miniere di carbon fossile., Posto che il li-
vello assoluto dei salari & scmpre stato pit elevato, il Governo ten-
de a frenare l'evoluzione nelle miniere di ferro, ¢ guanto meno a con-
tenerla entro zli stessi Iimiti di quella delle miniere di carbon fos-

sile.

Tobella. XITT

Indice di potere d'acguisto dei salari orari diretti

Miniere di ferro — Internc e esterno — Agosto 1957 =100 (1)

1959 : 1960

Febb. | Magg.| g, |[Nove!| Febb. | Maged 4Lg. {Nov.

In base ai 179

articoli 9555 | 97,8 96,56195,21 96,9 199,91 99,4 | 94,4
In base al 250
articoli 92,3 1 95,1 94,1,92,1 93,2 { 96,4 ; 95,0 | 89,6

Si osserverd che la diminuzione del potere di acquisto &
pil sensibile che nelle miniers di carbon fossile, soprattutto nel
1959, L' necessario tuttavia tener conto del fatto che il livello dei
salari & pil elevato e che i periodi di calcolo sono lieveusnte sfa-
sati ¢ fine trimestre nelle miniere di carbon fossile, metd trime—

stre nelle miniere di ferro.

(1) Calcolo effettuato riferendo i salari orari diretti alltindice
del costo della vita. e . -
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D. Industria siderurgi.ca

24) Dopo un anno piuttosto calmo, dalle fine del 1952 =i osser—

va nell'industria siderurgieca una nuova ripresa.

Gli indici di produzione, anche se seguonc 1l stessa evolu-
zione dell'indice generzle delln produzione industriale, aunentano od
un ritmo molto pit rapido. L'industrin siderurgics si trova pertansio,
con qualche altro settore tra cul 1a chimica e 1'industria eletirotecni-

ca, in testa al movimento d'eswansione.

Parimenti 11 numero dei lavoratori occupati auvnenta in na-
niera costante, anche se moderata. T1 nunsro delle ore di lavoro effet-
tuate aumenta piuttosto lentamente, pur subendo varianzioni nbbastanza

ampie.,

Tabella YTV

Indice della produzmione, dell'occunazione,
delle ore i lavoro effeitunte nell'indu-

stria siderurzica (1)

[ T
| Produzione Produzione!Prod. prodot—lOccupa— Numero di
ghisa greggia acciaio ti finiti e zione ore di la-
' "terminali voro elfet-
tuate
1

Marzo 1959 100 100 i 1CC 100
Giusno ; 100,2 1073 L 100,2 101, 3
Settembre | 99,5 106, 7 10155 99,2
Dicembre i 110,7 ; 116,1 102,7 105,06
Marzo 1960! 117, 1 L132,8 103,1 110,54
Giugno i 108,8 ; 118,5 b 103,7 102,49
Settembre S 114,6 ; 125,71 P 105,58 10446
Dicembre 113,7 i : 134,19 105,08 110,4

(1) Calcolato in base alle cifre C.H.C.A. = Dolletine sSictiztice



D' questo il segno 4i un'cttivitd importante, ma bisogna accostarlo ad
una notevole rivendicazione sindacale : la riduzione dell'orario eifet-
tivo di lavoro (cfr. capitolo III). Occorre peralirc rilevare che altri
settori della metallurgia incontrano delle difficoltd che portano tal-
volta ad un lavoro ad crarin rildotto.

25) D'altra parte, all'importante attivitd svolta dall'industria
siderurgica non corrigponce dall'inizio dell'anno un' evoluzione notevo-
le dei salari. Come si ricorderd "il piccolo piano'" di transizione stabi-
lito dal "Commissariat au Plan" prevedeva che l'aumento dei salari non
avrebbe potuto superare senza pericclo 1'1% per trimestre, ossin il 4%
all'anno. Gia alle fine del 1959 il Governo aveva impartito delle di-
rettive in questo senso. F'ur non abtribuendo a tali direitive un carat-
tere imperativo, & lecito tuttavia ritenere che esse abbiano influito
sulla politica salariale. Nel corso dei primi mesi dell‘'anno, non era
stato firmato alcun accordo salariale nell'indusitria siderurgica, anche
se un movimento comineiava a delinearsi in alcuni settori della metal-
lurgia. Tuttavia, nel corso del secondo semestre 1959 erano stati Ffirmati
-alouni accordi nell'industria siderurgica, o erano state applicate del-

le raccomandazioni padronali d'aumento.

26) A partire dal mese di maggio intervengono dagli accerdi che
si traducono in aumenti aellﬁ tabelle generalmente suddivisi in due tap-—
re s magglo o giugno e settembre, L'aumento dei salari minimi resta in
generale conforme alle direttive impartite dal Governo : esso supera

di rado il 4%. E' il caso dell'accordo firmato il 25 maggio per i di=-
partimenti della Mosella e della auurthe et Moselle, e per il Nord
(Valenclennes) 1'11 giugno. Soltanto nella Loira 1'aumento delle tabel-
le raggiunge 11 6p. Nen & flrmato alcun accordo a Maubeuge; interviene

soltanto una raccomandazione padronale d'aumento.

s

27) . Anche se le ripercussioni previste sui salari effettivi non
suporano le percentuali fissate per le tabelle, le somme effettiva-
mente riscosse dagli operal aumentano nel corso dell'lanno in propor-

zioni pill elevate, e ciod dal T. all'8%.
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Tebella XV

Salario oraric diretto nell'industrin sidervrgica (1)

F.fr. (1960: NF)

: - T —— -
farzo | Giucno settenbre I' Dicembire liedla dei
! ! 4 mzsi
i i
i | ~ |
1959 252,56 1 251,12 253,41 271,30 1 257,09
; l ~ Is - ; 9
1960 2,71 | 2,83 2,90 2,93 2,84
% di variazione } ; ?
1960/1959 '+ 745 P+ 12,7 414,68 e 8,1 | +10,5

Questc scarto & dovubto a wolteplici fattori, segnatamente 2i
premi che provocano tra salari contrattuali ed effettivi delle differen-—
ze che possono raggiunzere il 404 nei reparti di produzione e il 15% nei
servizi di manutenzione, nonché alla maggiornzione dellt11% per i turni
notturni (cfr. infra). Cccorre rilevare altresi! 1la notevole incidensa
delle ore di straordinario. Allo scono di ridurre lo scarto che si ma-
nifesta tra salari contrattuali e szlari effettivi, i sincdecati auspica-
no di aumentare il numero delle discussioni sul pinno aziendale, poiché,
a loro giudizio, guesto problema & difficile da risolvere sul piano re-

gionale.

Tuttavia, lu firma dell'accordo di Valenciennes si accompa-—
gna a discussioni paritetiche,; aucora in cerso, sul salarl effettivi.
I gsindacati accolgono con soddisfazione tili discussioni, le prine del

genere da gqualche anno a quosta parte.

28) Basandosi sugli indici ufficiali del costs delia vita, 11 po-
tere di acquisto dei selariorsri diretti degli operai siderurgici ragygiun~
ge e supera il livello del 1957 in misura superiore, & guanto pare, ~l-

la media delle industrie.

(1) Fonte : C.LeCeAe -~ Bollutino Stotivtico
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Tabelila XVI

Irdice del potere di acquisto dei salari orari diretti:

nell'industria siderurgica (1) -~ Settembre 1957 = 100

- 1959. : 1960

: i . T .
Marzo | Giugno Sett.| Dic. | Marzo , Giusgno!' Sett. Dic.

|

In base ai !
179 articoli| 99,21 98,3 |
t

0

7,6 {103,8 1 102,86 | 107,4 | 109,2| 1lo,4

In base ai
250 articoli! 95,9 ' 95,8

|
'i100,6 99,0 | 103,5 | 10

RV
1
=

N

Se si confronta quest!evoluzione con quella delle miniere
di carbon fossile, si osscurvano importanti differenzé nel corso del
1960, in quanto 1l'industria siderurgica resistra degli aumenti piutto-
sto notevoli, mentre le miniere di carbon fossile rimangono ad un li-

vello inferiore a guello del 1957.

29) ' L' opportuno segnalare che 1'attivitd sindaccle si traduce
sPésso in rivendicazioni sul piano locale : awmento dei premi e inte—
grazione di alcuni di essi nei salari, Nell!industria.siderurgica del-
1'Est & ottenuto un premio speciale all'atto della firmé, il 25 maggio,'
dell'accordo dei salari, per i servizi semicontinui (acciaierie Thomas,
blooming, laminatoi) il cui ciclo di lavoro & variabile e si protrae

per due o tre turni. Un premio dell'11% & ormai acquisito per il turno

notturno.

(1) Calcolo effettuato riferendo il salario orario diretto all'indi-
ce del costo della vita,
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Capitolo IJI - CONDIZIONI DI LAVORD

A, L'evoluzione dei rarnporti colleftivi di Javoro

30) I1 fatto pih saliente consisie nella riduzione della durata
effettive del lavero che @ stats oozetto, nel corso dell'amnno, di mol-

teplici accordi.

elle miniere i carbon fessile, i sindncati vivendicava=

no gid da tempo 1l ritorno slle 40 ore seittimanuli, conslderato come
1] mezzo migiiors por fronteggiare 1n disoccunarione. Domo laborione

trattative, un protocollio d'accorde & Tirmato al 1° ottobre tra «ii

Charbonnages, les Houillidres de Bassin o i sindacati U.G.T. ¢ C.1.7T.0,

31) Llaccorde entra in vigore, con decisione miristeriale, il

E.

17 ottobre, e stipula tra l'aliro s

- "i1 lavoro nelle miniers &i carbone sar’ organizzato in modo
che 1l personale di ruoclo ... disﬁonga di massiwme, oltre che
¢zlla domenica, &1 una ziornate di riroso ogni due setti~
mane ... Le giornate i riposo colnciderenno in generale, con
il sabato o il lunedi!". Sono previsti dezli adegummenti sre-
ciali per i servizi convinul e semiconwvinui.

~ La durata giornaliera 421 lavoro rimane, in forza di rezola-

mento, fissata & 7,45 ore all'interno, e o 8 ore all'esternoc.

Ma la durata effettiva-® prolungat~ di un quurto d'ora ogni

giorno laverato o titolo di compensazione parziale del glorni

0

3T L‘L

di riposo complementari. Queste guarte d'ora ai lavoro

]
0]
=t
)

G

i

retribuito secondo le regole abitunli, vile a dire con

gilorazioni per orc di straordincrio,

“

- I1 nuovo regime comporta 26 giorni di riposo all'anno, di cul

- 4 giorni non pagati scelti tra i siorni festivi

~ - \
7io e Santa Darbara)

- 2 gsiorni spsciali (1°

retribuiti a tariffa intera.
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il resto, ossia 20 giorni, si suddivide in
- 9 giorni di ricupero del 1/4 d'ors di lavoro
supplemantare
-~ 5 vecchl glorni festivi retribuiti

- 6 nuovi giorni di riposo retrituiti.

32) Fer ecvitare che aloune giornats siano pagate a tariffa intera

Rk
(11 gilorni vecchi e nuovi) ed altre non siano pagote affatto, poich?

gi tratta di riposo compensativo icrni & stato deciso che la re-
I 1 ’

- . .

tribuzione prevista per 11 giorni sisz suddivisa sui 20 glorni. L'indenni~

1,
i

[

t4 per giorno 4i riposc & pertanto pari a 11/20, ossia il 55% del salario
glornaliero ivi compresi i premi. Il pagamento dei giorni di riposo &
cosi! separato dal resto della retribuzicne, ma al tempo stesso la ripar—
tizione su 20 giorni delle sowme dovute assicura la regolaritd declle ri-
sorse. Questa riduzione dellsa durats del lavoro non ha aléuna incidenza

sulla rcotribuzione annuale : 1 lavoratorl percepiranno lo stesso importo

per 287 anziché per 302 gicrni lavorati.

Un protocollo allegato prevede nuove riunioni per esaminare
il caso dei minatori costretti a subire la disoccupaszionec parziale, af-

1.

finché& ncon siano pregiudicati dalla nuova disciplina.

Cccorre scgnalare che 11 sindacato "Force ouvriére' non ha
firmato questo accordo - a suo giudizio esso crea un precedente incre-
scioso - ¢ si dichiara sfavorevole al prelungamcnto della durata del

turno.

33) - Con decreto 25 ottobre 1960 & modificato un ccrto numero di

articoli dello Statuto del Minatore. Gli emendamenti si prafiggono di

- armonizzare le disposizioni dello Steatuto con quelle della legisla-
zlone gencrale

a) soppressione dell'ancoraggio in materia di salari, con-

formemente alle disposizioni delle ordinanze 30.,12.58 e

442419593

b) ferie retribuite.



~ introdurre nuove disposizioni :

a) fissaszione dei salari con decrcto intorministerinle,

dopo semplice consultazicne delle organiszazioni profes-

sionali e sindecalis

b) possibilita di accordare al personale giorni festivi re-

tribuiti nei limiti di un maseime da fissnre con decreto;

c) possibilitad di accordare il vantaggic dell'allogrio a di-

pendenti non previsti dal vecchic Statuto (celidi);

d) possibilitd di istituire una pensionc com.lementare per
gli cporai,
-~ temperarc le norme relative alla classificazione e alle definizioni
delltoccupazione, ai congedi di anszianitd, ai vantaseil in natura; pre-
b 9 £ 9 3 9
vedendo, sotto forma di decreto, modalitd particolari a secendn
della naturz e delle condizioni di coltivazione delle diversce cote-
orie di minicrej
~ precisare il campo dlaprlicazione dello Statuto in un

1

te restrittivo per gquantc riguarda i beneficiari ¢ 1a

-degli allozgl ail pensionati.

Lo organizzazioni sindacali fruno cescrvarce quanto seguc @

~ Posto che la fissazione dcl salario in forza &i decreto, dopo semplice
consultazione, si sostituisce a dati obicttivi che prov rocano la varia-—
zione dci al*rl, ne consegue un arbitrio che non' puo! soddisfarlis

-~ D'altra parte finora gli aumenti saleriali in pratics cruno serpre discussi
nell'ambito delle imprese, il che oggl non si verifica piu peiche la
Direzione delle wminicre preocede ad una consultazicne purancnte for-

malc.

Esse ravvisano in guesto nuove modo di fissazione del sala-
rio, un indizio sicurc della statalizzazicne della lors professione e
la moppressione di una garanzia fondamentale concernente il livello

ella loro retribuzione.
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- La restrizione del campo di applicazione dello Statuto, 1l'afferma-
zions del carattere facoltativo delle indennitd di riscaldamento e
di alloggio dei pensionati ¢ delle vedove che costituivano un di-
ritto acquisito, la fissazione restrittiva di alcuni termini, l'ag-
gravarsi delle sanzioni disciplinari dimostrano uno stato d'animo

sfavorcvole delle amministrazioni pubbliche. ]

Esse sono unanimi nel deplorare 1l'impossibilitd in cui si
trovanc di procedecre ad uno studio prevehtivo approfondito e di formu~

lare un parcre sulle modifiche del loro Statuto.

34) Nelltindustria siderurgica i sindacati continuano a riven-—

dicare, finora scnza successo, la riduzione della durata del lavoro. Da
notare che la durata effattiva del lavorc supera spesso 48 ore por set-

timana in alcuni stabilimenti.

E' opportuno segnalare a questo proposito ché una societad
siderurgica dell'Est (S.A.F.E.) il 27 settombre ha firmato con i sinda~
cati un accordo sull'istituzione di un Fondo di Regolarizzazione delle
Risorse chiamato a funzionare quando l'orario‘di lavoro sard inferiore
alle 48 ore normalmente praticate néllo stdbilimento, pur rimanendo su~-
periore a 40 ore (se scendesse al di sotto ai A0 ore il problema rien—
trerebbe nel quadro dei regolamenti relativi alla disoccupazione parzia-—
le). L'indennitd corrisposta & pari al 50% dell'ultimo salario orario
medio, ivi compresi i premi e ls indennité pér ore di straordinario. La
durata di indennizzo massimo & di 26 settimene o 208 orec per revarto;
08s0 Sard corrisposto nel limite delle risorse del Fondo. Queste risor-

.

se sono costituite da una dotazione della Socicta.

) Si tratta, portanto, di un accordo dello stesso tipo di
quello concluso alla "régie Renault" nel luglio 1959. La C.F.T.C. non

ha firmato questo accordo.

35)v L'accordo aziendalé aella"Compagnie des Ateliers ct Forges
de la Loire"(C,A.F.L.) scaduto nel 1959 & stato rinnovato il 6 dicembre
1960. Esso diviene operante, per un anno, il 1° gennaio 1961 e prevede
l'impegno reciproco di ricercare un accordo prima di ogni sciopero o]
serrata, mentre le parti riacquistano la loro liberta in caso di disac-

cordo persistente,
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Tra i ventaggi accordati agli operai si deve nobars :

-J

il riconoscimento dell'crganizzazione sindacale nell'limpresa ¢ la
concessione di 20 ore al mese per deless sindacaley il papameonto deil
2/3 della retribuzione in caso di conredo ser nmetivi i studic o
istruzione professionale; delle indermitd malattia-infortunic o col-
locamento in pensicne; dei congedi di anzlaniti; il pagameato di tut-

ti 1 giorni festivi ai quali va apziunte un giorne wor fosta locales

una promessa d'aumento salariale del 3,5% al 1° =zernaio 19615 delle

disposizioni relative all'anticipo dell'std della peasionrc.

36) Nell'industria siderurgica dell!'Est 1l'acecordo dcl 25
maggio 1960 contience una dispeosizione rclativa ollzs scstitusicne della
festa di S.Bligio (1° dicembre) o quella dell!'8 maggio, soppressa con

decreto 11 aprile 1939,

Vel campo della cointercssenza, un decreto del 21 waggio

¢ una circolare intcrminicteriale del 23 dicembre 1960 completano
l'insieme del testi d4i applicazione delltordinanza 7 gmennaion 1959.

BEssi precisano i criteri da nrenders in considcraszione per valutare

la partecipazione collettiva del personale sll'linsremento della produt-—
tivitd, nonché le condizioni necessarie per l'accoglimentic delle doran—
de. 81 tratta dell'uliima delle tre formulce di partecipazicace al risul-
tatis partecipacione al capitals, all'autofinsnziamento ¢ alllincremento

della produttivita.

I progetti d4i cointsressenza che, come si ricorderd, non
sono applicabili alle minicre, centinuano tuttavia a provecarc resisten-
ze padronali e operaic. Infatti, non & stato firmato alcun accordo sul
piano delle corganizzeazioni nazionali o regionali di datori di lavorov e
di lavoratori; ssistono solo dei contratti aziendali, chc non superano
il numero di 23, mentre non ne ecgiste alcuno nellc indusirie della Comu-
nitd. I pil importanti riguardano Péchiney (vartecipazione al capitale),
Manufrance (partecipazionc agli utili ¢ alle riserve), Béghin (parteci-
pazione agli utili). Questi contratti comprendono complessivamente 23
mila salariati. Nessuno & basato sulla produttivitd, mentre la formula

lanciata nel 1955 aveva conosciuto un certo successo.
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B. L'evoluzionc dei rapporti individuali di lavoro

37) In questo campo non vi & alcuna attivita 1cgislativa
da sognaiare ner il 196C. Rasta indicare la formazicnc di una
glurisprudenza relativa al libere e%crciéio delle funzioni di de-
legato del personale nelli'impresa. ¥He risulta, a guanto parce, una
tendenza ad una interprsatazione ginridica abbastanza large, nel

gquadro delle regolamentazicni v»rceviste a tale scopo.
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Capitolo IV - SICUREZZ: S0C AL

38) . I1 1960 & caratterizzate al tempo stesso da numerose no-—
difiche delle prestazioni e dei contributi e da importanti riforme

sulla struttura a sulla portata della Sicurezza sociale,

Ay Modifiche del livello delle mrestazioni o dei contributi

39) Nel settore dell'ziuto ail disoccupati, sono state aumen-
tate sia l'assistenza legale ai disoccupati che le prestzzioni delltas-

sicurazione disoccupazione comvlementare contrattuale : (1)

L'indennitid giornaliera complementare minima in caso di

disoccupazione completa dell!'UNEDIC & portata

a Parigi da 3,80 NI a 4,10 0P 21 1° marzo e a 4,20
al 1° settembre

da 3,70 NF a 4,00 NF a2l 1° marzo e a 4,10 NF
al 1° gettembre

o da 3,50 KF a 3,80 NF al 1° marzo ¢ a 3,05 HF

in provincia

oo

al 1° settembre.

Con decreto 26 settembre 1960 il Governo ha aumentato del 109 circa a
decorrere dal 1° ottobre 1960, le indennitd in caso di disoccupazicne

completa, portandole

z 3,85 NF al giorno (nelle =ona che comporta
1’ﬂ%batv1mento massimo),

da 3,80 O FF & 4,20 IF (@ Parici)

per le persone sole, Gli assegni per la moglie passzno a 1,65 NI nella

zona di abbattimento massimo e a 1 ,80 WF a Parigi, Nuove regolamentazioni

in materia di contratti collettivi, dichiarati di ob®Bligo generale con
decreto 13 luglio 1960, hanno esteso il campo d'upplicazione del con—-

. %ratto relativo all'indennitd complementare di disoccupazione a2i lavo=-

ratori stagionali, alle persone che esercitono un'attiviti temworanca,

ai viagzgiatori, ai rappresentanti di commercio, ¢cC..., nonchd ni sala=-

riati della marina mercantile e ai dipendenti delle impnrese di tra-—

sporto in concessione,

(1) Queste disposizioni non si applicano &l settore minerario.
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40) In ragione del loro ancoraggio rispetto ai salari, le rcndi-
te e pensioni di invaliditd, vec¢chiaia e superstiti sono state aumentate
del 10,5% con effetto dal 1° aprile.

Parimonti gli assegni familiari propriamente detti, 1l'inden—
nitd di maternitd (e gli assegni prenatali) sono stati aumentati del 5%
a decorrerc dal 1° agosto 1960 (decreto & settembre 1960) con aumento del
salario di riferimento (il salario di base 2 stato portafo da 210 NF a
220,50 NF al mese). Poétc ehe le assuci&zibni familiari e i sindacati
hanno protestato violentemente contro l'insufficienza di tale aumento, il
.Governo ha promesso di attuare a decorwera dal 1° gennaio 1961 un "aumen—

to sostanziale" di tutte le prestaziuni familiari.

41) In materia di finanziamento, cdhviene angitutto rilevare l'au
mento del massimale del contributi alla Sicurezza scciale. Questo massima
le che & applicabile altresi! al regime speciale delle minicre, & stato
portato, con effetto dal 1° luglio 1960, (decreto 29 giugno 19%0), da
6.600 NF alltanno (550 NF al mese) a
7.080 NF " " (590 NF al meso)
@, con effetto dal 1° gennaio 1961, a
7.200 NF all'anno (600 NF al mese).

. Questi rialzi del massimale nonché gli aumenti sopracitati delle
prestazioni familiari sono validi anche per i minatori (1), D'altra parte,
alcune disposizioni dei decreti di riforma del 12 maggio sono applicabili
al regime speciale delle miniere. Cio' premesso, alcuni tassi di rimborso
e alcune nomenclature delle prestazicni sono, a partire da questa data,
identici nei due regimi. B' impossibile esaminare ora particolareggiata—
mente i numerosi rimaneggiamenti.amminisfrativi che il rcgime speeiale del
le miniere ha sﬁbito nel corso dell'anno, segnatamente pcr quanto riguar-

da la procedura in materia di controllo ¢ di contenzioso.

(1) I1 contributo padronale al rischio: malattia era stato portato dal 6%
al 7% al 1° dicembre:1959.
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42) Tra gli altri miglioramenti delle prestazioni corrisposte

2i minatori notiamo ancora ltapplicazionc,a partive dal 1° marzo, del-
1'aumento del 3,31% - provocato dal rialzo dell'indice dei salari del
minatore (1) - di tutte le pensioni vecchiaia, invaliditd, vedove ¢ or-
fani e altrc prestazioni versate dalla C.A.N. (Caissc autonome nationalc
de la sé curlte %00121v dans les mines) (decroto dsl 30 magvio).

D'altra parte, il coniributo padronale all'assicurazionc vec—
chiaia dei minateri (influenzato dal rapporto esistentc tra il numero dei
ponsionati e quello del personale in attivitd di servizio) & aumentato;
infatti 11 tasso & stato wortato dal 13,31% al 13,98§‘a decorrere dal 19
gennaio 1960, mentre il contributc oporaio non ka subito alcun cambia-—
mento (il tasso resta fisso a11'8¢). La parte dcllo Stato passa dal

17,44% al 18,31%.,

B, liodifiche strutturali

Mel 196C 1l'evoluzione delle strutture della Sicurczoa 371~
le & stata caratterizzata da una riforma, i cul princinri sono stoti sta-
biliti nel decreto del 12 mzggio, ¢ la cul applicazionc & stata attuats
in forza di molteplici decreti ministerizli e rogolamenti di amministra-
zione bubblica. La riforma mira principalmente ad unificarc l'organizza-
zione ¢ la legislazicne sulla sicurezza scciale, e a meglio ceoordinare
il funzionamento dei divorsi orranismi. Allo scope 41 conscguire tali

oblettivi sono stati istituiti =

- un comitnto incaricato 4l elaborare provvedimecnii efficaci
poer assicurarc il coordinamento e l'applicazione di tutte le

regolamentazioni in materia di Sicurezza socialeg

- un''ispettorato genzsrale delle sicurezza socialc! incaricato

di controllarce i diversi regimi.

Inoltre, il Ministero dei Lavoro & stato dichiarato competen

te poer

'

(1) Categoria IV per il Nord-Pas-de~Calais
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- 1l'informazione gencrale degli assicurati socialis

— la formazionc dol personale direttivo degli crganismi della

sicurezza socialc.

ol4i 2ltri articeli che qui non & possibile cnumerarc parti-
colareggziatamente, decnotano anzitutto un~ tendenza ad una vit forte cen-
tralizzazione ed a un controllo pilt rizorcso dello Stato. Tuttavia, nel
regime gencrale si devo notare un certo decentramento neila gestione di
alcuni rischi (infortuni sul lavoro ¢ invaliditd). Tuttavia, scno mante-
nute sia la separazione deil regimi speciali sul piano dell'lorganizzasione,
sla l¢ caratteristiche essenziali dell'auto~zmministrazionc o della coam—
ministrazione degli orsanismi di sicurezza scciale ad cveras delle parti

socizali o delle loro associazioni.

44) B' soprattutto in mateoria di assicurazionz mal:nttia del ro-

- e 1

vime gensrale che il decrcto di riforme ha prodotto effetti diretti, pinu

o

]

precisamonte ner quanto riguarda gli onorari che gid do tempo avevano
turbato le relazicni tra cosse ¢ medieci e prevocato, tenuto conto della
evoluzionc del nrezzi, oncri esorbitanti per gli assicurati sociali. Le
innovszioni si riferiscono in nrimo 1ubgo ai punti seguenti :
a) - Le convenzioni da concludere con le casse-rogionali e 1 sin-
dacati di medici debbono esgerc stipulate in conformitd delle di-
spcsizioni tassative contenute in una "convenzione-tivo" allezata

al decrato.

b) = Nei dipartimenti duve non & stata o non puo! esscre conclusa
una convenrione, i medicl possone asspoggettorsi individualmente
alle disposizioni della "convenzione—tipo". La tariffa degli ono-
rari di questi ultimi & fissata da una commissioné interministeria-
le delic toriffe.

c) = La tariffa massime degli onorari fissata il 12 magzio (che
stabilisce ad esempio a 1C HF il nrezzo 4di un consulto alla tarif-
fa convenzionale) & applicabile a tutte le tariffe, a prescindcre

dal loro mcdo di detzrminaziocone.



—10_8-

d) ~ Le casse possono diifondere tra i lore assicurati l'cloenco
del medici che hanno aderito al contratte-tiro a titolo indivi-

duale,

45) Una scrice 31 decreti e di ordinanze ndotiati in data 4 luglio

fornisce particolari sul provvedinenti provisti =1 decoreteo di riforma

s tra 1'altro seno pricinati
la comrosizione ¢ il funzienamsnto delle commisaioni dipartimentali vari-
tetiche, incaricatce di atiusre, in uno spirito 11 cooporaziono, una mag=
glore armonia nelle relemicvnil coistenti tra medici, assicurati sociali

e cadsc. Jnoltre, 2 sitata pulhlicsta una nuova nomenclatura zencrele che

aclatura ticne conto dei

valuta i diversi intorventi medicis gucosta nor
progressi teenici compiuti in materia di presiazioni mediche, o senata—
mente chirurgiche. Parimenti, le <ategeric di "medicl spnecizlisti' sono
state wedificate ¢ una nomenclatura speciale fisca le ceondizioni 21 deter-
minazione della tariffa ¢ dei tessi di rimborso applicabili alle orcraszi

ni di elettroradioclogia.

Infine, le giurisdizioni di ricorso « le possibilita di intor-

vento in caso di infrazione alle nuove regolancintazicni sone chiaramente

determinate, @ lc¢ possibilita 4i contrelle m

46) In datae 16 luglic la Confodorazione del sindacati medici fran

cesi e la Fedcrazionc naszisnale degli orsenismi di Sicureszza sociale hanno
concluso una convenzione nasicnalc paf le clausole complementari da acgiun
gere alla convenzione-tiyo. A tale date, 12 convenzioni concliuse sul piano
dipartimentale gi& crano state approvate dalla Commissgionc intcrminisicria

le delle tariife.

I1 decreto 6 settembre 1960 ha introdotto prestazioni speciali
di Sicurezza scciale a faverc dei wedici che hanno aderite a2 titolo indi-
viduale alla convenzilone—tipo o 1 cui sindacati hannce conciuso dclle con-
venzioni con le casse. Contro versamento di un contributo del 5% dol mas-
simale per 1'applicazione del coniributo del regsime senerale (7.200 NF

all'anno a decorrcre dal 1° gennaic 1961) questi maediei riceveranno, in
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s 7

casce di malsttia di lunga durata, a partirc dal 4° mese di inabilita al
lavoro, il rimborso delle spese di ricovero in ospedale e di cura allo
stesso titolo dezll assicurati otbligatori. Incltre le casse erogano un
contributo por l'assicuragione vecchiaia di told medici(i quali veresano
anch'essi un contributo) il che rorta ad un aumento nctevole delle pen-

mioni wvecchiaia ceorrisposte Ffinora.

Nel corso dell'anno, il corpe medico si & mostrato sempre

pit incline a firmarc le convenzioni ¢ = metd settembre, olitre 40 conven-

~

sioni crano gid stzte approvate nelllingieme del paese. Tuttavia, nella
rogione parisina (dipartimento della Senna), oltre il T70% dei medici si

& pronunciato contro la conclusione di una convenzionc.

47) Indubbiamonte 1t'istituzicne del regime complementare di pen=-
sione per i minatori che gid cra stata convenuta nell'accorde di massima
ooncluso il 15 dicembre 1959 tra gli Charbonnages de France e i sindacati,
ha costituito ll'avvenimente +il impoertante per la protezionce sociale dei
minatori. All'cpoca gld era stato deciso che il nuovo regime doveva entra-—
re in vigore a decorrere dal 1° gennaic 1960 e che l¢ pensicni saranno
calcolate su un contributo di base rari al 2,5% dei salari (1avoratori
1%, datore di lavoro 1,5%). L'accordo concluso il 24 maggio 1960 tra le
parti contraenti, che fissa *tra 1'altro lt'importo degli acconti su pen-
sloni che saranno versati dalle mdnierc di carbone fine al calcolo indi-
viduale definitivo, istituisce 1a "Carmsa autonoma pensioni complementari
degli operai minatori" (C.A.R.C.0.M.), dopo la conclusionc prcventiva tra
£li Charbonnages le I'rance e 1'"7.H.I.R.5. di una convenzione relativa
all'affiliazione della cassa complementare dei minatori a tale unione

delle casse complementari.
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In base all'etd, all'anzianitd e alla categoria (esterno o
interno) dell'interessato, la pensione complementarc sard approssima-—
tivamente compresa tra il 7,5% e il 13,3% della pensione principale
versata della C.A.N.3 tuttavia, in base agli statuti dell'U.N.I.R.S.,
essa sard corrisposta solo quando l'interessato avrd 60 anni compiuti.
I1 periodo cempreso tra 1'cetd della wnensione rrevista nel regime delle
miniere della Sicurcwmza socciale (55 - 50 anni) e quella vrevista nel
regime UelNo.Il.R. S (60 anni) pone ancora un wnrobiema da risclvere,

D'al tra rarte sonc state fiss&fa condizioni particclari per
le persone giad pensionate prime dell'istituzione del regime complemen=—
tare; mentre il regolamentc Jdell'U.N.I.R.Z, prevede un periodo minimo
di affiliazione di 3 anni, & stato declso che tali persone dovranno

o

comprovare, per beneficiare dclla pensione comulementare :
~ sia di non aver abbandonato la miniera prima dell'etid nor-
male della nengione di base
~ sia di aver diritto ad unz wvensions vecchiala delle C.AJNs
Per queusti ultimi gli Charbonnages de France verseranno,
fino alla liquidazionc 1ndividuale delle pengioni, degli antieipl sul-
la base annualc di 10 NF per.i beneficiari ¢ di 6 BT per le vedove per
anno di servizio (con un rinimo di 15 arni di servizio).
Un accordo & stato firmatc 11 27 avrilc 1664% tra le Cham—
bres Syndicales des Kines de Fér e le organizzasioni gsindacali. Guesto
accordo prevede gli stessl tessi di contributo esistenti negli Charbon-
nagess
Le miniere di ferro hannoaderito a delle casse di gestione del
regime UsN.I.R.S. gl esistentec,
Nel 1960 le minicre di ferre hanno versato al tresi!' degli an-
ticipl ai pensionati della C.4A.N, che avevano ottenuto il trattamento di
quicscenza presso questa organizsazione, in atiesa della liquidazione del~-

le pensioni complementari,.
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48) Infine, vo rilevato che nel gquadro del risanamento dclla
industria carbonicra elaborato lal Govsrno e tendents soprattutto alla
chiusura delle minicre di crrbone marginali, il decreto del 23 luglio

ha nrevisto tra 1'altro il pensionanento anticipato dei minatori che
abbiano almeno 30 anni di servizio., I minatori che soddisfino a tale
condizione — il decroto & apvlicabile alle minicre del breinc dc¢lla Loira,
delle Cevenne, dell'Aguitania, della FProvenza e dell'Alvornia — pos-—
sono, in caso di partenza, ottencre una vensione vecchiaiz anche se non
hanno raggiunto 1'ctd dells ponsicne (50 o 55 anni). Le minicre di carbo
ne interessate rimborsanc alla C.A.N. i fondi all'uopo versati per il

-

periodo precedente la data in epi il beneficiario ra

iunge 1l'etd norma-
le della pensione. E' da prevedere tutbavia che 1l vroscguimente e il

peggioramento el raﬁporto tra il numero é&ci pensicnati ¢ quello dei mi-
natori attivi Sollevi gravi problemi finanziari alla cassa pensione del

minatori,

Integracione europea ¢ itrattati intornagionali

49) Nel 1960 non si & prodotto’albuh movimento importante per

quanto riguarda la firma di convenzioni bi~ o multilaterali.

. : 8i deve tuttavia menzionare 1'entrata in vigore, il 1° apri-
ley; dell'accordo awministrativo franco-italiano del 16 dicembre 1959
(emanato in applicazione delllaccordo del 28 marzo 1958). Tale accordo

sostituisce quello del 27 marzo 1958, annullato a seguito dell'entrata

e

n vigore dei Regolamenti della C.E.D.
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CONCLISIONT
50) Depo gli srorzi di risanamento cconomico e finanziarie intra

presi dal Governo ncl corso delllanno precedente, sfcrzi chie 5i accom—
pasmnavano ad una compressione deli salari catro certi limitl rigidamente
fissati, 11 1960 puo! essere considcerate cone un anno di :spansione.
Tale espansione sl wanifesta nella magsgioranza del cottori ai attivita,
alcuni deil quali sono in astta ripresa,come gquello siderurgico, ~liri

in difficoltd, come ie miniere di carboa fossile.

51) Sul pianc sociale, questa situazionc & caratterizzata da
notevoli aumenti di salari dirctti nelllindustria sidorurgica, che per-
mettono al potere di ascauisto degli opcrai di t=le settore 4i rarsiun-
gere e superare il livello di riferimente del luglic 1957, data di ap—
plicazione dell'indice dei 179 articoli, mentre nelle minicre il potore
di acquisto non ha ancora ragsziunto guesto livello, in guanto gli aumen

11 salariali hanno avuto unicamente per effetto di sesuire, con un corto
o . 9

=]
ot

ritardo, le fluttunzioni dell'indice Gel cozto della vita,
Si dove notare tuttavia che nell'industria siderurgica 1'in
cremento del numcro delle ore lavorate non ha mancnte di influenzare il

-

reddito compliessivo.

Per contro, i minatori hanno ottcnuto del vantagszsi n
gquadro delle altre condizioni di lavoro ¢ della sicurszza sociale
l'accordo stipulato in ottobre prevede la riduzione della durata do
lavoro nclle miniere di carbon fossile, mentre 211 operai siderurgici
e 1 minatori di ferro continmuanc a rivendicare in gquesto sensce. Un regi-
me di pensioni complementari & ugualmente istituito per tutti i minato-
ri delle principalil categoric, mentre cssc csiste #id por lt'industria

siderurgica e per gli impiegati delle miniere.

2510/61 i

el






ITALTA

B

rras

2510/61 1






- 114 -
L'"EVOLUZIONE GEYNERALE

CAPTTOLO T

La situazione economica ¢ gocialc

La situazione ccononilcsa

E! noto che durante il 1960 1lleconomin italiana nel suo
complesso ha realizzato una notevolissima espansione che ha continua-
to quella del 1959, Il reddito nszionale reale & aumentato di quasi
il 7% in rapporto all'aano precedente (1)3 come per 1! anno preceden-
te il principale elemento determinantec dell'espansione ¢ stato llau-

mento della produzione industriale,

TAVOLA T
Indice generale della produzione industriale

Basc : media mensile 1953 = 100

mi [ T IT | IIT v 3V VI VIT | VII IX X XI EKII
159 | 146,0 | 143,21 154,01 157,01 153,06 154,7;162,4; 1350, 2 169,9 1178, 1 171,% VAR
160 1164,7 | 174,11 188,9! 178;5‘189,4!180,4§190,1; 153,81 193, 5 193,1 ﬁB?,i 190, 3
mte ; ISTAT | |

Nel 1960 1l'indice ISTAT della produsione industriale & .salito

a 182,1 da 157,9 indice del 1959 (base media mensile 1953 = 100).

Mentre durante il 1959 llaumento della produzione industria-
le era stato determinato soprattutto dall'aumento della domunda esterna,
nel 1960 & stato esscnzialmente llincremento dei consumi interni. che ha
determinato la favorevole evoluzione della produzione industriale. Que=-
sto incremento ha contribuito a determinare un aumento dei prezzi allo
ingrosso; infatti nel 1960 1l'indice del prezzi alllingrosso & salito a

98,8 dal 97,9 nel 1959 (base media. mensile ¢ 1953 = 100 fonte : ISTAT).

(1) Vedi "Relazione annuale del Governo all'O.E.C.I, sull'economia
italiana" (dodicesima della seric).
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I prezzi al minude hanng mostrato durante tutto il 1961
una costante tendenza ad un leggero auvmento, a differenza di quanto con=
stato nel 1959 quando un ribasso dai prezzi si era disegnato nei mesi
centrali delllanno, ribasso che aveva mantenuto la media annuale del
costo della vita ad un livello ndn troppo superiore a gquello delllanno

precedente,

L'indice dei prezzi al consumo ISTAT sale da 112,8 nel
1959 a 115,4 nel 1960 (base : media mensile 1953 = 100); nel comples-
80 dunque, l'economia italiana durante il 1960 .sembra caratterizzata da
una notevolissima espansione industriale, sostenuta dalltaumento dei
consumi interni di modo che l'espansione economica risulta accompagna-
ta da un aumento costante dei prezzi all'ingrosso e al minuto e di

conseguenza, da un asumento del costo della vita.

Le ripercussioni di questo andamento dell!economia sulla
politica dei sindacati dei lavorato;i sono facilmente comprensibili,
Da un lato lo sviluppo della produzione industriale e l'aumento dei
prezzi di certi prodotti (o almeno la mancanza di ribassi) fanno sup~
porre la formazione di profitti ai quali il lavoratore intende parte=-
cipare, dalllaltra parte l'aumento del costo della vita spinge i sin-
dacati dei lavoratori a rivendicare miglioramenti éélariali che pose
sono riprenderg e superare la svalutazione del potere d'acquisto dei

redditi di lavoro causata dall'aumento del costo della vita.

Quanto ai datori di lavorno aitri eleménti caratteristici
della situazione economica influenzano la loro politica dei salari e
delle condizioni di lavoros Fra questi, importante, seppure di indiret-~
ta influenza, & il grado di tensione sul mercato del lavoro, tensione
che ha subito uﬂa notevole variagzione durante il 1960, Infatti, duran-
te tale anno si constata in Italia uha diminuéione dells manodopera di-
gsoccupata che aveva caratterizzato e caratterizza tuttora con la sua
preéenza, in modo particolare, l'economia del paese. Dalllinchiesta
sulle forze del lavoro ISTAT risulta in italia una costante riduzione
del numero di unitad di disoccupati o alla ricerca della prima occupa-
zione tuttavia & da nofare che tale riduzione non si verifica in modo
wniforme dal punto di vista geogiafico, mg comports forti differenze

regionali.
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TAVOLA IT
Disocccupazione migliaia di unita

Dgta di Disoccupati i In cerca di prima occupazioné
riferimento | uomini ; donne . uomini : donne |
20.1.1959 | 951 | 199 246 187 ]
20.4.1959 604 | 132 200 | 150 |
20.7.1959 420 f 119 191 . 136 !
2041041959 471 ; 131 220 152
20.1. 1960 | 792 157 204 126 ¢
20.4. 1960 | 404 101 166 101
20.7. 1960 263 105 159 102
20.10.1960 | 301 105 165 134

! e e e

Fonte : ISTAT

Non si dispone ancora attualmente di dati relativi alla
offerta di manodopera, secondo le qualifiche e secondo i generi di pro-
duzione (1); ma dalle affermazioni di alcuni rappresentanti degli am-
bienti industriali sembra risultare che per certi settori di produzio-
ne, per certe qualifiche e soprattutto in determinate regioni si sono
manifestate difficoltad per il reperimento della manodopera necessa=

ria (2).

D'altronde la presenza di una forte domanda da parte della
industria sul mercato del lavoro italiano & sottolineata da fonte uffi-

ciale.

(1) Tali dati, pubblicati dalla rivista "Statistiche del Lavoro" del
Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, sono disponibili
con notevole ritardo cronologico.

(2) Vedi, per esempio, "La situazione del mercato del lavoro nel trian-
golo industriale Milano=-Torino-Genova'", in "Notiziario della Confe-
derazione generale dell!'industria italiana" 5 febbraio 1961. Del mer-
cato del lavoro di Torino, che & la cittd di punta dell'industrializ-
zazione, si dice : Ynegli ultimi anni (ci sono state) radicali tra-
gsformazioni «.. da una situazione con eccesgo declllofferta sulla do-
manda di lavoro si & pacsati ad una situazione opposta, per un gran
numero di qualifiche.
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L'assorbimento delle nuove classi di lavoratori in set-
tori di produzione non agricola ¢ state stimato per il 1959 a circa
300.000 nuovi lavoratori 4i ewi 110.000 nell'industria ... per il
1960 l'inchiesta campionaria dell'ISTAT w@ostra un aumento delltoc-
cupazione di 450.000 n&ovi lavoratori in rapporto all'inchiesta cor-
rispondente del 1959 ..." (1). Ld & da credere che una gran parte

dei nuovi posti di lavoro sia nell'industria.

Ora & evidente che}la presensa di tensioni, sebbene limi-
tata a settori, e a regioni determinate; ha costituito un elemento
suscettibile di influengare la:posizione dei datori di lavoro nel sen-
so di accordare miglioranenti dontrattu&li 0 no, Gei sglari e delle

condizioni di lavoro.

L'aumento della produzione industriale & stato seguito da
un aumento della manodopera occupata nell!industria e da un incremen-
to del complesso delle ore di lavoro prestate dai lavoratori delll!in-
dustria nel 196C rispetto al 1959. Tuttavia questlultimo incremento
e risultato assal inferiore a quello della produzione industriale, sic=-
ché ne risulta una produzione per ore di lavoro supesriore nel 1960

in rapporto al 1959 (2).

L'incremento di tale rapporto & normalmente considerato
un indice del miglioramecnto della produttivitd nel settore secondario.
Ora, questo fatto non ha mancato d'influire sulle rivendicazioni del
lavoratori e sulle posizioni dei datori di lavoro. E! opinione co-
mune che il lavoratore possa fruire del miglioramento della produtti-
vitd e una situazione come quella italiana ha comportato una certa di-
gposizione a rivendicare ¢ accordare miglioramenti salariali e delle
condizioni di lavoro, rispcttivamente da parte dei lavoratori e dei

datori d4i lavoro.

[

(1) Vedi relazione del Governo italiano alll'O.E.C.E. gia citata.

(2) Vedi tavola III, pagins seguente.
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TAVOLA IIT

Indici della produzione industriale e del numero di ore di lavoro

prestate nelltindustria

lAnni Produzione industriale
I IT IIT Iv v VI VII VIII | IX X X - &II
T1959 100, 0 98411105,5 | 107,91105,2}106,0{111,2 | 89,2 | 116,4 | 122,0}117,7} 117, 5
11960 | 112,8 | 119,21129,4 |122,3]129,7{123,5{130,2 | 105,3 [ 132,5 | 132,3|128,7 130,3'
Ore‘di lavoro prestate
1959 | 100,0 | 98,61101,0 [ 105,8(101,0}101,3{108,1 84,6 t113,3 1118,7{107,8 103,7!
1960 -100,6 108,5{116,4 1110,91116,0{108,5!116,7 | 91,6 | 121,6 |122,8]113,5 113,4‘

Fonte : indici ISTAT e dati del Ministero del Lavoro, ricalcolati su
base gennaio 1959 = 100

=]

]

Il clima politico e sociale

Quanto al 'elima sociale e politico, non si potrebbe dire

c¢he esso non abbia influito in primo luogo sulllevoluzione delle ri-

vendicazioni e della contrattazione, e in secondo luogo sui risultati

delle trattative. Se si deve riconoscere che le principali rivendica-

" zioni avanzate dal sindacati dei lavoratori durante il 1960 sono pre-

'senti all'inizio delltanno (domanda di revisione delllassetto nazio-

nale e accentuazione della contrattazione a livello aziendale e per

settori di produzione piu limitati) tuttavia la decisione con la qua~-

. le i lavoratori hanno partecipato alllappoggioc delle rivendicazioni

teristico del 1960. Ha forse contribuito indirettamente a grientdre
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in senso favorevole alle richieste dei lavoratori il corso delle trat-
tative, il clima politico agenda sulle imprese a partecipazione stata-
le che hanno avuto spesso il ruolo di pilota delle contrattazioni; men=
tre per quanto riguarda il settore siderurgico un'ampia illustrazione
& contenuta nelle pagine seguenti : si cita qui il caso della controver=-
sia nel settore elettromeccanlco dove il primo accordo & stato firmato -
dalle imprese a parte01pa31oqe statale associate nella "Intersind".
L'intervento mediatore del Ministro del Lavoro, consuotudlne radlcata
nelle trattative fra le partl, ha avuto in questa e in altre occasio=
'ni, un rilievo particolare ed ha suscitato rea210n1 vivaci. E'" il caso,
appunto, della controversia nel settore elettromeccanlco. Dal comunlcato
diffuso 1!8 dicembre 1960 dal iinistro del Lavoro dopo la riunione con
le parti interessate, infatti, si ricava che il Ministro ha avuto nel-
'la c&ntroversia un ruolo che_supefa 1'abituale interpbsizione di buo~

ni ufficl per permettere dllé parti di giungere ad un accordo. Il Mini-
stro ha infatti preso posizione nettamente contro la @esi-della Confin-
dustria per la quale sarebbe illecito modificare mediante un contratto
integrativo per settore -industriale un contratto nazionale ancora in vi=-
gores I1 Minigtro ha osservato in proposito che : "... dovrebbe essere
valutata sul merito e quindi in un'approfondita discussione tra le pare:
ti e non respinta pregiudizionaimente la tesi deil sindacati dei lavc:
ratori secondo cui 1l'altissima produttivitad e l'incremento eccezionale
del fatturato delle aziende clettromeccaniche nell'ultimo periodo co=-
stituirebbe quel "sopravvento notevole mutimemto dello stato di fatto"
¢he per la dottrina dominante, per prassi costante, e come in sede di
C.N.E.L. (Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro), gli industria-
1i hanno convenuto, puo! costituire causa anche di denuncia anticipata

del contratto collettivo.

Lé'aziende private nbn accettarono le argomentazioni del
Mihisfro, e pertanto questi convoco!, per un ulferiore incontro, i rép-
pfééentanti delle imprese aderenti alllIntersind e i1 rappresentanti dei
lavbfafoii. Un accordo fu stipulato.in seguito a questa riunione., La
roagione della Confindustria alla presa di posizione del Mini-
étro & stata molto vivace. Si & contestato sia l'opportunitd e la li-

ceitd dell'intervento del Ministro, sia il fondamento delle affermazioni
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contenute nel comnicato affernandocheil potere politico non ha facolta dtin-
terpretare i contratti collettivi di lavoro, poiché cio! non gli & ri-

conosciuto ne dalla legislazione sindacale n& dalla Costituzione.,

CAPITCLO IT

Politica ed evoluzione gencrale delle retribuzicni, delle

condizioni di lavoro e della sicurezza sociale

Sezione prima

L'evoluzione del guadro istituzionale dei rapporti d4i lavoro

La posizione dei sindacati del lavoratori

1 pareri del C.N.E.L, sull'applicazione degli articoli della
Costituzione relativi allo sciopero e alla legislazione sindacale, la
azionc del Governo per llapplicazionc della legge intesa a garantire
a tutti i lavoratori minimi di trattamento economico e normativo, 1la
sentenza della Corte costituzionale sulla liberta di serrata, hanno
fornito alle parti sociali l'occasione di molteplici prese di posi-
Zione ed hanno alimentato polemiche su questi importanti problemi di

fondo.

E! interessante osservarc che divergenze di vedute si sono
manifestate alllinterno stesso dei sindacati deil lavoratori, divergen=-
ze che talora hannco trovato espressione in iniziative contraddittoric.

. -

N “Sul piano dei principi i sindacati dei lavoratori si sono
occupati in primis del problema dell'applicazione dell'lart. 39 della
Costituzione in margine alle discussioni svoltesi su questo pro-
blema al C.N.E.L., In merito si ¢ constatata una netta divergenza di

vedute tra la Cul.S.L. e gli altri due sindacati pilt importanti.

B! noto che. l'art. 39 della Costituzione prevede il confe=

rimento al sindacati della personalitd giuridica dopo la loro registra-

‘zione, nonch® la possibilitd da parte dei sindacati registrati di sti-

pulare contratti collettivi con efficacia obbligatoria per tutti gli.
appartenenti alla categoria interessata. La C.G.I1.L. (Confederazione -

Generale Italiana del Lavoro) e, in forma leggermente diversa, la
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U.I.L. (Unione Italiana del Lavoro) si sono dichiarate ripetutamente
favorevoli alltapplicazione pratica delllart. 39. Per contro la C.I.S.L.
(Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori) si @ dichiarata decisa-
mente contraria a qualsiasi iniziativa presa in questo senso, insisten-
do sul fatto che controlli previsti alllart. 39 potrebbero pregiudiczare
1tautonomia e la libertad del sindacato, mentre ha appoggiato llazione
parlamentare per l'approvazione della legge sulllefficacia obbligato-

ria dei contratti collettivi,

Una divergenza della medesima natura & stata osservata in
ordine al problema della posizione delle commissioni interne nell'or=-
dine giuridico italiano. Sinora queste commissioni sono disciplinate
su base contrattuale (precisamente dalllaccordo interconfederale del-
1'8/5/1953); la C.I.S.L., a differenza degli altri due sindacati, si &
dichiarata nettamente contraria a qualsiasi proposta di regolamentazione
legislativa di questi organismie al conferimento agli stessi della per-
sonalitd giuridica. Questa divergenza si & concretata nelllopposizione
formale presentata presso il Ministro del Lavoro da questo sindacato
contro la recegione dell'accordo dell’8/5/1955 nei decreti promulgati
in virtu' della legge del 14 luglid 1959 (1), mentre 1'U.I.L. e la
CeGsI.Le hanno fatto istanza in senso contrario. Inoltre la C.I.S.L.
ha domandato la revisione dell'accordo in gquestione ed ha insistitoiin.
particolare sulla necessitad di definire i compiti degli organi di rap—‘
presentanza, soprattutto per evitare gli accavallamenti tra la funzione

dei sindacati e la funzione delle commissioni internc.

2. La sentenza della Corte_costituzionale sulla libertd di serrata

Una sentenza del 28 aprilé 1960 della‘Corte costituzionale
ha apportato un complemento importante al diritto dei rapporti collet-
tivi di lavoro. Essa & stata accolta con soddisfazione dalle organizzae
zioni dei datori di lavoro, mentre i Sindacati dei lavoratori hanno

espresso alcune riserve sulla fondateczza della decisione.

La Corte ha dichiarato contraria al sisfoma‘di liverta
sindacale istituito dalla Costituzione e percio! stesso non applicabile
la: norma del codice penale che vietava la serrata. La serrata va quindi

considerata attualmente come un atto lecito secondo il diritto penale,

(1) La legge in questione autorizza il Governo a promulgare decreti de-
stinati ad assicurare a tutti i lavoratori minimi di trattamento
economico e normativo. Questi decreti debbono essere conformi alle
clausole degli accordi e dei contratti collettivi esistentli. Da
questa formula legislativa la C.G.I.L, e 1'U,I.L. hanno dedotto che an=~
che ltaccordo sulle commissioni interne rientrae fra quelle suscetti-
bili di estensione.
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Tuttavia occorre osservare che la Corte, mentre ha ricono-
sciuto la liceitd della serrata dal punto di vista del diritto penale,
ha dichiarato che essa non puo! cssere considerata come esercizio di

diritto sotto il profilo civile, in assenza di norme in materia.

Anzi la Corte gi & riferita cspressamente ad una preceden-
te sentenza della Corte di Cassazione che aveva dichiarato la serrata
penalmente lecita, ma i1llecita sotto 1l profilec del diritto civile in
quanto inadempicnza del datore di lavoro alle proprie obbligazioni con-

trattuali,

Inoltre la Cortec non ha escluso, bensi! auspicato, un in-
tervento del legislatore per disciplinare definitivamente la materia.
In effetti l'attuale qualifica di atto penalmente lecita riconosciuta
alla serrata non discenderebbe dalla logica del sistcoma, ma sarebbe
piuttosto il risultato del crollo delllordinamento corporativo di
ispirazione fascista, sostituito da un sistema d'ispirazione democra-
tica. La regolamentazione attuale della serrata, per usare i termini
dellsa Corte, '"si presenta con un aspetto di provvisorietd che attende

una soluzione',

3. I pareri del C.N.L,L., sull'applicazione degli artt. 39 e 40 della

Costituzione.

I1 19 maggio il C.N.E.L. ha espresso il suo parere sulla
applicazione delllart. 39 della Costituzione, contenente i principi
che debbono ispirare la futura legislazione sindacale. E! noto che
su questo problema i sindacati dei lavoratori sono divisij la C.I.S.L.
& contraria a qualsiasi inizistiva intesa a realizzare una lcgislazione
sindacale, laddove gli altri sindacati (C.G.I.L. ¢ UsI.L.) sono favo-

revoli all'applicazione pratica delllart. 39.

I1 Consiglio si & dichiarato favorevole all'attuazione del-

ltart, 39 della Costituzione formulando proposte sul contenuto della
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loezge che dovra attuare la disposizione.

_ Inoltre il 25 giugno il Consiglio ha espresso il proprio
parcre sull'applicazione dell'art. 40 della Costituzione, il quale
sancisce che "il diritto di sciopero si esercita nclltambito delle
leggi che lo regolano'",., Tuttavia il legislatore ordinario ncn ha an-

cora assolto a questo compito affidatogli dalla Costituzione.

Sccondo il Censiglio la regolamentazione legislativa dello
sciopero dovra avere per cggetto lo sciopero proclamato per fini con-
trattuali, vale a dire lo sciopero inteso a2 regolarc un conflitto che
abbia per materia la creazione o modificazione della disciplina col-
lettiva dei rapporti di lavéro. Per contro lo scilopero per motivi po-

litici non potrebbe essere‘protéﬁto daila legge.

Inoltre il Consiglio ha preposto di subordinare il ricor-
so allo sciopero ad un tentativo preventive di conciliazione, Infine

dovrebbe esscre stabilito un termine di preavviso di almeno 43 ore.

Il parere del Consiglio & stato deciso a maggioranzas 1
rappresentanti dei sindacati (CeIeSeL., CoGeI.L. ¢ U,I.L.) hanno vota-

to contre il progetto.
Sezionc seconda

La politica contrattuale e le rivendicazioni

Te La politica contrattuale

Durante il 1960 & stato posto con particolarc vivacita il
problema delle modifiche da apportare al sistema attuale di determinazio-
ne della forma e dell'ammontare dei salari, cioe, dato lt'ordinamento giu~

ridico del lavoro in Italia, ai modi di contrattazionc.

31 ricorda che nel primo dopoguerra la detcerminazione del sa-
lari cera basata su due criteri fondamentali : i minimi salariali delle
categorie di lavoratori per grandi settori di produzione erano contrat-
tati mediante negoziati interconfederali sul piano nazionalej la dif-

ferenziazione geografica di tali minimi avveniva per zone salariali.
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Tale sistema di determinazione delle retribuzioni venne
riordinato e sanzionato dal noto accordo del 1954, detto "del con-
globamento" che lascic'alle organizzazioni professionali la facolta
di pattuire i minimi nell'ambito ¢ nei limiti dellc.differecnze zo-
nali e nel risbetto dei parametri esistenti fra lec diverse qualifiche.
Tutfavia nel 1960 sf accentuano tendenze a modificare questo siste-
ma o0 almeno affiancare ad esso altre‘forme di determinazione dei sa-

lari semprc di tipo contrattualec.

Gia subito dopo la conclusionec dell'accordo sul congloba=-
mento da parte della C.I.S.L. si era avanzata la tcsi dell'lopportunita
di realizzare una contrattazionc a livello aziendale; successivanente
a tutte ¢ tre le confederazioni sindacali dei lavoratori avevano affer=-
mato l!opportunitd di diffondere questo tipo di contrattazione come in--
tegrativa di quella a livello nazionale. D'altra parte si realizzavano
elementi che inducevano i sindacati dei lavoratori a porre il problema
di un riordinamento dell'assctto zonale (riduziqne delle differenze del
costo della vita da regione a regionej; processo dtindustrializzazione

di zone prima sottosviluppate).

Nel corso del 1960 si & accentuata la tendenza dei sinden-~+i
dei lavoratori, a far wuso della contrattazione per settore di produzio-
ne pit limitato dei vasti settori di:produzione considerati dalla con-
trattazione nazionale tradizionale, tendenza che si rileva dalle agita-
zioni iniziate dai sindacati dei lavoratori appunto per miglioramenti
salariali e delle condigzioni di lavoro degli clettromeccanici e siderur-
gici, giustificati, a loro pareré, dalle evoluzioni particolari della
produttivitd ¢ dei profitti; si rileva anche dal fatto che in occasio=-
ne delle richieste diriassctto zonale si & domandato, da parte dei sin-
dacati dei lavoratori, che gli scarti zonall deci salari siano negozia-

ti per settore di produzione.

La contrattazione di limitato settore di produzione senbra
cosil! inserirsi tra quella nazioncle interconfederale per grande set-

tore e quella aziendale, nclla pratica e nella coscicnza sindacale. |
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Qualungue sia la divefsa portata prevedibile da parte dei
sindacati dei lavorgtori per Questi due tipil di contrattazione inte=
grativa, i sindacati intendono dar loro ampia'diffusidne. Essi sono
spinti dalllesigenza di ridurre lo scarto esistente, e'chéltende‘ne- ‘
gli ultimi anni a crescere, tra minimi contrattuali e salari efféttivi;
& nella logica del sindacato dei lavoratori cercare di:sdtfoporre a
disciplina contrattuale tutti gli elementi di fatto delle retribuzio-
ni; la contrattazione al livello di imprese e di limitato settore do=-
vrebbe far raggiungere questo scopo; dovrebbe anche permettere miglio-
ramenti salariali maggiori di quegli ottenibili sul piano intercon=-

federale dove le imprese marginali pesano con la loro presenza.

Durante il 1960 numerosi accordi sono stati cosi! stipula-
ti al livello d'impresa, agitazioni e rivendicazioni sono state sosto
al livello di settore e c'é da osservare che i gruppi di accordi ai
azienda hanno spesso mutato il contenuto da un accordo pilota, cosic-
ché siamo dinanzi (caso dell'elettromeccanica ¢ della siderurgia) ad
una contrattazione formalmente di impresa ma sostanzialmente per li-
mitato settore di produzione. Si puo' concludere che, sia sul piano
della pratica che su quello della riflessione ¢ della consapevolezza'
la.politica sindacale dei lavoratori ha comporteto dunque una pressio-
ne articolata per settori pit limitati mentre i datori di lavoro sono
stati impegnati a negoziare a questi livelli sebbene gli imprenditori
aderenti alla Confindustria abbiano cercato di rifiutare certe dimen-
sioni di contrattazioni scelte dai lavoratori come ¢ séprattutto quel-

le del settore d'industria all'interno della categoria.

Quali sono state le motivazioni e le conseguenze della impo-
stazione della contrattazione articolata per i sindacati dei lavoratori

e dei datori di lavoro 7

Per quanto riguarda 1 sindacati dei lavoratori, essi sono
stati impegnati alla contrattazione integrativa della tratﬁathmxnézio-
nale, -di azienda o per settore, dall'esigenza di seguire le differenti
situgzioni in cul si vengono a trovare le imprese nello spazio e nel
tempo. Cioé per i sindacati dei lavoratori l'importanza della contratta-

zione agricola & nel fatto che essa puo! aderire anche e sopratfutto
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cronologicamente, all'evoluzione delle situazioni cconomiche delle
singole imprese o settori, in modo che i lavoratori possano parte-
cipare a distanza ravvicinata al profitti della favorevole congiuntu-

ra delle unitad di produzione.

Dlaltra parte la contrattazione articolata s'impone ail
sindacati dei lavoratori anche indipendentemente dall'evoluzione nel
tenpo delle situazioni dlimpresa o di settori; in wno stesso grande
settore di produzione cocsistono aziende molto sviluppate economica-
mente e tecnologicamente ¢ agicnde meno sviluppate; lo stesso si puo!

dire per i settori d'industria.

Questa differenza di situazionl permette una diversita di
retribuzioni che, col sistema dei contratti collettivi nazionali per
grandi settori, si manifesta con la corresponsionc da parte delle amien-
‘de che lo possono, di elemcnti complementari del salario, soprattutto
se la situazione del mercato del lavoro & tale che lec impresc si con-
tendano la manodopera. I sindacati del lavoratori tendono a sottoporre
questi elementi complementari del salario (premi o gratifiche) a di-

scipline contrattuali collettive.

Tuttavia non si puo! dire che tutti i sindacati dei lav--
ratori abbiano complétamente optato per la contrattazione articnlata;
si & gid detto che essa & staba impostatacome "intcgrazione" di queclla
nazionale e che non viohe ridotta al rango di ncgoziato per stabilire
un éenplice accordo-quadro che dovrebbe poi esserc riempito dagli ac-
cordi articolati per inprese e per settore ¢ che dovrcbbe dungue
assicurare dei minimi vitali (una sorta di salario minimo nazionale

to

garantito, stabili non dalla legge ma contrattualmente).

Ne si puo' dire che nel 1960 l'orientamento dei sindacati
dei lavoratori sia stato qucllo di una scelta della contrattazione ar-
ticolata, determinata da una consapevole presa di posizione teorica;
la lotta sindacale & stata portata sul terrsno del settore e dell'azion-

da per un orientamento empirico. Nel 195¢ erono stati =»innoveti mnlti
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importanti contratti collettivi nazionali; il 1960 ha visto lo sposta-
mento della pressione rivendicativa al livello d'azicnda e pef settori;
cio! & avvenuto nel guadro di una tendenza dei sindacati dei lavoratori
ad usare alternativamente le trattative al livello locale ¢ quella al
livello nazionale; le due forme sono, nell'idea dei sindacati dei lavo-
ratori, complementari l'una dell'altra e per mezzo di questa pressione
alternativa si spera di ottcnere pitt rapidi e sostanziosi miglioramentis
infatti nella fase delle trattive al livello locale si stipulano ac~
cardi con clausole "di punta" con le imprese o nei settori che godo-
no di una situazione o congiuntura favorevoli; questi accordi non man-
cano di influenzare i successiVi contratfi stipulati al livello nazio-

nale necl senso di migliorare il loro contenuto.

La riluttanza, da parte dei sindacati dei lavoratori, ad
abbandonare la tradizionale contrattazione interconfederale ed a livel-
lo nazionale puo! esserc spiegata, percio! da questa posizione program-
matica di voler sfruttare tutti i mezzi di pressione possibili (ed 2
proprio questa pratica che colpisce di pih i datori di lavoro : alcuni
resistono alla pressione dietro il principio della illiceitd della mo-
difica a mezzo della contrattazione articolata di clausole del contrat-
to collettivo nazionale in pendenza di validité,altpi richiedono 1la
clausola della tregua sindacale per un «certo periodo éi tempo, tregue
che véngono ottenute mediante concessioni salariali. Ma ci sono proba-
bilmente altri motivi che trattengonq i sindacati dei lavoratori allo
abbandono della contrattazione nazioﬁale; in primo luogo il fatto che
lt'espansione strutturale e congiunturale dell'economia italiana non ha
comungue cancellato la presenza di grandi sacche di disoccupazione e
di lavoratori retribuiti con salari uguali o poco.superiori ai minimi
contrattuali nazionali. Il sindacato dei lavoratori deve dunque cura-
re anche gli interessi di questi gruppi di lavoratori occupati con
basso reddito e tener conto déllawpresenza dei disoccﬁpati che limitano
la possibilitd di.prossione in alcune regioni; la contrattazione nazio-

nale riSponde'allfesigenzd, ancora preseante, di assicurarella;protezio-
.'nq dei lavorafori delle.regioni meno éviluppate nediante 1ltuso del=~
le forze contrattuali di regioni dove la situazione & pil favorevole
ai lavoratori; altri motivi sono interni ella stessa struttura del sin-

dacato dei .lavoratori, e forse lo trattengono dal mettersi risolutamente
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e univocamente sulla via della contrattazione articolata : gquesto gencre
di contrattazione comporta la possibilitid e ll'onportunitd di un decen-
tramento dell'azione contrattuale delll'organizzazione sindacalc centra=-
le ed:altre organizzazioni che abbiano la competenza ¢ le dimensioni del
sindacato dl'azienda o di settore d'industria. Tcoricamonte e nella pra—
tica questa conscguenza potrebbe profilarsi, perché sono le organizza-
zioni sindacali locali o gsettoriali che possono scguire pih d~ vicino

le vieegende delle aziende e del sotto-settori; ma fino ad oggi, e soprat-
tutto durante il 1960 si nota che gli acccrdi integrativi d'azienda o

di sotto-scttore sono stati contrattati e firmati per lo pit da or-
ganizzazioni sindacali di catcgoria. E' il caso dell'accordo per gli
elettromeccanici con le aziende a partecipazione statale, & il caso
dell'accordo Ilva-Cornigliano per i siderurgici di queste due grandi
imprese; tranne alcuni accordi di imprese di dimensicni limitate per
guanto riguarda i lavoratori sono gencralmentc gli stessi soggetti sti-
pulanti i contratti collettivi nazionali che stipulano gli accordi in-

tegrativi.

Quanto ai datori di lavoro l'evoluzione della situazione
generale c¢ della contrattazionc hanno determinato nel loro schicramento

una certa diffcrcnziazionce di posizioni.

Si ricorda in primo luogo che l'espansione economica italia=-
na degli ultimi anni si & rcalizzata nell'ambito di una favorevole con-
giuntura che ha differcnziato imprese o gruppi di impresc in piena cespan=-
sione da altre cheseguo&jil passo ed ha ugualmente differenziato set-
tori d'industria "in espansione" da altri in ¢érisi o in normale svilup-
po. Rispetto al primi anni del dopoguerra, periodo a2l quale risale il
sistcma di contrattazionc intcrconfederale per categoric, la situazio-

ne e duhque notevolmente mutata. E il mutemento si 2 accontuato durante

il 1960, anno d!'espansionc particolarmente notevole.

, Non si dispone ancora di dati o di studi sulla struttura
dell'industria italiana dal dopogucrra ad oggi che possano illuminarc
questo processo; ma sembra esatto che rispetto ai primi anni- del do-
pbguerra lo scarto esistente fra grandi imprese in cspansione e me-

die o piccole imprese che scgnano il passo si sia accentuato; questo
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fatto crca le condizioni gufficienti per una differenziazionc della
politica del lavoro e soprattutto della politica salariale tra le im-
prese piu sviluppate e queclle quasi marginali‘o nmarginall per le qua-
1i aumenti salariali o miglioramcnti delle condizicni di lavoro, per
esempio riduzione della durata del lavoro, hanno gravi ripercussioni

~sull'economia dell'impresa.

Esiste, dunque, allo stato di potcenza, una diversa posi-
zione di politica salariale per le industrie interessafe dalla con=
trattazione nazionale., Quosta potonzialité viene frenata e trattenuta
in-sede di trattative nazionali dalla stessa logica del ncgnziato e
cle da notare che il ncgoziato:& condizionato ovviamente dalle impre-
se 0 dai settori marginali; ma guando 1 sindacati deil lavoratori por-
tano la loro pressione sul terreno dell'azienda o del setfore dtindu-
stria, la solidarietd imprenditoriale & in questo caso sottoposta a no-
tevoli sollecitazioni. Esse si sono accentuate soprattutto nel 1960
ma non hanno dato luogo a notevoli diversificazioni tra 1 datori di
lavoro associati nella Confindustria. Non ci sono state cioé effettive
diversita delle prese di posizionc, ma solo diversi gradi di resisiine
za alla pressione sindacale doi'lavoratori che si mostrano nei diversi
contenuti (pidt o meno favorevoli ai lavoratori, ma tutti molto affini
tra di loro) e nella cronologia degli accordi (alcuni accordi essendo
stafi stipulati rapidanente, altri invece preceduti da agitazioni pil
lunghe ¢ gravi ¢ da trattative piu laboriose). Le vertenze degli elet-
tromeccanici e dei siderurgicl sono ancora una volta i casi che mo-
strano questo fenomcno. Divergenze si sono manifestate, fra gli im-
prenditori privati, soprattutto per la scelta fira gli aumenti salariali
0 la riduzione della durate decl lavoro. Alcuni hanno tenuto a non mo-
dificare 1l'orario di lavoro, altri invece a non conccdere massicci au-

menti retributivie. :

Un'tabbastanza netta differenziazione di ﬁosizione si ¢ in-
vece disegnatae fra imprenditori privati e industriec a partccipazione
statale. Nclla vertenzéper§ﬂi'elettromeccanici gueste ultime hanno
accettato di negoziare presso il Ministro del Lavoro ed hanno raggiun-

to un accordo con i sindacati dei lavoratori.
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2 Le rivendicazioni

Quali sono state le principali rivendicazioni dei cinda-
cati dei lavoratori e quali le¢ impostazioni del datori &i lavoro du-
rante il 1960 ? E per rivendicazioni nen s'intende solo le richicste
di cortl contenuti contrattuali ma anche quelle relotive alle forue
contrattuali come la scadenza ¢ lc pendenze del contratti, i soggetti
abilitati a contrattarce ? (4nzi si osserva che da parte dei datori di
lavoro spesso sono state le questioni di principio, riguardanti la re-
golamentazione dellas contrattazione, che hanno costituito i punti pid

controversi dclle richicste).

Un'ecsigenza che & apparsa comune a tutti i datori di lavo-
ro, sebbene si sia diversamcnte manifestata, & stata quellas di poter
contare su lunghi periodi di "tregua siundacale". Da partce della "Con-
findustria, come abbiamo visto, si & fatto valere il diritto di non
essere sottopostl o pressioni sindacali in pendenza di contratti na-
zionalis da parte di imﬁrese "Intersind" si & provveduto a insorive Ia
clausola della "tregua sindacale" nei nuovi accordi stinulati, claﬁ;
sola chc aprare spesso anche negli accordi stipuleti dalle impresc prie-

vate (vedi pid avanti, cvoluzione nells sidcrurgia).

SQuanto alla contrattozione azicndalce o per settore la "Cone
findustria" ha rivendicato che queste dimensioni contrattuali siano rea-
lizzate durante la contrattazione collettiva nazionale, & mcezzce di trat-
tative complementari c¢ di accordi allegati : si riconosco llopportunita
di accordi d'azicnda o di scttore, ma a condizione chc essi siano fir-

nmati al tenpo stesso che i contratti collettivi nazionali (1).

In sogtanza gli industriagli privati chicdono.che la contrat-
tagione articolata non sia utilizzata alternativancnitc ncl tempo mentre
i sindacati dei lavoratori. trovano alpuntO'nolle:maGSiori_flcssibilité
"e rapiditd con la guale la contrattazione articolata puo' svilupparsi
e scguire llevoluzione delle aszicnde, 1'interesso pfincipale di gucsto

tipo di negoziato.

Un'importantec rivendicazione avanzata durante il -196C dail

sindacati dei lavoratori & quella del “"riassetto zonale".

Nel marzo del 1960 la C.I1.8.L. e la U.I.L. (2) avevano chic=
sto, con lettere scparate, la revisione delllaccordo del 1954 sul con=-

globamcnto e ltassctito zonsle., Le due organizzazioni aveveno motivato

— —~—r A TR S

- L e v—

fTS'Vedi~: "Notiziario della Confindustria" lteditoriale : "L'attuale
fase sindacale" 20 dicembre 1960,

(2) L'accordo del 1954 non era stato firmato dalla C.G.I.L.
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la disdctta col fatto che dal 1954 ad oggl si cra sviluppato un pro-
cesso di omogeneizzazionce che aveva ridotto o climinato le differcnsze

preesistenti tra regicne ¢ regione.

Secondo la C.I.3.L. la revisione delllaccordo avrebbe dovu-
to comportarc la riduzione del numero delle zonce, il riesane della clase
sifica delle zone e llattribuzione di competenze in matoria di orgeniz-

zazionc zonale alle organizzazioni sindacall nezionali di categoria.

La UsIl.L. proponcva di scstituire al criterio della preven-
tiva determinazione confcederale dei salari di catecgoria suddivisi per
zone il critcrio del minimo nazionale di categoria liberamente ncgozia=-
to nel diversi settori. Bssa riconosceva tuttavia la necessiti di arri-
vare gradualmente a realizzare questo principio ¢ proponeva di giungere
allo scopo procedendo ad una progressiva riduzionc degli scarti avtunl-

mente esistenti fra zona ¢ zZona.

B! evidente che i1 sindacati dei lavoratori sperano di arriva-
re, mediante una riforma delllassetto zonalec, a miglioramenti salariali
per i lavoratori dellc zonc attualmente meno favorite (1); nella confor- iz~
stampa relativa alllanno sindacale 1960 il scgretario gencrale dells U.I.L.
affermava infatti che una parificazione ncl progressc dei livelli retri-
butivi doveva ecsserc ottonuto fra l'altro mediante la revisione delle at-
tuali zonc salariali. Ma i sindacati dei lavoratori chiecdono anche una
modifica de¢lla determinezione degli scarti, attribuendo competenze al=-
lc federazioni di settore.

Questa impostazione si rifa a2lla gencrale tendenza a deccn-
trare lec contrattazioni; witimpostazione del genere modifica pero! il

carattere originario dell'assetto zonale; infatti la differenziazione

(1) Si veda ad esempio : 1l'ordine del giorno della segreteria confe-
derale della C.I.S.L. {pubblicato nel "Ragguaglio dei metalmecca=
nici" del dicembre 1960).,
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geografica del salari, senza tcner conto delle diversitd esistenti fra
settori di produzione, era giustificata dal diverso costo della vitas;
se invece si vuole che alll'interno dei settori di produzione siano sta-
bilite differenze salariali zonali, tali scarti saranno giustificati

da altri motivi, per esempio dal differenti gradi di tensione sul mer-
cato della manodopere di scttore; ciod la politica salariale di diffe-
renziazione regionale dei sindacati dei lavoratori non si basa pil sule-
llesigenza del minimo vitale ma sul riccnoscimento delle situazioni di

offerta e di domanda di manodopera per zona.

Le reazioni degli imprenditori sono state ostili all'impo-
stazione settorialistica della riforma, ma non alla riforma in gcnera-
le. I primi contatti hanno gis avuto luogo tra le parti, senza peral-

tro che si arrivasse ad un accordo prima della fine dell'anno.

Le rivendicazioni relative al contenuto, in senso stretto
della contrattazione, non differiscono granché da guelle dell'anro nr~-

cedente.

Da parte dei sindacati dei lavoratori si chiedono aumenti
generali del salari, in misura piuttosto sostanziosa (si ottengono fre-
guentemente delllordine del 9%), si chiede la riduziore della durata
di lavoro; si chiede anche di poter controllare le modifiche ai siste~
mi di retribuzione conseguenti all'evoluzione tecnologica; per esempio
si rivendica il diritto del sindacati di negoziare il manuale delle
mansioni, nel caso di applicazione della '"job evaluation" e della "job
analysis" (1), e di partecipare alle eventuali modifiche del sistema di
retribuzione a cottimo; tali richieste sonc state talvolta soddisfat-
te, come nelllaccordo Ilva-Cornigliano del 9 dicembre, secondo il qua-

le il manuale delle mansioni sard esaminato congiuntamente dalle impre-

se dal sindacati dei lavoratori.

‘ Le rivendicazioni del lavoratori si sono concretizzate in
numerose agitazioni; anche se non si considerano le agitazioni 4di or-
dine politico che hanno avuto luogo durante il 1960 e che, dtaltra par-
te, non hanno impegnato il complesso dei lgvoratori nellaz scconda me-

t& delllanno si notano le grandi agitazioni nel settore elettromeccanieo

ed altri scioperi, di minori dimensioni, ma che¢ hanno colpito sensibilmente

(1) B! interessante ricordare che da un'inchiesta campionaria per que-
stionario condotta dal comitato nazionale della produttivita risul~
ta che circa il 20% campione individuato & intecressato da applica-
zioni di "Jjob analysis" o "job cvaluation",

Vedi "Produttivitd" gennaio 1961,
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l'cpinione pubblica come lo sciopero dei siderurgici e del minatori di
Cogne, 1lo sciopero dei minatori 4i Pertusolas (in Sardegna). I dati sul-
le ore di lavoro percdute per conflitti d4i lavoro mostrano che il 1960
¢ stato cio! nonostante un anho "meno caldo'" del 1959, ma bisogna conw-
siderare il fatto che 11 1959 era stato il'anno del contrastato rinnovo

di molti importanti contratti collettivi (1).

Sewzicne tersza,

L'evoluzione delle retribuzioni -

I movimenti rivendicativi e pli accordi si sonc svilup-
pati soprattutto verso la fine del 1960 e quindi hanno scarsamente in-
fluito sull'evoluzione di salarl effettivi durante ll'anno. I salari

contrattuali invece hanno subite durante il 1960 le ripercussioni del-

la stipulazione, verso la fine del 1959, dei contrattl collettivi nazio
nali., L'indice dei minimi contrattuali lordi per gli operai dell!indu~
stria (assegni familiari inclusi; fonte ISTAT; base : 1933 = 1) nassa

. da 94,48 nel periodo da gennaic-novembre 1959 a 97,47 per il corrispon-
dente periodo del 1960.

I salari effettivi sumentano anch'essi nel 1960 rispetto al
1959 anche prima della conclusione degli accordi di agienda e di setto-
re d'industria per il fenomeno 4di "scivolamento" consueto nelle fasi di

congiuntura favorevole.

(1) Le ore di lavoro perdute per conflitti di lavoro sono state T3.523
migliaia nel 1959 e 46,289 migliaia nel 1960. Fonte : ISTAT.
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TAVOLA IV

Retribuzioni effettive medie orarie degli operai dell'industria

(assegni familiari, gratifiche, ferie esclusi)

Lire

e Canie - T | |

I Ir I IV v lvyr VI VIIT IX

b2
>4
=
»s
H
H

225,51|221,79| 226, 57| 223,30 221, 53| 224, 59 {219, 95| 224, 56| 221, 36| 221, 58| 230; 15} 231, 96|

232,27|25%3,61| 233, 74|234,13|232,93|237,61 232,72 238,22|234,07| 255,961 240,70 242,93}

e ¢+ Ministero del Lavdro

zMa 1! aumento delie retribuzioni’nbminali non si riflotte con-
pletamente nell'incremento del potere dlacquisto poiché il costo della vi-
ta aumenta costantemente benche leggermente nel 1960 1l'indice del costo
della vita ISTAT sale a 68,42 da 66,65 nel 1959; base 1938 = 1,

TAVOLA V

Indici del potere dlacguisto ‘delle retribuzioni®effettive orarie
medie degli operal dell'industria -

Base :.gennaio 1959 = 100
I IT | IIT | IV | V VI | VII| VIII IX x | xI XI1I

100 98,5A101>0 99,3 98,9 99,5 | 9756 99,6 | 97,7 96,6 100,3 | 100,8

101, 2] 10%,0{101,5 -/100,9 {102,0{100,0 | 99,6 | 102,5 | 100,7 { 101,4 | 103,0 | 103,7

ro calcolo su dati ISTAT gia citati.

‘L'auméntb del costo della vita ha compoitato 1l'auménto della

indennitd di contingenza.

y
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TAVOLA VI

Indennitd di contingenza degli operai dell'industria

(gruppo territoriale A)

Lire giornaliere

"Data di ri- Operai Operai Manovali inovali
valutazione specializzati | qualificati |specializzati comuni
Maggio 1959 | 215, 50 193, 50 183,00 171, 50
Febbraio 1960 233%, 00 209, 50 198,50 - -136;00
Agosto 1960 251,00 225, 50 213,50 R 200, 50
Febbraio 1961 269,00 241,50 229,00 214,50

Fontc : Rassegna di statistiche del lavoro.

I1 16 luglio 1960 & stato concluso fra lec confederazioni
degli industriali ¢ quellc dei lavoratori un accordo per la realizza-
znione della paritd salariale fra lavoratrici e lavoratori. Llaccordo
sl riferisce esplicitamente, oltre all'art. 37 della Costituzione =al-
la convenzione N° 100 dell'0O.I.L. e alltart. 119 del Trattato istitu-
tivo della C.E.E. : llapplicazione dell'laccordo compppta:kmerminati
problemni per la cul soluzione si sono iniziate necl 1960 trattative
_ancora in corso nel 1961.

Sezione guarta

L'evoluzione della legislazione in.materia di condizioni di lavcro

Data la loro portata gencrale, & opportuno esaminare in
qiesta prima parte dello studio l'evoluszione delle condizioni di la-

voro intervenuta sul piano legislativo.

_ Va in primo luogo menzionata la legge del 1° ottobre
1960 (pubblicate sulla Gazzmetta Ufficiale dol 3 ottobre), la quale
ha apportato alcune modifiche alla legge 14 luglic 1959, recante de-

lega al Governo per stabilire, con decreti conformi alle clausole deil
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contratti collettivi esistenti, wminimi 4i trottamento economico ¢ nor-
nativo per tutti i lavoratori appartenenti 2lln stcssa categoria pro-
fessionale. Poiché il Governo non ha potuto ancora ademplere a questo
coﬁbitb, il termine della delega, che scadeve il 3 ottobre, & stato
biorogato di 15 mesi. Inoltre la lsggé delega ha antorizzzto il Gover—
no.d recepire nci suoi decretl medesimi le clauscle degli accordl e
dei contratii collettivi stipulati nei 10 mesl successivi all'lentrata

in vigore della legge del 14 luglio 1959.

Frattanto € stata inizinta llattuazionc della legge <l
14 luglio 1959 e sono stati pubblicati sulla Gezzetta Ufficiale ncl
corso degli ultimi mesi delllannn i primi decreti di estensicne dei
contratti collettivi. Fra le disposizionl contrattuali che hanno co-
si! praticamente acquisito efficacia er&a omnes, si possono segnalare

particolarmente :

-~ 1llaccordo interconfederale 20 aprile 1956, sulla
conputabilitad dell!indennita. di mcnsa nella retribuzione dei lavora-
tori dipendenti dalle impresc industriali valevole ei fini degli
istituti contrattuali (dichiarato vincolante erga omnes con decrcto
presidenziale del 14 luglio 1960 H° 1026); .

- l'accordo interconfederale 3 diccumbre 1954, sul tratta-
mento economico dovuto nelle ricorrenze festive che cadono di domenica

)

agll impiegati e agli altri lavoratori retribuiti in nisura fissa di-
pendenti dalle impresc industriali (dichiarato valido erge ouncs

con decreto 14 luglio 1960 W° 1029);

- 1l'accordo interconfoderéle 14 luglio 1950 N° 1097 sui
licenziamenti per riduzionc del personale nelllindustria - accordo che
prevede la procedura di conciliazione nei casi in cul un'impresa deci-
da di procedere a siffatti liccnziamenti (dichiarato valido érga onnes
con decrato 14 luzlio 1960 N° 1097); ' |

- gli accordi interconfederali 6 dicembre 1945, 12 maggio
1945, 15 gennaio 1957, che istituiscono e disciplinano 1la scala mobi-
le delle retribuzioni per i lavoratori delle imprese industriali, (di=

chiarati validi erga omnes con decreti del 28 luglid 1960 11° 127%)
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I1 23 ottobre 1960 il Parlamento ha approvato la legge che
disciplina il ricorso agli apralti di manod. pera. Questa legge si prefig-
ge di reprimerce il ricorsc delle imprese & intormediari di manodcopere
per sottrarsi allltosservanza del contratti collettivi. La legge contie-
ne un divieto assoluto per i datori di lavoro di ricorrere al subappalto di ma-
nodoperis ilavoratori occupatl in viclazione di questo divieto sono consi-
derati, o tutti gli oifetti, come occuppti dal datore di lavoro che si
& effettivamente giovato dells lore prestazicne (art. 1). L'art. 5 del-
la legge prevede alcune deroghe dl divieto di cui all'lart., 1. Sono cui
tenplate sanzioni pennli per il datore 1 lavoro e il sub-dature di la-

voro che sl sottragegone alle disposizioni della legge.

La Gazzmetta Ufficiale del 2% dibembre 1960 ha pubblicato
la le.ge 13 dicembre 1960, §° 1561, che regola llindennitd di anzianita
per ¢li impicgati privati. Questa disposizione ha raldoppiato ll'importo
minimo dell'indennita dovuta agli inpiegati privati a scnsi delitart. 10
della legge del 18 marzo 1926, §° 562. In base olla nuova disposizione
ll'indennita di anzienitd deve esscre pari oll'importo di un mese di re-
tribuzione per ogni anno di servizio. Questa norma sanziona legalmente
una prassi gid introdotta nei contratti collettivi per l'anzianitd cou-

piuta dopo il 1945,

Sezione quinta

Llevoluzione della sicurezza sociale

Nel 1960 sono state apportate numerose modificazioni al
regime generale di sicurezzo soclale, In detto anno sono entrati in
vigore nuovi tassil di contributo per 1o sicurezza sociale, determinati
con effetto retroattivo dal decreto del & febbraio 1960 del Prcsidente

della Repubblica :

- il contributo dovuto al fondo per lladeguamento delle
pensioni e per l'assistenza di malattia ai pensionati al 31.12.59 cra
dell'11,60% (7,75% a carico del datore di lavoro ¢ 3,850%a carico del
lavoratore) & stato portato a 15,75% di cui il 10,50ﬁ‘a carico del da-—

tore di lavoro ed il 5,25% a carieo del lavoratore.
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- 11 tacgso del contributo per llassicurnszione tubercolosi
(a carico esclusivo del detore di lavoro) & stato ridotte dal 2,%: al

253

-~ 1l contribvute a favore della Cossa integrazicne guadagni
pot a1

a carico esclusivo dc¢l datere di lavoro - & stato portato delic G,657

allo 0,40% dci saleri nci limiti del messimnle;

- il coniribute per l'assicurazicne discccupazicne, ummal-
mente a carico csclusivoe del datore di lnvoro, & stato ridotte dal

2,6% al 2,%% del salerio lordo.

Ll'evoluzionc dells struttura della sicurczza sociale & ca-
ratterizzota della comparsce di un eabrione di regince gpecialc per le

minicre.

Infatti il 2 febbraio 19560 & stata promulgata la legge
N° 5 del 3 gennaio 1960, che riduce il limite.d'etd per il cclloca=-
mento in pensione dei lavoratori delle minierc, dellc cave ¢ delle

torbicre.

A sensi.di guesta lecgsge i1 lavoratori appartenenti allc ca-
JHEEE s ~k .
tegorie predette, chc facciano domands di cssere collocati in pensio-
ne prima di aver compiuto 60 anni, debbono soddisfare all'cpoca dclla

presentazione della domanda, ai seguenti requisiti :

1) = Debbono comprovare pericdi di offiliazione ¢ di versamento di con-
tributi che, in virtu'! dellie disposizicni applicabili al regime
generale dclllassicurazione obblisatoria di vecchizia, invalidi-
ta ¢ sopravvivenza, conferiscono diritto a nensione di vecchiaia

o titolo di quests assicurazionc:

2) = debbono aver compiutc 55 anni e non raggiunto ancomn 60 annig
3)- Jdebbono aver lgvorato. in sotterranco pur un periodo minimo di

15 anni con o senwa interruzionig
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4) - debbono aver cessato definitivamente la lore attivita nelle minie-
re, cave o torbiere ¢ non gssere autorimzati ad esercitare in al-
tri scttori dell'economia un'attivitd professionale che assicuri

loro un reddito permanente 4di livello normalc,

A questo fine, in seno allllstituto Nazionale della Previ-
denza Ssciale (INPS), un rame dl'agsicurazione particolare @ stato aggiun-

to alllagsicurazione obbligatoria, vecchiaia invalidita e sopravvivenza.

A gquesto regimc di assicurazione sono soggetti obbligatoria-
nente tutti i lavoratori delle minierc,cave ¢ torbiere che siano occu-

pati in sotterraneo, ancho sce parzialuente,

Questo ramo assicurativo & finanziato & concorrenza del
5065 dal fondo di adcguamento delle pensioni. Per coprire il rimancnte
505% sono stati istituiti contributi speciali, 2/5 dci guali sono vers
sati dai datori di lavoro ¢ 1/3 dai lavoratori. I tzssi di contributo
applicabili nei primi 9 anni sono fissati con decreto del Presidente
della Repubblicas " | .

Per il 1959 ¢ il 1960 i tassi dei contributi, che si agiiun-
gono agli altri contributi esistenti nel settore dell'industria, sono

stati fissati provvisoriamcnte come segue 3

- per il personale che non lavora in sotterraneo : 1,95

. / » - . . -
del salario lordo (di cui 0,65% 2 earico del lavoratore);

- per 1l werscnale che lavora in sotterraneo : 3,90% del

salario lordo (di cui 1,30k ~carico del lavoratore).

In caso di decesso di un assicurato del ramo speciale 1
superstiti hanno diristo soltanto. alle prestazioni proviste per 1 su-
perstiti degli assicurati sottopesti a regine normele, ciod : la pen-
sionc indiretta o 11 capitale-~decesso 1n base 2l contributi versatl a
titolo dclltassicurazicne obbligatoria genérale.

Una decisione adottata nel luglio 1960 dal Ministero compe-
tente ha notevolmente migliorato la protezione sociale di una parte dei
lavoratori delle industric mineraria e siderurgica.

I1 Ministero del Lavoro ¢ della Previdenza Sociale aveva
proceduto alllesame di vari reclami formulati contro il rifiuto dellec

competenti autoritd provinciali di accogliere domande di prestazioni
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di disoccupazione presentate tardivamente da alcuni lavorctori che
non ricevevano pil aiuti di sorta da parte della C.Z2.C.A.; in mcrite
il-Ministero e pervenuto dlla conclusione che, in base alle norme di
diritto applicabili nella fattispecie, 11 versamento dellie prestagio-

ni di disdccupazionc non & incompatibile con quellc d.ogli aiuti C.u.C.A.

' I1 Ministero he dichiarato che guesti aiuti non rivestono
il carattere di prestazioni di assistenza sociale, bensi' costituisco-
no delle indennita corrisposte al lavorctori delle miniere di corbone
g delllindustric siderurgica per attenuarc le conscguenze dell'tappli-

cazione del Trattato C.B.Cel. sul nircate del lavoro.

Ne conscgue che, uwna volta soddisfattce tutte le cendisioni
richieste per aver diritto alle prestazioni, .quoste possono cssere ac-=
cordate per 1 periodi durante 1 quali gli ziuti sons stati corrispo-
sti. |

I

_ A scnsi delle considerazioni prodeite il termlnp prescrit-
_to.per la presentazione declle domande intese ad ottenere prostazioni
a titolo dell'assicurazione-disoccupazione (art. 129 del Regio D.L. |
N° 1827 del 4 ottobre 1935) inizia a decorrerg dalltottave giorno
successivo alla data dell'arresto del lavoro ¢ non gis dal giorno di

cessazione della corresponsicne delltaiuto C.E.C.A.

L'EVOLUZIONE NELLE INDUSTRIE DELLA CORUNITA! ; : -

CAPITOLO T ° s :
S ide r-u rgia - o : : -

1o Llevoluuione della situazionc /cnerale del sattore” ¢

&

p=e

La proiuulune siderurgica italiana durante il 1960 s

alncrementata notevolnonte rispetto al 1959 : lﬁ'produzione di ghisa

FDGJFld'e aumentuta nel 19b0 del 28p rlspetto al 1959, ouulla di acciaio

Cgreg O'1o‘de,l 21, o.'(L utrQ calcolu su dati b.h.b.A.).

'

L o L'utllluzavlonc de lla capacitd di produ ione © stata molto
alts : del 96 1% nel 1960 contro 1184,%nd 1959, ’ |

Llaumento della produzione ha indotto un incrcmento della

occupazione operaia; la media mensile del numero di operai occupati
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nel 1960 & stata supericre a quella del 1959, con incremento conunguae

inferiore a quello della produzione; lo stesso & avvenuto per il com-

plessc delle ore lavorate. Il rapporto tra l'evoluzmione dell'occupa-

zione operaia e 11 complesso delle ore ¢i lavoro prestote, con la pro-

duzicne di acciailo greggio, ci di, in modo appressimativo, ltevolu-

zione della produzione per operaic occupato ¢ per onra di lavoro nre-

stata,
TAVOLA VII
Prosuzicne di acciesio greggio
nigliaia di t
Anno I IT 11T iv v i Vi VII VIII. IX X '“;1’”'”;;;“‘
1959 510 470 540 546 | 547 539 508 529 621 663 | 648 {634
1960 | 677|639 710 .671 724 '692 675 630 ’682 T0% 1711 {702
Fonte: C.E.C.A.
Operal occuvati
migliaia
i Anno | I IT III Iv v VI VII VIIT | IX X X1 XII
1959 | 50| 50 | 50 |50 | 51 50 50 5 150 |50 | 51| 51
| 1960 51 51 52 52 23 55 53 55 53 53 53 53
Fonte: C.E.C.A.
Ore di lavoro prestate
milioni di ore
Anno I II 11T v v VI VII- VIIT IX X | XTI | XIT
1959 19,1 8,4 | 8,9 8,7 8,4 8,7 8y 5 8,5 19,21 9,819,291
1960 | 9,1 9,2 110,0 9,4 110,0 10,7 943 9,1 9,6 | 9,619,819,7
Fonte: C.E.C,A.
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Come gia detto nella parte generale, la favorsvole conginne
tura produttiva (1) ha indotto i lavoratori a chiclere aumenti delle re-

a1

tribuzioni nel senso di un miglioramento e di un ammodcrnamento, il che

.ha in. particolare comportato la richicsta dei sindacati di modifiche del-

-mentl complementari- del salario quali i premi,

le attuali forme di retribuzione ¢ di controllare Lea1i nodifiche.

2 ' Itevoluzione dello retribuzi-ni

I minimi contrattuali nazionali

Nessuna variazgzione dei miniui contrattuali nazionoli ha avu-
to luogo nel 1960. Le rivendicazicni dei lavoratori ¢ i risultati del-
la contrattazione che & stata al livello di settore di produzicne ¢ di

azicnda hanno riguarcdato invece cessenzialmente i salari di fotto o ele~

.

I salari diretti orari medi nominali:e reali
N ‘ . .
Abbiamo potute constatare che la maggior parte degli accor-
di d'impresa nella sidcrurgia sonc stati stipulati alla fine del 1960

o ai primi del 1961, dunguc non vi sono ripercussioni nel scnso di un au=-

‘monto dei salari effettivi se non alls fine del 1960, Tuttavia llevo-

luzione dei salari dirctti nedi, cioe i salari

q
L

: ordl direttamente dipen-—
denti dal lavoro effettuato dazpli operal, mostre un increucnto notevo-
le. Tale.deve esserec attribuito‘al processo dello "seivolamento™ rar-
ticolarmente intenso in periddi di favorevole congiuntura (1) La media
annuale del 1959 é di 312,95 lire e quella del 1960 di 334,51; tcnendo
conto delllevoluzione del costo della vita, pero! (vedi indice del co=-
é%d dells vita'ISTAT;Abase 1938 = 1) il miglisramncnto della ncdia antua

del 1960 rispetto a quella del 1959 per i salari reali risulta minore.

(1) L'aumento della produzione si & realizzato senza diminuzione di
prezzi e in un periodo in cul il deprezzamento della moneta non cra
., eccessivo; & stato dunque anche un aumento del valore della produ-
zione, ' ‘
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TAVOLA VIII

Salarli orari medi nelllindusiria siderurgica al sensi del Trattato

Lire
Anno I1T | Vi IX XIT
1959 307,28 509, 26 308, 57 326,67
1960 527,48 | 536,18 352,07 342, 51

Fontes C.E.C.A.

Indice del potere dlacquisto dei salari (nostro calecolo cffettuato
utilizzando 1'indice del costo della vita ISTAT)

- T
Anno 11T VI X | ¥II
1959 100 100, 2 99,5 | 103,6
1960 103,8 105, 6 104,2 | 106,7
3 Gli =accordi aziendali

Un elementc condizionatore della dinamica contrattuale nel
_1960 e stato costituito dal fatto che un contratto chllettivo nazionale
era stato stipulato nelllottobre 1959. Appunto per cio!, e in accordo
con la generale tendenza della politica sindacale, le rivendicaszioni del
sindacati dei lavoratori sono state proposte sul piano della contrattazio=

ne integrativa.

E! interessante esaminare piu in particclare il contenuto

- di tali wivendicazioni, per rilevarne i caratteri comuni. Essi sono 3

- la richiesta di aumento di élementi complementari del

salarioj

- la richicsta di allargamento decl campo di contrattazione

fra lavoratori e datori di lavoro artecipazione di reppresentanti dei
js Jt
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lavoratori all'applicazicne della "job evaluation™)s

- la richiesta di sanzionare, pecr mezzo di accordi fra la-
voratori e datori di lavoro, alcune condigzioni che risultavano prece-
dentemente da concessioni unilaterali dell'aziendu. (E!' guesto il caso
dell'accordo alla Falck per la correspensicne di un premio collegato

alla produzione).

Come abbiamo detto, nonostante le questioni di principic
che sono state sollevate a questo proposite, un gran nuacro di accordi
d'impresa sonc stati stipulati verso la fine del 1960 ¢ nei primi me-

gi del 1961. I pil importenti di ossi sono
- l'accordo 22 luglio 1960 alla "Falck"
- l'accorde 3 ottobre 1960 alla ”ngona d!'Ttalia"
- ltaccordo 29 ottobre 1960 alla "Cogne™

- l'accordo'9 dicembre 1960 ﬁlla "Tlva™ ¢ ”Carnigiiano”

per gli stabilimenti a ciclo integrale
~ ltaccordo 28 dicembre 1960 alla "S.T.A.C."
: \ .

- gli accordi 21 gennaio 1961 alla "Ilva' per gli stabili-
menti minorj di Lovere, Marghera, Novi, 3.Giovanni Valdarno,
Torre Annunziata, alla "Breda Sidcerurgica", clla "Dalmine',
alla "Torni

- llaccordo 22 fcbbraio 1961 ancora alla "Falck"

~ 1llaccordo 24 febbraic 1961 alla "hcciaieria e Ferriera di

Bolzaneto!

- 1'accordo 15 marzc 1961 alla "Crucibile Vanzetti®

* = 1laccordo 16 marzo 1961 alla "Radaclli"

- 1l'accordo 5 aprile 1961 alla "Cogne (1).

Scmbra opportuno intrattenersi sul carattere ¢ sulle clausole
principali di tali accordi, N¥el corsc di talc esamc rinuncereno per comodi-
ta delllesposizione, ad attencrci alla scparazione fra le clausolc rclati-

ve a2l salarl e a quelle rclative alle altre condizioni di lavoro.

(1) Altri accordi per stabilimenti minori sono stati firmati in marazo
cosicch® un giornale sindacale "I1 Ragguaglio matallurgico" delltapri-
le 1961 poteva concludere : "... esistono alcune isole ostinate di re-
sistenza imprenditoriale, ma con la soluzione di queste vertenze po-
trh considerarsi chiusa la battaglia per il settore siderurgico'.
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Una prima osservozione riguarda 1 soggetti stipulanti de-
oli accordi, In alcuni ccesi ecssl risultano scipulati fra la direzione
‘dcll'impresa, da un lato, ¢ la comuissione interna dall'altro (accor-

di Falck dcl 22 luglio 1960 ¢ del 23 febbraio 1961, stipulato il primo
con 1 soli membri della commissione interna adercentl alla C.I.8.L. e
all'U.I.L.; accordo 24 fobbraio 1961 all'licciaicria ¢ Ferriera di Bol-
zaneto; accordo 4 marzo 1961 prcsso la Fabbrica Italiana Tubij accor-

16 marzo 1961 presso la Societd Giusenpe Radaclli & F.lli,accordo
15 narzo 1961 presso le Acciaicrie Crucibile Vanzetti). Questo fatto
riveste una particolare importanza, ove sl ponga mente che 1llart., 2,
penultino comna, delllaccordo 8 maggio 1953 sulle commissioni intcrne,
disponc che esse devono rimettefe "alle'proﬁrie organizz:zionl sindaca-
1li, per la trattazione nci confronti delle organizzazioni che rappresen=—
tano le aziende tutto quanto attenga alla disciplina collettiva dei rap-

porti di lavoro e allc relative controversie'.

E!' da notarsi che spesso le¢ ovganizzazioni sindacali hanno
manifcestato la loro volonta &i fare propri e legittimare cosil! gli ac-
cordi raggiunti, prendendo esplicitamente atto delllaccordo raggiunto
'in scde aziendale e dichiarando cosi! supcrato ogni motivo di controver-
sia (esumpib ¢ accordo 24 fcbbraio 1961 all‘Acoiaiofia ¢ Ferricra di

Bolzanctos accordo 4 marzo 1961'alla Fabbrica Italiana Tubi).

Altre volte, infinc, gli accordi pcr quanto riguarda i la-
voratori, sono stati stipulati dagli stessi soggetti stipulanti i con-

tratti collettivi nazionali,

Per quanto riguarda le clausole pil significative degli ac~
cordi in questione, va in primo luogo menzionato il patto di tregua sin-
dacale, che appare in quasi tutti gli accordi SOpra citati. Va anche men=-
zionata llauto-regolazione dell'esercizio del diritto di sciopero, agli
effetti del funzionamonto doll'alt)forno, contenuta nell'art. 5 dello
accordo. COGNE del 29 ottobre 1960,
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Untaltra clausola degha di particolare rilievo & quzlla
delllaccordo ILVA-CORNIGLIANO del 9 dicembre 1960 in base zlla quale
i rappresentanti dei lavoratori sonce chiamati a discutere sul menuo—

le di valutazione delle mansioni (art. 2).

L'accordo ILVA-CORMIGLIANO prevede 1'aumento del 4,5, dol-
le paghe di classe ¢ la progressiva riduszione dell'orarin di lavoro.
Queste clauscle si ritrcvano in alcuni dogli accordi stipulati succes=-
sivamente (accordo SIAC del 28 dicembre 1950, accordo ILVA del 21 gen-
naio 1961, accordo Terni del 271 gennaio 1961. Accordo "Coane'" del 5
aprile 1961, In altri accordi invece non si & proceduto allae riduzione
richicsta (Accordo hcciaeriam eFerreriadi Bolzancto dcl 24 febbraio 1961,
che si limita a prevederc la possibilitd di une riduzione futura; accor-
do Crucibile Vanzetti del 15 marzo 19615 accorde Falelk del 22 febbraio

1961; accordo Radaclli del 16 narzo 19561).

4. La rcgolamentazionc delllsunrendistato

I1 7 luglio 1960 & stato stipulato 11 centratto collettivo
cr la regolamentazione delltanprendistato nellltindustria metalmeccani-
o LP

ca, comprcnsiva dell'industrin siderurgica.

Comc & noto, 1ll'apprendistato & disciplinato in Italia, nelle
sue grandi linec, da una legge conmune del 19 gennaio 1955 e dal regola-
mento d'esecuzione del 30 dicembre 1956. Questi provvedimenti tuttavia,
rinviano ai contratti collotbivi ﬁer la regolamentnzione di certi aspetti
particolari (periodo di prova, durats del tirocinio, retribuzione, €CC4) e
Il nuovo contratto ha apportato tali complementi alla legislazione in vi-
gore. Esso ¢ entrato in vigore nel mese di luglio, c¢ la sua validita e

£

legate a quella del contratto 23 ottobre 1959, di cui ormai fa parte.

CAPITOLO TIT

Miniecre di ferro e di carbone

1 Ll'cvoluzione della situazione generale del settori

Llestrazione di minerali di ferro non e di wmolto variata
nel 1960 rispettc al 1959; infatti cssa & passata da 2.045 migliaia di

t a 2.13%8 migliaia di t (p.). Lo stesso si puo! dire per llestrazione
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di carbon fossile (735 miglinia di % nel 1959 e 756 ncl 1960).

by

Ltoccupazionc operala nelle miniere di ferro & restata
stabile (2.886 nel diccmbre 1959, 2.888 ncl dicembre 1960) & invcce
dininuita nelle minierc 4i darbon fessile (da 3,7; 3,63 335; 3,6 migliaia
nei quattroe trimestri del 1959 a 3,53 3,5; 3,4 migliaia nel primi tre
trinestri del 1960).

, In rendiacnte per turno nelle minierc 4i ferro & aumentato
passando da 4,28 t a 4,51 in sotterranec e da 7,22 a 7,67 tacielo
aperto, dal 1959 al 1960, Nelle miniere di carbone llaumento del ren=-
dimento & stato notevole; da 1.164 kg per operaio e per turno a 1.346kg.

(p.).

2 Llevoluzione dei salari

I salari orari dei minatori di ferro sono aumentati duran-

te il 1960, TAVOLA IX

Salari orari nelle miniere di ferro Lire

”Anno IT | v VIII XI
1959 207, 27 '215,87. 212,13 215,05
11960 216;99 " 220,18 221,75' : 227,94

Fonte : C.E.C.A.

Questo aumento risulta ridetto in termini di potere di acqui-

sto dal contemporaneo aumento del costo dells vita :
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TAVOLA X

Indici del potere d'acquisto dei salari orari nelle miniere di ferro

Anno II v VIII X1

i
1959 100 104,0 102, 1 | 101,7
1960 101, 9 10%, 2 105, 4 105,9

(Wostro calcolo su deti di fonte CuBsCehs, ¢ ubtilizzando 1'indice

del costo della vita LSTAT)

Anche 1 salari delle miniere di carbone sono aumentati nel
1960 rispetto al 1959, na questo incremento, in conseguenza alltevolu=
zione del cesto della vita, risulta minore per gquanto rizuarda il po-
tere dl'acquisto.

TAVOLA XI

Salari orari nelle miniere di carbone - operai alllinterno

Lire
Anno T IT CIIT IV
1959 2l Ok 246,53 243,09 °43.19
1960 267,50 269,83 265,98 279,42

Fonte CIF—ll().A“..
TAVOLA XIT

N .

Indici del potere dlacquisto deil salari orari ncelle miniere di carbone

operal alllinterno

{Anno I trinestre II trinestre IIT trimestrc IV wsrinestre
1959 100, 0 100,9 99,0 9758
1960 106,7 107,5 106,3% 110,3

(Nostro calcolo su dati di fonte CuEeCols ¢ utilizeando llindice del
costo della vita ISTAT)
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E! da ritenere che ll'aumento dei salari sia dovuto al fe~
nomeno dello "scivolamento'" dato che pochi sono gli accordi dlimpresa
stipulati per ll'industria mineraria; fra questi vi & quello citato a
proposito della siderurgia, della "Cogne'". Ma nel complesso la minor
dinamicita dell'evoluzione della produzione nel campo delllestrazione
di'ferro e di carbon fdssile:swiegé il minor numero di contrattazioni
integrative che si so%rappongono sul piano agiendale al contratto na-

zionale stipulato nel 1559 per tutta ltindustria estrattiva.

. H . e

3, L'evoluzione della contruttazione collettiva

Nessuna evoluzione importante puo' riscontrsrsi in gquesto
‘campo, dato che alla fine ‘Gel 1959 (27 novembre)era stato rinnovato il

contratto collettivo per gli operai delll'irdustria mineraria,

I1 12 gennaio 1960 & stato concluso un accordo complementa-
re su alcune questioni che ancora restavano in sospeso, e in particolare
sulle modalitd pratiche di attuazione della riduzione di 48 ore della

durata annuale del lavoro.

Detto accordo prevede che tale riduzione sara realizzata,

in linea di massima, mediante la concessione 4i periodi di riposo di con-
guaglio di durata non inferiore a 8 ore., Tuttavia, essa potra ugualmen-
te essere attuata mediante la riduzione della duréta settimanale del la=-
voro. Per ogni ora di ripoeso compensaitivo le imprese dovranno corrispone-
dere ai lavoratori la retribuzione effettiva, nonche le indennita di con-
tingenza e di sottosuolo. Per gli operai retribﬁiti a cottimo, il sala=-
rio effettivo saré determinato sulla base della media giorﬁaliera del-

la retribuzione delle due ultime quindicine o delle quatitroultime setti=

mane.

Ricordiang infine che il 22 e il 26 aprile 1960 sono stati
stipulati-i nuovi contratti nazionali per gli impiegati e per i lavora-
tori appartenenti alla "categoria speciale" dell'industria mineraria.

I due contratti prevedoppliﬁ particdlare una riduzidne di 48 ore all’én-

no delllorario di lavoro. Conformemente a quanto & stato deciso per
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gli operail, detta riduzione sarid attuata o mediante la riduzione del-
llorario settimancle di lavoro o mediante la concesgione di periodi

di riposo compensativo di almerno 8 ore ciascunc.

——— v, ok e, b
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CAPITOLO I -~ SITUAZICNE ECONOMICA

———

Nel corso del 1960 il TLussemburge ha beneiiciate 1i uua
notevole espansione eccnounica, caratterizzata in nartizolare dal for-
te sviluppo della produsione industriale; quest'ultima & passata dal-

1'indice 189 nel 1959 all'indice 207 nel 1950 (b&se s 1947 100) .

Indici delia produgzione indusiriale (1)

T3

Iv

H
3

130

192

199

193

206

!
VII VI1lT IX I 4 ! AT XIT
1959 199 181 i 192 b203 ! 194 202
i : 3
¢ I ! - ! ! r I s IaY4
| 1960 o212 ! 205 211 Po212 ; 206 206
L'aumento della produzione industrianle & stato accompasune-
to da un aunento, peraltro molto lieve, deila nanolopera oceupata (1o

44,597 a sedin ne 1050 (2),

45,281 unitd in

Pabella IT

Operai occupati nell'industria -~ Miziiaie ai operai (2)
. D £ P

| I [ 11 | ¥ Vi |
i ) K | ~ , o —7 P 1
1959 i 41,9 f 41,2 41 9 3 43,4 ; 45’1 A5, 7 i

’: ', ; - —

1960 | o424 1 41,9 | 42,4 45,1 46,3 46,6 !
‘ : {

VIt VITI | 1X b yai XIT |

1959 45,7 46,2 | 46,6 46, 4 E 16453 15,3 |

i S ) 1

1960 | 46,5 46,5 | 46,7 46,6 | 46,6 46,8

.

51) Fonte
2) Fonte
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4

I1 raffronte tra Aue evoluzmioni palesa wn consideoreveole aumento della
produzicne per lavorator:e ozcupato

E! intersssante osservare cho onche nel corso Jdel 1960 1la
penuria di manodonera-"hi coratteriszato il mercato del lavoro nel
Granducnto. In maggior porte delile impresce ha continuato ad effettuare
nuﬂve agssunzioni ¢d a richiedere personale gualificatc. Diviene cempre
pin difficile soddisfare le cofferte dlimpicgo, poiché nei paesi stranie-
ri che in addietro fornivano un notuvole contributo 4i manodopera al
Granducato lo disponibilitd sono asscrbite dal crescente svilupno del-
1tattivitda industrialc, in seguito alls creazione 4i nuove imprese ed
nlltestensione degli stebilimentd zid csistenti. D'altra parte il divario
tra i salari lusscmburghesi e guelli degli altri paesi delle Comunita
Buropee continua o diminuire e non cestituisce pil wnlattrattiva come
negli anni precedenti. La piena occupazione & proscguita nel Granduca-
to. ‘Non vi & state disoccupazione, tranne qualche sospensione del la-
voro causata dalle intemyerie”. (1) Questa situazione esercita evidento-
mente un influsso ncl senso di mantenere J,bb0 tanza pl to il livello
gencrale dei salari,

-

L'cspansione cconomica & stata accomnnrpl ta da un lieve ma

D

costante auwiento del ceste della vita,

Tabolla JIT

Indice del costo della vita ~ Base 195% = 100 (2)

1 |11 mr o1 v | v
1959 107,52 | 106,90 | 106,43 | 106,33 | 105,97 | 106,99
1960 | 107,56 | 107,22 | 106,90 | 107,11 | 108,99 | 107,99
! [
— VII | VIII x | x| ox@ ]
. By r i
1959 107, 31 l 108,54 | 108,29 | 107,52 | 107,62 107,717 n
i T - ’ ; =
1960 § 107,63 | 107,64 | 108,56 | 108,27 | 108,40 108, 50

13 "Rapport onnuel de 1l'Inspection du Travail et dos Mines", anno 1960.
2) Fonte ¢ Office de la Statistique Générale, Lussemburgo.
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La situanione delle industric luszgewmburshesi della ColeCli.
ha seguito lo svilupne dell'industria in gencralc. Lo siderurgia ha ro-
gistrato unn notevole espansione : la produsions di acciaio scregsio @
passata da 3.663 milioni di t nel 1959 2 4.084 milicni i + (n.) ncl

1960,

Indici &

LA produsions (1l awscolalo swoosio

.

b 105,1 g
|

1560 = P 142, 11.1,9 P12, 115,06 E
13 ] e ‘

; _ : R T P T
vII LoyTID O X s S &1 D e !

i : H

100 | 104,41 112,9 COI0T,8 1 11,6

A
\OC
\J3
\D
—_—
o
[e7]

-
N

i
{ : :
i 120,40 P11, o : A, oTg, 4 i

-—
O
I\
o
P
R N
]
-
(@]
-
-
—S
-
D
—N
-
RN
N
W2

I1 nostro calcolo & atato effettucto sulls base dei dati C.H.C.4.
\

Llaumente delln nwroduzione si realizza sor

Cnzh osere CCNl-
4

Pagnita da un corrispondente zurento del totnle delle ore Gi lavore : in

®

altri termini il guantitativo prodetto per laveratore & aumentato ncl
corso del 1960,

Tabella V

Indici del totale dellc ove 4i lavoro

1959 100

~
)
no
D
-3
-
—
o
i
)
N
O
LN
~
N

1960 - 100 | o4,

vII i VIII | X

1959 | 197,11 91,4 0 100 1 94,2 97,1 | 97,1

1960 | 9g2 | o, | 9s,1 ! 97, 97,1 | 100 |
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La nroduzionc di minerali 4i feryo, che nel 1999 cra stn-
ta intfcriore 2 quella dell'cnne precedente, @ aumentata 41 nuevo nel
1960 (6.509 wilioni éi t nel 1952 e 6.976 milinni ai t ncl 1960).

) Iobelle VI

Produnions &i winerale di ferrce (1)

| ; .
I 11 | IIr | IV v VI
1959 536 474 .| 485 1 538 541 559
1960 579 565 | 625 572 | 525 565
T T ’ ! 7
viI ¢ ViII | . IX . X e |zt
H H : ]
1959 565 1 516 545 571 o516 | 605
| ) 1 ' '- !
| 1960 504 0 589 | 580 | 617 | 579 | se7 |

+
31 ogscrva che gli effettivi hanro subito una lieve fles-
sione. Poiche la produzione & aumentata ne risulta un incrcemente del
rendimento per operaio d» attribuire alls muccanizzaziovne., Infatti

‘nel 1960 il rendimento per turno nelle miniere di Tférro & aumentato.

T

:l-_-j

{

obelis VIT

wffettivi in forza a fine mesc ncllce
- PR P \
miniere di ferrce (1)

+ . n
Lssenburio

in migliaia =
" ; =T ” :
I T IIT o IV v oo
1955 | 2,2 2,2 2,2 | 2,2 | 2,2 2,2
1960 2,1 2,17 12, b 2, 21 2,1
| VII - VIII IX X XI XII
1959 © "1 2,1 2,1 2,1 ' oz, 2,1 2,1
. , LA |
1960 ° | 2,1 2,1 | 2,1 2,1 ! 2,1 | 2,1

(1) Fonte : C.E.C.A,
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Lendimento per turno nellc

t/per tnrno

ainizre

. ' N
ainiecre zotterranze (1)

A3 e mama " Dy
i forro allltintornog

G Ly o A ARG it A - AL o W e ey a3 e | Y

A= = S O
195 | 899 | 9,14 | 8,77 | 570 | 585 . 2,00
1960 o 9,02 | 9,12 9,10 9,009 ] 5,97 1 9,15
; ? T T b e —
A ! VITI X b4 : XI XIT
- ; okl bl
1959 9,04 1 a,72 Sy 50 9,15 | 9,00 9,14
1960 19,15 i 9,30 ,13 9,59 | 9,3 | 9,2
Talbzsila IX
Rendinento per turno nclle miniere 21 ferro; cantisri
2 cielo aperte (1)
t/per turno
3 oIz IIT | 1V Ty VI
1959 | as,76 46,43 | 45,77 2,55 " 5%,15 | 57,63
1960 ! 58,24 64,13 1 66,47 52,1 59,50 | 63,31
VIX 1 VITI ix !V ox LoxI XTI
. ' -
1959 | 56,75 J 65555 5%y 11 50, 90 56,71 61,79

| 1960 1 66,93

61,50

(1) Fonte :
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CAPITOLO ITI - EVOLUZIONE DELLA POLITICA SALARTALE E DEI SALARI

In gencrale non sl sono registrate modificazioni,

Aumenti salariali sono stati concessi in alcune industrie
gull'lesempio delle maggiorazioni applicate nelll'industria sidervreina,

in particolare in seguito all'arbitrato del 31 dicembre 1959,

Questa influenza della siderurgiaz su altri settori si ve=-
rifica d'altra parte frequeniemente in occasione delle maggiorazioni di
salari in questa industria, data la sua importanza nell'cconomia lus-

semburghese.,

Il salaric orario degli operai & aumentato di 1 franco ltora
nell'industria siderurgica ¢ nelle miniere di ferro a decorrere dal

1° gennaio 1961, in scguito allfarbitrato del 31 dicembre 1959.

Per il resto in materia di salari continuano ad essere va-
lide le disposizioni contenute nel contratto collettivo del 14 settem-

bre 1959.

Verso la fine delllanno si sono svolti negoziati tra il
"Groupement des Industries sidérurgiques" e la "Commission syndicale (1)
des contrats collectifs", a seguito della raccomandazicne contenuta

nel lodo arbitralz del 31 dicembre 1959.

" Nel scttore salariale le rivendicazioni dei gindacati hane-

no avuto per oggetto i scguénti punti

~ semplificazione decl calcolo deil salarig

-~ riforma dei salari nel senso di un relativoe aumeﬁto della pafte fissa
rispetto alla parte variabiles

- revisione dei salari- degli operal che peréé@iscono un prenio fisso di
rendimento e armonizzazione dei salari degli cperail di determinati ser-
vizi di produzione, necl sgenso di un ravvicinamento a salari piu ele-
vati di servizi comparabili,

Un accordo in materia & intervenuto il 22 febbraio 1961,

(1) La Commissione Sindacale & un organismo di contatto tra i sindacati
dei lavoratori lussemburghesi.
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Nel 1960 "1!'0ffice National de conciliation" & stato inve-
stito di una controversia che non aveva potuto esscre risolta dal Con-
siglio paritetico dei contratti collettivi, Si trattava di ridurre i
sagegl utilizzati come base di calcolo per i premi concessi agli cperai
di un treno di laminazione in seguito all'aumento di capacitéd che 1'ammo-

dernamento del treno in guestionc aveva prodotto.

Un accordo & intervenuto il 4 marzo 1960,

I salari orari nclle miniere di ferro e nell'industria si-
derurgica hanno registrato ﬁn sensibile aumento nel 1960 rispetto al
1959, e cio! in seguito al nuovo contratto collettivo del 14 settembre
1959, dal lodo arbitrale del 31 dicembre 1959, a vari adeguamecnti di sa-
lari effettuati al livello delle imprese e infine .alla ripercussione

che 1llaumento della produzione ha prodotto sul premi.

Dal fatto che ltaumento del costo della vita & stato lievs
nel periodo in questione si arguisce che l'aumento dei salari si & ve=-

rificato anche sul piano del potere d'acguisto.

Salari orari nell'industris siderurgica (in Fr.b.)

Fonte : C.E.C,A,

11T by D 1x XIT |

i !

1959 47,61 | 47,20 | 48,70 47,22 |
. ! =1

1960 49,07 L 49,78 ¢ 50,17 49,97 ¢

Indici del potere di acquisto dei salari orari ncll'industria siderurgica

1T | v | Ix X1I
1959 100 98,6 | 100,4 97,8
1960 103,9 103,0 | 103,3 103,0
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Salari orari nelle miniere di ferro (in Fr.b.)

Fonte 1 . C.E.C.A,

1T v VIIT XT
1959 57,03 55, 46 55,95 57,19
11960 59,15 58,75 58,10 59,68

Indici del potere

di acquisto dei salari orari nelle miniere di ferro

II v VIII XI
1959 100 98,0 96,6 99,6
1960 103,4 | 102,8 101,1 103,1 |

2510/61 i
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CAPITOLO ITI ~ EVOLUZIONE DELLE CONDIZIONI DI LAVORO

a) Legislazione

Nessuna modificazione importante & da segnalare in questo
campos E!' opportuno ricordare tuttavia la pubblicazione di un decreto
ministeriale del 1° luglio 1960 necl "Memorial™ del 14 luglio 1960,
page 1083, relativo alltistituzione di una commissione economica e

sociale.

Questa commissione comprende 14 rappresentanti dei lavoratori
e dei datori di lavoro e tre esperti governativi, I rappresentanti del-
le organizzazioni di categoria sono designati dal Ministro degli Affari
Economici e dal HMinistro del Lavoro e della Sicurezza Sociale, su propo-
sta delle orgenizzazioni pilt rappresentative. Gli espervl governativi
sono nominati congiuntamente dai Ministri delle Finanze, degli Affari

Economici e del Lavoro e della Sicurezza Sociale,

Alla commissione incombe la missione di seguire lo sviluppo
economico e sociale del paese e di esaminare i problcmi che ne derivano;
essa puo'! essere chiamata ad esprimere il swo parere sui progetti di leg-
ge o di regolamenti o su problemi che interessano categorie professiona-

1li o determinati setvori produttivi.

b) Contratti collettivi

Neppure sul pianc contrattuale & da segnalare alcuna modi-

fica importante.

Sulla base della raccomandazione arbitrale le controparti
dei contratti collettivi si sono riunite verso la fine del 1960 per di=-
scutere in materia di condisioni di lavore, in particolare del problema

della riduzione della durata del lavoro.
Un accordo & stato concluso il 22 febbraio 196%.

E! da rammentare inoltre llaccordo del 29 agosto 1960 ro=
lativo al regolamento di esecuzione delle disposizioni che discipli-
nano ll'istituzione di commissioni paritetiche di sicurezza, previste
nei contratti collettivi del 14 settembre 1959,
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Le commissioni sono composte di tre rappresentanti della di=
rezione e tre rappresentantl dei lavoratori e di un numero eguale di de-
legati aggiuntij il Presidente della commissione & nominato dai rappre=~
sentanti della direzione e il Vice-presidente dai rappresentanti dei

lavoratori,

La commissione deve riunirsi almeno una voltn ogni due mesi, T

suoi compiti sono i seguenti :

a) informarsi sui pilt importanti infortuni sul lavoro verifi=-
catisgi nei due mesi prccedenti, esaminare le loro cause e proporre pProv-

vedinenti per evitarlis

b) proporre i mezzi ¢ le modalitd secondo cui i lavoratori
di nuove assunzione saranno messi al corrente delie pilt importanti di-

sposizioni in materia di prevenzione degli infortuni sul lavoros

c) formulare proposte per un'adeguata formazione dei lelr-

gati alla sicurezza e seguire la loro attivitd;

d) esaminare i mezzi ed i metodi di miglioramento del compor-
tamento umano nei confronti dei pericoli di infortuni; studiare i requi-
siti indispensabili all'instaurszione di un clima di sicurezza nella

fabbrica; proporre le modalitid di un'azione in questo campo;

e) esaminare le disposizioni in materia di prevenzione de=
gli infortuni sul piano deila fabbrica e alll'occorrenza formulare pro-

poste per il loro miglioramcnto e per la loro applicaziones

f) stabilire una stretta collaborazionc con i servizi mo-

dici e di pronto soccorso delllimpresas

-

Infine e prevista l'organizzazione di una conferenza annua-
le per lo scambio delle esperienze in materia di sicurezza. & questa
conferenza partcciperanno, oltre ai membri delle commissioni, gli in-

gegneri responsablli e 1 delegati alla sicurezza.

"Le prime commissioni paritetiche hanno cominciato a fun-

zionare alla fine delltanno.
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CAPITOLO IV -~ EVOLUZIONE DELL: SICUREZZA SCCIALF

La tendenza alllcstensione e al perfezionamento delia sicu-

rezza soclale & proseguita nel 1960.

La legge 22 gennaio 1960 ha istituito unlassicurazione pene-
sione obbligatoria per i commercianti e gli industriali indipcendentil
come anche per i loro familiari che lavorano con essi (Caisse de pen-
sion des commergants et industriels). Le vprestazioni previste sono
pensioni veecchiaia, invaliditd e riversibilita. Per ogni prestazione
la durata minima d'affiliazione & di 60 mesi. Per la pensione voczhinia,
a questa durata minima dlaffiliazione corrisponde un limite dletd 4i
67 anni; questo limite & tuttavia ridotto a 65 anni dopo 420 mesi di
affiliaziona. L!'importo annuale versato per la pensione vecchiaia e
invaliditad comprende una somma base di 10.000 franchi e maggiorazioni
che differigcono secondo la durata dellfaffiliazione e secondo le cate-
gorie di contributi. Qucsti importi sono fisgsati sulls base deoll'indi-
ce 100 del costo della vita e variano in funzione di gquestiultima. I
fondi neccssari provengono da contributi versati dagli ascicurati e da

sovvenzioni corrisposte dallo Stato in caso di spariggio.

Inoltre con legge 30 luglic 1960 & stato crcato un Fondo
Nazionale di solidaricta. Questo Fondo si prefigge di garantire a tutti
i cittadini lugsemburghesi, a tutti gli stranieri che abbiano risiedu-
fo e lavorato nel Granducato, e infine agli apolidi nati nel Lussembur~
go,‘anziani 0 inabili al lavoro, il diritto 2d un reddito minimo tale
da porli al riparo dali’indigenza. In tale gquadrc & stata prevista an-
che 'agsicurazione malattia, analoga a gquslla di cul gia bencficiano
i titolari delle pensioni corrisposte a titolo delle assicurazioniwpensioni.
Beninteso le prcstazioni corrisposte dal Fondo non sono prestazioni di
Sicurczza Sociale propriamente dctta. Esse rivestono piuttosto il carat-
tere di assistenza (controllo dei bisogni, ecc.), benché dlalira parte
gli interessati posseggano un titolo legale qualora siano soddisfatte

le condizioni richieste,
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CONCLUSIONTI

L'anno 1960 ha costituito per il Granducato un periodo di
notevole sviluppo economico, caratterizzato da una relativa calma nel

settore della politica socialc.

E! lecito ritenere che lo svolgimento pacifico di tale politi=-
ca sia stato garantito dalltordinamento giuridico lussemburghese relati=-
vo alle controversis di lavoro e dalla prontezza delle controparti socia-

1i a ricorrere a forme di conciliazione o di. arbitrato.

Tra gli elemcnti che assicurano una pacifica soluzione del~
le controversiedi lavoro nel Granducato, si puo! in primo lucgo menzio=
nare i1 fatto che le condizioni di vita e di lavoro della manodopera
nel Lussemburgo sono relativemente le migliori della Comunita, almeno
per quanto concerne lc industrie della C.E,C.A, E' da menzionare anche
la favorevole situazione congiunturale e strutturale dellleconomia del
Granducato e in particolare guella delle due industrie comunitarie che
costituiscono il pit importante settore della produzidne; ad esempio nel
Lussemburgo 1la produzione di acciaio greggio per ora di lavoro & fra le
piu elevate della Comunita. L'alto grado di produttivitd consente eviden-
temente la concessione di soddisfacenti condizioni di &ita e di lavoro per
la manodopera; ciol priva l'azione sindacale del carattere di lotta che

provoca numerose e gravi agitazioni.

Non & de escludere che determinate forme di risoluzione del-
lé controversie di lavoro, adottate molto spesso nel Granducato nel cor-
so degli ultimi anni, siano determinate dall'influsnza congiunta dei
dué elementi : la favorcvole situazione eccnonica e gli attecggiamenti cone
cilianti delle controparti sociali.

v Si puo! ricordare in proposito il ricorso alltarbitrato nella
controversia di lavoro dell'industria siderurgicaj gquesto esenmpio & tan-
to pin interegsante per il fatto che in guesto caso il ricorso & gtato li-
beranente scelto dalle‘éontroparti sociali. Dr'altro canto la legge sta-
bilisce che ogni controversia di lavoro deve essere sottoposta prima di

ogni sciopero o serrata a "1'0ffice national de conciliation'.
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I1 fatto che parecchie vertenze sono risolte senza ricorre-
re a tale autoritd conferma l'impressione che il clima socialce lussens-
burghese induce in prevalenza a ricercare le scluzioni nei metodi di

conciliazione arbitrale piuttosto che in agitazioni e in scioperi.

La tendenza a una stretta collabeorazione delle controparti
sociali fra di loxzo ¢ con 1 poteri pubblici & oltre tulto messa in ri-
lievo da altri esempil, quale ltistituzione giad monzionata di una comnise

silone paritetica economica e sociale,
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CAPITOLO I =— SITUAZICNE ECONCIUICA E SOCIALE CENBRALE

1) L'Alta congiuntura che ha gid caratterizzato llanno 1959, prosegue
nel 1960. Tuttavia lo sviluppo delllattivitéd economica cambia d'a-~
spetto. Dopo un fortissimo incremento registrato nel 1959, il commer—
cio estero presenta, nel corso del 1960, uno sviluppo molto piu li-
mitato, pur raggiungendo in media un livello superiore del 14% circa
a quello dell{anno precedentes. Per contro il consumo, ancorché il
livello del 1960 superi del 6,5% appena quello del 1959, si svilup—

pa ad un ritmo sempre pil rapido.

In media, nel 1960 gli investimenti raggiungono un li-

vello superiore dell'11% a quello dell'anno precedente.

Sono pertanto dei fattori nazionali ed internaszionali
a provocare, nel corso del 1960, un nuovo incremento della domanda

totale,
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TABELLA 1

Bvoluzione delle importazioni, delle esportaszioni, del consumo
familiare e degli investimenti

Indice quantitativo 100 nel 1$53 (1)

! o [+] o 0

: lrim. irim.' %rim. irim. 4nno

Esportazioni 1959 151 164 160 | 187 165
1960 187 180 182 200 187

Incremento in % 24 10 4 7 13

Conaumo 159 123 + 130 129 137 130
1960 126 138 139 148 138

Incremento in % 2 6 8 8 6
Investinenti 1959 3 126 149 155 163 148
1960 | 142 181 161 172 164

Increnento in & 13 22 4 6 11
Importazioni 1959 155 170 168 182 169
1960 189 1 183 1190 204 193

Incremento in % 22 : 11 i 13 ! 12 14

2) I1 forte incremento dell'attivitd economica & accompagnato da una e-
voluzione molto lenta dei prezzi. Fosto che nel 1960 i prezzi alllim—
portazione erano in media loggermente supcriori a quelli registrati
nel 1959, ¢ 1 prezzi all'esportazione crano leggermente pih bassi,

i "terms of tradeY oscillano in un senso piuttosto sfavorevoles A
seguito dell'aumento dei fitti intervenuto nel 1960, il costo della
vita aumenta del 2% per diminuire nuovamente, a seguito delle dimi-
nuzioni dei prezzi di altri beni di consumo e servizi, di modo che
a fine d'anno il livello & uguale a quello registrato nel dicembre
1959+ In media, il costo della vita nel 1960 & aumentato del 3% ri-
spetfo al 1959.

3) Nel 1960 il prodotto nazionale aumenta del 10% circa rispetto al
19593 solo il 2% di questo aumento & dovuto alla diminuzione dei

prezzi,

(1) Fonte ¢ Maandschrift van het Centraal Burcau voor de Statistick
(maggio 1961).
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Le spese nazionalil (il consumo privato, il consuwmo pubbli-
co e gli investimenti) registrano tuttavia un aumento ancora maggiore,
e ciod del 1%, Ne risulta una diminuzione dell'eccedenza del conto
corrente della bilancia deil pagamenti, che da 1,8 miliardi di fiorini
nel 1959 passa a 1,2 miliardi d4i fiorini nel 1960. GQueste eccedenza
& ancora di gran lunga superiore ai 50C milioni considerati come media
per un anno di congluntura normale, ¢ ai 700 milioni cui era stata

valutata , all'inizio dell'anno, l'eccedenza per il 19€0,

TABTLLA 2

I1 prodotto nazionale, le spese nazlonall e
1'eccedenza del conto corrente della bilancia
dei pagamenti nel 1959 e nel 1950, ai prezzi

correnti (niliardi d&i fiorini) (1)

1959 1960

Prodotto nazionale lordo al
prezzo del mercato 38,70 42,46
Spese nazionalil §

-~ consumo privato 22,11 23,97

- consumo pubblico 5 5,00 5,62

- investimenti lordi ) 9,68 11,66

Totale 35,68 41,25

Bccedenza della nagione in A
conto corrente 1,82 | 1,21

4) Nel compleéso, il livello della produzione industriale nel 1960 & di
granilunga superiore a'quello del 1959, Tuttavia non si registrano pin
nel 1960 altri incrementi oltre a quello stagionale., Il limite della
capacita di produzione per il 1960 seﬁbfa sia stato raggiunto. L'incre—
mento rispectto al 1859 & stato possibile grazie allo sviluppo della
produttivita. I1 numero dei lavoratori accusga soltanto un debole in=

cremento.

(1) Fonte Centraal Economisch Plan 1961,
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TABELLA 3

Evoluzione della produzione totale, del livello
dell'occupazione e della produzione per lavoratore nell!industria

Indice 100 nel 1953 (1)

10 2° ! 3° 4° Anno
trims trim. trim, trim, :
Indice generale della produzione 1959 | 127 141 139 148 139
1960 | 150 160 154 165 157
Incremento in %| 18 13 10 11 13
Livello dellloccupazione 1959 | 108 108 110 111 109
19601 111 111 113 114 112
Incremento in % 3 3 3 3 3
Produzione per lavoratore 1959 | 118 131 126 | 133 127
1960 135 144 136 145 140
Incremento in %! 14 10 ; 8 9 ! 10

D'altra parte un incremento cospicuo dell'occupazione
risulta difficilees La disoccupazione = che all'inizio del 1960 era
del 2% appena =~ diminuisce nel corso dell'anno, per scendére al di~
sotto de11’1% della popolazione attiva salariatae Tin dal mese dil
febbraio il numero delle offerte di lavoro supera il numero delle
domande, di modo che il mercato del lavoro puo! esgsere qualificato
un mercato teso per quasi tutto il 1960. Anche in dicembrey nonostan—
te una leggera disoccupazione stagionale, le domande di lavoro sono

_60.000 soltanto contro 90,000 offerte di lavoro.

5) Da quanto precede risulta che, se in complesso la situazione economi=-
ca nel 1960 & molto favorevole rispetto a quella del 1959, lo svilup—
‘Po nel corso dell'anno comporta alcuni rischi. Mentre il mercato del

"1avoro & teso, la produzione e l'esportazione aumentano in misura
minore delleispese nazionali. Il Governo teme pertanto un rislzo dei
prezzi e delle spese di produzione, come anéhe una nuova diminuzione
dell'eccedenza della bilancia dci pagamenti. I1 Governo cerca di scon-
giﬁrare questo péricolo, segnatamente 1imitand6~1e agevoiazioni fisca—

1i d'investimento, ma soprattutto attuando una politica attiva dei

(1) Fonte ¢ Masnschrift van hot Centraal Bureau voor de Statistick
(maggio 1961),
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attuando una politica attiva dei prezzi, volta ad impedire qualsia—
sl rialzo dei prezzi e, dove quest'ultimo & inevitabile, compensarlo
con una diminuzione dei prezzi in un altro settore. E' in questo qua-
dro che si inserisce ugualmente la politica szlariale condotta nel
1960, di cui si tratterd nel caritolo seguente. Segnaliamo fin diora
che, ogni qualvolta un aunento salariale sia sottoposto per ap-
provazione al "College van Ri jksbemiddelaars" (Collegio dei Concilia-
tori di Stato), e questo aumento sia fondato su un forte incremento
della produttivita, il Ministro degli Affari economici initevola ne-
goziati con 1l'industria interessata, allo scopo di avvalersi di una
parte di tale incremento della preoduttivitd aj fini di una diminuzio-

ne dei prezzi.
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CAPITOLO IT — POLITICA SALARTALE [ED LVOLUZICNE DEI SALART

A —~ Situazione generale

6) La formazione differenziata dei salari, introdotta verso la metd del
1959, & proseguita senza modifiche nel 1680. Ricordiamone i principi
fondamentall :

Allo spirare di un contratto collettivo, & autorizzato
1'aumento del salari o il miglioramento delle condizio—
ni di lavoroj l'incremento delle spese che ne risulta non
deve influenzore. 1 prezzi, ma deve essere giustificato

dall'ircremento della produttivita.

Le norme sulla formazione dei sgalari sono state fissate dal-
le direttive generali impartite dal governo al Collegio dei Covneiliaty

ri di Stato il 31 luglio 1959 (1).

7) In data 1° aprile 1960 si ebbe un aumento generale dei fitti del 20%.
Nel pericdo dal 31 luglio 1959 al 1° aprile 1960, numerosi salariati
hanno potuto, a seguito della revisione dei contratti collettivi, av=-
vantaggiarsi della buona congiuntura. Cra, i titolari di contratti col-
lettivi che scadono successivamente al 1° aprile rischierebbero di bene—
ficiare in ritardo, ¢ sopratiutto dopo 1 proprietari di beni immohili,
delle possibilitd offerte dalla situazione economica favorevole. Hoéco
perche le direttive generali del Governo, impartite in data 31 luglio
1959, autorizzavano le parti contraenti a wmodificare 1 contratti col-—
lettivi al 1° aprile. In tal modo, tutti salariati avrebhero potuto
approfittare dell'alta congiuntura, prima dell'aumento dei fitti, o
per lo meno non pih tardi. Al 1° aprile, circa la metd dei lavoratori
ha beneficiato della formazione differenziata dei salari. Sono attual-
mente allo studio alcuni progetti di aumenti salariali che interessano

1/4 dei lavoratori.

(1) Per maggiori particolari, cfr. s "L'evoluzione dei salari, delle con—
dizioni di lavoro e della Sicurezza Sociale nelle industrie della
Comunita,nel 1959", pag. 192.

2510/61 i






8)

- 172 -

Per quanto rignarda gli altri lavoratori, in prevalenza non
sono sogretti a contratti coliettivi, per cui & impossibile accertare
s¢ e in quale misura i lore salari slano awmentati. In ogni caso, da—
gli indici dei salari contrattuali wisulta che la prima fase della for-
maszione pih differenziata deli saluri & SGerminats 11 1° aprile. Soltan-
to 1 salari del settors dei draspirti vpregentanc ancora un aumento do—

po tale data (in marzioj.

In tutta D'industria 1 salari contratiualli sonc aumentati
dcll'11% dal luszlio 1959 (segnatusente da qusrdo & stata praticata una
formazione pih differenniata dei salari}all'aprile 1960. Aggiungi aro

in merito che in numerosi cuaei i avovi contratti collettivi soné stati

stipulati per due amni o pit. Gli amerti seno compronsivi deil'inden—
nitd di compensazione per i'zumento dei Litti del 1° aprile, vari al
2,5% del galario von un minino chz coscilla tra fl1. 3,50 la setiimana
per i comuni della classe V e 1. 4,00 la scttimana per 1 ceomuri del-

la clasgse 1.

“icoltA.

L'aumento dei galari nou puo'! essere ovunyur attuabto sconza

In un certo nunerc di iuprese, 1'imperativo in vase al gquale 1'aumento

non deve influenzare 1 preszi, provooca scioperi di protesta contro 11

governo, al quale si rimprovera di non aver umncora wdottato una decisio-

ne (trasporti in comure) o contro i datori di lavoro (edilizia).

Ad eccezione deli'W.V.V., le centrali del sindacati professionall non
sono malcontente dei risultati dellia nuova politica salariale., L'I.V.V.
sostiene che un adeguame nto gener&ic del szlari avrebbe fatto bencficlia-
re tutti i lavoratori deila 81tuaz1one econonica favorevole, mentre,

sotto 11 nuovo regiwe della poiitica salarials, al 1° aprile almenc un

“guarte dei lavoratori non beneficiava ancora di un awmento delle re-

B

tribuzioni salariali. Le eltre centrsall sindacali hunno avanzato o loro
volta delle oblezioni e formulato rivendicazioni. Ad esemplo, il
GaS.WoVe, sindacato nadronale neutro, & del parerz che il criterio dei-
la produttivitd, in mancanza di dati precisi, & di difficile applica-
cne, che non & possibile tenerse sufficiente conto delle mcdifiche
della struttura dei costi e della redditivita delle imprese. I sinda-
catli confessiornali, padronali e operai, insistonc anch'essi sulla ne-

cessita di accordare un maggior valore agli altri fattori, quali lia
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redditivitad e il livello dell'occupazione. Tuttavia l'obiezione pil
importante avanzata dalle organizzazioni dei lavoratori riguarda 1l'in-
tervento esagerato Qelle autorita. Egse invocano una politica dei sa-—
lari pit generale e non una ricerca minuziosa di cifre troppo precise.
L'obiezione & condivisgsa dall'N.V.V.. Vero & che questa centrale sinda-
cale & tuttora fautrice di una politica diretta dei salari; ma, atteso
che la situazmione attuale non consente un ritorno a una siffatta poli-
tica, anche questa centrale auépica che la responsabilitd principale
incomba effettivamente all'industria, e cioé ai diversi remi industria-
li. I1 governo deve limitarsi a salvaguardare gli interessi generali.

D'avviso del governo la politica salariale cosi' com'é at-
tuata, ha risposto alltaspettativa : un netto miglioramento dei salari

e delle condizioni di lavpro ha potuto essere realizzato senza provocare
un aumento notevole dei prezzi. I1 governo pertanto non vuole scostarsd
dai principi di tale politica. Tuttavia, specie a seguito delle osser-
vazionl formulate dall'industria in merito alla politica salariale, in
ottobre, il Governo consulterd il Consiglio Economico e Soeciale per ac-
certare se 1 criteri attuali debbano essere sostifﬁiti o integrati. Una
volta di pit, il Governo sottolinea il principio che il miglioramento
dei salari o delle condizioni di lavoro deve essere in funzione dello

incremento della produttivitd del lavoro stesso.

In attesa del parers del Consiglic Economico e Soclale e di una decisio—
ne governativa, restano in vigore le direttive impartite al Collegio

dei conciliatori di Stato il 31 luglio 1959.

Una serie di contratti collettivi stipulati nel 1959, nel

.quadro della politica differenziata dei salari, scade verso la fine del

1960 o durante il primo semestre del 1961; pertanto, & lecito prevede~
ré una seconda serie di proposte di aumenti salariali e di provvedimen-
ti similari. A questo proposito, il Governo intavola trattative con la
Fondazione del lavorc allo scopo di esaminare le modalitad di applica-
zione di tall direttive alle future proposte di aumenti salariall e

di miglioramento delle condizioni di lavoro,

+
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Dtavviso del Governo @

1) il calcolo dell'evoluzione generale della produttivita deve compren—

dere un periodo di 10 annig

2) il livello dei salari, raggiunto all'atto della scadenza del prece—
dente contratto collettivo, deve essere considerato come in equili-

brio con quello della produttiviti.

Per quanto riguarda il periodo di calcolo, la fonrndazione
del lavoro specifica che, in manocanza di altri dati, si & sovente con-
siderato un quinquennio; in casi del genesre, tale pariode dovrebbe es—

. sere preso in considerazione anche in avvenire,

Di massima la Fondazione riconosce l'ipotesi di un equili-—
brio tra salari e produttivitd all'atto della scadenza di un con-
tratto collettivo, ossia che la percentuale annua d'aumento dei salari
puo' coincidere con quella prevista per la produttivita. Tuttavia, la
Fondazione ritiene possibile prevedere, in casi speciali, delle dero-
ghe alle regole sopra enunciate, senza che per cio! stesso i beneficia-
ri abbiano il diritto di tener conto della differenza manifestatasi nel
corso del ﬁeriodo coperto dal vecchio contratto tra l'incremento previ-
sto della produttivité e_l'incremento,effettivo. Posto che una tale
differenza & stata osservata soprattutto neli'industria metallurgica,
tutto cio! potrebbe avere un'importanza determinante all'atto della

scadenza del contratto collettivo di questo settore.

La discussione sulle modalita di applicazione delle diret—

tive non sard terminata nel 1960.

11) Il\'govérno adotta un'importante decisione sulla possibilitd di proce-
dere ad un miglioramento interinale dei galari e delle condizioni di la=
voro, e cloé prima della scadenza di un contratto collettivo. Alcuni
contratti prevedono una siffatta possibilitd in una clausola detta
"di defoga“; in altri casi, questa deroga ¢ autorizzata dalla legisla~—
zione in vigore ogni qudlvolta le due parti siano d'accordo. Cio'! gi &

verificato nell'industria metallurgica, nel settembre 1960 (1).

(1) Per maggiori particolari riferirsi a C, pag. e seguenti.
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Il governo convoca allora i presidenti delle organizza-
zioni centrali dei datori di lavoro e dei lavoratori per discutere
sulla situazione dei salari e dei prezzi. Nel corso della riunione, il
governo dichiara di non poter approvare un aumento salariale, ma 4i es-
sere eventualmente disposto ad autorizzare miglioramenti delle condizio-
ni secondarie (@d eseﬁpio partecipazione agli utili e disciplina del

risparmio).

Alla fine della riunione, la Fondazione del Lavoro esprime
un parerc in merito. Nelle circostanze economiche attuali, la maggio-
ranza delle organizzazioni della Fondazione disapprova un aumento inte=-
rinale dei salari. Sarad opportuno avvalersi di un incremento supplementa-
re della produttivitd non solo per attuare una diminuzione dei prczzi,
ma anche per migliorare le condizioni secondarie, segnatamente il ri-

scatto della proprieta,

I1 ¢.S.W.V., e 1'N.V,V, e il C,N,V. ritengono che non si

debba gistematicamente escludere la possibilita di un aumento salariale.

In considerazione della situazione economica attuale e del~
lo sviluppo previsto per il 1961, il governo decide che un aumento inte-

rinale dei salari & contraric ai suoi obiettivi centrali,

Il quadro istituziomale costituisce un altro protlema strettamente lega-
t0 al principio della politica salariales Fin dal maggio 1959 il governo
ha annunciato l'elaborazionc di un nuovo sistema., A quellfepoca, il gom

verno prevedeva «di trasferire agli organismi professionali talune come

. petenze ncl scttore della formazione dei salari, gid spettanti al Mini-

atro degli Affari Socizli e della Sanita e al Colleglo dei Conciliatori

di Stato. A questo proposito si prevede in particolare la creazione, in

‘'seno al Consiglio Economico e Sociale, di una Commissione tripartita -

detta dei salari. Il C.S.W.V. ha gid formulato serie obiezioni circa

.questa sostituzione del Collegio dei Conciliatori di Stato.

I1 governo ha annunciato che un progetto di legge sard sote-

toposto al Consiglio Economico e Sociale.
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Nel 1960 assume importanza anche il problema del coordinamento, tuttora
chiamato problema dei "ritardatari'. Nel corso delle dinscussioni & sta-
ta fatta una differenza fra i ritardatari detti "assoluti" (si' tratta
dei lavoratori ai quali & applicato un contratto collettivo o una rego-
lamentazione sui salari, e che non hanno ancora beneficiato di un aumen-
to dei salari (1) o di un miglioramento delle condizioni di lavoro) e i
ritardatari, in senso lato, che comprendonc ugualmente i lavoratori il

cul aumento salariale & rimasto inferiore ad una certa norma.

A fine luglio, le tre centrali di lavoratori presentano al-
la Fondazione del Lavoro una proposta intesa ad adeguare i salari dei
ritardatari, a decorrere dal 1° ottobre, portandoli al livello raggiun—
to dai salari contrattuali da 9 mesi a un anno prima. E' prevista per
ogni trimestre una siffatta procedura 4i correzione dei salari dei ri-—
tardatari. Cio'! premesso, tenuto conto del movimento medio dei salari

contrattuali, si avrebbe un ritardo di 9 mesi=1 anno come massino.

A seguito delle discussioni svoltesi in seno alla Fondazio—
ne del Lavoro, quest'ultima ha concluso, per quanto-riguarda i provve-
dimenti da adottare, che un aumento dei salari o un miglioramento delle
condizioni di lavoro dei ritardatari assoluti, che porta ad un incremen-
to massimo delle spese di manodopera pari al 4%, & senza serie conse-
guenze. Qualora 1'aumento delle spese di manodopera dovesse provocare in
alcuni casi un rialzo dei preszzi, la questione sard sottoposta per esa-
me al Ministro degli Affari Sociali. Il governo aderisce a tale conclu-
sione e autorizza 1'aumento dei salari contrattuali dei "ritardatari
assoluti". L'aumento non & obbligatorio; pertanto, esso puo'! essere at-
tuato solo sulla base di un accordo tra datori di lavoro e lavoratori.
Le spese risultanti dall'auwrento dei salari non devono superare il 4?.
La loro presa in considerazione per la determinazione dei prezzi richie-

de l'approvazione del Ministero.

Miniere di carbon fossile

Dal 1959 al 1960 la produzione delle miniere di carbon fossile & aumen—
tata di oltre il 4%. Espresse in percentuale della produzione annua, dalla
fine del 1959 alla fine del 1960, le scorte di carbon fossile sul piaz—

zale delle miniere sono diminuite del 2% per arrivare al 5%.

(1) BEscluso il premio di compensazione per l'aumento dei fitti.
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Tabella 4
Indice di produzione (1953 = 100) e
scorte di carbon-fossile sul piamzale dells miniere in %

della produzione annua (1)

1959 1960

10 20 30 140 " 40 00 30 40

drimf trimitrin! trim Anno!trim trim| trimi{trim| Anno

| ! . ‘
Indice di produzione 98 194 97 {10C ; 97 599 '99 1101 {108 102
Incremento in % dal :
1959 al 1960 ;; 115 |4 |8 4
Scorte di carbon fos- ’ é
sile in % 7,0 (7,9 {8,8 17,2 v;5,8 16,2 | 6,0 15,2

Questa evoluzione, relativamente soddisfacente rispetto a

quella degli altri paesi & dovuta 3

- gsotto il profileo dells produzione, a nuovi provvedimenti di raziona-

lizzaziones

= sotto il profilo delle vendite; soprattutto ad una diminuzione dei

prezzi delle differenti pezrature e dimensioni.

I risultati dei nuovi provvedimenti di razionalizzazione
si traducono nettamente nell'incremento del rendimento interno per tur=—
no di 8 ore. Quest'ultimo & infatti aumentato dell’11% rispetto al 1959.
Giova segﬁalare in merito che la percentuale di carbone estratto con

mezzi ﬁuramente meccanici passa da 30,5 nel 1956 .a 48,5 nel -1960.

15) I1 livello dell'occupazione continua a diminuire nel 1960. Tuttavia,
verso la fine dell'anno, risultava nuovamente reperibile la manodopera

sia per i servizi all'interno che per quelli alllesterno.

- (1) Fonte : C.E.C.A..
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f : . Tabella 5
Livello dell'ocucupazicne e rendimento interno per turno

di otto ore (indice 100 rel 1953) (1)

19509 1960 |
To. 20. !30. ;40.-{Annoi 1° 320. 30. 540. iﬂnno
5 trim| trimitrim;trin ; trim trim! trim tria
Liveléo dell'occupamio— v! E ] : | AT
ne'aéline trimestre i ; 1 j
—-i}terno 103 | 101 ; Q9 i 99 101i 97 ! 96 9% | 94 i 96
- esterno S 100 |99 §1oo | 98 99| 95 ! o3 | 91188 i 02
liendimento . 02| 99 %1@3 109 1103 ¢ 111 111 [ 113 1121 {114
16) Le. trattative iniziate verso lu fine del 1959 per un aumento dei sala-

15)

ri, terminanc nel marzo 1650. e sorno risultati un avmento da rl. 1,5 a
fl. 2 per turno del premio speciale dei minatori all'interno, nonche
1tintroduzione di un premio epeciale per i miratori all'legternc, Cuesto
ultimo & di fl. 1,25 per turno per gli operai di etd superiore di 18 an-
ni e di fl. 0,63 per gli aliri. Lo modifiche hanno effetto retroattivo
a decorrere dal 1° gennalc 19060 ¢ sono approvate dal Ministro degli Aif-
fari Economicl e dal Segretario 4di Stato degli Affari Sociaeli e delld
Sanita.

A far data dal 1° aprile i minatori beneficiano egualmente
di un premio del 2,5% a titolo di compensazione per 1l'awiento dei Titti.
In settembre, i'éindacati dei winatori prowvorngono al H.I.R. (2) delle
trattative per il miglioramento dei salari e delie condizioni di lavo-

@o; a loro avviso tali provvedimenti sono necessari ai fini del reclu—~
H 1

“tamento della manodopera, ¢ sono possibili in ragione del risultati
i

‘Atesercizio.

(1) Fonte s Bollettino Statistico della C.i8.0.A., 9° anno, n° 2,

(2) Mijnindustrieraad (Consiglio dell'industria mineraria).
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La discussione dovra vertere segnatamnente su tre punti
- 1tapplicazione deil'ordinanza sui salari dei minatori all'esterno;
= una nuova riduzione degli orari di lavofo;
= l'aumente dei salari, con incorporazione del premio speciale nei sa~
- lari che servono di base al calcolo dei contributi della sicurezza

sociale.

I1 Consiglio dell'industria mineraria decide di incaricare
una Commissione speciale dello stﬁdio d'una nuova riduzione degli orari
di lavoro e considera d'altra parte, la possibilitad di miglicrare ulte-
riormente i salari e le condizioni di lavoro, pur tenendo conto della
politica governativa e del margine della produttiviti. Nel corso delle-
discussioni svoltesi nell'ambito'della detta commissione speciale & ri=
sultato che, in considerazione della politica salariale del Goveorrr. ron
si poteva contare nell'immediato su un aumento dei salari diretti. Ecco
percheé in dicembre il sindacato cattolico dei minatori ha proposto alle

direzioni delle miniere di accordare ai dipendenti una gratifica unica.

La revisione; gia alld studio da molto tempo, del regime salariale ap-—
plicabile ai minatori all'esterno & stata integralmente attuata nel

1960. Nel corso della riunione del 22 dicembre & étata elaborata una nuo=
va ordinanza sui salari dei minatori alllesterno, approvata dal Ministe-

ro, ed entrata in vigore il 1° gennaio 1961.

In virtu' di detta ordinanza, le mansioni all'esterno sono
state raggruppate in otto classi di salari, sulla base del metodo nor-

malizzato di classificazione delle mansioni. Inoltre, sono state previ-

ste dus classi per i capi operai. I giovani in etd inferiore ai 22 anni

sono clasgificati in cinque gruppl, a seconda della loro formazione pre-—

cedente e/o della formazione loro impartita dali'impresa.

L'elemento variabile del salario & stato diminuito dato che
per una mansione determinata esiste soltanto il salario orario. Un tem~
po per una stessa mansione esistevano pil salari orari, in base all'an=
zianitd e alla valutazicne individuale, L'integrazione di guesto premio
di rendimento pari al 3% nel salario orario ha contribuito anch'essa a
questa diminuzione. Il nuovo premio di rendimento, denominato premio di
valutazione, sard in media, pari al 13% del salario orario, contro il

16% applicato in precedenza, e sard fissato in maniera diversa. La nuova
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ordinanza sui salari dei minatori all'esteino non prevedeva sunenti deil
salari. Tuttavia, i salari eifettivi accuscraunc in wedis un leggaro
aumento, in primo luoge perché il nuevy salaric orario -- divendernte dal-

°

la mansione esgercitata — & fondato sul vecchio salario pili elevat

o)

D'altra parte, alcuma. categzorie sono state relativamente meglio claussi-
ficate, mentre sonc state anche prese dslle garanzie rersonali, clio
sgopo di evitare, iu casu di clagsificazione relativamente svantaggio—

L0

83, una regressione del reddito.

. i . :
19) Fel 1960, i salari orari diretti sono auwmentati rispetto al 1959. Tale
incremento & dovuto al fattori seguenti
a) introduzione del premio speciale per i minatori all'ssterno e aumen-—
to del premio speciale deili minatori zall'invernog

b) introduzione del premio di compensuzions dei Fitti 19005

(@]
~—

ripercussione delia ridusione depli orari, introdotta il 10 ottobre
1959, sul salari orari diretti per l'anno 1960. Infatti, la nuova
riduzicne degli orari di lavoro @ stata dsoompagnata da una cowmpen—
sazione di salario per le ore di lavoro scppresse, cosicché il red—
dito anmuo & rimasto immututec. Posto che tale compensézione 4l sala—
rio & incorporata nei salari crari diretti, questi ultimi accusino
un aumento, senza che nc ﬁerivi peruliro, un increwonto del reddi-
to annuosg o

't R
d) modificazione della composizione degli effettivi e, in particolare,

diminuzione rnotevole del numero Gi giovani.

Tutti questi provvedimenti hanno provocato un aumento dei
salari orari diretti pari al 5% per i winatori all'interno o pari al
17% per 1 minateri all'esterno. Va segnalatc in.werito che in un primo
momento il premio speclalé era stauto applicato solo al lavoratori
all'interno, poiché a gquell'epoca il governo ne-aveva rifiutato 1l'e-
stensione ai lavoratori all'esterno (1). Se 1 saluri orari diretti somo
aumentati, lo stesso avviene per il costo dellia vita salito del 3%

ST . . : :

circa.

(1) ¢fr. : Ltevoluzione dei salari alla politica salariale nei Paesi
Bassi, nel 1957.
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Tabella 6

" Bvoluzione del salario orario diretto nelle

- . . . RO
miniere di carbon fosgile, in fiorini )

1959 E 1960
1o 20 oz | g | 100 20 ( 30 | g0
trim.: trimg trim.! trim. I trim.' trim. ; trim. gtriqumﬁ‘
: ' 1
Interno | 5,08 !2,97 2,96 is,bé 3,2o§ 3,18 !5,16 55,19
Esterno 1,71 ]1,65 1,64 11,70 1,95 . 1,95 §1,96 !1’98
Totale 2,51 [2,47 | 2,46 E2,54 2,75 | 2,72 12,72 2,75 j

C - Industria siderurgica

20) Nelltindustria metallurgica, dal 1959 al 1960 la produzione & aumenta-

21)

ta di oltre il 20%, Ltincremento della produzione dell!industria side~

rurgica & solo leggermente pin debole 18% per la ghisa, 16% per.lo
accialo e 18% per i prodotti laminati. '

Gli effettivi della siderurgia sono aumentati del 2% cir-

ca di modo che si puo! constatare un aumento considercvole della pro-

duttivita,

I1 contratto collettivo per ll'industria siderurgica stipulato.nel
1959~era basato su un incremento annuo della produttivita del 4%. Ta-
le cifra costituiva semplicemente una stima accettata dal Cellegio
dei Conciliatori di Stato. Il Consiglio Professionale della.Mefailur-

gia si riteneva insufficientemente informato, mentre i datori di la-

voro e i lavoratori si accordarono sulla necessitd di procedere ad

uno studio specifico dell'evoluzione della produttivita e di esamina-
re se, in avvenire, gli aumenti dei salari non potessero scattare au-
tomaticamente sulla base dei dati economici, il che avrebbe evitato

t h .

[}
lunghe discussioni.

(1) Fonte : Bollettino Statistico della C.E.C.A., 9° anno, n. 2.

2510/61 i



- 182 -~

Verso la meta del 1960 i risultati di questo studio furo-
no resi noti e si poté& osservare che dal 1953 al 1958 la produttivita
era aumentata assai pil rapidamente, in media dal 6% al 7% all'anno.
Questa constatazioné e ia situazione economica favorevole dell!'indu=-
stria metallurgica, hanno indotto le organizzazioni dei lavoratori a
chiedere un aumento interinale dei salari, in quaﬁto il contratto col=-
lettivo per la metallurgia scade appena il 31 dicembre 1961, Ora, nel
1959 il Collegio dei Conciltiateri di Stato aveva lasciato la possibi=-
lita di migliorare la posizione dei salari dei lavoratori a decorrere _
dal 1° luglio 1961, Le trattative in merito saranno iniziate‘in settem=

bre.

I lavoratori propongono un aumento immediato dei seslaxi pa-
ri al 6%, seguito da un altro aumento del 3% nella primavera del 1961,
Queste proposte, prima ancora di essere approvate dal Consiglio Profes-~
sionale, sollevano serie obiezioni da parte del Governo contro tale
"rottura" (1) dei contratti collettivi di lavoro. 4 seguito di tali
ohiezioni e tenutoconto del parere della maggioranza dei membri della
Fondazione del Lavoro, secondo il quale gli aumenti interinali dei sa-
lari gsono attualmente indesiderabili, i datori di lavoro e i lavoratori

in seno al Consiglio Professionale realizzano l'accordo seguente :

—.un auménto obbligatorio dei sélari, complessivamente dell!8% dovreb=
be essere effettuato da tutte le imprese interessate : un primo au-
mento dal 3% al 4% al 1° gennaio 1961, e un secondo aumento, pari al-
la differenza, al 1° luglio 1961; ‘

-~ il pagamento facoltativo di una partecipazione speciale agli utili,
dell'1,5% del salario annue, nel corso dell'ultimo trimestre del
1960, e dell!1,5% ugualmente, nel corso del 1° trimestre del 1961,

Gli aumentl previsti dei salari hanno subifo pertanto uno
spostamento di circa tre mesi rispetto alle proposte iniziali dei la-

voratori.

I1 Collegio dei Conciliatori di Stato sottopone questa pro-
posta alla Fondazione del Lavoro, che esprime in merito parere discorde.
Da ultimo, il governo tfaéta direttamente con le parti interessate, e »
poiché nessun accordo sembra possibile (il governo si oppone rigorosa-
mente ad un aumento dei salari prima del 1° luglio 1961), decide di

respingere la proposta concernente 1l!'industria metallurgica; pur

(1) Cfr. capitolo II A, pagina
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‘autorizzando il pagamento di premi speciali di partecipazione agli uti=-
1i, :

Nel corso delle trattative con il governo e soprattutto dopo
il rifiuto delllaumento dei salari, in alcune imprese‘hanno luogo sciow-
peri di protesta; tuttavia le agitazioni non sono state sostenute dai
sindacati -~ vincolati in forza del contratto collettivo tuttora vigente -

e non si sono protratte a lungo.

22) Nel 1960, i salari orari diretti dell'industria siderurgica sono netta-
mente pili elevati che nel 1959 (oltre il 12%). Questo aumento riflette
in particolare l'aumento dei salari del 1° agosto 1959 e risulta ugual=
mente in parte (dal 3% al 4%) dalla concessione dell!indennitd versata
per i fitti. Anche qui nella valutazione delle cifre occorre tener con=

to di un incremento del costo della vita del 3% circare

Tabella 7

(1)

Evoluzione del salario orario diretto nelllindustria siderurgica in Ffiorini

1959 ' 1960
Marzo; Giugno'| Sett.| Dic. Mario. Giugno Sett}'LDic.

Salario orério
diretto 2,16 2,17 2,32 2433 2,50 2,49 12,50 |2,59

Aumento in % - ‘ ‘
dal 1959 al 1960 | | . 16 | 15 |7 - |11

(1) Fonte 1 Bollettino Statistico della C.E.Cehs, 9° annd, n. 2.
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CAPITOLO III ~ EVOLUZIONE DELLE RELAZIONI E DELLE
CONDIZIONTI DI LAVORO

A ~ I rapporti collettivi di lavoro

23) Per quanto concerne l'organizzazione di diritto pubblico della vita eco=-
nomica, i progressi non sono pilt rapidi di quelli osservati nel 1959.
Il 27 gennaio, la legge sulllorganizzazione della vita economica con-
tava esattamente 10 anni di esistenza. Dieci anni fa, infatti, nel set-
tore dell'alimentazione furono istituite una centrale principale di pro-
duzione (1) e 14 centrali di produzione, nonch& due centrali principa-
1i professionali e 34 centrali professionali negli altri ass*¥ari ~coromi-

ci.

In alcuni settori importanti, fra i quali 1'industria metal-
lurgica, il commercio alllingrosso, le bagnche, le assicurazioni e 1
trasporti, questi organismi non esistono ancora. La lentezza delllevo-
luzione,osservata soprattutto nel corso di questi ultimi anni, e deplo-
rata in diversi ambienti, segnatamente dai sindacati confessionali dei
datori di lavoro e dei lavoratori, Alcuni propcngono persino di ricor-
rere alla costrizione, vale a dire d'imporre con una legge la creazio-

-ne di tali organismi professionali. La legge sull'organizzazione del-

la vita economica prevede infatti tale possibilita.

11 governo riconosce a ‘sua volta che 1'evoluzione & mol-
" to lenta. In alcuni casi, egli non esclude la possibilitd di ricorre-
re alla costrizione, ma preferisce la creazione liberamente consentita
di tali organismi., Secondo il governo, ltattivitd degli organismi pro-
fessionali esistenti e la fondazione di organismi nuovi possono esscre
stimolati con llestensionec dei loro compiti, segnatamente nel campo del-

- la determinazione dei salari e delle condizioni di lavoro.

(1) I1 compito di questi organisri professionali & descritto nclla
pubblicazione : "L'evoluzione delle ccandizioni di lavoro nci
Pacsi Bassi. C : '
~ Principali aspetti dal 1945 al 1958", Lussemburgo, gcnnaio 1960,

2510/61 i



24)

B =

25)

- 185 =

Attuata in forza di regolamenti di un organismo professionale le die-
sciplina dei salari e delle condizioni di lavoro offrirecbbe vaste pos-

sibllita per llattuazione di una politica pil liberale dei salari.

Come & noto, la Centrale Professionale dell'Industria Mi- -
neraria (41 Consiglio dell!Industria Mineraria) gid da tempo & compe=.

tente in materia.

Nel corso delle discussioni sull!opportunitd o meno di accordare degli
aumenti interinali di salario (1), & stato ugualmente trattato l'aspet-
to giuridicp della deroga alle regole ¢ ai contratti collettivi. Tutte
le parti rappresentate in seno alla Pondazione del Lavoro sono del pa-
rere che una deroga deve essere possibile in virtu! del principio del-

la libertd contrattuale.

Anche il Governo condivide gquesto parere benchey provvisoria-

mente perlomeno e per altri motivi, vieti una tale deroga.

Le condizioni d4i lavoro

Le principali modifiche rlguardano gll orari di lavoro. Una riduzione
dell'orario settlmanale - da 48 a 45 ore - da reallzaarSL a tappe suc-
cessive, o p0551b11e sulla base delle ‘direttive generali impartite al

Collegio dei Conciliatori ai Stato, se, come gll atmenti di salarlo,

“tale riduzione & ‘giustificata dalllincremento della produttivita, Fin

~dal 1959 e nel corso del 1960 alcune industrie si sono avvalse di tale pos

8ibilitd riducendo 1llorario settimanale da 48 a 4] ore, e realizzando

cosit! la prima tappa. Verso la fine del 1960 si delinea una tendenza

" ad accelerare la riduzione degli orari di lavoro. Il mercato del lavoro

teso esercita untinfluenza stimolatrice; per poter esercitare un'attrat-
tiva sufficiente sui lavoratori e, com!e ovvio, per non essere in ri=
tardo, tutte le imprese gareggiano nel seguire tale evoluzione genee

rale.

In gquesto campo, il governo autorizza dei miglioramenti

interinali per deroga ai contratti collettivi.

(1) Cfr. capitolo II, punto 11.
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Qualora un contratto collettivo non preveda una riduzione dell'orario

di lavoro e il reclutamento del personale risulti difficile a scgui~

to della riduzione degli orari di lavoro delle imprese vicine, l'orario
settimanale puo! essere ridotto di un'ora, a decorrere dal 1° guuz=nic “°¢

sempreché le spese che ne derivano non abbiano una zipercissicns sui

prezzie.

26) Nelle miniere di carbon fossile, llorario di lavoro non & pill stato mo-
dificato dopo l'ultima riduzione effettuata il 1° ottobre 1959. Verso
la fine del 1960, tuttavia una commissione speciale del Consiglio della
industria mineraria ha studiato la possibilita di attuare una nuova ri-
duzione dell'oraric di lavoro e di realizzare nelll'industria mineraria

la settimana d4i 5 giorni lavorativi.

27) Nelltindustria metallurgica, che comprende l'industria siderurgica,
una decisione del Consiglio dei Conciliagtori di Stato autorizza una
riduzione delltorario di lavoro di un'ora nel 1960 (il che porta lioi -
rio settimanale a 47 ore) e di 3% ore nel 1961, donde risulta una set-
timana di 45 ore. Tali riduzioni dlorario debbono essere approvate dal

Consiglio Professilonale per 1l'Industria Metallurgica.

Nel 1960, due imprecse siderurgiche hanno ridotto i loro
orari di lavoro, Una nuova riduzione che, in media, porterd la settima-
na di lavoro a 46 ore, sard realizzata in questa impresa a decorrere

dal 1° gennaio 1961,

Nella terza impresa siderurgica, llorario settimanale sara
diminuito in una sola volta, a decorrere dal 1° gennaio 1961; la setti-

mana di lavoro passerd allora da 48 a 45 ore in media.

In marzo & concluso il contratto collettivo "B" (1), il cui
principio era stato approvato fin dal 1959; esso stabilisce le condizioni

di lavoro delle imprese metallurgiche :
- il cui orario normale di lavoro & di 45 ore por settimana;

- che praticano la classificazione delle mansionij

(1) Cfr. s L'evoluzione dei salari, delle condizioni di lavoro, e della
sicurezza sociale nei Faesi Bassi, nel 1959 « pag. 218.
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- i cui salari contrattuali orari di base sonc stati sogtituiti dai
salari orari di base pil elevati, per cui risulta una diminuzione del=-

la parte variabile del salario.

Questo contratto collettivo & applicato non appena un'im-
presa collettiva soddisfa a queste due condizioni, pertanto, in consi-
derazione di quanto precede, non prims del 1° gennaio 1961. A decorre=-
re dal 1° ottobre 1962, esso dovra essere applicato nell'intera indu-

stria metallurgica.

2510/61 i



28)

29)

- 188 -

CAPITOLO 1V ~ EVOLUZIONE DELLA SICUREZZA SOCIALE

A seguito del rialzo dei preizi e degli aumenti di salario verificati-
si nel corso degli ultimi anni & durante il 1961, sono aumentati an-
che i massimali di affiliazione e alcune prestazioni e contributi del-

la gicurezza sociale,

Ad esempio il massimale d!affiliazione delltassicurazione
malattia (spese malattia, da una parte, indennitad giornaliera dall'al~
tra) e dell!assicurazione disoccupazione & passato da fl. 6.900 a -
fl. 7.450 ltanno, a decorrere dal 1° gennaio 1960. Il massimale di con-
tribuzione dellie assicurazioni di cul sopra, & stato aumentato a decor-

rere dal 1° gennaio 1960, passando da fl., 19 a fl., 20 al giornc.

Per quanto riguarda 1ltassicurazione~invelidita, il massima-

le d'affiliazione & stato mantenuto a fl. 5.600. Il nassimale di contri-

buto obbligatorio & stato portato da fl. 6.900 a fl. 7.450, a decorrere
dal 1° gennaio 1960, '

Per 1llassicurazione vecchiaia, alle vedove e agll orfani nonr
esiste un massimale dtaffiliazione, bensi! un massimale di contributo
che, gia nel 1959, era di fl. T7.450.

Per compensare llaumento del prezzo del latte gli assegni familiari so-
no stati rialzati a partire:dal.1° gennaio 1960 in ragione di fl. 0,02
al giorno e per figlio, per i primi'tre figli- e in ragicne di fl. 0,03
al giornc e per figlio, per gli altri figli a carico. Inbltre, 1'inden-
nitd provvisoria di carovita di fl. 0,10 al giorro e per figlio, che si
aggiunge agli assegni familiari, ha assunto un carattere definitivo ed

¢ stata integrata negli assegni familiari, Pertanto, il massimale spe-
ciale del reddito giornaliero (fl. 16), previsto per le indennitd di ca-
fo#ita, & soppresso. A seguito di tali disposizioni, gli assegnl fanmi-

liari, a decorrere dal 1° gennaio 1960, sono di :

- fl. 0,72 al giorno per il primo figlio
- £f1l, 0,79 al giorno per il secondo e il terzo figlio
-~ fl. 1,06 al giorno per il quarto e il quinto figlio

-~ fl. 1,17 al giorno a decorrere dal sesto figlio.
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In considerazione di questi aumenti, fin dalliottobre 5.y
il Segretario di Stato per gli Affari Sociali e la Sanitd aveva elabo-
rato un decreto che prevedeva, a decorrere dal 1° gennaio 1960, un au-
mento del contributo del datore di lavoro, che & passato dal 4,8% al
5y 3%

Nel corso del 1960 il fondo di compensazione degli assegni
familiari accusa un'ecccdenza., Il governo fa allora conoscere la pro-
pria intenzione di aumentare nuovamente, a partire dal 1° ottobre 1960,

gli assegni familiari, portandoli a :

- £1, 0,75 per il primo figlio o (sumento del 4%)
- f1, 0,82 per il secondo e il terzo figlio (aumento del 4%)
- fl. 1,11 per il quarto e il quinto figlio (aumento del 5%)
- f1, 1,25 a partire dal sesto figlio ' (aumento del 7%)

Me questo progetto & vivamente 6riticato dagli ambienti pa-
dronali, a giudizio dei quali un'eccedenza deve portare ad una riduzio-
ne dei contributi e non ad un aumento delle prestazioni. Altri ambienti
invece digapprovano che la Fondazione del lLavoro sia stata consultata
gsoltanto dopo la pubblicazione del progetto governativo. Le centrali sin-
dacali confessionali, sia dei datori di lavoro che dei lavoratori, ap-~

provano llaumento.

Nella nota esplicativa del progetto di legge il governo non

adduce piu 1'eccedenza dei contributi, bensi! gli aumenti dei salari.

Il progetto di legge € infine approvato alllinizio del 1961
e gli assegni familiari sono maggiorati conformemente alla proposta go=-

vernativa, con effetto retroattivo al 1° ottobre 1960.

In considerazione dell'aumento dei fitti con decorrenza 1° aprile sono

aumentate le indennitad di infortunio e le pensioni di invalidita, nonché

'le pensioni vecchiaia, alle vedove e agli orfani. Di massima, gli importi

delle pensioni oscillano automaticamente in funzione dei salari orari

dei lavoratori adulti.
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Essi sono modificati se 1l'indice dei salari orari ha subito una varia-
zione media del 3% o pit, durante 6 mesi consecutivi, posto che la modi=~
fica & effettuata in funzione di tale variazione. Le pcnsioni possono
beneficiare di un aumento pil cospicuo se il rialzo del costo della vi=
ta risulta nettamente piu gravoso per i pensionati che non per i salaria-
ti; cio! si verifica quando aumentano i fitti. I lavoratori pensionati
spendono relativamente di piu per i fitti che non la popolazione attiva.
Per tale ragione, a decorrere dal 1° aprile le pensioni sono state au-
mentate del 17% circa per i vecchi lavoratori celibi, dal 12% al 14%

per 1 vecchi lavoratori coniugati e per le vedove, dell'11% circa per gli

orfani,

In occasione delllaumento dei massimali dtaffiliazione della sicurezza

Sociale, & stata ugualmente prevista una procedura per le ulteriori mo-
difiche di detti massimali, I'inora guesti potevano essere modificati
soltanto in forza di legge; mentre d'ora in avanti la loro revisione
avra luogo automaticamente il 1° gennaio di ogni anno se, nel corso dei
12 mesi precedenti il 15 agosto dell'anno trascorso, i salari contrat-

tuali e/o il costo della vita saranno aumentati del 3% o pil.

In questo casgo, 1 massimall di affiliazione saranno aumenta-

ti in ragione del 50% degli aumenti dei salari e del costo della vita.

Questa procedura & un compromesso fra il desiderio delle
organizzazioni padronali {massinale d'affiliazione che vari soltanto
in funzione del costo della vita) ¢ guello delle centrali sindacali ope~
raie (massimale d'affiliazione che vari in funzione dei salari contrat-
tuali)e

Contro l'intenzione del governo e con il suo consenso accor-
dato malvolentieri, & stata prevista la possibilitd di rivedere il mas~
simale dlaffiliazione in casi particolari, a prescindere dalla revi-

sione automatica soprammenzionata.

Unlaltra novitad consiste nel fatto che, ora il lavoratore
soggetto a contributo alla data del 1° gennaio, rimane iscritto per
tutto 1ltlanno, anche se il suo reddito supera il massimale previsto per

1tanno in questione (salvo nel caso in cui cambi datore di lavoro).
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32) Nelle miniere di carbon fossile gli assegni familiari soggetti ad un

33)

regime speciale, che si discostano dal regime nazionale, sono aumenta-
ti a decorrere dal 1° gennaio 1960, mentre l'indennitd di carovita =
che, in questo caso, & di fl, 2,60 al mese - & stata incorporata ne=-

gli assegni familiari,

L'aumento & identico a quello previsto dal regime naziona=-

le, A far data dal 1° ottobre 1960, agli assegni familiari sono'appli—

"cati nuovi aumenti che corrispondono a quelli previsti dal regime na-

zionale.

Nell'industria metallurgica la regolamentazione delle pensioni dei la:-
voratori di sesso maschile e dei loro eventuali superstiti & stata cone
giderevolmente migliorata. Mentre anteriormente al 1° gennaio 1960 tut=-
ti gli iscritti dovevano pagare un contributo fisso che dava loro dirit-
fo,.all'eté di 65 anni, ad wna pensione vecchiaia uniforme, a décor=-
rere dal 1° gennaio 1960 i confributi gono riscossi sulla base di una
percentuaie e fanno sorgere il diritto ad una pensione corrispondente;
il contributo versato per metd dal datore di lavoro ¢ per llaltra me-

ta dal lavoratore, ammonta al 4,¢%‘del salario in contanti. A dccorre-
re dal 1° gennaio 1960, sulla base di tali contributi sSono riconosciu-

ti i seguenti diritti :

=~ ponsione vecchiaia : 0,3% del salario totale percepito dalltiscritto
durante gli anni in cui ha versato un contributo del 4,¢%;

- pensione di vedova : 6% della pensione vecchiaia, ossia della pen-
sione fittizia di vecchiaia (anteriormente al 1° gennaio 1960 la per-

- centuale era del 50%); _

- pensione di orfano : per gli orfani di padre o di madre 1/5, e per
gli orfani di padre e di madre 2/5 della pensione alla vedova, da ver-
sare fino all'etd di 18 anﬁi (aﬂferiormente al 1° gennaio 1960 fino

‘allletd di 16 anni); | ,

= nuova pensione complementaré alla vedova : fl. 110 al mese (fl. 1.320
alltanno) per le vedove che non riscuotono una pensionc o un'inden-
nitd in virtu! della legge generale che disdiplina lc pensioni delle
vedove e degli orfani. B! pertanto abrogata la "pensione temporanea
alle vedove" di fl. 360 all'anno in vigore prima del 1° gennaio 1960
e versata in attesa della promulgazione della legge generale sopram?

menzionata.
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I diritti derivanti dalla regolamentazione in vigore ante-
riormente al 1° gennaio 1960 sono stati migliorati :

-~ pensione vecchiaia ¢ i diritti sono stati portati a fl. 0,32 all'anno,
per ogni settimana d'iscrizione a decorrere dall'entrata in vigore
del fondo (si trattava del prodotto corrispondente al premio setti-
manale di fl. 3,60 riscosso immediatamente prima del 1° gennaio 1960.
Evidentemente anche i prodotti pil esigui, corrispondenti ai premi
inferiori degli anni precedenti, sono stati portati a questo livel=-
lo). 4

-~ Pensione di vedova : anchlessa & stata portata dal 50% al 65 della
pensione vecchiaia soprammenzionata,

-~ Pensione di orfano 3 1/5 e 2/5 rispettivamente dells pensione di ve=-
dova. Le pensioni agli orfani, entrate in vigore prima del 1° gennaio
1960 saranno ugualmente versate fino all'etd di 18 anni.

=~ Nuova pensione complemcntare alla vedova : anche questa pehsione &
versata alle vedove degli iscritti deceduti anteriormente al 1° gone
naio 1960,

Inoltre, la pensione minima dei lavoratori collocati in
pensione successivamente al 1° gennaio 1960 & stata aumentata e passa
da fl. 261 a fl, 312 alltanno, Se ltanzianitad assicurativa & inferio=~
re a 10 anni, la pensione minima & proporzionalmente inferiore. Va
rilevato che di norma i-pensionati riscuotono la pensione nazionale

in pitt della pensione versata dalla cassa aziendale.
CONCLUSIONI

Se il 1959 ha segnato l'inizio di un regime di formagionc piu diffe-~

ren21ata del saglari, nel 1960 si assiste alllesperimento di tale si-

stema, Infattl, ltespansione cconomica proscgue e il mercato del la=-
vofo sempre pil ristretto tende a rialzare i prezzi e i1 salari. Si
trattava pertanto di acecrtare se un allentamento nel campo dei sa-
lari non rischiasse, in tali condizioni, di provocare uno squilibrio
della bilancia dei pagamenti ¢ dei prezzi. Se, alla fine llequilibrio

& stato mantenuto, cio! & dovuto in gran parte al fatto che la produt-

tivitad & aumentata con maggiore intensitd del previsto.
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Va rilevato tuttavia che non & stato possibile applicare
affatto liberamente la formazione differenziata dei salari. Da una
perte, il governo si & opposto agli aumenti di salario nell!industria

metallurgica, bench& quest'ultima fosse adeguata all'aumento della pro-

-duttivitid; d'altra parte, ovunque sono state formulate proteste conw-

tro i principi fondamentali e ll'applicazione pratica di questo regine

di formazione dei salari,

Le condizioni di lavoro non hanno subito nel 1960 una notevole evolu~

zione. Si annuncia poraltro unl!evoluzione spettacolare per l'anno 1961,
relativamente alla riduzione degli orari di lavoro. Tale & l'attréttiva
di una settimana di lavoro pid breve e soprattutto della settimana di 5
giorni, che numerose imprese le quali non avevano ancora previsto di
adottare alcun provvedimento in questo senso, spinte da altre imprese
e in considerazione del mercato ristretto del laﬁoro, sono state piu
o meno costrette a lascilare intravvedere una riduzione delllorario di

lavoro.

La principale modifica attuata nel settore della Sicurezza Sociale con-

siste nellfallineamento automatico dei massimali dtaffiliazione sugli
indici del costo della vita e dei salari orari. Cio! premesso, un nuo=

vo progressc ha potuto essere realizzato con llancoraggio automatico

dei massimali dtaffiliazione e delie prestazioni dell'assicurazione
sociale all'evoluzione generale del benessere, cosi' come la rispecm=
chia l'evoluzione dei salari orari (1). Giova rileﬁare per ineiso che
1 Paesi Bassi seguono, in questo campo, una via proPria. In altri pae=-
si, il costo della vita & considerato come l'elemento di base, cui so=-
no automaticamente adattate altre gfandezzé economiche, quali il livel~-
lo dei salari e le prestazioni della sicurezza sociale. Ci si prefigge
in tal modo di stabilizzare il potere di acquisto di questi elementi.
Nei Paesi Bassi, & lo stesso livello dei salari che costitﬁisce 1l'ele-
mento di base, I1 livello deoi salari rappresenta per gosi' dire il
criterio dellé prosperitda, al guale sono ancorati i redditi e ia pre=
videnza sociale della popolazione non attiva., Si cerca in tal modo di

impedire i ritardi relativi = nel benessere - di alcune classi della

_popolazione (lavoratori pensionati, vedove e orfani, invalidi).

(1) Ltallineamento del massimale ‘d'affiliazione sull'indice del costo
della vita & un'eccezione. '
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