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I - DONNEES ECONOMIQUES ET SOCIALES

L’évolution économique et sociale de la France est présen-
tée, région par région, dans la premiére partie de chaque programme de dé-
veloppement régional. Nous fournirons ici des données d’ensemble de deux
points de vue. D’abord, nous récapitulons les statistiques nationales cor-
respondant (méme sources, méme calcul) aux reperes introduisant 1’analy-
se économique et sociale des régions. Nous les complétons a 1’aide d’indi-
cateurs généraux de source européenne. Ensuite, nous reprenons les princi-
paux indicateurs analysés dans chaque région en mettant en valeur les
grandes tendances territoriales et les disparités régionales.

1. PRINCIPAUX INDICATEURS ECONOMIQUES

1.1. Population

POPULATION X de variation 1975/82 Densité Superficie

TOTALE 1982 (s) (b) (¢) 99 54 200

54 334 900 | +3,07 | +0,42 | +2,65 Hab/km2 km2

(a) Population totale (b) Solde migratoire (c) Solde naturel

La varjation de 1a population totale de 1975 a 1982 corres-
pond a un taux d’accroissement annuel de 1la population frangaise de
+ 0,4 %, ce qui est relativement faible dans 1a Communauté européenne :
il est 1inférieur a ceux de 1’Espagne (+ 0,9 %), des Pays Bas (+ 0,7 %) et
de 1la Gréce (+ 1,1 %), mais supérieur & ceux de l1a RFA (- 0,1 %), de la
Belgique (+ 0,1 %) et du Danemark (pour ne citer que les cas extrémes).

Ce taux annuel s’est ralenti depuis le début des années
soixante : + 1,14 % de 1962 & 1968, + 0,8 % de 1968 a 1975. Les tendan-
ces estimées pour les années suivantes suggérent une certaine stabilité :
de 1975 a 1985 la variation moyenne annuelle représente + 0,5 %.

variation d 75- ) migr (+ 0,42 %) est
positive mais correspond a un taux de variation annuel moyen de plus en
plus faible depuis 1les années soixante : + 0,47 % de 1962 & 1968,
+ 0,24 % de 1968 a 1975, et + 0,06 % de 1975 4 1982. En 1983 et 1984 cet-
te tendance se poursuit.

Enfin le solde naturel est positif (+ 2,65 %) de 1972 a 1982
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mais correspond, lui aussi, a un taux de variation annuel moyen qui va dé-
croissant : + 0,67 % pour 1962 & 1968, + 0,58 % pour 1968 a 1975 et
+ 0,4 % pour 1975 a 1982. On constate 1a méme tendance, bien que moins af-
firmée, en 1983 et 1984.

1.2. Poplation active

POPULATION Pop. act. | Varistion Teux d'sctivité 1982
1982 annuel le

ACTIVE (milliers)| moy.75/82 | TOTAL Hommes Femmes

FRANCE 23525,1 1,11 42,5 52,6 3,5

La croissance de la population active est restée forte en-
tre 1975 et 1982. L’apport de main d’oeuvre approche 250 000 actifs par
an, soit au total 1,7 millions de personnes. Comparée a celle constatée
dans les recensements précédents, cette croissance annuelle s’accélére
(+ 140 000 entre 1962 et 1968, + 203 000 entre 1968 et 1975), et n’est
pas accompagnée d’une augmentation équivalente de 1’emploi, le nombre de
chémeurs a plus que doublé.

Les facteurs a 1’oeuvre depuis le début des années soixante
ont continué a jouer, avec quelques inflexions. L’effet démographique,
tout d’abord : le nombre de personnes en dge de travailler a continué de
s’accroitre de fagon importante. La progression de 1’activité des femmes
adultes ensuite, on pouvait se demander si la rupture de 1974 allait
freiner cette tendance; 1le recensement de 1982 a confirmé qu’elle s’é-
tait plutot amplifiée entre 1975 et 1982 par rapport & la période de 1968-
1975. Troisiéme composante, 1’effet des migrations sur le nombre d’ac-
tifs : 11 est resté légérement positif, mais s’est beaucoup réduit. En-

fin, 1a prolongation de la scolarité, pour les jeunes gens comme pour les
Jeunes filles, et les départ 1a retr lus pr : ces deux der-

niers ont par contre ralenti la croissance de la population active, moins
toutefois qu’entre 1968-1975,



1.3. Population employée

EMPLO! TOTAL | Emploi total

AU LIEU DE au 17171985 X
TRAVAIL (milliers) Fr.
FRANCE 21 121,88 100
Agricul ture 1 603,34 7.6
Industrie 5 232,35 [2,8
B CGA* 1 524,39 7,2
Commerce 2 526,50 i2,0
Aut.tertiasire 10 235,28 48,4

*BCGA = Bitiment, génie civil et agricole

La variation moyenne de 1’emploi, par secteur, est envisagée
dans chaque région sur une courte période (1983-1985). Des estimations et
projections INSEE-BIPE mettent en valeur, au plan national, les tendan-
ces profondes depuis 1975 jusqu’en 1991.

PR R R R R R R R R R R R R R R A R R R R R R R R R R R R R R R A R R R AR R A A R R AR X R A A2 A R A2 2 2 A R R &4

-~ ol 1.1.1975 4 1.1.1985 - 1.1.1985 & 1.1.1991 hd
- ‘t...'.Qt...'....'.'t...t.ﬁ.t'..'QQQ.'Q..t‘lﬁﬁQtﬁﬁﬁﬁﬁ.....t.
« SECTEURS * variation ¢ Taux « variation * Taux .
. *+ annuelle * d'évolution * annuelle * d'évolution «
- A moyenne « annuel moyen ¢ moyenne * annuel moyen *
PPN E R R R E E X R R IR IR IR R R R IR N IR R SRR R R R IR AR IR AR IR R R R AR R R
“Agriculture * -52000 - -2.7 - -48700 . -3.2 .
*Industrie *-114100 . -2.0 . -63300 hd -1.% o
*8GCA ¢+ -37000 . -2.1 . ~9600 o -0.6 .
*Tertiaire ¢ 231000 . 2.0 hd 61700 . 0.5 ol
t...'b..'.'.'.'......"".'ﬁ..'..'.'.."..ﬁ...ﬁ.ﬁ...‘.ﬁ'ﬁ.ﬁ.ﬁ.'..".....ﬁ
“TOTAL « 27900 . 0.1 . -59900 - -0.3 o

I E R R R EERE R EEREE AR AR ER R A EE R R RN EE A AR RREEEEZRERE R A RE R R R A A A AR R A R R R R A N KA R & KR XX

La comparaison entre les deux périodes met en évidence une
rupture sensible de 1’emploi tertiaire. Si celui-ci demeure 1’unique pour-
voyeur des postes de travail, il ne devrait plus compenser, & 1’avenir,
le déclin de 1’emploi industriel. Malgré une amélioration des perspecti-
ves dans le batiment et 1'industrie, 1’emploi total devrait décroitre en-
core, entre 1985 et 1991. '

O
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La structure, selon les catégories professionnelles et Je sta-
tut des actifs occupés se présentait comme suit en mars 1984 (nomenclatu-
re PCS, INSEE) :

Actifs occupés selon la catégorie socioprofessionnelle et le statut, en mars 1784

Sttt Popuintion sctive

Cartgorie 10cienroftinionnelle octwpte
':N,.“ re, ovpt) indtpendants Aidey Now salartty Satertds du Salarits dw Setortes
employevrt famitiay e Y sectew prive | 1ectevr public . Y
Agriculiewss enplottants ... .. e 101387 376308 139077 @y - - - - 1595402 1.8
Artissns, commergonts ot thels d'entreprives...... 14111010 LI RIS 1743 200 a6 - - - - 1763 400 [ 8]
Cadres o1 proletnions inteteciuettes suplriewrel .. 117063 11924 14099¢ 6.3 944140 769194 1213438 .7 1934428 .1
Proletstons Iermedares. . ... .....cciiaenninnas 103070 m 100 )8t 1.9 2196242 1970470 087712 n,1 4196 10) 4
Employ®t ...ooviiiiiiiiiiii e - - - - J0r4040 14291 $30)1)) n? $30)1)) 13.0
Owrrtert........ e v e e raaeeaes - - - - $421)37 [ [T }3) e 33,9 63J8112 177
Eroemble. ... cineiiiiii e et 17170047 95010 1794037 1800 1608702 60)6020 17 642682 1000 21349430 19000

Source: INSEE. Enquite 1w "Emplor de mars 1994

Les deux premiéres catégories sont des "indépendants” non sa-
lariés, pour 1la plupart des petits patrons le plus souvent sans salariés.
La spécificité du travail des artisans leur permet de mieux résister a la
concurrence de 1’industrie; de nouvelles activités se dévelloppant méme,
tel 1’artisanat d’art. Les commercants sont les moins diplomés, et comp-
tent parmi eux une proportion importante de femmes. Les chefs d’entrepri-
se de 10 salariés et plus ne représentent que 7% des indépendants, ce
sont les plus dip16més et les plus agés.

Les "cadr t pr ion tellectuell rieyrs® qui re-
présentaient 8% des actifs au recensement de 1982, ont progressés a 9,1%
deux ans plus tard. La catégorie qui augmente le plus est celle des ingé-
nieurs et cadres techniques d’entreprise. Bien qu’un haut niveau de forma-
tion soit 1’une des composantes de 1’'image des cadres, 42% d’entre eux
n’étaient en 1982 titulaires d’aucun diplome d’enseignement supérieur. La
proportion de diplémés est un peu plus forte dans 1a fonction publique.

Les femmes sont nettement minoritaires, particuliérement dans
les fonctions d’encadrement proprement dites. Elles sont par contre as-
sez nombreuses dans 1’enseignement secondaire et supérieur, et dans les
professions médicales et salariées.

Les "prof ns intermédiaires®, principalement salariées,re-
groupent pour les deux tiers des personnels se situant entre les cadres
et les agents d’éxécution, ouvriers ou employés (agents de maftrise par
exemple); pour le reste ce sont des professions de 1’enseignement, de san-
té et de travail social. Plus de 1a moitié des membres du groupe ont dé-
sormais au moins le baccalaureat. L’évolution rapide du niveau scolaire
est d’ailleurs un trait commun 3 1’ensemble de ces professions. Leur fémi-
nisation, assez variable, reste en particulier trés limitée dans les pro-
fessions techniques.

Les "employés”", rassemblent des professions trés variées et
souvent mal définies. On y trouve bien sir les secrétaires et agents de

10
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bureau, mais aussi les agents hospitaliers, les vendeurs, les pompiers ou
les gens de maison. En grande majorité ces métiers sont exercés par des
femmes. Elles forment plus des trois-quarts de chaque catégorie, hormis
les politiciens et les militaires. D'ailleurs parmi les femmes de moins
de trente cinqg ans ayant un emploi, une sur deux est "employée”. Ce grou-
pe rassemble aussi beaucoup de jeunes, en particulier parmi les employés
administratifs d'entreprise et les employés de commerce.

Les "guvriers", comprennent & la fois les ouvriers qualifiés
ou non de type industriel, artisanal ou agricole. C’est le groupe le
moins diplémé aprés Tles agriculteurs ; les deux tiers des ouvriers n’ont
aucun dipléme ou Tle seul certificat d’études. C'est aussi le groupe so-
cial ol la part des étrangers est vraiment importante. Les femmes qui ne
représentent que 19% de ce groupe sont surtout représentées dans les cou-
ches non qualifiées de type industriel (37% des effectifs) et de type ar-
tisanal (28%).

1.4. Chomage

Teaux de X X X de veriation
chémage | Mars 1982 | Mars 1986 | anrwelle 1981-86

France 8,4 10,2 + 7,6

Les taux de chémage présentés ici et dans les documents régio-
naux sont ceux fournis par 1'INSEE, c’est & dire le nombre de demandeurs
d’emploi en fin de mois (DEFM) rapporté a la population active de 1982.

La période 1979-1985 est marquée par une progression de + 66%
du nombre de chémeurs, mais cette évolution n’a pas été uniforme : elle a
été rapide de 1979 a 1981, plus modérée en 1982-1983, pour s’accélérer i
nouveau en 1984.

En raison des pertes d’emploi dans 1’industrie, i1 a propor-
tionnellement plus touché 1les hommes que les femmes. Entre 1979 et 1985
60% des nouveaux chomeurs étaient des hommes. Par aflleurs, la croissan-
ce importante et continue du chomage des adultes dgés de 25 a 49 ans ca-
ractérise cette période. Néanmoins, en 1985 de méme qu’en 1979, c’est
pour les Jeunes et les femmes que le taux de chdmage reste le plus élevé.
%’évo}uti:n du taux de chdmage par &ge (au sens BIT) de 1980 & 1985 est

e suivant :

11

11
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Age 1981 1982 1983 1984 1985 | 1986

15h2ens | 159 | 18,1 | 20,2 | 21,1 | 26,0 | 27,4
25049 ans | 4,2 s0 | 5,7 | 5.9 1 69 | 7,7
soanset+ | 4,2 | 46 | 5.1 5,5 | 5.9 | 6.4

Total 6,1 6,9 7,8 8,1 9.5 10,2

Source : INSEE. Enquite erploi

1.5. Yaleur ajoutée

valeur V.A. totale B2|V.A./habitant | X répartition V.A. nationale 1982
Ajoutée 82{(millions fr) |[(milliers fr)

Agricut.] Industrie| BCGA | Tertiaire

France 3 379 387 62 029 4,5 29,8 6,6 59,1

Cette photographie de 1’année 1982 -- choisie car correspon-
dant au recensement -- placée en perspective, permet de mesurer les ten-
dances & 1’oeuvre. En 1959 1’agriculture fournissait 10,6% de l1a valeur
ajoutée, le tertiaire 41,9% et 1’/industrie 40,6%. Seul le BCGA représen-
tait une part analogue : 6,9%. La tendance de ces vingt cinq derniéres
années dans la production nationale va donc dans le sens d’un déclin de
1’agriculture, d’une réduction de 1’industrie, d’une stagnation du BCGA
et d’une forte progression du tertiaire.

L’analyse d’une période plus courte et plus récente (1980-
1984) montre 1la poursuite du déclin de 1’agriculture (4,2% en 1984),
ne réduction de 1la part du BCGA (7% en 1980, 6,3% en 1984) et une sta-
gnation autour de 30% de celle de 1’industrie. La part du tertiaire con-
tinue & progresser, mais beaucoup plus lentement (59,5% en 1984).

Les projections 1985-1991, BIPE-INSEE, prévoient un taux de

croissance annuel moyen négatif pour tous les secteurs, sauf le tertiai-
re ol 11 serait faiblement positif : + 0,5%.

12



1.6. Niveau de formation

X Populstion 1982 Aucun dipléme Dont diplbéme
+ 15 ans avec formation| déclaré Bacc et + |enseign.sup.
France 39,4 12,5 6,2

Si 39,4% de la population dgée de plus de 15 ans n’a aucun
diplome déclaré, ils sont 60,1% en y ajoutant les titulaires d'un certifi-
cat d'études. Cette proportion est plus importante chez les retraités
(84,2%) mais surtout chez les ouvriers (68,3%) et les agriculteurs exploi-
tants (77,3%).

1.7. Principaux aqrégats économiques 1961-1987

Les données ci-dessous, de source européenne, présentent les
principaux agrégats économiques frangais sur une longue période et per-
met de restituer les indications évoquées dans cette premiére partie.

Principaux agrégats économiques, 1961-1987 Variations annuelles en %

1961/ 1974/

1972 1080 198! 1982 1983 1984 1985 1986%) 1987b)
-Prodult ) en valeur 10,7 13,9 12,3 14,7 10,3 8,7 7,2 6,9 5,3
fotérieur ) en volume 5.6 2,8 0,5 1,8 0,7 1,) 1,4 2,2 2,5
brut ) deflateur 4,9 10,8 11,8 12,6 9,5 7,3 5,8 4,6 2,7
—Consommat{on
privée déflateur 4,7 10,8 12,8 11,2 9,3 7.3 5.5 2,5 2,)
-Poruscion ) privée 7.7 1, =-1,0 -0,&4 =-2,2 -2,0 2,8 5,7 6,2
brute de ) publique 3,2 0,3 -1,4 9,7 =30 2,3 2,2 2,8 1,4
capltal ) totale 7,6 1.3 -~1,1 0,7 =-2,3 =2,2 3.1 5. 5.7
fixe en dont:; comstrfuction . 0,) =-2.1 -3,5 -3,5 -4,4 ~0,6 1,0 3,0
volume €quipement - 1,8 -1,6 6,7 -1,6 -1,5 3.1 6.9 6,0
-Dessnde interme 3 prix
conecantae 5,8 2,9 -0,4 3,8 =-0,2 0,6 7,1 3,6 2,9
Zcartl par rapporft sux sutres
parcenaires de la Comsunaucé) 1,1 0.8 . 1,4 3,0 -1,1 =-1,2 0,1 0,2 0,6
~Rémunération ) nominale 9.9 14,7 14,3 13,7 10,7 7.8 6,7 4,5 3,0
des salacrits ) réelle ad) 4,8 3,6 2,2 1,0 1.1 0,5 0,9 -0,1 0,
par tlce ) ) s.1 3,8 1.3 2,3, 1,1 0,5 1,2 2,0 0,7
-Productivicee) 4,0 2,5 1.0 1,7 1,2 2,4 1,7 1,1 2.2
ColQts salariaux réels unlt. 0,0 1,1 1,6 -0,7 =-0,1 ~-1,8 -0,6 -1,2 ~-1,9
lcn(lblllt‘f) . . . -1,5 5,5 5,0 5,7 14,0 9,9
{den (1961/73=-100) 100 57,8 46,3 45,6 48,1 50,5 S3,4 60,9 66,9
Comptritivices) -0,8 0,9 -5,3 -2,2 ~-1,0 =-0,1 3o -0,2 -2,3
~Baplot 0,6 0,2 =-0,7 o,1 -0,6 -1,0 =-0,3 0,1 9,3
ChOmeurs enregiscrés en I
de la ropuhuon active 1,1 5,0 7.7 8,7 8.8 9,9 10,3 10,3 10,7
civile®)
~Solde dee opérations )
couranctes en X du PIB 0,2 -0,7 -1,4 -3}, 0 -1,7 -0,9 -0,8 0,1 0,4
-Taux d'incérec ) long Cerme 7,0 11,1 16,3 16,0 14,4 13,4 11,9 9.3 7.3
~Haese moabratirel) 13,7 13,6 10,4 10,8 11,2 8,3 5,6 4,8 4,5
-3asoin ou capacicé de finan—
cement des administrations 0,5 -0,8 -1,8 -2,5 -3,2 -2,9 -2,6 -1,9 -2,6
publiques an X du PI2
Dette publique en X du PIB . 5.4 26,0 29,1 3o,7 32,9 35,2 36,9 39.2
IntérRte de la dette
publique en I du PIB . 1.3 2,1 2,2 2,6 2,8 2,8 2,9 2,9

%) Eetimacions des services de la Commission, octobre 1986

b) trévisions des services de ls Commi{sslon, octobre 1986, sur la basse des politiques
sctuellee

€) Difftrence en poinc de pourcentage

d) A: défleceur du PIB; B: déflaceur de la consommation privée

€) Valeur ajoutle brute par personne occupte dans l'enseable de 1'economie

f) pxcédenc aet d'exploitacion sur le stock de capital net au cofit de remplacement.

£) Taux de change affectif réel (vis-2-vias de 19 autres pays industrialisés), aur la base

des colite ealariaux unitalree dans l'enscmble de 1'éconowie. Chiffre positif = perte de
cospltitivice.

Ry ofinttic EUROSTAT
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2. DISPARITES REGIONALES

2.1. Les disparités concernant les marchés de 1’emploi

2.1.1. Evolution géographique de 1’emploi

Les disparités répandues dans 1la croissance de 1’emploi se
sont longtemps définies autour d’un axe Le Havre-Marseille : & 1'Ouest
peu de potentialité, a 1’'Est forte croissance. A partir de 1954, les en-
treprises quittent Paris vers 1’Ouest et 1le Sud du bassin parisien et
1’exode rural s’accentue. Cependant, 1’amélioration de l1a situation, puis
le redressement de 1’emploi a 1’ouest de cet axe tient surtout au poten-
tiel régional de main-d’oeuvre issu des campagnes, tandis qu’au nord-est
la prédominance de secteurs industriels en déclin joue négativement.

Depuis 1975, 1’impact de 1’effet structurel du déclin d’acti-
vités traditionnelles s’est élargi : 11 descend de 1a Moselle jusqu’en
Ariége en enflant au centre du pays pour atteindre 1a Vendée. Cet impact
négatif n’est plus rattrapé par 1’effet du potentiel régional qui le ren-
force méme en beaucoup de points. On constate en revanche un effet posi-
tif du potentiel régional dans le Midi, surtout le Sud-Est et une large
tandz longeant la fagade atlantigue.

L’analyse du taux d’évolution de 1’emploi total entre les
deux derniers recensements (1975-1982) laisse paraitre une France nette-:
ment divisée.

Quatre ensembles régionaux ont crée plus d’emplois qu’ils
n‘en perdaient : 1le Midi, surtout en Provence et dans les Alpes; la ré-
gion parisienne, sauf 1la proche banlieue; une partie de ]1’Quest; 1‘Alsa-
ce. Ces tendances affirment, a 1a fois, la continuité de 1’expansion pari-
sienne, qui fait lentement tache d’huile; un certain rééquilibrage a
1'0uest; 1’élan nouveau du Midi; et 1a rénovation commencée & 1’Est.

En contre point, les difficultés sont sensibles sur 1’axe in-
dustrialisé Nord, Ardennes, Lorraine, Vosges, Sochaux, et dans les zones
les plus rurales : diagonale Périgord,Limousin, Morvan, Lorraine, bocage
normand, Pyrénées centrales, Corse orientale.

Dés lors, la forte croissance de 1a population active, no-
tée plus haut (voir 1.2), s’est traduite sur le plan géographique de 1a
maniére suivante : 1’évolution de 1’emploi tertiaire et industriel de
1975 a 1982 suit & peu prés la figure spatiale que 1’on vient d’évoquer.
Les lignes de récession de 1’emploi industriel sont suivies d’une plus ou
moins forte progression de 1’emploi tertiaire.
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L’emploi tertiaire est partout en progrés. Tres fortes dans
le Midi, 1’Est, 1’0Ouest et autour de Paris, les créations d’emplois ter-
tiaires, y rendent un double effet : rattrapage dans les campagnes, avec
1’é1évation général de la consommation (Ouest), développement des commer-
ces et du tourisme dans les régions urbaines et leurs arridres-pays litto-
raux et montagnards. Les progrés les plus faibles sont dans les régions
touchées par la crise générale de 1'emploi, certaines zones de 1’'ouest dé-
ja bien pourvues ou en difficulté, et la premiére couronne de Paris.

L’emploj industriel a diminué dans la plupart des zones d’em-

ploi, et surtout sur 1’axe Nord, Ardennes, Lorraine, Franche-Comté, dans

la banlieue parisienne, sur 1le littoral a 1’est de Marseille, et méme a
Grenoble. I1 s’est accru en revanche dans d’assez nombreuses zones plu-
tot rurales (ouest, centre-sud du Massif-Central, Alpes du Sud), ou dans
des zones déja industrialisées (Alsace, Savoie, Ile-de-France et Haute
Normandie), ou encore dans certains foyers d’attraction nouveaux (Montpel-
lier, et certaines villes de 1’Ouest). Cette image complexe rend compte
d’une certaine égalisation du territoire, 1’industrie s’étant surtout dif-
fusée & partir des foyers anciens, en parties delaissés, vers les zones
rurales a main-d’oeuvre plus souple, ou vers les zones méridionales et al-
pines réputées attractives.

L'emploi agricole continue a régresser partout, et d’abord
dans les régions les plus rurales et a exploitations familiales em-

ployant peu ou pas de salariés (Ouest, Limousin, Midi toulousain), ainsi
que dans les vignobles, d’olu les salariés sont peu a peu écartés. En re-
vanche, 1’emploi résiste dans le quart Nord-Est, ou les exploitations
sont depuis longtemps restructurées et & dominante céréaliére, ainsi que
dans quelques zones d’emploi & agriculture intensive (vallée du Rhéne et
ses abords, cdtes vendéennes et bretonnes, Nord) ou bien encadrée (Avey-
ron, Poitou), ou qui ne disposent plus que de trés faibles effectifs.

2.1.2. Le chémage

Le taux de chémage en moyenne annuel calculé par 1’'INSEE (dé-
finition proche de celle du BIT, a ne pas confondre avec 1a DEFM citée
plus haut, 1.5) a évolué de la maniére suivante de 1981 & 1985. Le taux
moyen annuel pour la France entiére a augmenté de 2,8 points (1981 : 7,4%,
1985 : 10,2%).
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Régions ou le taux de chimage 1985 est supérieur & 1a moyenne nationale.

Régions Toux 1981 | Taux 1985 Varistion
en X en X (en points)
Corse 7,9 11,3 +35
PACA 9 12,2 +3,2
Languedoc-Roussil. 9,1 13,9 + 4,8
Aquitaine 8 1,1 + 3,1
Poitou-Charentes 8,4 11,4 +3
Pays de la Loire 7,9 11,5 + 3,6
Bretagne 7,6 10,8 + 3,2
Basse Normandie 8,4 1" + 2,6
Haute Normandie 9,8 12,1 +2,3
Picerdie 8,6 1,1 + 2,5
Nord Pas de Calais 10,1 13,1 +3
Champagne Ardenne 8 1,6 +3,6
Lorraine 7,6 10,7 + 3,3

Ces treize régions dessinent un croissant entourant le terri-
toire de Nice-Bastia a Metz. Cependant, & 1’intérieur de cette zone, cer-
tains départements connaissent en 1985 un taux de chbmage inférieur a la
moyenne nationale : 1les Alpes de Haute-Provence (9%), la Lozdre (7,2%),
les Landes (8,8%), 1'Ile-et-Vilaine (9,8%), la Mayenne {(7,3%), 12 Manche
(9,9?) et 1'0Oise (9,7%). Ce sont généralement des départements peu indus-
trialisés. ' .

Regions ou le taux de chomage 1985 est égal ou inférieur 3 1a moyenne na-
Régions Teux 1981 | Teux 1985 vVariation
en X en X (en points)
Auvergne 6,9 9,8 + 2,9
Rhéne-Alpes 6,2 8,6 + 2,4
Limousin 5.3 8,9 + 3,6
Midi-Pyrénées 7.5 9.5 +2
Franche-Comté 6,9 9.3 + 2,4
Alsece 5 8,8 + 3,5
Centre 6,2 9,2 +3
Ile-de-France 6,2 8,1 + 1,9
Bourgogne 6,7 9.9 + 3,2

Parmi ces régions relativement "privilégiées”, la Bourgogne,
1’Alsace, et le Limousin ont connu une progression supérieure i trois
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points, c’est A dire de méme ordre que les régions précédentes. De plus
dans chacune de ces entités administratives se détachent des départe-
ments ot le taux de chomage moyen 1985 est supérieur & 11%. +Ce sont, en
général, des départements de vieilles traditions industrielles : 1'Al-
lier (11,7%) en Auvergne, la Loire (11,7%) en Rhone-Alpes, les Hautes-Py-
rénées (11,1%) en Midi-Pyrénées et le Territoire de Belfort en Franche-
Comté (11%). Finalement seule 1'Ile-de-France connait des taux de chdma-
ge trés inférieurs i la moyenne nationale et & toutes les autres régions.

Cette géographie du chémage s’affirme au milieu des années
1970. Depuis 1975, la croissance du chémage s’est différenciée dans 1'es-
pace. Sur la longue période 1975-1982 (entre deux recensements), on note
des dynamiques particuliéres des marchés du travail qui permettent de par-
tager le territoire en sept zones. La réalité des marchés Tocaux est ap-
prochée a partir d’une analyse de 1’évolution conjuguée de la population
active, de 1’emploi et du chémage.

Type ] : Paris et les trois départements de 1a couronne inté-
rieure : diminution de 1’emploi mais tres faible accroissement de la popu-
lation active (émigration d’actifs de plus de trente ans, stagnation de
1"activité féminine), et développement modéré du chémage.

Iype 2 : Couronne extérieure de 1la réqion Ile-de-France
sauf Seine-et-Marne : faible progression du chdomage mais bien meilleure
tenue de 1’emploi dans un contexte plus sensible de la population acti-
ve (immigration d'actifs).

Ces départements de 1’Ile-de-France ont donc bien assuré de

1975 & 1982 wun équijlibre relatif de leur marché du travail, mais ceux du

centre (Paris et premiére couronne) y parviennent au prix d’emiqration dé-
finitives importantes et d’'un p]afonnement du taux d’activité féminin,
tandis que ceux de 1la periphérie maintiennent une offre d’emploi soute-

pue, en particulier en Essone et dans le Val d’Oise. Cela se traduit en
1982 par des taux de chdomage relativement faibles, surtout dans les Yveli-
nes (exception faite de 1a Seine-St-Denis).

I[ype 3 ; Seine-et-Marne et Lanquedoc-Rouyssilion (sauf Lozé-
re) : faible variation 1975-1982 des taux de chdmage, bien que les ni-
veaux de chomage soient trés différents entre Seine-et-Marne, Alpes de
Haute-Provence et le Languedoc-Roussillon a trés forts taux; forte augmen-
tion de 1a population active (solde migratoire élevé, développement du
travail féminin); situation de 1’emploi trés satisfaisante. Ce type ne ca-
ractérise pourtant pas wune situation touiours déséquilibrée du marché dy
travai]l (solde migratoire élevé, développement du travail féminin), & 1’0-
rigine du rapide accroissement du chdmage aprés 1981. )

: Alsace, Al dy N uron r -de-

rance et Bourgogne : évolution bonne ou moyenne (Alsace, Bourgogne, Rho-
ne), de la population active; dynamisme de 1’emploi, surtout tertiaire;
mais 1’évolution du chdomage défavorable voire trés défavorable, méme si
les taux de chdémage sont relativement modérés en 1982. I1 s’agit donc,
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d’une zone ol 1’équilibre du marché du travail est trés fragile.

i Ou u u ntral : évolution moyenne
ou positive de la population active; évolution moyenne ou positive de
1’emploi; trés bonne tenue de 1’emploi industriel; évolution du chomage
un peu supérieur & 1a moyenne, & partir d’un niveau assez bas.

f r : évolution moyenne de la po-
pulation active (sauf en PACA, mais tassement de 1’{immigration d’actifs);
évolution moyenne de 1’ emp]oi. évolution faible du chbmage 1975-1982 avec
des niveaux de départ élevés en 1975. I1 y a donc dans cette zone une
qui coincide avec 1’arrivée de

r
Jeunes actifs.

Cependant les départements du Massif Central sont un peu &
part : peu de dynamisme démographique sinon un solde migratoire positif,
évolution de 1’emplof souvent défavorable. La situation du chbmage s’y
est relativement moins aggravée.

Iype 7 : Normandie, Nord, Est : variation négative de 1’em-

ploi; variations positives de la population active (solde naturel, déve-
loppement de 1'activité féminine); accroissement important du chbmage.

n m -
sion, atténuée’ seulement dans certains cas par une forte émigration d’ac-
tifs (Aisne, Vosges, Orne).

Des aJustemehts importants se sont produits pour atténuer le
’
v .
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2.1.3. Formation et qualifications

L’observation des disparités régionales de formation par ca-
tégories socioprofessionnelles est peut-étre 1’approche 1a plus significa-
tive de 1’impact de 1'Education nationale. C’est elle, surtout, qui déter-
mine les choix d’implantation d’entreprises nouvelles en fonction de la
main-d‘oeuvre disponible, adaptée ou non aux besoins et par conséquent
qu’il faut ou non former sur place. Les entreprises, d'une certaine tail-
le au moins, tiennent compte des colts de formation dans leurs porjets
d’investissements régionaux (Les données ci-dessous sont extraites d’une
exploitation par 1/INSEE du recensement 1982).

a) Les disparités régionales de formation des agriculteurs
sont assez voisines de celles du secteur agriculture. Cela ne peut sur-
prendre dans la mesure ou secteur et CSP recouvrent des populations as-
sez proches. Les nuances peuvent se justifier par le poids de la sylvicul-
ture et de 1la péche qui figurent dans les données du secteur agrégé, ou
de la main-d’oeuvre salariée agricole qui est aussi dans le secteur agri-
cole mais non dans la CSP.

Les écarts les plus prononcés s’observent en Auvergne, pour
laquelle les sans-diplome atteignent les proportions de 78 % pour la CSP
et 73,9 % pour le secteur et en Languedoc-Roussillon, pour laquelle les
mémes sans-dipléme atteignent 1les proportions de 71 % pour la CSP et
78,2 % pour le secteur. En Auvergne, par conséquent, 1a main-d’oeuvre sa-
lariée agricole (ou de sylviculteurs) serait mieux formée que les exploi-
tants agricoles. En Languedoc-Roussillon ce serait 1'inverse.

b) Avec 1la catégorie socioprofessionnelle, des artisans, com-

! , le rapprochement n’est plus possible avec

un secteur agrégé. Le niveau de formation s’éléve par rapport aux agricul-

teurs. Pour 1la France entiére 53 % sont sans dipldme ou ne possédent que

le CEP; 46,8 % ont des diplémes moyens; 4,2 % ont des diplémes supé-
rieurs au bac.

Les disparités régionales peuvent apparaitre trés fortes en-
tre les deux régions extrémes que sont 1’Alsace (38,6 % de sans-dipléme;
56,5 % de dipl6més moyens et 4,9 % de diplémés supérieurs au bac) et la
Corse (62,4 % de sans-dipléme; 33,7 % de diplomés moyens et 3,9 % de di-
pldmés supérieurs au bac). Mais i1 s’agit 13 de deux régions particulie-
res. On connait 1’isolement de 1a Corse (%le-région) et son équipement
scolaire technique a quelque retard. L’Alsace, quant & elle, se présente
en bonne place pour 1la formation de sa population active dans plusieurs
secteurs; on peut penser que 1la position de carrefour de cette région,
les contacts et la concurrence qui en découlent, constituent un stimu-
lant aux études en général.

Si 1’on met & part ces deux régions, les disparités régiona-
les de formation des artisans, commercants et chefs d’entreprises sont
moindres, mais demeurent. Les proportions de sans-dipldme les plus fai-
bles s’observent dans 1les Pays de la Loire, la Lorraine, 1’Aquitaine, la
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Franche-Comté et 1’Auvergne. Le cas de la Lorraine rappelle celui de
1’Alsace. Pour la Franche-Comté, i1 faut sans doute y voir 1’influence
d’une vieille tradition de métiers artisanaux, sinon d’art, exigeant une
formation poussée et qui se maintient dans les industries mécaniques ac-
tuelles. Les Pays de 1la Loire, 1’'Aquitaine, 1’Auvergne ont mis 1’accent
sur le développement de petites et moyennes entreprises modernes, voire
de pointe et elles ont bénéficié, en ce sens, des aides & 1a formation
dans le cadre des mesures en faveur de la décentralisation et de 1’'aména-
gement du territoire.

Les régions ou la formation des artisans, commergants et
chefs d’entreprises est la plus en retrait sont 1a Haute et 1a Basse-Nor-
mandie, la Picardie, soit trois régions du Basin parisien.

Toutes les régions du Bassin parisien, & 1’exclusion de la
Bourgogne, mais y compris 1’Ile-de-France, présentent un taux de sans-di-
plome supérieur a la moyenne antionale. L’Ile-de-France serait marquée
par la décentralisation industrielle qui a entrainé le départ d’entrepre-
neurs dynamiques et 1le déclin du petit commerce face aux grandes surfa-
ces. La Bourgogne a bénéficié de 1a décentralisation.

Deux autres régions ont encore un taux élevé de sans-diplo-
me parmi les artisans, commergants, chefs d’entreprises, & savoir : le
Nord-Pas-de-Calais et 1la Provence - Alpes - Cote d’Azur. On parait un peu
préférer dans ces régions, a diplome donné, le statut de salarié a celui
de chef d’entreprise.

c) La catégorie socioprofessionnelle des guvriers est celle
qui, aprés les agriculteurs, est la moins diplémée. Pour la France entie-
re on enregistre 67,9 % de non-diplomés; 31,8 % de diplémés moyens et
0,3 % de diplomés au-dessus du bac. Les ouvriers représentent, en 1982,
32 % de la population active francaise, aussi n’est-il1 pas surprenant que
les disparités régionales de 1la formation des ouvriers rappellent quel-
que peu celles de 1’ensemble de la population active frangaise. Le con-
traste le plus net oppose Bassin parisien et reste de la France. Hormis
la Corse qui souffre, a-t-on dit, de son retard en matiére d’enseigne-
ment technique, le Bassin parisien présente les quatre régions ayant le
plus fort taux de non-diplémés. Pour ce qui concerne la vingtiéme place
de 1’Ile-de-France, derriére toutes les autres régions du nord de la fran-
ce, i1 semble qu’elle résulte de deux causes. La premiére est 1’importan-
ce en région parisienne de 1a main-d’oeuvre immigrée. La seconde tient au
fait que la région parisienne a été longtemps le refuge d’une main-d’oeu-
vre provinciale dépourvue d’emploi sur son sol natal. La main-d’oeuvre ou-
vrigre parisienne est moins bien formée que celle d’autres régions, mais
compte tenu de son origine, la place de la formation "sur le tas", et par
conséquent sans dipléme, est importante. Seule la Bourgogne dans le Bas-
sin parisien présente une proportion d’ouvriers sans dipléme inférieure A
1a moyenne nationale. I1 y a dans cette région une longue tradition de
qualification ouvridre qui remonte & Colbert.

La formation des ouvriers, exprimée par les diplémes, n’est

22



25

pas non plus uniforme dans le reste de la France. La Bretagne, les Pays
de 1a Lloire, par exemple, figurent parmi les régions ol les sans-dipléme
sont les moins nombreux. Ces deux régions ont la réputation, dépassée, de
régions plutdt agricoles. On pense, en général, assez peu au dynamisme in-
dustriel de 1la Bretagne avec la construction navale, 1’armement, la pro-
duction et la distribution d’électricité, 1a construction électrique et
électronique qui exigent parfois une main-d’oeuvre trés qualifiée. Les ac-
tivités de Nantes, Saint-Nazaire, Angers, Le Mans dans les Pays de la Loi-
re ont les mémes exigences.

Dans la France du sud, la population ouvriére du Languedoc-
Roussillon et de 1la Provence - Alpes - Cote d'Azur n’est pas plus diplé-
mée que celle de Basse-Normandie (69,6 % de sans-dipléme et 15e rang pour
les trois régions). Dans ces deux régions méridionales, 1’industrialisa-
tion est trop récente pour avoir produit tous ses effets et la popula-
tion active est souvent plus attirée par le tertiaire que par 1'indus-

trie.

Avec la catégorie socioprofessionnelle des employés on dépas-
se le seuil de 50% de diplomés. Pour la France entiére on enregistre, en
1982, 46% de sans-dipléme; 50,6% de diplomés moyens, 3,2% de diplémés su-
périeures. Les disparités régionales de l1a formation des employés rappel-
lent celle de 1la formation des ouvriers avec 1’opposition Bassin pari-
sien et reste de la France et a peu prés les mémes exceptions régionales
dans chacune de ces deux zones. Mais en général lTes écarts sont atténués
et le classement des régions modifié. Ainsi dans le Bassin parisien, la
Champagne-Ardenne gagne trois places, la Bourgogne en perd trois. le Nord-
Pas-de-Calais et 1a Lorraine gagnent chacune quatre places. Ces "glisse-
ments”, d’une certaine maniére, traduisent 1’évolution de la place relati-
ve des secteurs secondaire et tertiaire dans chacune de ces régions. Dans
le Nord et 1la Lorraine 1a crise industrielle a probablement une part de
responsabilité.

d) Les professions intermédiaires correspondant & la catégo-

rie des cadres moyens, exigent davantage de dipldmes. Pour la France en-
tiére, en 1982, on note : 20,4% de non-dipldmés; 50,8% de ddiplodmés
moyens;28,8% de dip16més supérieurs.

Par rapport & 1la CSP des employés, 1a géographie des dipld-
mes est plus ou moins modifiée sulvant le degré des études. Elle est peu
modifiée pour les sans-dipldme, encore que s’estompe un peu plus le con-
traste entre Bassin parisien et reste de 1a France. A ce niveau d’études
le Poitou-Charentes est au rang de 1a Haute-Normandie,la Provence-Alpes-
COte d’Azur au rang de 1a Champagne-Ardenne. Les disparités régionales se
modifient profondément au niveau des études supérieures au bac. C’est ain-
s que 1’Auvergne passe au troisiéme rang des régions francaises, la Bas-
se-Normandie au second rang, la Bretagne au premier rang. Les pays de la
Loire se situent au dix-septiéme rang.

Ce classement & priori curieux pour ces quatre régions, pa-
rait d’ordre presque plus sociologique que strictement économique.
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Sous 1’angle économique on ne peut guére invoguer la part
des agriculteurs ou des commergants artisans ou des ouvriers pour justi-
fier les différences de classement, pour les diplomés supérieurs, de ces
quatre régions. Les cadres semblent avoir dans les quatre régions des pro-
biémes de débouchés. En effet, alors que pour la France entiére les em-
ployés et ouvriers réunis sont 2,1 fois plus nombreux que les cadres, le
rapport atteint 2,4 pour la Bretagne, 2,7 pour la Basse-Normandie, 2,3
pour 1’Auvergne et 2,5 pour les Pays de la Loire. Ces régions rassem-
blent des activités "de main-d’oeuvre"” faisant une moindre place relati-
ve aux cadres. Pour acquérir le statut de cadre moyen les salariés de ces
derniéres régions (Bretagne, Basse-Normandie, Auvergne) ont did s’astrein-
dre & préparer un peu plus de diplomes alors que cela a moins été le cas
pour les Pays de 1la Loire, région de traditions ouvriéres et syndicales
plus anciennes.

e) Le statut de cadre supérieur

exige encore plus de diplomes. Le diplome est souvent le premier, par-
fois le seul critére de compétence pour accéder a ces professions. Pour
la France entiére, on enregistre 10,6 % de sans-dipldéme, 31,7 % de diplé6-
més moyens et 57,7 % de diplémés supérieurs au-deld du bac. Pcur les non-
diplomés, i1 y a bien des inégalités régionales qui prouvent que 1’on ac-
céde plutot mieux au statut de cadre ou de profession 1ibérale en Proven-
ce-Alpes-Cote d’Azur, en Poitou-Charentes et dans le Centre qu’en Fran-
che-Comté, en Alsace, en Lorraine. Mais la place de ces non-diplémés res-
te partout assez faible, aussi les disparités régionales a 1'échelon des
études au-dessus du bac ont-elles plus d’importance.

En dehors de trois régions du Bassin parisien, la Champagne-
Ardenne, la Picardie, le Centre, les régions présentant les plus faibles
" taux de dipl6émés supérieurs sont assez dispersées géographiquement. De mé-
me sont assez dispersées les régions présentant les taux les plus élevés.

On a parfois considéré que la répartition géographique des
taux de diplomés supérieurs était étroitement 1iée 3 1a répartition des
services suivants : services marchands, assurances, banques, administra-
tion, c’est-a-dire approximativement le tertiaire.

2.1.4. Evolutions futures : les prévisions 1991

Les prévisions de 1/INSEE évoquées plus haut (I, 1.3) sur
les évolutions futures de 1’emploi & 1’horizon 1991, utilisant les hypo-
théses élaborées par 1le BIPE concernant 1’environnement international et
1a régulation interne, ont été précisées en termes sectoriels par le mode-
le PROPAGE. Les projections sectorielles ont donné lieu d une simulation
régionale.

Les hypotheéses élaborées par le BIPE, notamment en ce qui
concerne 1’environnement extérieur, conduisent d une crofssance du PIB de
2,9 % par an. Cette croissance et les gains élevés de productivité abouti-
raient & une perte d’environ 350 000 emplois sur la période de projec-
tion 1985-1991.
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A partir de 1988, le nombre d’'heures travaillées diminue-
rait moins vite que la durée de travail : il en résulterait une améliora-
tion relative de 1’emploi. Plus de la moitié des suppressions d’emploi
s’'effectueraient au cours des deux premiéres années de la période.

Aussi, malgré 1la part constamment réduite de 1’agriculture
dans 1’emploi total, ces pertes péseraient-elles encore lourdement dans
le bilan des évolutions. En période de forte restructuration de 1’appa-
reil productif et de ralentissement prononcé de la croissance tertiaire,
il n'’y a plus de compensation par des transferts vers les autres sec-
teurs de 1’économie.

Cette évolution de 1’emploi est trés dispersée au niveau ré-
gional. D’une maniére générale, c’est dans 1’0uest et le Midi (Limousin
et Auvergne mis a part) qu’il progresse.

I1 faut noter en particulier la croissance de 1’emploi indus-
triel en Bretagne et dans le Poitou-Charentes.

Dans les régions du Nord-Est et en Ile-de-France, la crise
industrielle continue a peser de maniére déterminante sur les évolutions
d’emploi total. Un 1léger mieux apparait au Nord-Pas-de-Calais, alors
qu’en Ile-de-France, la situation semblerait s’aggraver.

En raison de 1la stagnation de 1’emploi tertiaire sur la pé-
riode de projection, 1les évolutions sectorielles sont plus homogénes, au
niveau national, que par le passé. Aussi 1’impact des structures d’activi-
té sur la croissance régionale, mesuré par 1’effet structurel est-il1 plus
faible qu’auparavant. Les écarts entre régions constatés entre 1985 et
%991 proviennent, pour 1’essentiel, des différences de dynamiques régiona-

es.
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TAUX DE  CROISSANCE ANNUEL MOYEN DE L’EMPLOI DE 1985 A 1991 (année moyen-
ne)

Région Agric. Industr. BGCA Tertiaire
lle-de-France -5,5 - 4,7 - 6,0 0,2
Champagne-Ardenne - 2,5 -0,8 -0,3 0,1
Picardie - 3,2 - 1,3 0,6 0,1
Haute-Normandie - 3,2 0,4 0,3 - 0,1
Centre - 3,6 0,5 0,5 0,9
Basse-Normandie - 2,9 - 11 1,5 0,3
Bourgogne - 3,8 -0,3 - 0,0 0,5
Nord-Pas-de-Calais - 3,1 - 1,7 - 0,1 0,1
Lorraine - 4,2 -1,9 - 0,1 0,1
Alsace - 8,4 - 0,1 - 0,5 0,3
Franche-Comté - 3,9 - 2,5 0,1 0,9
Pays de la Loire - 3,1 0,4 1,5 0,7
Bretagne - 3,6 1,8 0,8 0,9
Poftou-Charentes - 2,9 1,7 0,7 0,3
Aquitsine - 3,3 -0,3 - 0,2 0,4
Midi-Pyrénées -3,1 0,2 -0,8 0,7
Limousin - 4,4 1,0 0,3 0,3
Rh3ne-Alpes - 3,5 - 1,0 0,7 0,7
Auvergne - 3,6 - 0,5 - 0,8 0,2
Languedoc-Roussilion - 2,3 0,3 - 0,0 0,6

Provence-Alpes-Clte

d'Azur - Corse 0,3 < 1,5 1,0 0,8
France - 3,2 - 1.3 - 0,6 0,5

2.2. Les disparijtés relatives au produit régional

2.2.1. Répartition régionale du PIB

En 1984, 1la répartition régionale du produit intérieur brut
confirme la prépondérance de 1'Ile de France (27 % du PIB national) dont
1’économie repose maintenant trés largement sur les activités tertiaires
(68 % de sa valeur ajoutée). Viennent immédiatement ensuite les régions
Rhéne-Alpes (9,8 % du PIB), la Provence-Alpes-Cote d’Azur (6,8 % du PIB)
et 1le Nord-Pas-de-Calais (6 % du PIB). A 1’opposé, la Basse-Normandie, la
Franche-Comté, le Limousin et la Corse représentent chacune moins de 2 %
du PIB.

Cette répartition a assez peu évolué depuis une dizaine d’an-
nées. Néanmoins, Tles difficultés que connaissant le Nord et la Lorraine
et les effets de la politique de décentralisation transparaissent i tra-
vers le léger fléchissement du Nord-Est et de 1’Ile-de-France. Ce sont es-
sentiellement Rhone-Alpes, les régions du Sud-Ouest (Aquitaine, MIdi-Pyré-
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nées) et celles de 1’'0Ouest (Pays de la Loire, Bretagne) qui enregistrent
le mouvement inverse.

Ces différences reflétent bien slr la répartition régionale
de 1a population mais ne se réduisent pas a cela : si 1’on observe le ra-
tio du PIB par habitant, on est conduit & une hiérarchie assez différen-
te. L’Ile-de-France reste 1largement en téte, mais elle est alors suivie
de 1’Alsace et de la Haute-Normandie tandis que la Bretagne et le Langue-
doc-Roussillon rejoignent en fin de classement le Limousin et la Corse.
Les différences de productivités par téte, liées aux structures régiona-
les d’activité, se cumulent ici aux disparités de taux de chémage et de

taux d’activité.

En 1983, 1la décomposition en branches de la valeur ajoutée
permet toujours de distinguer une France du nord et de 1’est plus spécia-
lement industrielle, une France de 1’ouest ol 1’importance de 1’agricultu-
re, bien que déclinante, reste caractéristique et une France du sud plus
tertiaire.

L'activité tertiaire, marchande ou non, représente, sauf
pour la Champagne-Ardenne et la Franche-Comté, plus de 50 % des ressour-
ces des régions. L’'Ile-de-France, la Provence et l1a Corse doivent a cet-
te activité plus des deux tiers de leur valeur ajoutée.

Cette "tertiarisation” de 1’économie frangaise est le pen-
dant d’une perte d’importance relative des activités de 1’agriculture et
de 1’industrie. L’évolution structurelle de l1a valeur ajoutée entre la pé-
riode 1675-1978 et de 1la période 1980-1983 est marquée par une déforma-
gion ﬁuasi-générale en faveur du tertiaire et au détriment des autres

ranches.

Le profil d’évolution 1le plus souvent rencontré est 1ié a
une "désindustrialisation”. Elle est notoire dans le Nord-Pas-de-Calais
et Rhéne-Alpes. La premiere région, on le sait, a souffert de la crise du
textile et de 1la sidérurgie, la deuxiéme reste un p8le industriel impor-
tant, plus diversifié, mais ol 1a crofssance de cette activité s’est for-
tement ralentie. C’est 1le cas également de 1’'Ile-de-France mais dans une
moindre mesure. Le profil de 1a Bretagne va a4 1’inverse de 1a tendance gé-
nérale : on y observe une croissance simultanée des parts du tertiaire et
de 1’industrie, avec d’ailleurs une augmentation plus forte de la part de
1’industrie. La part de 1'agr1cu1ture dans 1a valeur ajoutée a sensible-
ment diminué dans les régions ol ce secteur est encore relativement impor-
tant en 1983 : Bretagne, Languedoc, Limousin, Auvergne; 1a Champagne fai-
sant toutefois exception.
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2.2.2. Structure productive de l’espace frangais

Les tendances récentes de 1’'évolution de 1a localisation des
ressources productives sur 1’espace frangais peuvent étre commodément i1-
lustrées par un modéle simple et synthétique : le processus de diffusion
et de polarisation des activités.

Ce mouvement contradictoire d’attraction et de dispersion
géographique des facteurs de production s’exerce a 1’échelle de deux di-
mensions spatiales. Globalement, d’abord, par la diffusion des activités

industrielles et tertiaires amplifié depuis 1’ouverture de 1a crise vers

les régions de 1’ouest et du sud de la France. Mais, aussi, localement
par les effets d’étalement de 1’industrie et des services des métropoles
régionales en direction de leur périphérie.

a) Les tendances d’évolution de 1’emploi analysées plus haut
traduisent une véritable diffusion des activités industrielles et tertiai-
res vers des zones antérieurement dominées par 1’agriculture et correspon-
dent a trois types de structures productives.

En premier 1lieu, 1le tissu productif des régions de 1’'Ouest
et du Midi est & forte composition de petites et moyennes entreprises; or,
ce sont celles-1a méme qui créent relativement le plus d’emplois. A 1’in-
verse dans 1’arc Nord-Est, 1’activité industrielle est fortement concen-
trée en unités productives de grandes dimensions ou les licenciements aug-
mentent & un rythme accéléré depuis 1975.

Deuxiémemen:, 1la composition sectorielle des activités est
nettement plus diversifiée dans 1’Ouest et dans le Sud que dans les ré-
gions du Nord et de 1'Est du territoire. I1 s’agit 1a, incontestablement,
d’un facteur de meilleure résistance a la crise. Au contraire, les zones
de mono-industrie en déclin, comme celles localisées dans le Nord ou en
Loraine, subissent de facon critique les fortes réduction des plans de
charges de Tleurs grandes entreprises. Celles-ci entrainent, dans un pro-
cessus de régression extensif, la baisse du niveau d’activité du tissu
productif qui les environne.

Enfin, les mécanismes de diffusion sont rendus possibles par
1’allégement des contraintes techniques de localisation des unités de pro-
duction. La plus grande fluidité de 1a circulation de 1’information sur
le territoire et 1’amélioration généralisée des moyens de communication
offrent des choix de localisation moins concentrés géographiquement. Les
unités de recherche des grandes entreprises et les centres de production
a haute valeur ajoutée, peuvent envisager de s’implanter dans des zones
ol les économies d’agglomération ne jouent plus un rdle aussi décisif
qu’auparavant. 11 en résulte une diffusion des qualifications de haut ni-
veau sur le territoire. Les régions du Sud de 1a France offrent une bon-
ne illustration de ces effets de dispersion et d’homogénéisation relati-
ve. D’autre part, les politiques publiques de décentralisation des uni-
tés de recherche et de mise en place de centres de transferts de technolo-
gies dans 1les régions participent également a ce processus de diffusion
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de fonctions tertiaires et industrielles de haut niveau sur le territoi-
re.

b) Par symétrie aux mécanismes de diffusion des activités
sur 1’espace frangais subsistent toujours des effets de concentration au-
tour de pdles géographiques densement urbanisés. Ce phénoméne de polarisa-
tion génére des avantages cumulatifs appréciat es par les connexions et
les interdépendances qu’il crée entre les entreprises. I1 permet en parti-
culier 1’articulation des activités de recherche avec celles liées a la

production industrielle. Les grandes entreprises localisées dans ces po--

les offrent des possibilités d’induction d’économies externes sur le tis-
su productif de proximité : que ce soit par le biais de 1’essaimage (el-
les favorisent la création de PME par des mesures de soutien financier,
d’aide et d’assistance technique), ou par les transferts de technologie
dont peuvent bénéficier lTeurs sous-traijtants.

Ce mouvement de concentration spatiale des activités produc-
tives peut cependant produire des effets négatifs sur 1’équilibre spa-
tial des régions. Il est parfois la cause de 1a création et de 1’accentua-
tion des disparités infra-régionales. Les effets de diffusion, en effet,
se circonscrivent souvent a 1’échelle d’un périmétre géographique peu
étendu, dans des zones trés périphériques des métropoles régionales. Il
existe donc des risques certains de voir la métropole et sa périphérie im-
médiate bénéficier des avantages de polarisation et le reste de 1’espace
régional marqué par des spécialisations sectorielles en déclin. Par sui-
te, les inégalités spatiales au sein méme des régions peuvent 8tre repro-
duites, voire méme amplifiées.

Ces mécanismes de polarisation s’exercent autour de grandes
métropoles régionales comme Toulouse, Montpellier, Rennes, Nancy. Mais
ils sont de plus en plus opératoires autour d'aires urbaines de plus peti-
te dimension et dans presque toutes les parties du territoire : Tours, An-
necy, Besangon, Poitiers par exemple.

On voit en somme que ces deux mouvements d’attraction et de
dispersion ne sont contradictoires qu’en apparence. Ils participent en
réalité a un méme phénoméne de concentration d’activités innovantes a
1’intérieur d'un pble dans un premier temps, et, par la suite, de diffu-
sion de dérivés de ces activités dans des zones limitrophes dont le péri-
metre peut &tre plus ou moins élargi.

c) De méme qu’il existe des p6les dynamiques ol se créent et
se diversifient des entreprises, certaines zones du territoire offrent
1"111ustration de points géographiques ol se concentrent massivement les
colts de la crise et des transitions technologiques. Des effets cumula-
tifs de déclin et d'inertie y sont a 1'oeuvre. :

Ces zones en forte dépression ol se posent de fagon aigue
tous les problémes 1iés a 1a conversion industrielle sont situées princi-
palement dans les parties Nord et Est du territoire. Mais elle se locali-
sent aussi dans des zones d’emploi du Nord de 1’Auvergne, de 1a fagade mé-
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diterranéenne en région Provence-Alpes-Cote d’Azur, ou en Basse-Norman-
die. Elles sont en somme présentes sur quasiment toute la surface du ter-
ritoire. Seules sont épargnées de vaste portions de 1’Ouest et du grand
Sud-Ouest. Leurs caractéristiques majeures sont les suivantes.

Ces zones sont tout d’abord marquées par une trés forte spé-
cialisation industrielle dans des branches ou les produits connaissent
une évolution défavorable, c’est-a-dire un faible taux de croissance et
un avantage comparatif également trés faible sur les marchés internatio-

‘naux : c’est le cas bien entendu de certains produits de la filiére sidé-

rurgie, des charbonnages, des chantiers navals mais aussi de 1’automobi-
le et de 1'industrie du téléphone.

D’autre part, ce sont des zones de forte concentration indus-
trielle et & haute densité capitalistique dont les structures producti-
ves s’adaptent lentement, et & des colts excessivement lourds, aux muta-
tions technologiques et a celles du marché.

En troisiéme 1lieu, elles sont médiocrement dynamiques en ma-
tiére de créations d’entreprises nouvelles car de 1974 a 1982, spéciale-
ment dans 1’arc Nord-Est, elles sont incluses dans les régions ol le nom-
bre des créations d’entreprises industrielles a été de loin le plus fai-
ble.

Enfin, 1a rentabilité du capital investi par salarié dans
les entreprises de ces zones est faible eu égard aux montants des capi-
taux mobilisés afin de maintenir leur activité.

Tous ces facteurs conjugués délimitent  des zones de haute
vulnérabilité sur le territoire. Et de méme que des effets positifs peu-
vent dériver, par extension géographique, de pbles ol les activités nais-
sent rapidement et se diversifient, de méme, des bassins d’emploi en ré-
gression accélérée peuvent communiquer a leur environnement éconmique de
graves déséconomies externes.

2.3. Autres facteurs influents sur les disparités régionales

2.3.1. Lles mouvements de population

Les résultats du recensement de 1982 mettent en lumidre plu-
sieurs renversements de tendance qui affectent 1a dynamique démographi-
que du territoire frangais. Premier mouvement : le basculement migratoi-
re du nord vers 1le sud déja lisible entre 1968 et 1975. Deuxidme mouve-
ment : le basculement migratoire de la ville vers 1a campagne qui, a
1/instar des Etats-Unis et des pays de 1’Europe du Nord, affecte récem-
ment 1a France, mais se combine avec les caractéristiques séculafres des
régions pour prendre ici ol 13 des formes particulidres.

a) Ainsi, 1la France du nord devient 1a France de 1’excédent
naturel alors que 1la France du sud devient celle de 1’excédent migratoi-

31



re. De méme les campagnes, naturellement pourvoyeuses de main-d’oeuvre de-
viennent réceptrices de migrations, a contrario des communes urbaines, na-
turellement attractives, ne survivent que par leur excédent naturel (voir

cartes page suivante).

Ainsi, en trente années, les mouvements migratoires ont chan-
gé la physionomie du peuplement de 1la France. Les "avantages compara-
tifs" des départements et régions ont presque parfaitement pivoté de part
et d’autre d’une diagonale Dieppe-Gex. On constate ainsi une nouvelle
structuration du territoire en 1982 :
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- le dépérissement démographique des vieux pays industriels

de 1’arc nord-est du pays,

- 1'approfondissement des phénoménes de désertification sur
une diagonale de faibles densités qui coupe la France en écharpe de la
Champagne aux Pyrénées, en s’élargissant autour du Massif Central,

- 1’'attractivité, pour de nouvelles population et un cer-
tain enracinement pour les populations locales dans les espaces ruraux et
littoraux,

- 1'élargissement de 1’attractivité du midi a toute 1a moi-
tié sud du pays,

- le maintien de la spécificité de 1'I1e de France qui joue
son role de pompe aspirante pour la population active jeune et qualifiée
et de pompe refoulante pour les actifs d’age adulte et les inactifs. Tou-
tefois, les régions du midi sont en 1982 aussi attractives pour les popu-
lations jeunes.

b) Si 1les migrations ou déplacements sur longue distance
sont plutét commandés par les stratégies professionnelles des individus,
les mobilités locales, elles, le sont plutdt par les stratégies familia-
les et résidentielles. Ainsi, alors que la France du Sud capte les migra-
tions de longue distance, la France du Nord est la France de la mobilité
locale. Cette constatation recouvre, en fait, plusieurs réalités. Elles
traduit d’abord un processus de desserrement urbain, processus tradition-
nel dans les régions du Nord et de 1a Lorraine ou la "réurbanisation” et
la pénétration des campagnes par 1'usine et la ville peuvent 8tre obser-
vés dés 1936. I1 s’articule, ensuite, a un fort enracinement local. La ré-
gion parisienne, bassin d’emploi a elle seule, atteint une forte mobili-
té locale par un simple processus de desserrement urbain et sa mobilité

est forte.

La fréquence des changements de commune & 1'intérieur d’un
méme département est supérieure a celle des changements de commune & 1’in-
térieur de 1la méme ZPIU. Nous voyons 13, trés nettement, se manifester le
phénoméne de 1’installation résidentielle en dehors des ZPIU, dans les
campagnes éloignées. Ce processus qui existe dans 1’arc nord (de la Bas-
se-Normandie a 1'Alsace) prend une certaine dimension dans les régions ru-
rales de la fagade atlantique et du Centre-Est.

C’est 1a région Rhéne-Alpes qui apparait comme assurant la

transition entre le modéle de 1a mobilité locale du Nord et le modéle de
1’attraction lointaine du Sud.
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La France industrielle ancienne est guidée par le systéme
rhénan (A), avec ses deux grands relais Paris et Lyon, et son
sous-axe en reconversion (Nord-Ardennes-Lorraine-Vosges).
La périphéric est un lieu privilégié pour les investisseurs
étrangers (B). jouant d'un différentiel de salaires (3 I'Est) ou
établissant des 1étes de pont en direction des marchés frangais
et curopéens. La tendance des indusiries & haute technicité
est influencée par les choix des cadres de Vlindustrie et du
tertiaire (services aux entreprises directs et indirects) qui
comme ailleurs cherchent des espaces attractifs par leur
environnement intellectuel (scolarité, avantages culturels),
professionnels et récréatifs ; les « 5 » (soleil, sable, ski) en y
ajoutant la «situation dans le sérail », qui survalorise Paris ;
I'ensemble (C) dessine ainsi un «croissant fertile » su plus
loin de Paris - plus Paris.

Il y a de forts contrastes de formation et de qualification
de la main-d'cuvre (D) : aux vieux grands bassins industriels
trés  « professionnels = (Basse-Scine, Nord, Lerraine,
Franche-Comié. Lyonnais, Paris), auxquels les salariés sont
plus attachés qu'on ne le dit en dépit du chdmage, s‘opposent
& la fois les périphéries du Massif Central et du Bassin
parisien (cn tircté) ou les petits foyers du sidcle dernier (jadis
sur le charbon ou le fer, plus Je textile) ont des horizons de
travail trés rétrécis et des perspectives difficiles, et d'autre
part 'Oucst des formations courtes, ou le modile du salarié

ls nouvelle diagonale

tétes de pont

cromsant fertie et grand deita

o3paces de reconversion
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des cadres
soleit, ski, sable et sérad

Six Frances industrielles

de lindustrie est la jeune femme en transit, et non le
contremaitre ou I'OP syndiqué.

Enfin, d bien y regarder (E), la France est en train de
virer de 180 degrés, de basculer d'unc diagonale A I'autre:
d’une opposition classique développé - moins développé de
part et d'autre de la fameuse diagonale PLM (ow Le Havre-
Marseilie), elle va de fait vers une structure duclle
orthogonale, ol un sysid¢me parisien étendu tourne le dos A un
syst¢éme oriental et méridonal, de pant et d'autre d'une
diagonale qui se vide et n'a pas de perspectives de
renouvellement & terme prévisible.

Le modtie final reproduit la résonnance de ces « lieux de
licux+, en mettant en valeur six terrains différents du
déploiement industriel, adaptés A des stratégies non moins
différentes de formation du profit. 11 est probable que les
situations | et 2 sont bien plus prometicuses que la 4, sauf si
la France fait un choix de développement frileux et
subordonné, ou si un énorme cffort est fait pour fixer et
former les populations de 1'Ouest ; et I'on peut estimer aussi
que la situation 5 est bien plus « porteuse » quon ne le dit en
général. Les politiques industriclles devront tenir compie de
la différence de ces tissus.

Cartes extraites d'un ensemble de plus de 330 cartes sur
l'emploi disponibles au GIP RECLUS, et de la revue
- Mappemonde - m' |



Les régions d’attraction lointaine elle, sont soit situées
dans les régions de décentralisation satellites de la région parisienne,
soit dans le Midi et le Sud-Ouest. Leurs conditions de vie et marchés de
1’emploi les rendent attractives pour 1a partie 1a plus qualifiée et la
plus mobile de 1a population.

Enfin, 1a crise n'a pis freiné 1a mobilité résidentielle des
actifs : pour certaines régions le déménagement permet de se rapprocher
d’un marché de 1’emploi plus fluide sans quitter la région (axe Quest-
Nord-Ouest). La migration alternante ou navette constitue une autre alter-
native pour échapper a 1’émigration hors de la région. Depuis la crise,
les navettes ont dilaté le rayon des bassins d’emploi et les actifs effec-
tuant une navette ont nettement cri. Ces navettes apparaissent comme un
facteur de régulation important des marchés locaux du travail.

Les départements olu (quelle que soit la distance parcourue)
elles apparaissent les plus nombreuses sont situés dans le quart Nord-Est
de Ya France. L’Ile-de-France, 1la Haute-Normandie, le Nord, 1’Alsace et
le nord de la Lorraine se distinguent nettement. Encore faut-il1 différen-
cier les comportements de mobilité locaux & partir d’une méme réalité ob-
servable. Les navettes importantes en Alsace, dans le Nord et dans le
nord de la Lorraine reflétent peut étre le degré de dépendances de ces zo-
nes par rapport aux bassins d’emplois extérieurs & la France. On a déja
vu que la mobilité pouvait constituer pour ces régions de fort enracine-
ment une solution & 1’effondrement de certains bassins industriels et un
palliatif & 1la migration. Pour 1'Ile-de-France, la situation est évidem-
ment trés différente : la région constitue quasiment un bassin d’emploi
unique, qui déborde méme sur les régions limitrophes.

Les autres pbles de navettes sont constitués par les gran-
des villes de la moitié Sud : Bordeaux, Grenoble, Lyon qui constituent
des pbles d’emploi importants et se situent aussi dans des régions d’as-
sez forte attraction et mobilité résidentielle (Rhone-Alpes). Quelgues zo-
nes d’emploi implantées en pays rural provoquent aussi des navettes impor-
tantes. La France des navettes est toutefois nettement la France du Nord.
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LA MOBILITE SPATIALE

MIGRATIONS
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Les cartes sont extraites de Farticle de P. De Roo « La France mobile et la France immobile » paru dans Espaces Prospectifs, n* 3,

octobre 198S. (Source ; INSEE-RGP 82. Sondage su 1720%).




2.3.2. L'internationalisation de ]’espace frangais

Les sytémes économiques régionaux se positionnent désormais
autant par rapport au marché national que par rapport A ceux avec les-
quels ils sont en contact avec 1’étranger. De ce fait, 1’internationalisa-
tion de leurs structures productives s’inscrit dans un mouvement destiné
A se développer et a s’amplifier. Mais les positions relatives des ré-
gions et des zones infrarégionales localisées dans tel endroit détien-
nent des avantages comparatifs pour des produits qu’elles exportent massi-
vement, d’autres implantées ailleurs ne vendent que sur des marchés lo-
caux de proximité et subissent la concurrence des produits qui péndtrent
le marché frangais.

Plusieurs indices peuvent servir a apprécier la position des
sytémes économiques régionaux par rapport aux contraintes de la division
internationale du travail. On en retiendra trois : le montant des exporta-
tions en 1984, la part en valeur relative et absolue des effectifs indus-
triels employés dans des établissements placés sous contrfle étrangers en
1983, et 1a part des groupes étrangers dans la valeur ajoutée industriel-
le régionale en 1980. On peut alors établir la typologie sufvante.

Un premier groupe de régions constitué par la Bretagne, la
Basse-Normandie, les Pays de 1la Loire, le Poitou-Charentes et le Limou-
sin, forment une zone faiblement internationalisée selon les trois indi-
ces retenus.

Les régions du grand Sud-Ouest et 1’Auvergne dégagent une va-
leur ajoutée a 1a formation de laquelle les groupe étrangers participent
de fagcon non négligeable (11 a 15 %). Mais cet indice de forte extraver-
sion est contrebalancé par une part des effectifs industriels placés sous
le contrdle de groupes étrangers inférieure a 1a moyenne. Par ailleurs,
les performances exportatrices de ces régions sont trés inégales : ainsi,
Midi-Pyrénées exporte des produits pour une valeur importante. Les trois
autres régions pour une valeur inférieure a 1a moyenne.

Les régions a forte insertion dans le flux d’échanges inter-
nationaux sont nombreuses : on recense bien entendu 1’Ile-de-France mais
aussi la Haute-Normandie, la Picardie, le Centre, 1’Alsace, Rhdne-Alpes
et Provence-Alpes-Céte d’Azur.

Toutes ces régions combinent au moins deux indices d’extra-
versfon élevés. On soulignera tout particuliérement les cas de la Haute-
Normandie et du Centre qui associent les trois indices d’internationalisa-
tion qui figurent parmi les plus élevés de 1a hiérarchie régionale.

2.3.3. Revenus par habitant
La distribution régionale du revenu par habitant oppose, se-
lon une ligne Le Havre-Marseille, 1'Est et 1’Ouest du territoire. A 1'ex-

ception du nord de la Picardie, 1'ensemble des régions situées 3 1’Est de
cette diagonale sont marquées par un indice de disparité de revenu par té-
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te supérieur & la moyenne nationale. Les raisons de ce partage géographi-
que sont multiples. On citera celle qui parait essentielle : au Nord et a
1’Est, 1’industrie, méme dans les zones en déclin, rémunére les actifs
qu’elle mobilise selon des niveaux de revenus supérieurs a ceux que déga-
ge 1’agriculture dans les régions de 1'Ouest et du grand Sud-Ouest ou el-
le ocuppe encore une fraction non négligeable de 1a population active.

Toutefois, si on considére 1les variations du revenu régio-
nal par habitant de 1978 a 1982, un phénoméne de rééquilibrage semble se
dessiner. Mais i1 n’a qu’une portée excessivement limitée. I1 est en ef-
fet circonscrit dans un groupe de quatre régions limitrophes comprenant
le Poitou-Charente, le Limousin, 1’Aquitaine et Midi-Pyrénées, qui enre-
gistrent des taux de croissance de revenu par téte qui figurent parmi les
plus élevés pendant l1a période.

En dépit de ce mouvement de rattrapage trés localisé, l1a hié-
rarchie des revenus régionaux par habitant reste inchangée de 1978 a 1982.
Les disparités spatiales ne se modifient qu’insensiblement. On notera mé-
me que les taux de croissance les plus faibles touchent des régions qui
se situent déja au bas de 1a hiérarchie régionale comme le Languedoc-Rous-
sillon, 1a Picardie ou la Basse-Normandie. A 1’inverse le rythme d’évolu-
tion 1e plus fort concerne une région dont le niveau de revenu par téte
figure parmi les plus élevés : i1 s’agit de Champagne-Ardenne.
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I1 - LES ACTIONS ENTREPRISES DE 1981 a 1985

L’Etat frangais a infléchi depuis 1a fin des années soixan-
te-dix sa politique d’aménagement du territoire dans le sens de 1’aide
massive & la conversion industrielie, de la prise en compte de la région
comme acteur de 1la création d‘emploi, du soutien au PME et de 1’action
sur 1’environnement de 1’entreprise. D’importantes réformes ont modifié

o

les outils & sa disposition. Nous présentons ci-dessous les principales -

mesures et procédures mises en oeuvre durant cette premiére moitié des an-
nées quatre vingt.

1. REPARTITION DES EMPLOIS ET EQUIPEMENT DU TERRITOIRE

1.1. Les aides jncitatives

Fin 1981, 1le Gouvernement décide de simplifier le systéme
des aides d’aménagement du territoire et de tenir compte de 1a décentrali-
sation, en particulier en sollicitant 1’avis des régions sur Te nouveau
dispositif proposé.

Deux catégories de primes en ressortent : celles de 1/Etat
qui font bénéficier certaines régions de l1a solidarité nationale, et cel-
les des régions qui définissent leur politique régionale d’aménagement du
territoire, dans le cadre général des reégles maximales prescrites par 1'E-
tat, pour respecter 1les normes européennes (loi du 2 aolt 1957 ratifiant
le traité instituant 1la Communauté économique européenne). Par ailleurs,
les aides directes au développement économique sont attribuées par les ré-
gions; les départements et communes n’ayant que des réles complémentai-
res.

1.1.1. La prime d’Etat : la prime d’aménagement du territoire : PAT (dé-
cret du 6 mai 1982)

La PAT est "destinée a 1a promotion d’activités dans certai-
nes zones du territoire”, sélectionnées et affichées -- via une carte --
pa 1'Etat, aprés consultation des régions frangaises.

Les bénéfiaicires potentiels sont 1’ensemble des entrepri-
ses industrielles "qui, procédant 3 des investissements, créent ou main-
tiennent des emplois", et les entreprises du secteur tertiaire qui créent,
étendent ou assurent le maintien d’activités de recherche, de service, de
direction, de gestion d’ingénierie, de conception, détude et d’informati-
que, sans référence pour ces derniéres au volume d’investissement réali-
sé. Ainsi bon nombre des services requis par 1’activité industrielle en-
tre dans le champ de 1la PAT, ce qui conforte la constitution de tissus
économiques régionaux plus autonomes. "Les sociétés civiles ou commercia-
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les" assurant "la construction de batiments a usage professionnel ou 1’a-
chat de matériels neufs destinés & étre utilisés en crédit bail ou en lo-
cation vente par les entreprises exergant une activité industrielle ou de
recherche" peuvent aussi bénéficier de la PAT, & charge pour elles de
"consentir aux entreprises utilisatrices les avantages correspondant a
ceux qu’elles tirent de ce concours financier".

ta PAT peut é&tre sollicitée lors d'une création d’activité,
d’une reprise d’activité dans des établissements en difficulté, d’'une ex-

"tension ou méme d’une conversion interne d’activité, entrainant au moins

le maintien de 1’emploi existant précédemment.

Les seuils minimaux d’emplois, ouvrant droit a la PAT, sont
de 20 emplois 1industriels en cas de création ou de reprise d’activité et
de 10 emplois dans le secteur tertiaire. Les emplois qui doivent &tre sta-
bles et non pas temporaires, sont a créer en trois ans, et donnent lieu
au versmeent de 1a PAT en deux ou trois tranches.

Les taux maximaux de la PAT sont distincts selon deux zones
du territoire aidé : soit 35 000 F/emploi, dans la limite de 17 % de 1'in-
vestissement hors taxe, soit 50 000 F/emploi dans la limite de 25 % de
1’investissement. Ce dernier taux ne devant jamais étre dépassé pour res-
pecter 1a reégle européenne en 1la matiére. Le taux de 1a subvention est
maximal pour le secteur tertiaire dans 23 p8les de recherche déterminés
par 1'Etat, c’est-a-dire, les grandes villes du pays a 1’exclusion de cel-
les du Bassin parisien. Cette prime financée par 1'Etat est attribuée par
le conseil régional pour le compte de i'Etat, qui instruit les dossiers
de demande émanant des entreprises. Le conseil régional peut moduler les
taux de la PAT sans dépasser les plafonds précités, fixés par 1’Etat,.
pour sélectionner au sein des espaces prioritaires d’aménagement du terri-
toire des zones particuliéres, requerrant plus d’aides que d’autres. I1
s’agit 1a de permettre une certaine régulation locale dans la gestion de
1a PAT correspondant a la décentralisation en cours dans le pays.

Toutefois, 1’Etat accorde directement 1a PAT dans trois cas :
quand 11 s’agit de demandes émises par des grandes entreprises (chiffre
d’affaire supérieur 3 500 millions de francs ou investissement prévu supé-
rifeur & 25 millions de francs hors taxe), quand la demande la PAT entrat-
ne une dérogation aux regles en vigueur, soit spatialement, en dehors des
zones affichées (article 9.4 du décret cité) pour répondre & une crise lo-
cale grave, soit financidrement 1a PAT dépasse les plafonds maximaux défi-
nis par 1’emploi, et enfin quand {1 s’agit de 1’ensemble des demandes pro-
pres au secteur tertiaire.

Pour traiter ces dossiers non décentralisés, 1’Etat a créé,
Te 12 Jjuillet 1982, un organe spécialisé : le Comité interministériel des
aides @ la 1localisation des activités (CIALA), ol siégent des représen-
tants des diverses administrations concernées, et dont le secrétariat gé-
néral est confié A 1a DATAR. Le CIALA, présidé par le délégué A 1’aménage-
ment du territoire décide des attributions financidres.
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La PAT peut se cumuler avec les aides provenant des collecti-
vités locales, relatives a 1’achat ou & la location de biatiments profes-
sionnels dans les limites fixées par la Communauté économique européenne.

1.1.2. La prime régionale & 1’emploi PRE (décret du 22 septembre 1982)
Cette prime, une subvention d’équipement en faveur des entre-

prises comme la PAT admet également pour finalité 1’encouragement a la
création ou au maintien d’activités économiques, mais dans 1’ensemble des

régions francaises, et non plus seulement dans certaines. I1 s’agit d'un’

dispositif décentralisé puisque 1a PRE est financée sur les ressources ré-
gionales, et qu’elle est gérée et définie par les instances régionales,
dans les limites fixées par 1’'Etat dans le décret précité.

Le conseil régional détermine les activités économiques qui
ouvrent droit a la PRE : le président du conseil régional attribue la PRE
pour le compte de 1a région. La prime peut favoriser la création d’activi-
té, la reprise d’activité dans une entreprise. La PRE n’est pas cumula-
ble avec la PAT. La PRE ne peut pas porter sur plus des 30 premiers em-
plois. Son taux maximal est de 20 000 F par emploi, mais seulement de 10
000 F par emploi dans les zones de montagne, définies par le décret du 28
avril 1976 dans 1les zones agricoles défavorisées et par le décret du 24
aolt 1976 relatif & 1'aide spéciale rurale. Dans ce dernier cas : la pri-
me est de 40 000 F : ce surcolt financier est apporté aux régions par 1'E-
tat (CIAT du 6 mai 1982).

La PRE peut admettre en complément les aides fournies par
les collectivités locales concernées, mais dans la limite de splafonds
prescrits par 1'Etat. Enfin, 1la PRE ne peut pas dépasser le double des
fonds propres de 1’entreprise bénéficiaire. La PRE concerne essentielle-
ment les petites et moyennes entreprises sur 1’ensemble du territoire na-
tional, et participe a 1'effort de promotion du développement local, sous
la responsabilité des régions.

1.1.3. La prime régionale & la créatfon d’entreprises : PRCE (décret du
22 septembre 1982)

La PRCE se substitue a 1a prime régionale & la création d’en-
treprises industrielles, 1instituée par le décret du 27 juillet 1977 et en
élargit le champ : toutes les activités peuvent en &tre bénéficiaires. La
PRCE est aussi une prime décentralisée, financée sur les ressources régio-
nales, gérée et définie par le conseil régional, attribuée par le prési-
dent du conseil régional. I1 s’agit d’une aide directe au profit de 1’en-
treprise nouvelle. Elle est versée & 1'entreprise créée moins de 12 mois
avant la date ol 1'entreprise présente sa demande de subvention. L’Etat a
fixé un plafond & ne pas dépasser : 150 000 F. La PRCE peut &tre combi-
née avec la PAT et la PRE. Chaque conseil régional a établi les secteurs
susceptibles de bénéficier de 1a PRCE, ainsi que le nombre minimal d’em-
ploi permanent a créer, et le montant de la prime.

Ce dispositif doit faciliter le renouvellement et le dynamis-
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me du tissu économique national, et en particulier 1’essor de nouvelles
entreprises.

1.1.4. Autres aides régionales : financiéres et immobiliéres

Sur 1’ensemble du territoire national, les régions sont auto-
risées a3 attribuer des avances a long terme et des préts, avantageux ou
des bonifications d’intérét a 1’'occasion de création ou d’extension d’ac-
tivités économiques selon les termes du décret du 22 septembre 1982. Le

"Ministre de 1’Economie et des Finances définit 1'écart maximum autorisé

entre le taux moyen des obligations et les préts accordés ou bonifiés par
les régions a un niveau inférieur.

Ce dispositif est destiné aux entreprises, de taille petite
ou moyenne, soit créant Jjusqu’d 30 emplois dans un méme établissement,
soit accroissant Jjusqu’d 10 emplois les effectifs employés dans un cas
d’extension des activités productives. I1 s’agit donc 1a de financement
de projets limités. Mais aucun plafond n'est fixé quant au montant des
préts en cause, ni quant & leur part dans les plans de financement glo-
baux propres aux projets présentés.

Dés 1977, les régions ont pu attribuer une part de leurs res-
sources & des fonds de garantie d'organismes de caution financidre mutuel-
e afin d’en augmenter 1la capacité a garantir des emprunts destinés aux
entreprises et surtout afin de faire baisser les taux d’intérét. Depuis
1982, les régions peuvent garantir des emprunts d’entreprises dans la me-
sure ol Jle montant tot2l des annuités déja garanties et de la dette n’ex-
céde pas 40 % des recettes de la section de fonctionnement du budget ré-
gional. ' :

Pour renforcer 1les fonds propres des entreprises régionales,
les régions ont constitué aussi ces derniéres années, de nouveaux insti-
tuts de participation. La loi du 7 janvier 1982 relative au plan intéri-
maire (article 4) et la loi du 2 mars 1982 relative aux droits et liber-
tés des collectivités territoriales et des régions ont autorisés seule-
ment les régions a participer au capital des sociétés de financement ré-
gionales ou interrégionales, existantes ou & créer, ainsi qu’a celui des
sociétés de développement régional (SDR).

Par ailleurs, le décret du 22 septembre 1982 relatif aux ai-
des, a 1’achat ou A 1a location de bitiments accordées par les collectivi-
tés territoriales, 1leurs regroupements ou les régions, précise que sur
1’ensemble du territoire national ces collectivités ou les régions peu-
vent "acquérir des immeubles industriels existants et, afin d’en favori-
ser 1la réutilisation, 1les rétrocéder ou les louer, aprés rénovation, en
accordant a 1’entreprise acquéreur ou locataire un rabais, les collectivi-
tés prenant en charge au maximum la différence entre le prix de revient
aprés rénovation et le prix correspondant aux conditions du marché". Cet-
te mesure doit avoir pour effet de résorber en partie les friches indus-
trielles existantes et de leur affecter de nouvelles utilisations.

Dans les zones bénéficiant de 1a PAT, les collectivités ter-
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ritoriales ou les régions peuvent accorder en outre un rabais significa-
tif 1imité & 25 % de 1a valeur vénale des batiments considérés ou des
loyers demandés sur Tle marché. I1 s’agit 13 d’une aide directe en direc-
tion des entreprises dans les espaces privilégiés par la solidarité natio-
nale.

1.1.5. Allégements fiscaux et aménagement du territoire

La technique de 1'allégement fiscal dans certaines zones ter-
ritoriales a été retenue pour soutenir la politique d’aménagement du ter-

ritoire dés 1le décret du 30 juin 1955, L’Etat autorise 1’éventualité de

ces allégements. Les collectivités locales concernées les décident dans
certaines conditions de volume d’emplois ou d’investissements a créer
quand ces allégements affectent Teurs ressources : c’est le cas de 1'exo-
nération temporaire de 1a taxe professionnelle, pendant un délai maximal
de 5 ans, par exemple. Dans le Bassin parisien et dans la région lyonnai-
se 1’exonération de 1la taxe professionnelle n'est pas autorisée. C’est
ainsi prés de 0,5 miliiard de francs que les collectivités locales (commu-
nes) ne regoivent pas en raison de cette exonération accordée aux entre-
prises.

Dés 1953, 1la réduction du droit de mutation a concerné les
achats de batiments professionnels anciens, sauf dans le Bassin parisien
et dans la région lyonnaise. Le taux passe ainsi de 13,8 % & seulement 2
% actuellement.

Enfin, le régime de 1’amortissement exceptionnel de 25 % sur
Tes constructions nouvelles a été adopté, notamment & 1’'origine dans les
régions Ouest et Sud-Ouest du territoire, car la revente de ces bdati-
ments peut &tre difficile dans des zones d’industrialisation nouvellie et
encore diffuse. '

1.2. Les pdles de conversion

Les politiques de conversion ont largement précédé la crise
de 1974. Mais aujourd’hui 1la crise .concerne 1’industrie dans son mode
d’'organisation. I1 ne s’agit pas d’une crise circonscrite dans un sec-
teur "traditionnel™ ou & un espace local, mais de la transformation des
activités productives a fort contenu de main-d’oeuvre que celles-ci
soient anciennes (mines, sidérurgie, chantiers navals) ou nouvelles (auto-
mobile, téléphone). 11 s’agit aussi d’'éviter 1a marginalisation de pans
entiers du territoire national, de bassins d’emplois ou de régions organi-
sés autour d’une mono-activité, ancienne ou de remplacement (cf. automobi-
le dans le Nord).

Le dispositif des pbOles de conversion, institué par le gou-
vernement en février 1984, concerne les zones les plus touchées sociale-
ment par les mutations en cours. I1 s’intégre dans un plan de restructura-
tions industrielles et de transformation de 1’emploi qui concerne cing
secteurs de 1’industrie "sensibles” a la concurrence mondiale (sidérur-
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gie, mines, chantiers navals, automobile, téléphone).
1.2.1. Le disbositif administratif local

Les commissaires de la République voient leur pouvoir de di-
rection sur 1’ensemble des services extérieurs de 1'Etat renforcé dans
les pdles de conversion : ils deviennent les maitres d’oeuvre de la réin-

dustrialisation locale.

I1s coordonnent 1’ensemble des actions de 1'Etat et partici-
pent & 1’allégement et & 1’accélération des procédures administratives :
versement des aides, délégation de crédits spécifiques.

I1s organisent l1a concertation au niveau local et 1’articula-
tion des financements de 1’Etat avec ceux des collectivités territoria-

les concernées.

Ils sont assistés d’une équipe 1légére : un chargé de mis-
sfon "économique” chargé des problémes de modernisation des entreprises
et d’animation économique, un chargé de mission "emploi®, un chargé de
mission "formation".

L’ensemble des aides publiques est attribué par un Comité ré-
gional des aides uniques, présidé par le Commissaire de 1a République.
Les CORRI (comités régionaux de restructuration industrielle) sont généra-
1isés a 1’ensemble des régions.

Les procédures visant a favoriser 1’implantation des entre-
prises sont élargies et assouplies : ‘ :

- le versement initial de la PAT (prime d’aménagement du ter-
ritoire), habituellement versée en trois tranches, passe a 50 % dés le
premier versement,

- des avenants aux contrats de plan Etat-Région sont prépa-
rés par la DATAR pour mettre en oeuvre les "programmes de redéveloppe-
ment” des pblles dans le domaine de 1’aménagement urbain et industriel, de
}a formation et de 1a promotion de 1’emploi local, du transfert de techno-

ogie. : ,

1.2.2. Les instruments sociaux

Conversion et reclassement des salariés dans les branches
d'activités et les bassins d’emplois désignés sont les objectifs primor-
diaux de 1la restructuration industrielle. Le dispositif de protection so-
ciale existant est ainsi complété par des mesures exceptionnelles qui doi-
vent &tre soumises a 1’'établissement préalable d’un lien contractuel avec
les partenaires concernés (conventions collectives dans la sidérurgie,
les charbonnages, les chantiers navals; conventions avec les collectivi-
tés locales et les entreprises d’un bassin d’emploi, conventions avec les
entreprises des secteurs concernées).

Le congé de conversion pour la sidérurgie, les chantiers na-
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vals et les charbonnages permet aux salariés de ces secteurs de bénéfi-
cier d’une période de 2 ans pour acquérir une formation nouvelle et béné-
ficier d'offres d’emplois de reclassement hors de 1'entreprise : ils per-
coivent une rémunération correspondant & 70 % de leur ancien salaire.

Les mises en préretraite dés 55 ans, financées par le fonds
national de 1’emploi, permet en contre partie aux entreprises des pdles de
conversion de recruter de nouveaux demandeurs d’emploi.

L’allocation temporaire dégressive est prise en charge en
partie par 1’Etat et versée a titre de compensation aux salariés licen-
ciés pour motif économique qui acceptent des emplois de reclassement avec
une rémunération inférieure a celle qu'il recevaient auparavant.

L’aide & la réduction du temps de travail prévue dans les
contrats de solidarité est augmentée pour les entreprises des péles.

Les contrats emploi-formation, emploi-adaptation, emploi-
orientation sont plus facilement utilisables dans les pdles de conver-
sion avec la suppression de la clause d’age du contrat (fixée a 26 ans).

L’aide aux emplois d'initiative locale peut étre portée a 60
000 F par emploi sur décision du commissaire de 1a République.

1.2.3. Lles aides & la création d’entreprises et d’emplois

Les projets d'implantation d’entreprises nouvelles, ou de dé-
veloppement d’entreprises existantes, localisées dans les pb6les de conver-
sion, bénéficient de 1’avantage maximum autorisé dans chaque procédure et
d;un traitement fiscal particulier. Quelques exemples méritent d'étre ci-
tés :

- prise en compte des reports déficitaires des entreprises
en difficulté en cas de reprise,

- pour la création d’entreprie, éxonération de 1a taxe pro-
fessionnelle et d’impOts sur les bénéfices sur 3 ans dans certaines condi-
tions, :
- neutralisation dans le temps de 1'effet de seuil (franchis-
sement du seuil de 10 salariés) et éxonération pendant 2 ou 3 ans des
obligations fiscales (1,1 % formation, 0,9 % logement  transports en com-
mun) 1iées au franchissement des seuils.

1 En outre, des moyens financiers exceptionnels ont été réu-
nis.

1.2.4, L’amélioration de 1’environnement matériel et humain : les program-
mes contractuels de redéveloppement

Il s’agit de créer les conditions d’un nouveau développe-
ment des bassins d’emplois par des "programmes de redéveloppement™. Leur
contenu est élaboré par 1la DATAR sur proposition des commissaires de la
République et des collectivités locales intéressées. I1s s’inscrivent
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dans des avenants aux contrats de plan Etat-Région.

Les actions d’aménagement du cadre de vie urbain et indus-
triel visent a :

- améliorer 1’habitat social, augmenter les préts locatifs
ajidés (2.500 préts nouveaux en 1984) : 1'ANAH et le FSU y consacrent 68
millions de francs, le FSGT (fonds spécial des grands travaux) y partici-

pe largement,
- améliorer la desserte routiére pour relier les zones indus-

" trielles au réseau des voies rapides (FSGT),

- rénover les voiries et réseaux divers des cités ouvridrs
(FSGT),

- réhabiliter 1les friches industrielles pour permettre 1’im-
plantation d’entreprises nouvelles mais aussi d’activités nouvelles (cul-
ture, loisirs, espaces verts).

Les actions de formation et de promotion de 1’emploi local
visent & préparer Jjeunes et adultes aux nouvelles conditions économiques
de ces zones et a encourager les diversifications et 1a fluidité des mar-
chés locaux du travail : stages de formation et actions de réinsertion
pour les Jjeunes, formation des chomeurs de lTongue durée, engagement des
entreprises dans la formation interne, création d’emplois d’initiative lo-
cale, aide aux choémeurs créateurs d’entreprises.

Les actions de développement technologique visent & favori-
ser 1a modernisation des entreprises existantes, l1a création d’entrepri-
ses de haute tehnologie et & promouvoir un "esprit d’innovaticn® :

- renforcement des appareils de formation technique (lycée
d’enseignement professionnel, instituts universitaires technologiques,.
écoles d’ingénieurs),

- mise en place de structures de transfert de technologie,

- création de "pépiniéres d’entreprises” et de zones indus-
trielles équipées pour accueillir des entreprises de haute technologie.

L’Etat fournit a certaines entreprises publiques localisées
dans Tes pbles une dotation en capital spécifique. Mais les grands grou-
pes sont aussi amenés a intéger, -dans lTeur stratégie de redépioiement,
Tes conséquences des baisses d’activité sur les sites ot i1s sont instal-
1és : d’ol la mise en place progressive, pour la recherche d’entreprises
de remplacement, de "sociétés de conversion”.
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Les quinze pdles de conversion
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1.3. Les infrastructures de transports

Les actions entreprises associent des politiques a long ter-
me telles les améliorations des 1liaisons transversales, des interven-
tions immédiates (modulations tarifaires...) des objectifs de rentabili-
té d’'exploitation mais aussi des stratégies d’investissement qui s’inscri-
vent dans les aides au soutien de 1’'activité économique (les travaux de
réalisation du TGV Atlantique par exemple). Les interventions de 1’Etat
sont programmées dans des schémas directeurs approuvés par le CIAT : ils
fixent pour le 1long terme 1les investissements a réaliser, financés par
les divers ministéres concernés. Pour la premié¢re fois, les schémas direc-
teurs de 1983 ont été mis au point aprés consultation des régions.
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1.3.1. Le schéma directeur des autoroutes et des grandes liaisons d’aména-
gement du territoire

Le schéma directeur de 1983, établi conjointement par le mi-
nistére des Transports et la DATAR, fixe aprés consultations des régions, -
1’aménagement des autoroutes, des prolongements d’autoroutes (routes a
deux foix deux voies) et des grandes liaisons d’aménagement du territoi-
re dans un cadre a long terme ou s’intégreront les programmes plurian-
nuels. Aux grands axes terminés, c’est-a-dire les grandes radiales, & par-

" tir de Paris et deux transversales (Bale-Beaune, Bordeaux-Narbonne), s’a-

jouteront les voies autoroutiéres Lille-Dijon par Reims et Troyes, Nancy-
Dijon c’est-a-dire 1’axe Luxembourg-Rhéne, une raidale vers Clermont-Fer-
rand avec poursuite vers St Etienne, Lyon... Ces nouvelles infrastructu-
res sont reliées par les grandes liaisons d’aménagement du territoire, vé-
ritables axes de désenclavement.

1.3.2. Le réseau ferroviaire : le TGV Atlantique

Le réseau ferré d’une longueur de 34 700 km (dont 11 000 de
lignes électrifiées) est géré par la SNCF, devenu depuis la Loi d’orienta-
tion des transports intérieurs de 1982, un établissement public et commer-
cial, soumis au contrdole de 1’Etat mais autonome dans sa gestion. Le ca-
hier des charges de cette entreprise lui impose de tenir compte des impé-
ratifs d’aménagement du territoire et en particulier de passer des conven-
tions avec les régions notamment pour les liaisons d’intérét régional
(les trains, omnibus). Le cahier des charges prévoit 1’apport par 1’Etat
des dotations en capital et d‘aides au financement pour 1’électrifica-
tion ou 1a réalisation de grandes infrastructures telles que les TGV.

Les travaux du train a grande vitesse (fGV) Atlantique ont-
été lancés le 15 février 1985, quatre ans aprés la réalisation du train a
grande vitesse Paris-Sud-Est (1981).

Ce projet comporte 1la construction d’une voie nouvelle de
340 km (130 km de tracé commun et deux branches vers Le Mans, ouverte en
1989, et vers Tours, ouverte en 1990). Au-dela les lignes existantes se-
ront utilisées.

Cette 1iaison rapide rapproche 1les villes de 1'Ouest et du
Sud-Ouest des grandes concentrations urbaines et permet 1’interconnexion
avec le TGV-Sud-Est. Outre cet objectif, ce projet assure "une relance sé-
lective de 1’activité dans les travaux publics et 1a construction ferro-
viaire" : durant les cinq années de travaux 4 000 emplois seront assurés
dans le secteur des travaux publics sans comptabiliser les retombées des
opérations annexes engagées (coulée verte au départ de Paris, réaménage-
ment des gares dont celle de Bordeaux). L’extension du réseau TGV partici-
pe en plus au "renforcement des atouts technologiques de 1a France”.

Ces prévisions s’accompagnent du compte des effets négatifs,

en particulier sur 1le trafic des lignes aériennes intérieures dont cel-
les desservant le 1littoral atlantique qui pourront enregistrer des bais-
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ses de fréquentation de 40 %.

Outre les effets attendus dans 1’effort de désenlclavement
de certaines régions et de raccourcissement des distances temps entre
lieux de décision, 1la réalisation des TGV permet d’envisager un réseau a
grande vitesse vers la Suisse, vers 1’Allemagne (Paris-Bruxelles-Cologne,
a 1'étude), vers Londres (avec le lien fixe transmanche) c’est-a-dire un
maillage au niveau européen.

1.3.3. Le schéma directeur des voies navigables

Ce schéma prévoit 1la modernisation du réseau existant, la
construction de 1liaisons a grand gabarit entre les différents bassins
afin de connecter aux canaux européens les réseaux de la Seine et de la
vallée Sadne-Rhone.

L’aménagement du canal Sadne-Rhin a été choisi de préféren-
ce & la réalisation de 1a liaison Sadne-Moselle. Cette infrastructure de
229 km de long qui empruntera un tracé voisin du canal Rh6ne-Rhin au gaba-
rit Freycinet traverse de grandes zones industrielles et assure le prolon-
gement du réseau du Rhdone avec 1’'Europe du Nord au moment ou se termine
la jonction Rhin-Main-Danube. La section Niffer-Mulhouse sera réalisée en
priorité et par la suite, les six régions intéressées par ce projet se
sont engagées a une participation financiére effective.

La Tiaison a grand gabarit entre les bassins de la Seine et
du Nord se fera soit en transformant 1’actuel canal du Ncrd accessible
aux seules unités de 800 tonnes, soit par la construction d’un canal a
proximité de 1’actuel canal de St Quentin. L’alternative sera présentée
aux régions concernées.

La construction de 1a liaison Seine-est implique des études
détaillées supplémentaires.

1.3.4. Les liaisons aériennes

Avec 1'aide de 1'Etat (DATAR) des collectivités locales et
des chambres consulaires, qui subventionnent 1'exploitation de certaines
lignes jugées essentielles pour 1’économie locale, se sont ouvertes des
dessertes vers Paris, des 1lignes transversales ou des lignes d’apport
c’est-a-dire des correspondances. La DATAR apporte par exemple une aide
financiére 8 la 1ligne Carcassonne-Montpellier (ouverte en 1983) sous la
forme d’une subvention qui couvre 40 % du déficit pendant les trois pre-
miéres années, accordée aux collectivités lTocales et & 1a CCI de Carcas-
sonne qui supportent le lancement de l1a ligne. Pour le développement de
la desserte aérienne du territoire, 1a DATAR contribue au lancement de la
1igne Caen-Le Havre-Lyon. A titre exceptionnel dans le cadre de la politi-
que des pbles de conversion, elle participe & hauteur de 50 % pendant
trois ans au lancement d’une ligne bi-quotidienne Montlugon-Paris.

Ces interventions sont autant d’exemples d’aides décidées en
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fonction de 1’intérét présenté pour 1'aménagement du territoire. La DA-
TAR a également apporté des financements a des lignes aériennes interna-
tionales lancées depuis des métropoles régionales : par exemple Bordeaux-
Toulouse-Milan. Certaines collectivités ou syndicats mixtes de gestion
d’aéroport mettent en concurrence des sociétés régionales de transport
afin d’obtenir les meilleures dessertes possibles.

2. LES INSTRUMENTS DE PLANIFICATION REGIONALE

2.1. Le IXe plan et les plans régionaux

Le IXe plan est quinquennal. I1 s’étendra de 1984 & 1988.

Deux lois fixent le statut du plan national :

- La premiére définit les choix stratégiques et les objec-
tifs que se fixe 1a nation pour les cinqg ans a venir.

- La deuxieéme 1loi définit les mesures juridiques, financie-
res et administratives du plan national.

Le gouvernement a la responsabilité de 1’élaboration du plan
national mais 11 n’en a pas le monopole. Les régions sont concernées au
premier chef. Elles proposent au gouvernement les priorités qu’elles ju-
gent nécessaires de retenir dans le plan national. A ce titre leurs pre-
miers travaux ont été remis & la fin du mois de juillet 1982. Elles proceé-
dent ensuite a Tla consultation des départements et des comités économi-
ques et sociaux. Enfin, elles participent & 1a Commission nationale de
planification.

Cette Commission nationale a pour tdche de formuler au gou-
vernement des avis et des recommandations sur les priorités du plan natio-
nal, ses moyens et son exécution.

Elle est composée de représentants de chaque région, des or-
ganisations syndicales patronales et de salariés, des établissements et
des entreprises du secteur public industriel et bancaire, des mouvements
associatifs et culturels du secteur public industriel et bancaire, des
mouvements associatifs et culturels, du secteur coopératif et mutualiste
et de quelques personnalités qualifiées.

Parmi les moyens d’exécution du plan national, une place tou-
te particuliére est réservée aux contrats de plans.

Afin d'assurer le caractére rigoureux de 1’exécution du plan,
il est par ailleurs prévu que correspondent aux programmes prioritaires
d’exécution du plan, des autorisations de programmes pluriannuelles vo-
tées dans le cadre de 1a loi de finance.

Chaque région détermine 1ibrement son plan régional pour la
période d’application du plan de 1a nation.
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Les régions sont 1libres d’élaborer Tleur plan comme elles
1’entendent et de procéder aux consultations qu’elles estiment souhaita-
bles. Seule 1la consultation des départements, des comités économiques et
sociaux et des partenaires économiques et sociaux de la région leur est
imposée par la loi.

Le plan régional fait apparaitre deux types de propositions :

1 - Les projets en matiére de développement des activités
productives (agriculture, industrie, services). La demande d’équipements
collectifs doit apparaitre comme un accompagnement de 1'effort de la ré-
gion en faveur de la relance des activités productives.

2 - L’aménagement de 1’espace régional que la région doit
prendre en charge, en s’appuyant sur les agglomérations, les bassins d’em-
plois, les "pays". Elle a en conséquence la responsabilité du soutien aux
initiatives locales.

Pour exécuter Tleur plan, les régions disposent de plusieurs
outils : les contrats de plan, les programmes d’exécution propres a la ré-
gion et des possibilités d’action économique et financiére (fonds de ga-
rantie, instituts de participation, prime régionale a 1’emploi).

L’adoption du plan régional peut donner lieu a une délibéra-
tion ou & plusieurs délibérations distinguant objectifs et moyens. Tous
les plans régionaux sont adoptés trois mois aprés le plan national, pour
que les régions puissent passer avec 1'Etat un contrat de plan.

2.2. Lles contrats de plan Etat-région
2.1.1. Modalités

Comme les communes et les départements, la région a désor-
mais un champ de compétences propres, mais elle se distingue des deux au-
tres niveaux territoriaux par sa position de pivot entre le plan natio-
nal, les politiques sectorielles, et 1la mise en oeuvre des volontés de
1’ensemble des collectivités et acteurs économiques et sociaux qui ani-
ment son territoire.

Le contrat de plan engage financiérement dé¢s la premitre an-
née d’'exécution du plan (1984) et pour la durée quinquennale du plan deux
partenaires ayant chacun un pouvoir exécutif et un budget propre : 1’E-
tat et la région. Le dispositif consiste a articuler les orientations du
plan régfonal, élaboré et exécuté par la région, aux programmes prioritai-
res d’exécution nationaux (PPE), dégagés a partir des choix stratégiques
de 1a politique gouvernementale.

La politique contractuelle traduit la convergence des objec-

tifs poursuivis par 1’Etat et les régions. Elle garantit aussi la démocra-
tisation de la nouvelle planification, en mettant en oeuvre une négocia-
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tion sanctionnée par des engagements réciproques. Elle garantit enfin
1'efficacité nouvelle de 1la planification en mobilisant des initiatives
pour le développement local et en les rendant compatibles avec les exigen-
ces et les priorités du plan national.

Les recommandations formulées en avril 1983 par les instan-
ces centrales de planification par le biais des "mandats" de négociation
des contrats de plan transmis aux commissaires de 1a République en ré-
gion sont orientées vers les activités productives et leur environnement

“immédiat (recherche, transfert de technologie, formation). I1 ne s’agit

plus comme dans les plans précédents de batir un catalogue de proposi-
tions ou de financements conjoints en faveur d’équipements collectifs,
mais au contraire de dégager une stratégie d’action conjointe en faveur
de 1’activité économique : la procédure contractuelle invite les régions
a participer & la mobilisation générale en faveur de 1’investissement pro-

ductif.

Le contrat de plan poursuit un double objectif :

- participer aux PPE nationaux et identifier des actions qui
présentent un intérét particulier pour les régions (par exemple modernisa-
tion de 1’appareil productif et actions pour 1’emploi, réduction de 1a dé-
pendance énergétique, cadre de vie urbain),

- élaborer des stratégies d’action régionale plus horizonta-
les résultant de la convergence des diverses priorités locales et dont la
mise en oeuvre nécessite le concours de 1’'Etat. I1 s’agit 13 d'opéra-
tions d’intérét spécifiquement régional, ne relevant pas directement de
PPE, tout en étant compatibles avec les objectifs généraux du pian de ia
Nation. La participation de 1’Etat se traduit dans ce cas le plus sou-
vent par un cofinancement de projets d’infrastructures ou d’équipements.
collectifs.

Aussi, les départements ministériels sont-ils invités 3 pré-
ciser 1’enveloppe financidre qu’ils vont consentir pour la régionalisa-
tion des programmes prioritaires, en vertu de la premiére loi de plan de
Juillet 1983. Pour ce qui est des actions plus horizontales un finance-
ment interministériel 3 vocation d’aménagement du territoire parait néces-
saire : le FIAT pour 1984 enregistre, pour faire face a ces nouveaux be-
soins, une augmentation de 28 % par rapport i 1983 en autorisations de
programme.

Le contrat de plan Etat-région stipule ainsi les modalités
et le montant des concours que 1’Etat apporte & 1a mise en oeuvre des ac-
tions prioritaires et des stratégies régionales inscrites dans le con-
trat.

Celui-ci, préparé par le commissaire de 1a République en ré-
gion et par le Président du conseil régional, a donné lieu 3 un avant-pro-
Jet de contrat de plan, soumis 3 1a DATAR, chargée d’en examiner la cohé-
rence. Le vote de la deuxidme loi de plan précisant les moyens de mise en
oeuvre du IXe plan n’intervient que fin 1983, alors que les négociations
sur les contrats de plan sont largement engagées et que la procédure ité-
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rative a été par deux fois entérinée par un CIAT (27 juillet 1983 et 22
décembre 1983). Ainsi 1’élaboration expérimentale et conjointe a la fois
des contrats de plan et des PPE a conduit a un calendrier de négocia-
tions serré.

Mille actions environ sont inscrites dans les contrats de
plan Etat-région. Leur analyse met en évidence 1'importance qu’'ont prise,
aux yeux des responsables régionaux soucieux de 1’emploi, 1a modernisa-
tion des appareils de production et 1’amélioration de 1’environnement des

5%

entreprises. Le contenu de ces actions suggérent six observations princi--

pales.
2.2.2. lLla valorisation des ressources humaines

La plupart des régions ont inscrit dans leurs contrats des
actions de valorisation des ressources humaines et le développement des
formations professionnelles techniques et scientifiques.

Les actions retenues privilégient 1’'équipement informatique
des lycées techniques et d’enseignement professionnel, les sections de
techniciens supérieurs, les instituts universitaires de technologie et
les filieres porteuses d’avenir, telles que 1’électronique et 1’agro-ali-
mentaire.

2.2.3. La recherche

Les contrats de plan soutiennent également de nombreux pro-
jets dans le domaine de la recherche. Chaque région précise ou renforce
ses vocations en matidre de recherche scientifique et d’innovation techno-
logique. .

Les actions communes de 1'Etat et des régions soutiennent le
développement de p6les technologiques décentralisés. Les partenaires s’at-
tachent a vrenforcer 1la diffution et 1a mise en application la plus large
possible des résultats de la recherche dans 1’industrie et 1’économie ré-
gionales. C’est pourquoi 1les centres régionaux d’innovation et de trans-
fert technologique (CRITT) ont été créés. Ils mettent & la disposition
des petites et moyennes entreprises les moyens d’intégrer les technolo-
gies nouvelles.

2.2.4. le soutien des activités nouvelles

Les contrats de plan ont permis l1a mise en place de moyens
pour faciliter la modernisation des entreprises : accés aux conseillers
techniques extérieurs, soutien des investissements d’automatisation et de
robotisation, création de mécanismes de financement des entreprises régio-
nales, etc. L'Etat et les régions mettent également en oeuvre des program-
mes par filiéres d’activités adaptés : biotechnologie en Rhdne-Alpes,
électronique en Pays de Loire, filiére fruits et 1égumes en Languedoc-
Roussillon.

Les contrats favorisent le développement de nouvelles activi-
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tés économiques de communication : productions de programmes, équipement
télématique, réseaux cablés, etc.

Etat et régions encouragent la mise en valeur du potentiel
agro-alimentaire de productivité et de compétitivité des agricultures ré-

gionales.
2.2.5. La solidarité entre régions

La solidarité nationale s’exprime a travers les contrats de
p]an en direction des régions de reconversion industrielle du nord et de
1’est. Elle est également présente dans les régions du sud concernées par
1’élargissement de la Communauté économique européenne, ainsi que dans
les zones rurales et les zones de montagne.

Les efforts de 1‘Etat dans les contrats de plan permettent
un traitement adapté aux problémes particuliers de chaque région : pro-
grammes globaux d’autodéveloppement des massifs montagneux, avenants pour
la préparation de 1’élargissement, programmes miniers du Nord-Pas-de-Ca-

lais.
2.2.6. Les politiques de rénovation urbaine

Les régions sont trés conscientes de 1'importance de la qua-
1ité de 1’environnement pour la modernisation de leur économie et le main-
tien ou 1’arrivée sur Tleur territoire d’entreprises performantes. Elles
ménent avec 1’Etat de nombreuses actions de développement urbain.

Les programmes de développement social des quartiers cher-
chent, par exemple, & briser les mécanismes conduisant & la dégradation
physique et sociale de certaines banlieues ou de certaines métropoles. La
modernisation et le renforcement des équipements régionaux pour la santé
est encouragé.

2.2.7. L'équipement

Le désenclavement routter de certaines régions (Normandie,
Bretagne, Massif Central, Limousin...) doit é&tre poursuivi. Les contrats
de plan participent a 1a mise en place des réseaux de communication dont
la France a besoin pour affronter 1a concurrence internationale (plate-
forme multimodale, modernisation du réseau ferré).

2.3. Décentralisation et transfert de compétences

La Tot de décentralisation a modifié le rdle des collectivi-
tés, territoriales et transféré une série de compétence de 1’Etat vers la
région, le département et les communes. Nous résumons ci-dessous ces prin-
cipales réformes. Le tableau qui suit ce résumé synthétise les princi-
paux transfert d’attribution.
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2.3.1. Le réle de la commune

La réforme réaffirme la liberté des communes qui "s’adminis-
trent librement par des conseils élus", elle ne modifie pas le systéme mu-
nicipal : la carte des communes et les rapports élus-popuiation demeu-
rent.

La commune fonctionne d’abord comme une administration de
guichet : elle assure les services publics fondamentaux dont 1’entretien
de la voirie (420 000 km de voirie communale et 600 000 km de chemins ru-
raux), la construction, 1’entretien et le fonctionnement de 1’école, le
transport urbain des personnes, 1’assistance sociale (bureau d’aide socia-

le).
Ses compétences sont les suivantes :

"aménagemer ur rritoi : désormais, les communes
"peuvent élaborer et approuver des chartes intercommunales de développe-
ment et d’aménagement”, auparavant 1’Etat mettait en oeuvre les PAR. La
charte qui programme des actions implique 1’association de plusieurs com-
munes.

La gestion du patrimoine naturel et urbain : chaque collecti-
vité publique regoit sa part de gestion du patrimoine, le représentant de
1’Etat et l1a commission départementale de conciliation, présidée par un
élu, assurant 1la coordination des actions diverses. Le POS devient le do-
cument qui permet aux autorités communales de signer les actes administra-
tifs dans le domaine de 1’urbanisme. Les permis de construire sont déli-
brés par 1la commune, qui posséde, en outre, le pouvoir de définir les mo-
des d’occupation de 1’espace dans un document unique qui en fixe les reé-
gles.

Les zones de protection : les quartiers, sites et monuments
a protéger sont déterminés avec 1’accord du conseil municipal.

Les programmes locaux d’habitat : 11s peuvent &tre définis
par les communes ou les établissements publics de coopération intercommu-
nale.

Les interventions économiques : aides directes et indirec-

tes au développement économique, convention avec 1’Etat, aides aux entre-
prises en difficultés.

2.3.2. Le réle du département

Le département regoit peu de compétences nouvelles mais i1
se voit attribuer une grande partie de celles qu’il administrait avec 1’E-
tat. Les présidents des assemblées départementales cumulent *la 1égitimi-
té politique et 1la capacité administrative". Alors que le préfet était
1’exécutif au sens strict, le président gouverne et administre. La repré-
sentation de 1'Etat demeure au commissaire de 1a République.
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Ses compétences sont les suivantes.

aires : programmation et réalisation des colléges. Si
1’assemblée départementale définit la Tlocalisation et Ta capacité d’ac-
cueil des établissements, le représentant de 1’Etat fixe 1a liste annuel-
le des opérations de construction oud ‘extension et les autorités de 1'E-
tat demeurent responsables des programmes, de la pédagogie et des person-
nels.

JIransport plan départemental dont le réle de coordination
est essentiel; transports scolaires (participation de 1’Etat a 65 %); le
département est compétent pour la création et 1’exploitation des ports ma-
ritimes de commerce et de péche. Les ports maritimes autonomes et les
ports d’intérét national restent a la charge de 1’Etat.

ipement et aménagemen ural : le réle des départements
est essentiel dans le domaine de 1’équipement rural. Ils élaborent un
pian "au vu des propositions adressées par les communes".

‘af le : Tle département occupe une place
essentielle dans cette action : "la solidarité reléve de 1’Etat -- aide
aux plus défavorisés -- la fraternité du département”. Cependant, envi-

ron les trois quarts des dépenses de 1'action sanitaire et sociale ne dé-
pendent pas du département. La partie transférée au département corers-
pond & la masse de dépenses qui depuis quelques années est en forte aug-
mentation, par exemple les dépenses en liaison avec le vieillissement de

la population. ‘

2.3.3. Le réle de la région .

La région devient collectivité Tlocale, ou plutét 1’est de-
venu, dés la premiére réunion de son conseil élu au suffrage universel
en mars 1986 (loi du 2 mars 1982).

Les compétences nouvelles des régions accentuent leur réle
dans la conception et dans 1a mise en oeuvre de 1’aménagement du territoi-
re et des politiques économiques.

Planification : l1a région recoit mission de planification
(loi du 2 mars 1982) : elle élabore le plan régional dans le respect des
orientations du plan national et elle participe, par ses avis, & 1’élabo-
ration du plan national. Elle peut mettre en oeuvre des actions de coordi-
nation des investissements publics locaux : son rdle dans 1a mise en cohé-
rence des politiques des collectivités locales est reconnu.

re : la région a recu la mattrise de
1a distribution d’une partie des aides & 1’/aménagement du territoire avec
les lois de réforme de 1982.

"Pour le compte de 1’Etat"™ (loi du 2 mars 1982), outre ces
mécanjsmes de dotation décentralisée, la région attribue les aides finan-
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cieres aux "investissements des entreprises concourant au développement
régional et a 1’'emploi”.

Les régions sont associées aux grandes opérations d’aménage-
ment en méme temps qu’interviennent les modifications au fonctionnement
des missions d’aménagement touristique et des sociétés d’aménagement ré-
gional. Elles peuvent en outre étre associées a 1’élaboration des docu-
ments d'urbanisme (schémas directeurs et plans d’occupation des sols).

ntervention économique : participations en capital autori-
sées dans les sociétés de développement régional ou dans les sociétés de
financement : aides directes (plafonnées dans des conditions fixées par

1/Etat).

Scolaire : Tle Conseil régional élabore le schéma prévision-
nel de formation (colléges, lycées et établissement spécialisés). I1 défi-
nit Ta localisation des Tlycées : en fait 11 regoit la compétence de 1a
carte scolaire.

[ransports : la région peut ouvrir des canaux et construire
des ports fluviaux.

rmation professionnelle : cette formation est une compéten-
ce de la région qui fixe les programmes régionaux d’apprentissage et de
formation professionnelle continue et qui gére le fonds résultant de ce
transfert de la mission d’Etat.

Recherche : associées a 1’élaboration de 1a politique natio-
nale de la recherche, les régions peuvent créer des pdles technologiques
régionaux et dresser des plans pluriannuels. Elles se sont dotées de Comi-
tés consultatifs régionaux de recherche qui, auprés des Conseils régio-
naux donnent avis sur les orientations de la recherche.

Les moyens d’action des régions sont limités par la faibles-
se de leurs ressources budgétaires (les recettes fiscales des régions
étaient inférieures a 5 % au total des recettes des collectivités loca-
les). PLutot que définir les compétences des régions par la mesure de
leurs interventions financidres, i1 vaut mieux qualifier leur rdle dans
le domaine des compétences conceptuelles : les régions étudient, propo-
sent et coordonnent. Cependant, du fait méme du caractére récent des in-
terventions des régions, la structure de leurs dépenses laisse de gran-
des possibilités aux subventions d’équipements (84 %) dans des budgets
qui atteignent dix miliards de francs en 1984.
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2.3.4. les principaux transferts d’attribution

Domaine el sources

Commune

Departement

Region

Ctat

PLANIFICATION

Charles inler-commu-

Programmes daide &

AMENAGEMENT nales d~ developpc- | 'equipement rural Concours 3 I'élabora-f Plan de fa Nation
Loidu 29 7-1982 por- | el d aménagement won ¢t a lexécihion
tant selarme de la du Fian ge '3 Nation
clamtication
Lo du 7-1-1033 Flan de (2 région
{arhcles 27 cf sun'}
URDANISME Régles géndrales d ur-
Lot 7-1-100] banisme
(artictes 35 ¢t sun ) Propraition nu corsul- | Perscriplions naliona-
lation cn mat:Arc cde | les
prescrptions  particu- | ®rescriplions  particu-
heres htres
Schemas de mise en
valeur de Ia mer
Sch>ma duccteur A e Gt demard s a e abaralion Associé A eahors-
{r-Ixtintation wnter. 9% .
Dol BT 7 W0
Pouvcor de subillu-
Pian doccupaiion AsoCict B ohve gemange a Leaboration . aviz| Azzocwe 4 1clibore-
des sols wae e proget ton
Ccoannd e
Pouvoir dc  aubsiiu-
nen

Aulorisanons  celali-
ves a lozcupalion
du sof. lorsque (a

commune est dotéc
dun POS approuve

Awvtorizations re!itives
# lFoccupation du sel,
forsque i3 commune
n'esl pas dotée dun
POS spprouve el
dans cerinins cos
prdliculiers

LOGEMENT
Lot du 7-1-188]
{articles 76 et suiv)

Programme local de
"habitet

L Deélinition de priorités en matiere d'hadital J

Avis sur los reparhe
tions ¢es ades

Aides compiimentiaires
& celles d= I'Etat
Choiz des prioritds

Aépartition des sides
de TEial

TRAN3PORTS
Loi d'orientation des
transports intérneurs
du X0-12-1982

Loi du 22-7-198)
(articles 28 et suiv)

Loi du 22-7-198)
(articles 5 et suiv)

Plan de déplace-

ments urbains (de
personne)
Services de lrans.

ports publics de per-
sonnes

Schémas directeurs d'inlrastructures

Ptandépartamental dey
iransports

Services 1éguhiers non
urbains de fransports
de personnes

P.an réglonal des
transports

Services réguliers non
urbains de transports
de personnes d'inté-
rét régonal
Conventions asvec Ia
SNCF  (lignes inscri-
tes au plan régionsl)

Organisation et fonc-
tionnement dez trans-
poris scolaires

Serwces régulicrs non H
urdbains de transporis
de personnes dinmérdl
national

Police du transport
routrer de marchan-
dises

Reseau ferré nations!
(police du chemin de
fer. exploitation et
aménasgement par [a
SNCF

Ports de plaisance :

Porls maritimes civils

regl particuli

de police

de ce ot de
péche : régiement par-
ticulier de police

Créalion de conaux et
ports fluviaux

Ports maritimes swle-
nomes ol intérdt na-
Sonal

Ports fuvisuz dintérdt
nstiensl

Police e la conser-
vation du domasing pu-
dlic fluviel, polics e
fa navigalion, police
des esux o régic-
ments de sécurité

ENVIRONNEMENT
PATRIMOINE
ACTION
CULTURELLE

Los du 7-1-190)
(articlos 69 et suiv)

Proposition 0J ac-
cord pour I3 créstion
de la zone

si

Zone de protection duw
patrimoine archiiectu-
rol ol urbain




Domaine ¢! sources Commune Département Aégion €tal
Lot dn 2.7 1903 Piandénanementaldes
(vebhig'e, D60t fanv ) ttinéraires de pcom.p
nade el de randonnée
Lo du 22-7.198) B:bliotheques cenira. Conlréic

fartcies 59 et su'v)

Loy du 22 7-1383
(ahcles 66 et suwv)

les de préts

corsnunales

depariementales

Conservalion des archives

1oianales

EOUCATION
Lo du 22-7-1983
farticies 12 ¢l suiv)

€Ecoles maternelles
el élémentaires

¢nut-
enliehen ¢t
tfonciionnemeont

Counstiuction,
pemon?

Crcéation ct irmptanta-
tion dcs écoles et
des classes

Utilirsation des lo-
caux scolarrcs pour
activites  cullutclies
spoftives, $0CIG-
culturelles en dehors
des heures densei-
gnement

Coli¢ges

Conatructon,  equpe-
ment cntrelicn et
tonclhiannement

Programme presssion.
nel des investisse-
menis

Lycées el élablisse-
ments d'éducation
speciale

Construct.on
men?

équipn-
cntrelien et
funchionnemen}

frmaramme  prévisida-
nel des  inveshisse-
menis

Schama  previs onne!
des  lormations  des
co'ecges  des  lyceces
e rnos clabhissemonts
deduciion  spéc.dl-
sce

Etablissement Jensel-
gnement supérieur

Potr tes aulres éta-
blissements :

-- structure  pédago-
q Jque qQéneé:ia‘c:

— charae des dnpen-
ses dr ocrsonne! pé-
digogique  pour e«
€C0.2%5 materne=ilcs et
c'emeriae:  prdago-
aque € afmimusteal !
pour les aulics cta
L.scemonts

Orgamsation d'activiiés éducatives. sporlives cf culturciles complementarres
dans les focaux scolates pondant les kReures € cuscrture
avec l'accord du consoll d'établissement ou de | autorite responsabie

Modilization des
hcuyres donirée et
ge sortie des éleves

FORMATION
PROFESSIONNELLE
ET
APPRENTISSAGE
Loi du 7-1-1983
(articles B2 et suiv.)

Mise en aruvre des
actions d'lpgun!ilu-
ge et formalion pro-
fessionnelie

Certaines actions de
portée générale

Programme réglionat
d’sppreniissage ot for-
mation professionnelle
Fonds régional

ACTION SOCIALE
ET SANTE

Loi du 22-7-198)
(articles 32 et suiv)

Participation finan-
cidre des ccmmu-
nes

Prise en Chl;” d'un
grand nombre de pres-
tations d'alde sociale

Restent & charge :
10 prestations

Service de l'elde eo-
clale & Fenfance
Service déperiemental
d’action soclale
Accusil des personnes
en dangsr de prosii-
tution

Proteciion senitalke ls-
mille et enfance
Luite contre tee fléaun
soclaux .
Vaccinations

Contrdle des rigles
d'hygibne

Dépistage précoce du
cancer

JUSTICE

ET POLICE

Loi du 7-1-1983
(articles 87 et suiv)

Personael, maiériel, lo-
ges (dquipemants de
la jsstice)

Demande éventue!-
ie du régime d'Elal

Régime de police
Etal swr demonde
de la commune

Responsabliitté des
dommaeges du tell det
atiroupemenis
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3. LES INTERVENTIONS COMMUNAUTAIRES

Au cours de la période 1981-1985, 1a politique régionale eu-
ropéenne a connu plusieurs inflexions majeures. ,

3.1. rogrammes “ho uota

Suite & 1la décision d'affecter 5 % des ressources du FEDER 2
des actions communautaires spécifiques (dites hors quota), le Conseil a
arrété en 1980, 1984 et 1985 une série de réglements instituant ces ac-
tions dans diverses régions de l1a CEE, en ce qui concerne la France, les

résultats ont été les suivants :
- réglements (CEE) n® 2615/80 du 07.10.80 et (CEE) n* 214/84

du 18.01.84 en faveur des régions sensibles & 1’élargissement (Aquitaine,

Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon),
- réglement (CEE) n°® 216/84 du 18.01.84 modifiant le régle-

ment (CEE) n°® 2616/80 en faveur de zones affectées par la restructura-
tion de 1’industrie sidérurgique, Nord-Pas-de-Calais, Champagne-Ardenne,
Lorraine, Bourgogne),

- réglement (CEE) n°® 219/84 du 18 janvier 1984 en faveur de
zones affectées par la restructuration de 1’industrie du textile et de
1’habillement (Nord-Pas-de-Calais, Picardie, Lorraine, Rhbne-Alpes, Lan-

guedoc, Midi-Pyrénées),
- réglement (CEE) n® 3635/85 du 17.12.85 mcdifiant les régle-

ments (CEE) n® 2617/80 et 217/84 en faveur des zones affectées par la res-
tructuration de 1a construction navale (Loire-Atlantique, PACA),
- réglement (CEE) n°® 3638/85 du 17 décembre 1985 en faveur

de zones affectées par la mise en oeuvre de la politique communautaire de
la péche (Bretagne, Poitou-Charentes).

3.2. Les projets en complémentarité

L’année 1984 a revétu une signification particuliére en ce
qui concerne 1’action du FEDER en France. En effet, pour la premiére fois
depuis 1976, les demandes de concours relatives a des investissements en
infrastructure, présentées & 1la Commission par les autorités frangaises,
ne se rapportent plus exclusivement & des opérations financées a 100 %
par 1'Etat, ni & la partie des dépenses & charge de 1'Etat dans le cas ol
l{:nvestissement est financé par plusieurs autorités publiques ou para-pu-

ques.

Suite & une décision du gouvernement francais, le FEDER a

'également été appelé a cofinancer la partie des investissements & la char-

ge des régions, départements et communes, ainsi que d’autres organismes
publics. En 1984, des dépenses des organismes suivants ont été présen-
tées au concours du FEDER : 1’agence francaise pour la maitrise de 1'éner-
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gie, les syndicats intercommunaux a vocation multiple (SIVOM), les parcs
naturels régionaux, les chambres de métiers, les ports autonomes...

Grice & cette décision, le FEDER cofinance un nombre limité
mais néanmoins significatif de projets pour lesquels interviennent d’au-
tres autorités publiques que 1’'Etat. Les projets retenus en 1984 sont lo-
calisés dans les régions suivantes : Aquitaine, Auvergne, Champagne-Arden-
ne, Corse, Languedoc-Roussillon, Lorraine, Midi-Pyrénées, Nord-Pas-de-Ca-
lais, Provence-Alpes-Céte d’Azur, Rhone-Alpes et dans les quatre départe-
ments d’Outre-Mer. En ce qui concerne 1a France métropolitaine, il s'a-
git des régions concernées par 1’élargissement de 1a Communauté et de cel-
les qui incluent un ou plusieurs pbéles de conversion. Cette mesure per-
met de réaliser un saut de qualité appréciable en matiére de transparen-
ce et d’efficacité de 1’action communautaire et s’inscrit dans 1’esprit
du réglement instituant le FEDER. Celui-ci considére en effet que le con-
cours du FEDER ne doit pas conduire les Etats membres a réduire leur ef-
fort en mati¢re de développement régional mais doit étre complémentaire
de celui-ci.

Une autre innovation importante en 1984 réside dans 1’élar-
gissement sensible de 1la palette des types d’investissement pour les-
quels les autorités francaises ont introduit des demandes pour un cofinan-
cement européen. A c6té des investissements qui étaient traditionnelle-
ment présentés par la France (routes, ports, téléphone, production et dis-
tribution d’électricité ...) apparaissent de nouveaux types d’opérations.
Parmi ceux-ci figurent 1la zone industrialo-portuaire, la zone artisanale
équipée de bdatiments relais et de batiments de services, les équipements
de collecte des eaux wusées dans les communes rurales et les centres ur-
bains, le réseau d’alimentation en eau potable, le camping municipal...
La présentation de ces nouveaux types d’investissements est une conséquen-
ce de la décentralisation et de la prise en compte des financements régio-
naux et locaux dans les demandes de concours.

En matiére d’études, 1984 est également une année-pivot. En
effet, pour la premiére fois depuis 1975, les autorités frangaises ont in-
troduit des demandes d’intervention pour deux études en liaison étroite
avec les opérations du FEDER. I1 s’agit d’une part d’une étude de faisabi-
1ité sur les potentialités d'utilisation des ressources géothermiques de
la Réunion pour produire de 1'énergie et d’autre part d’une étude sur les
mesures & prendre pour protéger une zone industrialo-portuaire contre les
crues.

3.3. Lles PNIC et les PIM

Au début de 1985 est entré en application le nouveau régle-
ment du FEDER (CEE n*® 1787/84 du 19 juin 1984) dont les dispositions, et
notamment le développement des programmes, ont été progressivement mises
en oeuvres par la DATAR et les services compétents dans les régions.
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Dans cette optique, 1les travaux engagés en 1985 ont débou-
ché sur la présentation de plusieurs programmes nationaux d’intérét commu-
nautaire, en cofinancement, qui ont regu un avis favorable du Comité du
FEDER en 1986 :

- Pole européen de développement (projet de coopération
transfrontaliére réalisé avec la Belgique et le Luxembourg).

- Bassins sidérurgiques lorrains.

- Nord-Ouest Aveyron (Deazeville).

- Est Tarn/Sud Aveyron.

- Ariége.

L’adoption en juillet 1985 du réglement sur les PIM a entraf- .
né une nouvelle phase de préparation des programmes (1 pour chacune des
régions éligibles et les deux départements de la Dréme et de 1’Ardéche)
qui ont été présentés a 1a commission au début de 1986.

4. BILAN DES FINANCEMENTS DE L'ETAT ET DES APUL

4.1. Bilan global

Les tableaux suivants établis par le BIPE (voir en annexe la
méthodologie utilisée), présentent une estimation d’ensemble des dépen-
ses d’investissement de 1'Etat et des administrations publiques locales
(APUL). Elles sont d’abord présentées par fonction selon une nomenclatu-
re que 1’on retrouvera détaillée dans chaque programme de développement
régional, puis par région. :

4.1.2. Dépenses directes de 1'Etat par fonction (million de francs cou-

rants)

1981 1982 1983 1984 1985
ENSEIGNEMENT 3755 1967,4 1588,7 1911,7 2243
CULTURE VIE SOCIALE 1796 883,9 998,2 1232,3 1267
SANTE (HORS CHR) 883,5 412,7 349,1 348,8 385
EQUIPEMENTS SOCIAUX 84,6 8,4 74,1 28,6 27
LOGEMENT 84,1 51,6 47,5 47,3 19
DEVELOPPEMENT URBAIN 5691,8 2706 3664,5 3273,9 3460
DEVELOPPEMENT RURAL 423,3 170,3 214 184,7 168,2
TRANSPORTS _ 9960 5222 5024,2 5005,1 5318
ACTION ECONOMIQUE 1081,9 552 543,2 527,3 372
SERVICES GENERAUX APU 3717,2 2249,4 1544,6 1989,4 2218
TOTAL 27477,4 14223,7 13848,1 14549,1 15477,2
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4.1.3. Dépenses directes de [1’Etat par région (millions de francs cou-
rants)

1981 1982 1983 1984 1985
ILE DE FRANCE 6140,4 3251,2 3346,1 3gls,7 4053
CHAMPAGNE 566,4 319,7 287,6 236,9 247
PICARDIE 601,1 288,8 304,3 387,4 421
HAUTE NORMANDIE 1019,7 506,8 472,2 461,5 430,2
CENTRE 838,3 570,7 377 521,7 569
BASSE NORMANDIE 671,9 303,7 313,8 292,8 286
BOURGOGNE 829,7 346,8 425,5 426,5 519
NORD 1919,4 1170,5 1143 1089,3 1039
LORRAINE 1321,9 577,8 689,8 773,9 794
ALSACE 805,1 381,5 350,2 380,1 349
FRANCHE COMTE 348 189,6 145,3 209,7 228
PAYS DE LA LOIRE 918,2 439 456,8 574,9 560
BRETAGNE 1395,8 735,5 585,4 605,9 564
POITOU CHARENTE 742,3 363,7 344,8 361 376
AQUITAINE 1430,8 498 689,3 596,7 748
MIDI PYRENEES 1319,6 839,2 615 676,4 910
LIMOUSIN 412,2 190,2 234,7 243,4 280
RHONE ALPES 2423,4 1274 1176,3 1246,4 1228
AUVERGNE 717,3 473 351,3 275,5 314
LANGUEDOC 868 403,7 438,5 508,8 471
PROVENCE COTE D’'AZUR 1846,7 956,6 906,8 691 905
CORSE 341,2 143,7 194,4 170,6 186
TOTAL FRANCE 27477,4 14223,7 13848,1 14549,1 15477,2

4.1.4. Dépenses directes d’investissement des APUL par fonction (mil-
lions de francs courants)

1981 1982 1983 1984 1985
ENSEIGNEMENT 6499,6 7778,9 8353,6 8278,3 8692,2
CULTURE VIE SOCIALE 7907,5 10287,9 10196 10222,4 10621,1
SANTE (HORS CHR) 4398,6 4048,4  4826,8 5076,9 4584,4
EQUIPEMENTS SOCIAUX 1875,8 2115,7 2218,4 2248,9 2248,9
LOGEMENT 12808,7 14793,6 18838,2 18229,2 19942,7

DEVELOPPEMENT URBAIN 19727,2 21246,6 23746,4 25261,5 27434
DEVELOPPEMENT RURAL 14209,2 14847,3 15824,2 16859,7 18512

TRANSPORTS 7622,9 7706,2 8133,3 8492,5 9893

ACTION ECONOMIQUE 3529,8 3622,5 3739,4 4528,4 4972,2
SERVICES GENERAUX APU 9378,6 11113 13057,4 15396,7 16258,9
TOTAL 87957,9 97560,1 108934,7 114594,5 123160,2
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4.1.5. Dépenses directes d’investissement des APUL par région (en mil-
Iions de francs courants)

1981 1982 1983 1984 1985
ILE DE FRANCE 12577,4 16867,1 19901,4 20041,8 20834,6
CHAMPAGNE - 1595,8 1892,9 2991,8 2079,4 2289,3
PICARDIE 2364,1 2722,9 2768 2689,4 3142,4
HAUTE NORMANDIE 3028,8 3377,1 3756,8 3996,9 4288,1
CENTRE 3895 3390,1 3024,1 4136,9 4359,4
BASSE NORMANDIE 2720,4 2057,9  2450,5 2827,5 3051,7
BOURGOGNE 2082,5 2530,7 2447,2 2852,7 2969,2
NORD 7159,8 8846,7 8708,7 8991,4 10169,8
LORRAINE 3278,5 3433,1 3692,1 3913,9 4284,9
ALSACE 2391,5 2433,3 2311,2 2597 2918,7
FRANCHE COMTE 2106,7 2392,1 2462,6 2369,6 2808,3
PAYS DE LA LOIRE 4828,3 5181,6 5049,9 5809,4 6290,7
BRETAGNE 4047,1 4963,1 5190,2 6004,6 6061,5
POITOU CHARENTE 2638,3 2822,3 2908,9 2949,3 3407,2
AQUITAINE 3677,7 4282,1 5398,1 5405,3 5674,8
MIDI PYRENEES 4732,9 4997 5294,8 5449,9 6195,6
LIMOUSIN 1371,8 1470,9 1467,2 1535,8 1757,8
RHONE ALPES 9668,2 7432,5 11861,7 12191,7 12373,8
AUVERGNE 2398,5 2786,5 3061,1 3203 3450,5
LANGUEDOC 3209,2 4044,8 4624,5 4764,5 5026,6
PROVENCE COTE D’AZUR 7861,7 9433,7 10270,2 10589,1 11506,4
CORSE 323,7 201,7 193,7 195,4 298,9
TOTAL FRANCE 87957,9 97560,1 108934,7 114594,5 123160,2
4.2. m dév ement ional

4.2.1. La prime d’aménagement du territoire

Le tableau ci-dessous (source DATAR, 1987) présente un bi-
lan des primes d’aménagement du territoire de 1983 & 1986. I1 comprend
les primes "centrales" délivrées par le CIALA et les primes "décentrali-
sées" délivrées par 1les régions. On trouvera sucessivement, pour chaque
année le nombre de dossier traités, le montant en million de francs des

primes allouées et des investissements correspondants, ainsi que le nom- - -

bre d’emplois concernés.
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Année 1983 Année 1984 Annde 1985 Année 1986

Région Nombre{ Montant Invest. Ermplois Nombre| Montant Invest. Emplois Nombre| Montant Invest. Emplois Nombre| Montant Invest, Erplols
Alsace 10 16,012 | 122,445 416 17 26,200 | 265,702 880 13 14,208 67,624 506 6 29,497 | 164,966 1176
Aquitaine 67 | 117,505 | 915,119 3088 69 80,031 | 669,410 | 2481 35 39,764 321,218 | 1377 40 32,791 | 325,135 1315
Auvergne 22 43,153 | 521,926 1239 29 91,939 | 583,329 | 2298 2 27,985 193,302 | 1163 28 26,319 | S37,858 839
Basse-kormerdie 35 36,915 | 259,966 1680 38 67,434 | 383,165 | 1713 27 39,186 420,151 1210 29 33,785 | 298,509 2229
Bourgogne 2 2,200 0 63 1% 29,169 181,073 801 17 88,363 556,048 1606 8 53 | 268,630 3o79
Bretagne 92 1 121,426 | 914,903 3693 L)) 98,024 | 588,831 | 3036 70 61,11 362,199 | 1962 67 85,036 | 759,300 4200
Centre 5 6,804 46,759 356 7 11,064 80,550 In 4 5,926 55,812 423 8 4,41 39,650 312
Champagne - Ardenne 20 33,189 | 193,655 898 12 29,021 145,327 506 17 25,653 143,527 816 6 6,761 56,770 283
Corse 1 4,445 0 127 1 0,581 2,326 20 2 3,850 24,090 13 1 1,150 6 23
Franhe-Comté 12 8,593 70,498 1045 14 11,913 106,466 457 5 7,917 90,477 314 14 7,682 48,640 346
Haute-Normardie 16 21,976 | 177,252 1133 5 6,329 52,529 261 ) 6,888 44,101 533 7 21,668 | 354,819 624
Languedoc-Rouss i 11on 54 45,856 | 257,812 2103 29 40,732 | 327,581 1064 3% 35,027 176,752 | 107 20 19,546 92,643 929
Limousin 15 13,275 70,476 571 15 12,246 | 150,823 99 16 17,825 141,148 844 9 14,833 87,172 492
Lorrsine 86 101,163 651,705 3610 .99 355,358  |2636,931 7019 B4 111,426 654,226 L1 83 114,020 928,612 4754
Ridi-Pryréntées 67 80,452 | 366,304 3105 59 | 101,817 | 326,454 | 2847 4 52,549 212,120 | 729 46 52,802 | 379,794 1700
Mord-Pas-de-Calals 78 89,997 | 521,192 3420 87 | 183,403 [1453,530 | 5860 151 171,286 | 101C,692 | 8962 & 79,879 | 449,956 3165
Plcardie 19 16,354 | 131,818 1229 18 33,712 | 304,469 | 1214 19 47,563 307,451 2896 6 4,990 29,353 216
Pays de te Loire 133 146,936 | 906,511 5089 97 | 103,080 | 622,694 | 3963 87 90,906 581,919 | 4216 64 51,307 | 496,947 2639
Poitou-Charentes 133 61,063 | 465,262 2305 38 31,062 | 205,507 | 1254 38 39,326 391,120 | 1438 47 22,766 | 128,629 1110
PACA 23 30,836 80,955 836 29 87,229 | 576,445 | 1202 19 31,490 46,724 843 20 177,850 | 3106,458 1993
Rhénes-Alpes 58 99,848 | 610,321 4885 69 74,670 | 291,870 | 2257 76 | 137,664 678,595 | 4027 46 41,947 | 314,776 1682
10TAL 859 | 1098 7284,88 40891 827 [1475,02  |9955,01 (40004 787 | 1055,98 | 6485,30 | 40185 614 882,04 | 8875,017 | 33006
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4.2.2. Les primes régionales

Le tableau ci-dessous présente le montant (en millions de
francs) des primes régionales a la création d’entreprises (PRCE) et des
primes & 1’emploi (PRE) allouées par région en 1984, 1985 et 1986.

PRCE et PRE
Régions
1984 1985 1986

Ile-de-France 20000 12000 12000
Champagne-Ardenne 28818 20000 20000
Picerdie 18993 19300 12000
Haute-Normandie 21852 11000 10800
Centre 27224 - 2000
Basse-Normendie 14147 6000 6000
Bourgogne - 33500 30000
Nord-Pas-de-Calais - 21000 24000
Lorraine 23973 22400 29550
Alsace 10960 5000 5000
Franche-Comté 9305 6500 8000
Pays de la Loire 25591 15500 19500
Bretagne 51734 30000 24000
Poitou-Charentes 10323 12000 6000
Aquitaine 55348 24610 26000
Kidi-Pyrénées 55234 37000 40000
Limousin 31305 25500 27000
Rhon:s-Alpes 76343 32000 32000
Auvergne 45590 25000 42000
Languedoc-Roussitlon 41965 25000 26480
PACA - 17600 20000
Corse - - 3200

Source : CADEB, 1987.

Malgré 1a forte contestation des élus régionaux vis-a-vis de -
cette forme d’aide aux entrepries et plus spécialement aux PME, 1’attribu-
tion de primes régionales a 1a création d’entreprise (PRCE) et de primes
régionales @ 1’emploi (PRE) reste 1’une des actions importantes des Con-
seils régionaux.

Toutefois, certains Conseils régionaux envisagent de suppri-
mer cette forme d’intervention et de 1lui substituer une procédure de .
préts participatifs régionaux. Ceux-ci constituent des quasi-fonds pro-
pres pour les entreprises bénéficiaires qui doivent alors s’engager i aug- -
menter Jeurs fonds propres existant au moment du prét, & hauteur de 50 %
minimum pendant 1a durée du prét. ’ :

Dans de nombreuses régions, les primes inscrites au budget
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prévisionnel sont augmentées a 1’occasion d'une décision modificative ou
du budget supplémentaire.

4.3, Les pdles de conversion

Entre le début 1984 et la mi 1986, les pbles de conversion
ont bénéficié des concours globaux suivants :

. Prime & 1’aménagement du territoire (PAT)

- 500 dossiers primés,
1 106 MF de PAT alloués,
27 500 emplois aidés sur 3 ans (dont 17 800 par le CIALA),
7 650 MF d’investissements aidés sur 3 ans,

- 1a moitié du montant de sprimes allouées par le CIALA a bé-
néficié aux pdles de conversion,

- montant moyen des primes par emploi (décision du CIALA) pb-
les : 47 KF, France : 35 KF.

. Fonds industriel de modernisation (hors crédit-bail)
- 172 dosiers,
- 1 900 MF de préts FIM (PPT) alloués,
- 4 700 MF d'investissements aidés.

. FSGT
Trois trains de mesures spécifiques :
- FSGT 3 : 920 MF )
- FSGT 4 : 400 MF ) total FSGT : 1 520 MF
- FSGT 5 : 200 MF )
. FIAT

460 MF (hors contrat de plan) alloués spécifiquement aux pé-
Tes dont 290 consacrés aux friches et batiments industriels.

. FEDER "complémentarité"
640 MF d’aides prévues au titre du FEDER “"complémentarité®

en 1984 et 1985, 210 MF demandés pour 1986.

. Sur le plan social on reléve notamment :
-1 500 bénéficiaires de 1'allocation temporaire dégressive
(environ, hors La Seyne-La Ciotat),
-1 200 bénéficiaires de conventions ASFNE pré-retraites
avec réembauche (environ, hors La Seyne-La Ciotat),

- 10 000 bénéficiaires de 1’aide aux chOmeurs créateurs d’en-

treprises (hors Lorraine et La Seyne-lLa Ciotat),

- 67 000 TUC (environ, hors Lorraine, La Seyne-lLa Ciotat et
Decazeville), '

- 1 400 subventions au titre des emplois d’initiative loca-
le (environ, hors Lorraine et La Seyne-La Ciotat).

En ce qui concerne le financement des entreprises (PAT, FIM),
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on peut faire les remarques suivantes :

- L’effort en matiéere de PAT aura été particuliérement fort
puisque la moitié de 1’enveloppe allouée par le CIALA aura bénéficié aux
poles avec un montant moyen par emploi de 47 KF la création de 27 500 em-
plois sur 3 ans a été encouragée.

- La mobilisation des moyens du FIM a été moins marquée pro-
bablement eu égard a la relative faiblesse du tissu industriel des pdles
de conversion en général.

- Par ailleurs, la SOFARIS 1e semble pas avoir utilisé systé-
matiquement la faculté de garantir & 75 % les préts alloués pour des pro-
Jets d’investissement dans les pdles de conversion. :

Les deux tableaux suivants présentent un bilan de ces finan-
cements par podles.

FONDS INDUSTRIEL DE MODERNISATION (FIM ~ HORS CREDIT BAIL)
de 1984 a 1986 ( 6 mois ) ; décisions régionales et nationales

[}
Nombre de

] 1
. { préts FIM ! programmes aidés. , préts programmés. '
,dossiers. | (MF) ! (MF) ' )
i ] ] 1 :
CAEN vo17 [ 161,2 ! 368 ! 44% ]
! ! [ ! [
¥ ' : [ 1
LE CREUSOT-MINTCEAU , . ' 1 -
LES MINES—CHALON , 16 . 265,5 \ 432 » 611 X
= ; i i :
DECAZEVILLE....... ' ! 29,4 ! 83 ! 351 !
ALBI-CARMAUX...... ) ; 10 ' ! 1 1 1
1 [ ! ! '
SW LOIRE 21 ' 104,4 ! 400 ' 261 '
NORD LOIRE | ‘ ' ' [
MONTLUCON [ P ' 147,9 ! 328 ! 45% ]
! ! ! ! !
1 ! 1 [ '
SUD LORRAINE ' 1 167,9 ! 563 ' 30% '
NORD LORRAINE ;o ; ' , , !
1 1 ' '
VALLEE DE LA SAMBRE(, f ' " '
CALAIS-DUNKERQLE ..), ' 7 . 1097 . 44t .
BASSIN MINIER...... ( 31 ; 478,2 ; ; ;
VALENCIENNOIS...... ), i ; ' \
1A SEYNE-LA CIOTAT..(" ! ! t !
- . ! 220, ] 19 ! 22% !
FOS~SUR-MER........), 8 ‘ 3 ' 10 ' ‘
VALLEE DE LA MEUSE ! 14 [ 325,5 ' 448 ! 734
1 t ! !
! ! ! !
TOTAL v 172 ! 1900,3 | 4738 ! 40%
' ! ! ]

te e tem s e
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PRIMES A L'AMNAGEMENT DU TERRITOIRE - RECAPTTULATICH
DE 1984 a JUILLET 1986
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5. LES CONCOURS COMMUNAUTAIRES

De 1981 a 1985, les financements communautaires des investis-
sements en France se répartissent comme exposé dans les tableaux ci-des-
sous, en millions d'ECU courants (source Eurostats).

Les unités territoriales utilisées pour la présentation des
données sont les régions des niceaux I et Il de 1a NUTS (nomenclature des
unités territoriales statistiques). Les projets concernant plus d'une ré-
gion sont classées sous "Multiregion". Les projets concernant plusieurs
régions NUTS I sont repris au niveau national, et ceux concernant plu-
sieurs régions NUTS 1II sont repris au niveau de la région NUTS I qui en-
globe ces régions NUTS II.

La date d’enregistrement correspond & la date de :

1 - décision de 1a Commission pour les aides FEDER et FEQGA,
ainsi que pour les préts a la construction de maisons ouvriéres,

2 - de paiement pour les autres préts CECA et les préts EURA-
TOM,

3 - de la signature du contrat pour les préts BEI et NIC.

Limites de 1’analyse : des difficultés méthodologiques et
techniques rendent impossible, a 1’heure actuelle, de fournir des don-
nées régionales sur le fonds social, sur les actions indirectes du FEOGA-
Orientation, ou sur 1’impact régional des garanties de prix agricoles of-
fertes par le FEOGA-Garantie.
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Instrument financier FEDER FEOGA
Période 1985 1981-85 1985 1981-85
france 309,5 1402,9 100,7 | 406,5

Ile-de-France - - 0,3 0,8
Bassin Parisien 16,2 43,2 8,9 35,8
Champagne-Ardenne 5 10,6 2,5 5,6
Picardie 0,5 2,8 0,1 2,6
Haute-Normandie 0,1 1,4 1,8 8,6
Centre 0,5 3 0,4 8,5
Basse-Normardie 10,1 25,3 2,4 71
Bourgogre - 0,2 1,7 3,4
Multirégion - - - -
Nord-Pas-de-Calais 33,6 65,7 3.1 10,2
Est 49,3 84,9 1,9 9
Lorraine 48,9 82,2 1,2 4
Alsace 0,4 2,7 0,7 4,3
Franche-Comté - 0.1 - 0,7
Ouest 22,1 253,4 12,7 59.8
Pays de la Loire 5,8 51,3 5 24,9
Bretagne 9.8 163,4 7,4 27
Poitou-Charentes 6,5 38,8 0,2 6,6
Multirégion - - 0,1 1,5
Sud-Ouest 72,2 342,9 15,2 73,3
Aquitaine 18 74 L,7 37,4
Midi-Pyrénées 31,5 185,9 5,5 28,9
Limousin 22,7 63,3 4,9 6,8
Multirégion - 19,8 - 0,4
Centre-Est 20,1 105,9 6,8 26,1
Rhéne-Alpes 8,8 34,7 3,7 21,7
Auvergne 11,3 71,2 31 4,3
Multirégion - - - -
Méditérrande 54,5 153,9 47,1t 170,3
Languedoc-Roussillon &2 100 27,2 108,2
Provence-Alpes-Cite d'Azur 8,2 12,2 16,9 47,9
Corse 4,4 41,7 3 14,1
Multiregion - - - -
france Outre-Mer 41,3 314,5 3.6 71
Multiregion - 38,4 1,2 14,2

(en millions d'ECU)
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Instrument financier BEI/NIC CECA/EURATOM
Période 1985 1981-85 1985 1?81-55
France 1247,3 4&070,5 291,64 1584 ,4

Ile-de-France 96,6 250,7 - -
Bassin Parisien 180,9 767,5 66,8 275,4
Champagne- Ardenne 20,8 43,9 - 0,1
Picardie 30,1 67,5 - 0,2
Haute-Normandie 18 60 - -
Centre 20,3 290,2 - 156,9
Basse-Normandie 63 244,9 &6.,8 110,1
Bourgogne 18,7 44,3 - 8,1
Multirégion 1" 16,8 - .
Nord-Pas-de-Calais 153,4 626 161,S 261,2
Est 108,5 214,1 66,1 398,8
Lorreine 53,4 98,6 66,1 398,8
Alsace 35,7 65,9 - -
Franche-Comté 19,3 49,6 . -
Ouest 188,8 429,5 - 0,1
Pays de la Loire 55,9 149,46 - 0,1
Sretagne 75,9 185,2 - -
Poitou-Charentes 1,5 50,4 - -
Multirégion &4, 4 &6,4 . -
Sud-Ouest 108,6 327.6 - 0,7
Aquitaine 48 136,5 - -
Midi-Pyrénées 44,6 150,6 - 0,7
Limousin 16 34,7 - -
Multirégion - 5.8 . .
Centre-Est 249,9 782,2 0,1 -429
Rhéne-Alpes 223,3 690,5 - 428,8
Auvergne 26,6 80,1 0,1 0,2
Multirégion - 11,7 . .
Méditérrants .8 298,2 9 50,2
Languedoc-Roussiiion 33,4 78,2 - 0,4
Provence-Alpes-Cote d'Azur 30,1 198,3 14 20,4
Corse 10,2 21,6 - -
Multirégion - - - 29,4
France Outre-Mer - - . .
Multiregion 85,8 576,6 9.9 189

(en milligns d'ECU)
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111 - OBJECTIFS ET ACTIONS DE DEVELOPPEMENT

. Les objectifs et actions de développement de chaque région,
pour 1a période 1986-1990, sont détaillés dans les programmes de dévelop-
pement régional fournis ci-aprés. Ils reprennent, en les actualisant et
compte tenu du bilan des actions passées, les programmes énoncés dans les
plans régionaux .t les contrats de plan Etat-région. Ils sont cohérents
avec les programmes prioritaires d’exécution du IXe plan.

Les grands objectifs de la nation sont, en effet, synthéti-
sés en douze programme. Conformément a 1’article 10 de 1a loi n* 82-653
du 29 juillet 1982, portant réforme de la planification, le Gouvernement
soumet chaque année au Parlement un rapport annexé au projet de loi de fi-
nances et décrivant les moyens financiers que le Gouvernement propose
d’affecter & la réalisation des programmes prioritaires d’exécution du
Plan au cours de 1’exercice. Ce rapport est présenté au Parlement au dé-
but de 1la premiére session ordinaire. Il est complété d’un rapport d’exé-
cution du plan, déposé au Parlement chaque année a 1’ouverture de la se-
conde session ordinaire, en application de 1’article 13 de la loi du 29
Juillet 1982.

Les orientations de ces douze programmes sont les suivantes.

1. MODERNISER L’INDUSTRIE GRACE AUX NOUVELLES TECHNOLOGIES ET A UN EF-

FORT D’EPARGNE

Le but de ce programme est de permettre aux entreprises fran-
caises, sépcialement aux PME et aux entreprises artisanales, d’adapter
leurs méthodes de production a la révolution technologique en cours.

IT s’adresse d’abord aux entreprises manufacturiéres, parti-
culiérement dans 1les industries de biens de consommation et de biens d’é-
quipement, le BTP et 1’artisanat. I1 a pour premier objectif de les ai-
der a définir Tles moyens d’adapter aux nouvelles techniques tous les as-
pects de leur fonctionnement (production, gestion, organisation du tra-
vail, formation du personnel, réseaux commerciaux). Parallélement, 11 vi-
se & permettre aux salariés de participer a l1a définition de nouvelles
formes d’organisation du travail.

Son deuxieme objectif est de développer une offre compétiti-
ve de biens d’équipement modernes (depuis les composants de base jus-
qu’aux machines spécialisées) et de prestations correspondantes, adap-

tées a la demande, en favorisant un dialogue entre producteurs et utilisa-

teurs.
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En troisieme lieu, il doit aider le secteur alimentaire et
les secteurs du batiment et des travaux publics & maitriser les techni-
ques nouvelles pour améliorer leur compétitivité et réduire leurs cofits
de production.

I1 s’appuie tout particuliérement sur Tle développement de
1’épargne et son orientation vers la modernisation des activités producti-
ves. La réussite de ces actions fait appel & 1’initiative des entrepri-
ses et des milieux professionnels, avec 1’appui des pouvoirs publics et
des régions. Les partenaires sociaux seront associés a la préparation des
décisions de caractére général et au suivi de leur exécution. Une commis-
sion de 1’industrie tripartite (administration, organisations patronales,
syndicats) assurera annuellement le suivi des actions industrielles. Sous
son égide, et mandatés par elle, des groupes également tripartites prépa-
reront un bilan annuel de la réalisation des objectifs du plan, mesurant
les progrés accomplis, repérant les difficultés rencontrées et faisant
des propositions adaptées. Ils établiront a cet efft les indicateurs né-
cessaires a leurs travaux. :

Ce PPE comprend six sous-programmes :

- encourager la diffusion des nouvelles technologies dans
les industries manufacturiéres et 1’artisanat,

- favoriser 1’émergence d’une offre compétitive pour les
biens d’équipements avancés,

- maitriser les techniques nouvelles dans le secteur agro-.
alimentaire afin d’accroitre sa compétitivité et de mieux maitriser ses
coiits de production,

- diffuser les nouvelles technologie dans le BTP,

- orienter 1’épargne vers le financement de 1a modernisa-
tion des activités productives,

- développer la coopération industrielle européenne.

2. POURSUIVR A _RENOVAT]ON YSTEME D'EDUCATION FORMATON
JEUNES :

Le 9¢ plan a pour ambition de parvenir & donner & tous les
Jjeunes une qualification leur permettant de s’insérer dans la vie économi-
que et sociale.

Ce programme en prévoit les moyens, dans trois perspectives :
2.1. En premier lieu; une yénovation profonde du me éducatif afin
d’assurer & tous les bases d’une scolarité réussie. A cet égard, quatre

objectifs apparaissent essentiels et sont assortis d’indicateurs pour
1988 dont la progression sera suivie chaque année : :
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- la rénovation de tous les colleéges d'ici la fin du plan,

- la rénovation du premier cycle de 1’enseignement supé-
rieur de fagon notamment a y réduire de moitié les abandons d’études,

- 1a rénovation et le développement des enseignements techni-
ques et professionnels : 1le flux de sortie de jeunes sans qualification
sera réduit de moitié, 100 000 possibilités de formations complémentai-
res seront offertes, au cours du plan, a des titulaires de dipléomes, le
nombre de places offertes aux éléves du second cycle court pour poursui-
vre, par des classes passerelles, leur scolarité en cycle long sera dou-
blé, 1a capacité de formation des filieres technologiques des IUT sera ac-
crue de 1 000 étudiants par an,

- un programme important de formation des différents types
de formateurs : 1le volume de stages de formation proposés & 1'ensemble
des personnels passera de 260 000 & 550 000 semaines environ en fin de
plan.

18 000 emplois seront affectés & 1’éducation nationale pour
la réalisation de ce PPE.

2.2. Ensuite, 1'articulation des réformes structurelles du systéme éduca-
tif avec des programmes spécifiques de qualification et d’insertion pro-
fessionnelles. Rendus indispensables actuellement par 1’ampleur du choma-
ge des jeunes et 1’insuffisance de la qualification de nombre d'entre eux,
les stages de formation diminueront au fur et a mesure que se tarira le
flux de jeunes sortant sans qualification de 1’appareil scolaire. Accompa-
gnant cette évolution, les processus d’insertion dans 1’emploi seront re-
nouvelés et adaptés aux caractéristiques des jeunes concernés et des en-
treprises susceptibles de les recruter.

300 000 jeunes seront concernés en 1988 par les formules qui
viennent en complément de 1’apprentissage traditionnel.

2.3. Enfin 1’améljoration des conditions d’insertion et des conditions de

vie des jeunes indissociables de 1’insertion professionnelle proprement
dite.

Ce PPE comprend quatre sous-programme :

- amélioration des conditions de réussite scolaire et univer-
sitaire et lutte contré les situations d’échec,

- amélioration de 1’insertion professionnelle des jeunes par
1a rénovation et le développement des filiéres technologiques,

- insertion professionnelle et sociale,

- insertion sociale et amélioration des conditions de vie
des jeunes.
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3. FAVORISER LA RECHERCHE ET L’INNOVATION

Ce programme a pour objectif d’améliorer de fagon décisive
dans 1’industrie, les activités de services et 1’agriculture, les condi-
tions scientifiques, techniques et culturelles du développement au cours
du IXe plan.

I1 prend appui sur la loi d’orientation et de programmation
pour la recherche et le développement technologique, qui assure la crois-
sance et commande la répartition de 1’effort public de recherche, sur la
loi de programmation militaire, sur la loi d’orientation de 1’enseigne-
ment supérieur qui permet d’établir des liens plus étroits entre les éta-
blissements d’enseignement supérieur et les activités productives, sur
les lois relatives aux nouveaux droits des travailleurs qui permettront
de développer simultanément 1’innovation technologique et 1’innovation so-
ciale, sur les lois de décentralisation afin que la région devienne un
lieu privilégié des nécessaires relations entre les laboratoires de re-
cherche des établissements d’enseignement supérieur, des organismes natio-
naux et les entreprises.

I1 relie 1’effort national de recherche-développement 1’inno-
vation dans les entreprises, la culture scientifique et technique, 1a for-
mation aux techniques nouvelles.

Ce PPE comprend trois sous-programmes :

- accroitre 1’effort de recherche-développement et favori-
ser 1’innovation dans les entreprises,

- promouvoir la culture et 1’information scientifiques et
techniques, ,
- favoriser 1’innovation par la formation.

4. DEVELOPPER LES INDUSTRIES DE COMMUNICATION

Le Gouvernement a déja pris plusieurs initiatives tendant &
créer de nouveaux réseaux de diffusion audiovisuelle: lancement d’une qua-
tridme chaine de télévision en 1984, poursuite du programme de satellite
de télévision directe, développement d’un programme ambitieux et décentra- -
1isé d’équipement du territoire en réseaux ciblés de télécommunication.
La création du carrefour international de 1a communication illustre égale-
ment cet engagement résolu de la France dans 1a société de communication
et sa volonté de mener en ce domaine une politique cohérente et globale.

Ces initiatives correspondent & un enjeu industriel, économi-
que et culturel. Notre pays y fera d’autant mieux face qu’il se dotera du-
rant le 9e plan d’une capacité de production de programmes qui lui permet-
te d'étre concurrentiel au niveau international, de préserver son autono-
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mie culturelle et d’'accroitre son rayonnnement. Le PPE n*4 a pour objec-
tif de créer les conditions économiques et financieres d’un marché dynami-
que de 1’audiovisuel frangais et d’encourager la création, la recherche,
1’expérimentation et la formation dans ce domaine, tant au niveau na-
tional qu’au niveau local.

Ce programme comprend cing sous-programmes :

- créer les conditions économiques et financiéres du dévelop-
pement de 1’industrie des programmes,

- développer 1la recherche, 1’expérimentation et la forma-
tion,

- promouvoir un environnement favorable a la création,

- encourager la décentralisation du systeme audiovisuel,

- améliorer notre couverture du marché intérieur et accroi-
tre notre effet de diffusion internationale.

5. REDUIRE LA DEPENDANCE ENERGETIQUE

Ce programme vise a améliorer, durant le 9e plan et a plus
long terme, 1’efficacité des utilisations de 1’énergie, tant dans le do-
maine des emplois intermédiaires que dans celui de la consommation fina-
le et & adapter la demande & 1’objectif d’indépendance énergétique de 1'é-
cenemic frangaise de 50 % en 1990 (contre 35 % en 1982). La continuité de
1’action est la premiére condition a respecter. En effet, i1 importe que
cette politique qui est fondée sur des perspectives a long terme ne fluc-
tue pas au gré des variations du prix du pétrole. En conséquence, i1 est
nécessaire de dégager un volume suffisant de ressources financiéres pour
conduire cette politique et garantir une stabilité de ces ressources qui
permette d’engager une actions programmée sur longue période. Le gouverne-
ment veillera a ce que 1’agence frangaise pour la maitrise de 1’énergie
dispose, de fagon réguliére, des ressources nécessaires a sa mission.
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Ce programme comprend cinq sous-programme axés sur des sec-

teurs particuliers :
- les industries agro-alimentaires,
1’habitat et les activités tertiaires,
- les transports,
la politique industrielle et de recherche-développement,
le dispositif statistique sur les consommations énergéti-

ques.
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6. AGIR POUR L’EMPLOI

Un effort trés important sera réalisé pour mener une politi-
que globale d’emploi qui, loin de se limiter & une gestion sociale du chd-
mage, constituera un élément important de 1a modernisation de notre appa-
reil productif.

Tel est 1’'objet du programme qui comporte deux volets :

- parvenir a une réduction et a un aménagement du temps de
travail, qui tout a la fois contribuent & 1a réduction du chdomage, et fa-
cilitent 1a mise en place de nouvelles formes d’organisation de la produc-
tion et de nouveaux rapports de travail,

- développer et moderniser les diverses organismes qui cons-
tituent 1le service public de 1’emploi afin que celui-ci joue tout son ré-
le dans une stratégie économique et sociale de 1’emploi, notamment en sou-
tenant les initiatives décentralisées des collectivités territoriales,
des entreprises, et des créateurs d’activités.

Ce programme comprend deux sous-programmes :

-incitations a la réduction et a 1‘aménagement du temps de
travail,

- le développement du service public de 1’emploi et de ses
moyens d’intervention sur le marché du travail.

7. UX VENDRE EN FRANCE ET A L'ETRANGE

Contribuer au redressement des échanges extérieurs, par une
meilleure couverture du marché intérieur et un développement des ventes i
1'étranger, tout en retrouvant un différentiel positif de croissance avec
nos partenaires, telle est 1’ambition de ce PPE.

Ses actions pr1or1taires, regroupées dans six-soux program-
mes, visent d’abord a mobiliser 1’ensemble des acteurs nationaux, qu’ils
soient consommateurs ou producteurs, face aux réalités 1nternat10na]es, a
améliorer 1'environnement des entreprises, & favoriser 1’ adaptation de
1’appareil de production et de distribution dans 1les domaines ou nos
échanges sont fortement déficitaires et dans ceux oll 1a France dispose
d’importants atouts, & adapter les instruments de 1’ exportation, a déve-
lopper les points d’ appui du commerce extérieur que sont 1’ ingénlerIe et
les transports, & promouvoir le tourisme.

Ce programme comprent six sous-programmes :

- mobiliser les hommes,

- déve]opper 1’information économique et commerciale des en-
treprises sur 1’étranger,

- favoriser 1’adaptation de 1’'offre frangaise par un dialo-
gue entre producteurs, distributeurs et uti]isateurs,

- adapter les instruments de 1’exportation,
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- renforcer les points d’appui du commerce extérieur,
- promouvoir le tourisme.

8. ASSURER UN ENVIRONNEMENT FAVORABLE A LA FAMILLE ET A LA NATALITE

Depuis 1974, 1la population frangaise n’assure plus son enou-
vellement. Ce phénoméne traduit la baisse tendancielle de la fécondité
qui affecte la France depuis 1964 et que connaissent les autres pays déve-
loppés. Méme si elle est moins grave que celle des pays voisins, la bais-
se de la natalité n’en est pas moins préoccupante : le 1éger redresse-
ment de 1978 & 1980 a fait place a une stagnation, et un nouveau recul se
dessine d’aprés les données récentes. Pourtant, notre pays ne semble pas
atteint, d’aprés les enquétes, par le phénoméne du refus de 1’enfant.

Pour des raisons tant démographiques que de justice sociale,
la collectivité se doit de permettre a toutes les familles de réaliser
leurs projets familiaux. Une politique qui entendrait contraindre ou inci-
ter les couples a se conformer a un certain "modéle"” familial, outre
qu’elle porterait gravement atteinte a& une 1iberté individuelle fondamen-
tale, serait 1inutile et inefficace. I1 s’agit au contraire de donner aux
couples les moyens d’exercer pleinement leur liberté de constituer une fa-

mille et d’en assumer 1la charge. Aider les couples a élever leurs en-.

fants, et lever les obstacles qui les conduisent & renoncer a avoir un en-
fant de plus, forment une seule et méme préoccupation.

Les mesures mises en oeuvre au cours du Se plan, regroupées
dans ce PPE découlent du constat des problémes que rencontrent les famil-
les : charges financidres qu’occasionne 1’enfant (sous-programme n°l),
difficulté de concilier vie professionnelle et vie familiale (sous-pro-
gramme n*2), inadaptation trop fréquente de 1’environnement collectif aux
besoins de 1’enfant et des familles (sous-programme n°3).

La priorité retenue par le plan doit permettre de maintenir

1’effort en faveur des familles, elle doit aussi s’acorder avec la néces-
sité d’un équilibre global des comptes sociaux : les aides nouvelles dont
la création est proposée ont surtout pour objectif de mieux utiiser les
moyens existants, de rendre le systéme d’aides a 1a famille plus effica-
ce, plus favorable & 1’arrivée de 1’enfant, et plus cohérent, notamment
par une simplification du dispositif.

Les trois sous-programmes sont les suivants :

- réorienter les aides a la famille,

- permettre aux parents de mieux concilier vie professionnel-
le et vie familiale, '

- créer un environnement favorable 3 la naissance et i 1’en-

fance.
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-9, REUSSIR LA DECENTRALISATION

Au cours du 9e plan la mise en place des institutions et des

~ procédures de la décentralisation sera poursuivie et achevée.

Pour recevoir sa pleine signification, la décentralisation
implique le renforcement des moyens d’exercice des compétences exercées
par les collectivités territoriales et une houvelle étape dans la clarifi-
cation des relations financiéres entre 1'Etat et les collectivités loca-
les. Parallelement, i1 importe que 1’Etat concourre de maniére constante
a2 1a mise en oeuvre de la planification décentralisée en garantissant le
financement de ses engagements contractuels.

En outre, pour exercer leurs compétences en matiére de déve-
loppement économique, dans le respect des régles de 1a politique nationa-
le d’aménagement du territoire, els collectivités territoriales dispo-
sent d’un cadre 1législatifs et réglementaire précis, défini par 1’arti-
cle 4 de 1la loi du 7 janvier 1982 portant approbation du plan intérimai-
re, par la loi du 2 mars 1982, par les décrets du 22 septembre 1982. Sous
réserve de leur rééxamen au cours de la troisiéme année d’exécution, les
dispositions de 1’article 4 de la loi approuvant le plan intérimaire se-
ront reconduites pour la durée du 9e plan.

Toutefois, la décentralisation ne peut pas remédier seule
aux disparités et aux inégalités économiques, sociales, culturelles, d’a-
ménagement du territoire. Leur traitement appelle des politiques actives
de solidarité nationale, qui constituent le complément indispensable de
1a décentralisation. La planification propose un cadre favorisant la mi-
se en oeuvre cohérente des politiques nationales de solidarité et des ini-
tiatives décentralisées qui s’inscrivent, notamment dans les plans régio-
naux.

I1 est donc nécessaire qu’a travers les moyens spécialisés d
el’aménagement du territoire et 1’allocation des ressources disponibles’
directement affectées aux collectivités locales, s’exercent des actions
correctrices fortes & 1’égard des zones qui connaissent les difficu]tés
de modernisation ou de développement les plus marquées.

Ces préoccupation conditionnnent directement la stratégie et .
1a réalisation des objectifs du plan national. A ce titre ont été rete-
nus sept sous-programmes dans ce PPE : -

- développement de 1’ 1nformation économique, sociale et géo-
graphique aux niveaux régional et local,

- financement des contrats de plan entre 1’Etat et la ré-j
gion et le cas échéant, d’autres collectivités territoriales, -

- évolutlon des ressources des collectivités Tlocales et-
leurs relations financiéres avec 1’Etat, :

- prise en considération des priorités de la politique natio-
nale d’aménagement du territoire,
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- les transports collectifs régionaux et locaux,
- promotion du développement local,
- adaptation de 1’administration territoriale & Ta mise en

oeuvre de la décentralisation.

10. MIEUX VIVRE DANS SA VILLE

Pour parvenir a recréer un sentiment de mieux vivre dans les
villes, la collectivité doit agir en priorité a traver sl’offre de loge-
ments, la recomposition des espaces collectifs, 1’organisation des trans-
ports urbains.

Le programme comporte ainsi trois objectifs : réhabiliter le
partrimoine de logements, en particulier sociaux, et améliorer les condi-
tions de vie dans certains quartiers populaires; mieux maitriser 1’urbani-
sation en favorisant 1’aménagement des agglomérations existantes et en
poursuivant 1a politique des villes nouvelles, améliorer les déplace-
ments en ville en favorisant le développement des transports collectifs. |

Ce programme comprend trois sous-programmes :

- réhabilitation des logements existants, développement so-
cial des quartiers et restructurations des cités ouvrieres,

- maitrise de 1’urbanisation,

- améliorer les déplacements urbains.

11. MODERNISER ET MIEUX GERER LE SYSTEME DE SANTE

Ce programme a pour objectifs de moderniser notre systéme de
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soins, de mieux répondre 4 la diversité des besoins et des aspirations de -

la population en matiére de santé, et de maitriser 1’évolution des dépen-
ses, probleme essentiel des années couvertes par le 9e plan.

Deux buts principaux sont poursuivis :

- la mise en place d’une gestion efficace, s’appuyant sur .
une connaissance plus précise des besoins et des activités de santé et ’

faisant appel & des instruments nouveaux de gestion, d’évaluation et de
contrédle,

- une réorganisation du systéme de santé grice i un essor vi-
goureux de la prévention et des alternatives & 1'hospitalisation, et au
recensement de 1'hdpital sur ses fonctions techniques. '

Deux sous-programmes sont compris dans ce programme :
-mieux connaitre et mieux gérer,
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- réorienter le systéme de soins.
12. AMELIORER LA JUSTICE ET LA SECURITE

La recherche d’une meilleure qualité de la vie quotidienne
est un objectif gouvernemental auquel la décentralisation va apporter une
contribution décisive. Toutefois, le rdole de 1’'Etat demeure essentiel
dans quelques secteurs de 1’action publique ou de la vie nationale. Ain-
si en va-t-il pour 1la justice et pour la sécurité des personnes et des
biens. Dans ces deux domaines, les habitudes administratives et les prati-
ques spontanées des usagers entretiennent des insuffisances et des inadap-
tations qui ne résultent pas toujours de la faiblesse des moyens disponi-
bles. La recherche d'une rénovation des services en charge de la justice, -
de 1a sécurité, de 1a protection contre les nuisances ou contre les acci-
dents appelle d’abord une conception de leur role et de leurs missions
mieux ajustée aus situations diverses qu’ils ont a traiter et des mesu-
res nouvelles strictement assujetties aux objectifs retenus.

Dans cet esprit, le programme prioritaire n*l12 propose cinq
sous-programmes concernant les situations de délinquance et de marginali-
té, 1’aide aux victimes, le fonctionnement de la justice et les effets sé-
grégatifs de la prison, Tles services publics chargés de la sécurité, la
prévention des risques naturels et technolcgigques, 1’amélioration de la .
sécurité routiere. A

Ce programme comprend cinq sous-programmes :

- répondre aux situations de délinquance et de marginalité, .

- venir -en aide aux notions, améliorer le fonctionnement de
la justiceet limiter les effets ségrétatifs de l1a prison,

- rénover les services publics chargés de 1a sécurité,

- améliorer la prévention des risques naturels et technologi-
ques,

- améliorer la sécurité routidre.
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IV - RESSOURCES FINANCIERES

1. L/ETAT ET LES ADMINISTRATIONS LOCALES

Les ressources prévues pour la période 1986-1990 ont été es-
timées par le BIPE selon 1a méthode de projection présentée en annexe. El-
les concernent 1‘Etat et 1les APUL. De méme nous présentons les dépenses
prévues jusqu’en 1988 aux contrats de plan Etat-région.

1.1. Prévisions d’ensemble Etat et APUL

1.1.1. Dépenses directes de ]’Etat par fonction

1986 1987 1988 1989 1990
ENSEIGNEMENT 1680 1570,1 300,6 49,3 49,3
CULTURE VIE SOCIALE 1630,6 1539,4 1459,6 1500,1 1600,2
SANTE (HORS CHR) 342,7 307,2 292,2 302,2 312,6
EQUIPEMENTS SOCIAUX 25 22 20 20 20
LOGEMENT 20 15 10 5 5
DEVELOPPEMENT URBAIN 3719,5 3889 4044,7 4210,8 4373,4
DEVELOPPEMENT RURAL 134,6 74,2 69,3 64,3 59,4
TRANSPQRTS 5642,4 5833,8 6009,3 6190,2 6376,3
ACTION ECONOMIQUE 399,9 450,1 500 600 600
SERVICES GENERAUX APU 2419,8 3052 3103 3202,8 3202,8
TOTAL 16014,5 16752,9 15808,7 16144,8 16599,1
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1.1.2. Dépenses directes de 1’Etat par région

Ile-de-France
Champagne
Picardie
Haute-Normandie
Centre
Basse-Normandie
Bourgogne

Nord

Lorraine

Alsace
Franche-Comté
Pays de la Loire
Bretagne
Poitou-Charente
Aquitaine
Midi-Pyrénées
Limousin
Rhone-Alpes
Auvergne
Languedoc
Provence-Cote d’Azur
Corse

Total France

1986

4051,9
317
356,3
558,5
527,3
346, 1
459,6

1156,6
761,4
427,5
198,4
546,7
704,4
415,8
727,1
804,4
249,3

1363,4
392,5
487,2
970,9
192,3

16014,5

1987

4261,5
327,4
355,1
587,7
555,8
357,8
476,9

1209
802,9
448,7
206,5
573,2
741
447,7
759,1
830,8
254,3

1427,3
421
503,1

1016,3
189,9

16752,9

1.1.3. Dépenses directes d’'investissement

ENSEIGNEMENT
CULTURE VIE SOCIALE
SANTE (HORS CHR)

. EQUIPEMENTS SOCIAUX

LOGEMENT
DEVELOPPEMENT URBAIN
DEVELOPPEMENT RURAL
TRANSPORTS

ACTION ECONOMIQUE
SERVICES GENERAUX APU
TOTAL

1986

9139,2
10978,9
4716,4
2316,4
21091,2
28419,2
19203,2
10267,4
5212,2
16936,4
128280,5

1987

9611,1
11346,9
4858,6
2383,8
21455,8
29454,9
19911,3
10666,6
5461,3
17629,2
132779,4

1988 1989
3946,7  4011,5
314,3 327,1
296,9 297,4
571,4 587,6
525,1 541,5
388, 1 356,4
454,7 466,8
1171 1205,7
749,8 756,9
432 443,9
181,7 185,2
552,2 570
712,1 737,5
414,4 424,7
717,3 736,1
794,9  817,4
243 249,1
1356,1  1387,4
400,8 414,6
473,3 485,5
943,4 964,4
169,6 178,2

15808,7 16144,8

des APUL par fonction

1988 1989
10248,5 10563,1
11898,9 12052,2

5071,8 5117,5
2489,5 2512
21382,9 21437,5
30970,6 31475,8
20956,6 21327,5
11235,6 11439,4

5805, 4 5968, 4
18630 19030,3
138689,8 140923,9

1990

4131,2
337
307,6
606,2
558,5
366,3
481,8

1234,9
782,2
457
190,2
585,3
755,3
438,3 -
755
839,5
258,4

1425,8
419,3
498,8
987,4
183

16599,1

1990
11001,9

12338,4 .

5219,1
2561,5
21583,4
32309,5
21900,8
11762,1
6194,9
19615,4
144486,8



1.1.4. Dépenses directes d’'investissement des APUL par région

1986 1987 1988 1989 1990
Ile-de-France 21726,3  22458,1 23377,7 23728,9 24298,2
Champagne 2382,4 2471,3 2594 2640,2 2712,6
Picardie 3273,6 3389,1 3541,1 3598,5 3690,1
Haute-Normandie 4477,4 4634,5 4831,3 4911,2 5035,9
Centre 4543,9 4703 4910,1 4989,8 5115,8
Basse-Normandie 3185,1 3294,9 3432,4 3487,1 3573,2
Bourgogne 3089,2 3203 3360,2 3418,8 3510,9
Nord 10633,5 10955 11304,2 11445,3 11680,3
Lorraine 4460 4615,7 4822,9 4899 5021,9
Alsace 3035,4 3148,7 3307,1 3365,8 3458,1
Franche-Comté 2927,7 3028,6 3157,8 3207,3 3286,5
Pays de la Loire 6542,6 6785,2 7123,2 7248,7 7445,8
Bretagne 6311 6534,9 6834,2 6946,4 7124,4
Poitou-Charente 3545,7 3677,2 3858,4 3926,6 4033,3
Aquitaine 5903,4 6120,4 6420,2 6531,7 6707
Midi-Pyrénées 6448,3 6680,6 6995,4 7113 7299
Limousin 1829,8 1896, 4 1986,7 2020,7 2074,2
Rhone-Alpes 12879,5 13336 13949,2 14176,7 14540,2
Auvergne 3589,8 3722,4 3905,7 3974,2 4081,6
Languedoc 5233,2 5421,8 5676,2 5772,2 5923,3
Provence-C6te d’Azur 11968,5 12396 12977,4 13189,7 13531
Corse 294,3 306,6 324,4 331,9 343,6
Total France 128280,5 132779,4 138689,8 140923,9 144486,8

1.2. Les contrats de plan

Les trois tableaux ci-dessous établis par le BIPE présen-
tent les prévisions et le taux d’exécution des contrats de plan Etat-ré-
gion.
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2. LES CONCOURS COMMUNAUTAIRES

Les concours FEDER obtenus par la France au titre de 1'exer-
cice 1986 portent sur la période couverte par ces programmes de développe-
ment régional. Ils s’élevent a environ deux milliards de francs.

2.1. Projets approuvés
2.1.1. Projets financés par 1’Etat seul

Les concours obtenus au titre de cette procédure représen-
tent 285 MF dont 128 pour les aides directes aux entreprises dans le ca-
dre de la prime d’aménagement du territoire (PAT) et 157 MF pour des in-
frastructures routidres et portuaires (déviation de Decazeville, dévia-
tion de Guigamp Louargat, approdondissement du chenal de Donges).

2.1.2. Projets cofinancés par 1’Etat et les collectivités locales

’ Les concours obtenus au titre de cette procédure ont at-
teint 1 300 MF dont 135 MF dans les DOM. Les principaux types d’infras-
tructures aidées ont été les suivants :

- infrastructures routiéres,

- infrastructures portuaires,

- infrastructures d’enseignement professionnel (LEP, IUT),
- création de zones d’activités.

A titre d’exemple, on peut citer les réalisations suivantes ;

- construction d'un centre national de 1a mer & Boulogne,
- création d’un bassin d’essai de génie océanique A Tou]on,
- création d’une maison de 1a productique a Roanne.

ramm
Les principaux programmes approuvés concernent des régions
de reconversion industrielle et des régions en retard de développement.

I1s ont pour objectif le renforcement et l1a diversification du tissu éco-
nomique des zones concernées.

87

87



Jone concernée Concours total Dont Durée du
obtenu (en mf) .
A. Programmes nationaux
- d’intérét communautaires
(PNIC)
. Lorraine
- pole européen du développement 345,6 68,5 1986-90
(Longwy)
- bassins sidérurgiques Lorrains 257,6 40,9 "
. Midi-Pyrénées
- Nord-Ouest Aveyron (pble de
conversion de Decazeville) 96 32
- Est Tarn (sud Aveyron) 175 34
- Aridge 150,9 28,2
B. Programmes d’initiatives
mmunautair rogrammes
hors-quota)
. Nord-Pas-de-Calais
- sidérurgie 144,8 36,2 1986-89
- textile 200 50 "
. Lorraine
- sidérurgie 226,4 69,4
- textile 101,1 25,2
. Bourgogne
- (arrondissement Autun et Charolles)
sidérurgie 47,8 15,4 1986-88
. Champagne-Ardennes
- (arrondissement de Charleville et
sedan) sidérurgie 48,9 12,2 1986-89
. Picardie
- (cantons de Catelet et Bohain
en Vermondois) textile 33 8,2 *

88



. Alsace
- {cantons Vosgiens du Haut-Rhin
et du Bas-Rhin) textile 37 7 "

. Rhdne-Alpes
- (Loire/Ardéche) textile 96,8 12,1 "

. Bretagne
- (arrondissements de Quimper et
et de Lorient) péche 41,8 7,5 "

. Poitou-Charentes
- (arrondissement de La Rochelle)
péche 21 5,2 "

. Pays de La Loire

- (département de la Loire Atlantique)
construction navale 73,3 10,6

2.3. Proqrammes déposés

En outre, plusieurs projets de programmes n’ont pas encore
été approuvés en 1986, une décision de la commission devant intervenir ul-
térieurement. I1 s’agit des programmes suivants.

2.3.1. Programmes "hors Gucta"
. Péche Bretagne
. Construction navale PACA
. Textile Gard et Midi-Pyrénées

2.3.2. Les programmes nationaux d’intérét communautarres, et 0ID
. Charentes-Maritimes
. Ardennes
. Bretagne centrale
. Lozére
. Limousin
. Auvergne
. Nord-Pas-de-Calais.

2.3.3. les programmes intégrés méditerranéens
. Aquitaine
. Midi-Pyrénées
. Languedoc-Roussillon
. PACA
. Corse
. Dréme
. Ardéche

2.3.4. Lles programmes d’intérét communautaire
. STAR, VALOREN (Corse).
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V - MISE EN OEUVRE

Les procédures de planification et de contractualisation en-
tre 1/Etat et Tes collectivités territoriales, ont été décrites plus haut
(chapitre II, 1 et 2). Pour la période 1986-1990, le systéme d’aides a la
Tocalisation et a 1la création d’activités a été réformé. Nous présentons
les principales modifications ainsi que 1la procédure de décision et de
gestion des demandes de concours du FEDER en France.

1. L’ADAPTATION DU REGIME DES AIDES

Le Gouvernement a décidé de consacrer les fonds de l1a prime
a 1’aménagement du territoire en priorité & la localisation dans les zo-
nes prioritaires des investissements internationalement mobiles, a la
création d’établissements ou d’entreprises, aux extensions trés significa-
tives d'entreprises existantes et aux décentralisations.

En conséquence, 1a procédure régionale de 1a prime a 1’aména-
gement du territoire est supprimée a partir du ler janvier 1987 et les
décrets des 6 et 31 aolt 1982 instaurant la prime a 1’aménagement du ter-
ritoire seront modifiés dans le respect du régime approuvé par la Commic-
sion de 1a Communauté économique européenne le 10 octobre 1984.

Par ailleurs, 1le Gouvernement confirme les avantages fis-
caux (notamment exonération de 1la taxe professionnelle, réduction des
droits de mutation et amortissements exceptionnels) 1iés a la réalisa-

- tion d’opérations industrielles dans les zones éligibles & 1a prime 3 1'a-

ménagement du territoire.

En ce qui concerne les régions, les textes réglementaires
concernant 1a PRE et 1a PRCE seront assouplis.

Ainsi, 1e plafond de la prime régionale a 1a création d’en-
treprise pourra étre porté de 150 000 F & 200 000 F dans certaines zones
géographiques définies comme prioritaires par le Conseil régional. De mé-
me, le régime de 1la prime régionale & 1’emploi sera adapté pour permet-
tre aux régions qui le souhaitent d’intervenir plus largement pour les en-
treprises créatrices d’emplois, quel que soit leur secteur d’activité.

Les décrets du 6 mai 1982 concernant la PAT et du 22 septem-
bre 1982 concernant 1a PRE et 1a PRCE seront modifiés en conséquence, se-
lon le tableau figurant ci-dessous.

Cés premi¢res modifications devront étre suivie'd’un examen
plus approfondi des modes d’intervention économique des collectivités.

C'est'pourquoi 1a DATAR examinera en liaison avec 1’ensem-
ble des régions, les modifications réglementaires et législatives a appor-
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ter pour
ce nouveau contexte.

Le tableau ci-dessous récapitule ces nouvelles procédures.

adapter les modalités d’intervention des collectivités locales i

AMENAGEMENT DES TEXTES PAT, PRE, PRCE

Caractéristiques actuelles lﬂu)

Nouvclles caractéristiques

PAT
(Prime a I'aménagement
du temitoire)

Procédure régionale

Entreprises dont le chiflre d'afTaires
est inféricur 4 500 MF.

Programmes d'investissements infé-
ricurs a 25 MF.

Procédure nstionalc

Entreprises dont le chiffre d'affaires
est superieur 4 500 MF.
Programmes d'investissements supé-
rieurs 8 25 MF.

Activités tertiaires créant au moins
15 emplois.

Extension d’activilés entrainant une
augmentation de I'effectil de 20 % ou
la création d'au moins 50 emplois.

Supprimée

Supprimée.

ChilTre d'afTaires supérieur & 300 MF.
Investissements supérieurs a4 20 MF.

Activités tertiaires créant sy moins
30 emplois ou engagées par des entre-
prises donlt le chillre d'aflaires est
supérieur 4 J00 MF.

Opérations de decentralisation en pro-
venance de zones exclues du bénéfice
de la PAT.

Extension d'activités entrainant une
augmentation de I'efTectif de 50 % ou
la création d'au moins 50 emplois.

PRE
(Prime régionale & I'emploi)

Limitation aux 30 premiers emplois
d'un établissement quel que soit le
chiffre d'afTaires de I'entreprise.

Prime calculée sur la base de 30
emplois maximum créés ou main-
tenus dans un éuablissement, quel que
soit ['eMectil du début du programme,
pour une entreprise réalisant un chif-
fre d’afMaires inférieur & 300 MF.

Attribution & un méme bénéficiaire

d’une seule prime dans un délai infeé-
reur 4 3 ans. :

PRCE
(Pime régionale
4 la création d’entrepnise)

Montant de la prime plafonné &
150000 F.

Montant de la prime plafonné
4 150000 F pouvant &ue porie i
200 000 F dans les zones prioriaires
définies par fe Conseil régional.
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2. LES PROCEDURES DE GESTION FEDER

Lorsque 1a décision de présenter une demande de concours
(projet ou programme) a été prise, son cheminement est le suivant :

2.1. Dépot et instruction du dossier

La DATAR transmet 1a demande de concours & la Direction com-
pétente de la CEE (DG XVI : direction de la politique régionale ou DG
XXII : direction de 1a coordination des fonds) via le SGCI et la représen-
tation permanente de la France auprés de la CEE.

Les services compétents de la commission procédent & 1’ins-
truction de la demande qui peut conduire 1’Etat-membre a fournir des in-
formations complémentaires.

A 1’issue de cette phase que 1’on peut évaluer 3 3-4 mois ac-
tuellement, 1a Commission décide soit de retenir la demande soit de 1a re- -
Jeter.

Dans 1a premiére hypothése deux cas de figure se présentent :

- pour tous 1les investissements inférieurs & R MECU (envi-
ron 35 MF) et présentés sous forme de projets 1nd1v1due]s, la Commission.
décide seule de 1’attribution d’un concours,

- pour les programmes et les projets supérieurs i 5 MECU, la-
Commission décide aprés consultation du comité du fonds. Ce comité qui se
réunit trois ou quatre fois apr an (avril, juillet et novembre) est compo-
sé d’experts désignés par les Etats-membres et présidé par un membre de
la Commission.

2.2. Décision - Notification

L’accord de 1a Commission est formalisé par une décision de
concours qui est notifiée aux Etats-membres. Les décisions de concours -
sont prises chaque année en cing ou six tranches suite d’une part aux réu-
nions du comité du fonds pour les programmes et les projets supérieurs 3
5 MECU, au fur-et-a-mesure de 1’instruction des demandes de concours pour
les prOJets inférieurs a 5 MECU.

3. Paiements

Les décisions de concours valent engagement de dépenses. les;.,

crédits de paiements sont délégués au fur-et-i-mesure de la réalisationﬂ_
des projets ou des programmes de la maniére suivante : :

Sauf décision particuliére des réglements spécifiques, la
Commission peut verser des avances :

- lére avance d’un montant de 40 % du concours attribué dés
le démarrage du projet,
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- 2&me avance d'un montant de 40 % dés justification d’une
dépense équivalente a la moitié de 1a premiére avance (soit 20 % du colt

total prévu),
- le solde a la fin de 1'opération ou du programme.

La délégation des crédits de paiements est subordonnée au
respect d’un certain nombre de directives européennes. La plus ‘*-portan-
te concerne les régles en matiére de passation de marchés publics de tra-
vaux et de fournitures.

2.4. Contrdles

Deux types de contrdles sont prévus pour les projets ou pro-
grammes ayant donné lieu a des concours européens. Il s’agit des mis-
sions de controle effectuées par 1a Cour des Comptes européenne et par la
Commission. Elles ont pour objet de vérifier 1’/opportunité et la réalité
des projets ou programmes financés et d’apprécier leur impact sur le déve-
loppement régional.
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MISE EN FORME DES PDR PAR LA SOCIETE ACT

Le bureau d’études ACT, études et recherches économiques- et
industrielles, a mis en forme, pour la DATAR, les 21 PDR et le document
de synthése. La méthode utilisée et les sources statistiques sont les sui-
vantes.

1. METHODE DE TRAVAI

Le plan type de chaque PDR a été élaboré avec la DATAR, con-
formément au reéglement du FEDER (1984) et aux recommandations de 1a Com-
mission. Les différentes parties ont été réalisées a partir de documents
fournis par les services des préfectures de région (SGAR), lesquels se
sont assurés auprés des responsables régionaux de la conformité des objec-
tifs énoncés avec ceux des conseils régionaux.

La documentation statistique et ana]ythue des premiers cha-
pitre a en outre bénéficié du concours des services d'études des direc-
tions régionales de 1’INSEE et de 1a Division des études régionales de
1/ INSEEA Paris. -

Chaque projet de PDR mis en forme par la société ACT a ensui-
te été relu et amendé par les prefectures de reégion aprés consultation
des Conseils régionaux et les services compétents de la DATAR. :

2. SOURCES STATISTIQUES

Afin de fournir des repéres statistiques uniformes, leS fa;
bleaux introduisant 1’analyse économique et sociale de chaque région ont
été réalisée a partir des sources et méthodes de calcul suivantes :

. Population totale 1982
Recensement INSEE, 1982

. Pourcentage de variation 1975-32 de la population totale
Calcul base recensement INSEE 1975 et 1982

Pourcentage de variation 1975-82 du solde uigratofre
Solde migratoire en absolu (source SIRF, INSEE 1986) rappor-
té & la population recensement 1975

. Pourcentage de variation 1975-82 du solde naturel
Différente entre le pourcentage de variation population tota-
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le et solde migratoire.

. Population active 1982, wvariation annuelle 1975-82, taux
d’activité

Source INSEE, SIRF (statistiques et indicateurs des régions
frangaises) 1986.

. Emploi total au lieu de travail, 1985

Source INSEE, comptes régionaux des branches industrielles,
1987.

. Taux de chomage

Demande d'emploi fin de mois (source INSEE, SIRF) rappor-.

tées a la population active 1982 (recensement INSEE, 1982).

. Valeur ajoutée 1982
Source INSEE, SIRF, 1986.

. Formation
Source INSEE, comptes régionaux des branches industrielles,
1987.
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Mise en forme pour la DATAR : ACT - Etudes et Recherches Economiques et
Industrielles -. Bureaux : 17 bis rue Richard Lenoir, 75011 - Paris.

Tél: 40 24 20 10.
Carte de politique européenne : CAES.
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I ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE

1. DESCRIPTION GENERALE DE LA REGION

Située a 1’est de 1a France, sur sa frontiere rhénane, 1’Alsa-
ce englobe deux départements, le Haut-Rhin et le Bas-Rhin. C’est la plus
petite région frangaise par sa superficie. Mais avec plus d’un million et

demi d’habitants elle compte parmi les plus peuplées -- sa densité est
presque le double de celle du pays -- et sa croissance démographique est
moyenne.

De tradition industrielle, 1’Alsace a bénéficié dans les an-
nées soixante et soixante-dix de conditions de développement relative-
ment favorables qui 1’ont sortie de son marasme de 1’'aprés-guerre et
1’0ont confirmée comme 1’une des régions les plus industrialisées du pays.
De plus, 1’ouverture des frontieres et la confrontation au dynamisme des
économies voisines (RFA, Suisse) ont favorisé un renouvellement et un ren-
forcement de son potentiel industriel.

Ce développement a pris des formes assez particuliéres: ap-
ports étrangers, notamment allemands et suisses, sous forme de petites et
moyennes unités dans les branches les plus diverses; promotion d’un tis-
su de PME régional lui aussi tres diversifié, mettant 1’accent sur la com-
pétitivité et 1’efficacité commerciale plutdt que sur Ta sophistication
des produits; intervention limitée des grands groupes. nationaux sauf dans
la région de Mulhouse (automobile). Ces caractéristiques ont permis a
1’Alsace de résister assez bien aux premiers chocs de 1a crise (elle est
une des rares régions a avoir accru son potentiel d’emplois industriels
entre 1975 et 1980). Parmi les activités industrielles nationales les
plus représentées en Alsace on compte, en ordre décroissant, la construc-
tion mécanique, Tles industries agricoles et alimentaires (sauf viande et
lait), la construction automobile, le textile habillement, la fonderie et

le travail des métaux.

Ce mode d’industrialisation relativement diffus a, d’autre
part, accéléré les mutations agricoles sans trop défaire la trame particu-
liérement dense des bourgs ruraux et des petites villes. L’agriculture
n‘emploie plus, début 1985, que 4,1 % de la population au lieu de tra-
vail, c’est-a-dire une part trés inférieure & 1a moyenne nationale. La
production est principalement végétale (vins et céréales) tandis que la
production animale est surtout laitiere.

Enfin, 1a position géographique de 1’Alsace et son développe-
ment industriel ont contribué au renforcement endogéne d’un secteur ter-
tiaire anciennement établi (banques, transports, commerce de gros, servi-
ces, etc.), ainsi qu’a son ouverture sur 1'étranger. Ce dynamisme tertiai-
re a profité essentiellement & 1'unité urbaine de Strasbourg (373 470 ha-
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bitants), dotée depuis les années cinquante d’un important potentiel d’en-
seignement supérieur et de recherche fondamentale et ol siége le parle-
ment européen élu au suffrage direct. Par contre, la seconde unité urbai-
ne de 1la région, Mulhouse (220 640 habitants), est restée en retrait dans
ce renforcement des fonctions tertiaires (malgré la création de 1’univer-
sité de Ta haute Alsace).

Cet essor de 1la région a cependant laissé subsister plu-
sieurs zones a problémes: zones de reconversion (vallées vosgiennes tou-
chées par la crise textile, bassin potassique), zone tampon de Sélestat,
zones soumises A 1’attraction des pOles étrangers (secteurs de Wissem-
bourg-Lauterbourg au nord, de Saint-Louis-Huningue au sud).

L’importance des flux de travailleurs frontaliers (plus de 36
500 fin 1981) exerce une pression sur 1e marché du travail: s’ils obli-
gent les entreprises 3 plus de compétitivité, ils freinent aussi le déve-
Toppement Tlocal.

Dans 1’ensemble, ces divers facteurs ont permis & 1’Alsace de
mieux résister & 1la crise et d'y entrer plus tardivement. Cependant s’a-
morce en 1980 une baisse de 1’emploi industriel qui ne cesse de se dégra-
der depuis. De 1981 & 1986, le taux de chomdge a progressé plus vite que
1a moyenne nationale (+ 12% contre + 7,6%) et 1’avenir s’annonce diffici-
le, méme si 1le taux de chomage régional demeure inférieur, en mars 1986,
au taux national.

2. CARA TIQUES DE L’EVOLUTION ECONOMIQU

2.1. Jableaux statistiques

Les tableaux ci-dessous présentent les principales caractéris-
tiques de 1’évolution économique de 1’Alsace de 1975 a 1986.

Population;

POPULATION X de variation 1975/82 Densité Superficie

TOTALE 1982 (a) (b) (c) 189 8 220

1 566 000 +3,2 +0,5 +2,7 Heb/km2 km2

Ca) Population totale (b) Solde migratoire (c) Solde naturel



Comparaisons avec la France entiére
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+3,2

2,8
Part population nationale................ Variation
Part superficie nationale................ 1,5 de la populstion totale de 1975 & 1982:
Densité: ratio Région/France.....cceuvuns
1,9 FRANCE..... + 3,07 % REGION. ...
Population active:
POPULATION Pop. act. | Variation Teux d'activité 1982
1982 annuel le
ACTIVE (milliers)| moy.75/82 | TOTAL Hommes Femmes
Alsace 681,6 +1,8 42,9 55,0 33,2
FRANCE 23525,1 + 1.1 42,5 52,6 34,5
Région/France 2,89 + 1,62 1,01 1,04 0,96
Population employée; ‘
EMPLOI TOTAL | Emploi total Variation moyenne snnuelle |Taux
AU LIEU DE au 1/1/1985 x X 1983/85 France
TRAVAIL (milliers) Fr. Effectifs Taux X X
TOTAL REGION 607,242 100 | 100 - 2 748 - 0,45 - 1,0
Agriculture 24,984 4,117,6 - Y - 2,7 - 0,2
Industrie 194,515 32,0 (24,8 - 3122 - 1,6 - 2,8
B.G.C.A. 40,500 6,6 17,2 - 2 661 - 6,57 - 5,8
Commerce 77,772 12,8 12,0 - 582 - 0,74 - 1,0
Aut.tertisire 269,471 44,5 48,4 + 4 291 + 1,59 +1,2
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Chémage:
TAUX DE X X de variation
CHOMAGE Mars 1982 | Mars 1986 | annuelle 1981/86
Alsace 6,2 7,9 + 12
France 8,4 10,2 + 7,6
Valeur ajoutée:
VALEUR V.A. totale 1982 V.A./habitant X _répartition V.A. régionale 1982
AJOUTEE 1982 (millions de Fr.) (milliers de Fr.) | Agricul.|Industrie| BCGA Tertiaire
Alsace 101 987 64 873 3,9 35,9 6,90 53,3
Ratio Rég/France 3% 1,04 0,8 1.2 1,04 0,90
Niveau de formation;
X POPULATION 1982 Aucun dipléme Dont dipléme
+ 15 ans avec formation| déclaré Bacc. et + enseign.supér.
Alsace 40,3 11,6 6,1
France 39,4 12,5 6,2




Données par zones d'emploi:

erares | Venaree Teas Tone Tour
Nembes Papsirime Bemeini Seee Saiae T relotem
" Sepretre eor PIOTN anrentt aetenel Py Véew o " .‘_'

Lener Fempin R ra! teabhe campre ey """'”” m,"mmz T e -":': T “"’“T
rae o0 .u-'u\- AR " T P R P LT TR IR AR
Wissembourg . 48 a3 a4 708 107.9 V160 1018 27 kX3 -13 1 82
Neegerbronn . 39 3945 39 868 101.1 1240 452 a8 15 1.2 03 )
Haguenau 37 455.4 82 092 120 2 8C0 215 98 8.7 5.6 39 18
Sarre Union . A A6 3872 25178 65.5 396 8 0.7 -0 ~-09 -0 A 9.0
Saverne e 1o 7496 73164 97.9 1235 an 33 19 1.5 1.} 15
Steastaurg a8 7619 474 12 620.9 22 853 17 847 LR 18 17 -0 107
Moplshe ™ 53 53157 131994 1383 Teet 898 100 9.0 15 34 a2
Schirmect 23 3036 18 681 62,2 252 145 -3 -2 _26 | -9 V19
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Sente Mace sus Alnes 5 108 4 10917 100.7 - 296 - 199 - ~-81 _a -1 126
Colmar . 89 8227 145 476 176.8 4 46C 2584 79 05 48 -1.2 78
Neu! Brisazh 21 2147 17 823 230 370 1 042 28,4 142 208 15 1
Gucbwitler 38 4066 52 002 1219 1100 498 37 0.7 15 -013 8a
Thana Cernay 50 4918 58 507 tes ' 338 789 2. 21 ~0) oe a3l
Mulhouse 59 6643 266 941 4019 11405 11000 1.2 28 (¥} -8 97
et Louss . 25 1723 47 234 2742 t 267 1401 157 40 128 09 59
Altirgh 109 6425 51 472 801 1178 a00 hR.} 47 1.3 39 55
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2.2. La population

La croissance démographique entre 1975 et 1982 a été légere-
ment supérieure a la moyenne nationale. La population alsacienne est rela-
tivement jeune, la part des générations en age de travailler (15-59 ans)
est plus élevée qu’en moyenne nationale.

Le mouvement naturel accuse certaines particularités: Te
taux de natalité est redevenu, depuis 1982, légérement supérieur i la
moyenne nationale ( incidences d'une population plus jeune et d’un fort
taux de population immigrée). Le taux de fécondité, qui avait chuté plus
rapidement que dans le reste de la France au milieu des années soixante-
dix s'est relativement redressé vers 1980 et semble avoir depuis rechuté.
I1 reste en dessous de la moyenne nationale.

Le mouvement migratoire pose plus de problémes. L’Alsace est
en effet 1’une des régions ol l1a mobilité est la plus faible, i la fois
en termes d’émigration et d’'immigration en provenance des autres régions.
Elle est cependant une des seules régions de 1’arc nord-est 3 avoir con-
servé un solde migratoire positif dans la période 1975/82. Mais ce der-
nier n"a profité qu’au département du Bas-Rhin. Le Haut-Rhin, départe-
ment plus industriel, enregistre un solde négatif.

D’aprés les indications les plus récentes, le solde migratoi-
re régional serait devenu négatif (y compris dans les catégories plus
agées). Cette inversion pourrait s’expliquer, notamment, par 1’arrét de
1"immigration étrangére, laquelle avait pu masquer une tendance déji an-
cienne a 1’émigration d’Alsaciens, en particulier de la fraction la mieux
formée.
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2.3. Population active et emploi

L’évolution de la population active, supérieure a la moyen-
ne nationale de 1975 & 1982, s’est légérement ralentie les années suivan-
tes. Avec 1’arrét de la création d’emploi, depuis 1980, 1’envolée du chd-
mage & correspondu de fagon assez mécanique au cumul de deux phénoménes:
1’effet structure démographique plus accentué en Alsace, 1’effet rattrapa-
ge du taux d’activité féminin qui tend a se rapprocher du niveau natio-
nal. Le taux de chomage a enregistré un maximum de 9,3% en septembre 1985,
pour se maintenir depuis & un niveau inférieur au niveau national. En
chiffres absolus, le nombre de demandeurs d’emploi a chuté de 63 752 fin
septembre 1985 a 50 589 fin mai 1986, soit une différence qui correspond
a 1’augmentation du nombre de TUC sur la méme période.

La structure de 1la population employée, début 1985, laisse
paraitre une prédominance de 1’industrie et une faiblesse de 1’agricultu-
re. Le commerce et autre tertiaire se situant dans 1a moyenne nationale.
Ces particularités régionales sont confirmées par les évolutions récen-
tes : 1’emploi agricole continue a diminuer & un rythme plus rapide que
1a moyenne nationale; si 1’industrie a perdu 3 122 emplois de 1983 a 1985,
ces pertes sont relativement moins importantes qu’au niveau national.

On remarquera, toutefois, que 1’analyse sectorielle souli-
gne les problemes structurels de cette région : dans 1’industrie, les
trois secteurs clés (automobile, mécanique, textile-habillement) sont les
plus touchés; 1’agro-alimentaire, qui avait joué un rdle moteur dans les
années soixante-dix, a connu un renversement de tendance en 1984 et com-
mence & perdre des emplois; dans le tertiaire, 1’emploi diminue dans les
commerces mais continue a progresser dans les services.

L’approche territoriale souligne également de grandes diffé-
rences. I1 faut garder a 1’esprit, a ce propos, 1’évolution de 1a locali-
sation de 1a population entre les deux derniers recensements: on consta-
te une trés forte attraction des communes en couronne des trois grandes
villes d’Alsace (Strasbourg, Mulhouse, Colmar).

La situation des actifs par zone d’emploi montre la trés for-
te tertiarisation des zones d’emploi de Strasbourg (68,3%) et de Colmar
(59,8%), contre une moyenne régionale de 54,2% (recensement 1982). Par
contre, 1a zone de Mulhouse se situe en degcd de 1a moyenne régionale (51,
6%). L’industrie est concentrée dans le sud du Haut-Rhin (zones de Saint-
Louis, Altkirch, Thann-Cernay, Mulhouse et Neuf-Brisach) et le nord du
Bas-Rhin (Wissembourg, Niederbronn et Sarre-Union). Enfin, 1’emploi agri-
cole est surtout concentré dans les zones de Saverne, Sélestat, Sarre-
Union et Colmar.

Les taux de mobilité par zone d’emploi (évalués en 1984 par
1’administration) se caractérisent également par une grande diversité.
Cing zones ont un taux de rotation supérieur & la moyenne alsacienne
(19,8): Strasbourg (23,4), Molsheim (20,4), Schirmeck (23,4), Guebwiller
(21,3) et Sainte-Marie-aux-Mines (21,5). Le taux de sortie est toujours



supérieur aux taux d’entrée, excepté dans les petites zones de Sarre-
Union,de Sainte-Marie-aux-Mines et de Neuf-Brisach.

2.4. La formation

Malgré 1’amorce d’un rattrapage, 1’Alsace accuse toujours un
retard préoccupant sur 1la moyenne nationale dans le domaine de la forma-
tion. On enregistre une préscolarisation moins importante et une scolari-
sation moins poussée. Le taux de scolarisation des jeunes de 16 & 19 ans
est notoirement insuffisant. Cela a pour corollaires un faible niveau de
formation, des sorties plus précoces du systéme éducatif et des entrées
plus rapides dans 1la vie active. En Alsace, 62% des non-qualifiés ont un
niveau inférieur & 1la troisieme ou n’ont pas entrepris de formation pro-
fessionnelle, contre 38% en France.

Les formations professionnelles sont sureprésentées en Alsa-
ce (74% contre 68% en France) du fait d’un fort taux d’apprentissage (39%
de 1’enseignement professionnel, contre 27% en France). Par contre, dans
1’enseignement technique les formations de second cycle lTong ne représen-
tent que 26% (contre 32% en France); de méme, dans 1’ensemble des clas-
ses terminales, Tles formations techniques de lycée ne représentent que
21,1% des effectifs (contre 24,6% en France).

3. PRINCIPAUX DESEQUILIBRES ET PROBLEMES STRUCTURELS

3.1. Déséquilibres sectoriels

D'un point de vue sectoriel, les industries qui ont vu leur
niveau d’emploi se détériorer le plus rapidement depuis le début des an-
nées quatre-vingts (avec un taux de pertes supérieur & 3% par an de 1980
a 1984), sont les trois secteurs clés de 1’industrie alsacienne -- 1’auto-
mobile, Ta mécanique et le textile habillement.

I1s subissent 1les contrecoups de la crise, ils sont confron-
tés & une vive concurrence internationale et a des mutations technologi-
ques importantes. Le recul de 1'emploi industriel a également touché les
petites et moyennes entreprises. Mais i1 semble pour 1’instant difficile
d’y voir 1’amorce d’une désindustrialisation.

L’Alsace souffre cependant de plusieurs handicaps structu-
rels qui entravent la reconversion nécessaire de certaines zones ou indus-
tries: absence d’industries de pointe, faiblesse de la recherche indus-
trielle, éparpillement du tissu, concurrence des régions plus attracti-
ves ou bénéficiant des interventions prioritaires de 1‘Etat.

109
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3.2. Déséquilibres géographiques

D’un point de vue territorial, les principaux déséquilibres
et problémes structurels sont concentrés, pour 1’activité industrielle,
dans la région de Mulhouse (zone d’emploi de Mulhouse, Guebwiller et
Thann-Cernay), dans les dix cantons du versant alsacien des Vosges (de
Schirmeck & Masevaux et Thann) et dans 1’Alsace centrale (zone d’emploi
de Sélestat). Pour 1’agriculture, la zone la plus défavorisée est 1’Alsa-
ce Bossue, enclavée au nord-ouest de la région (zone d’emploi de Sarre
Union).

La région__de Mulhouse concentre prés d’un quart des effec-
tifs industriels, mais tend & perdre ses activités traditionnelles du
fait de la crise d’entreprises comme les mines de potasse (MDPA), Manu-
rhin ou SACM. L’épuisement du gisement exploité par les MDPA oblige a en-
visager une réduction progressive de 1’exploitation et son abandon aux
alentours de 2005. Les MDPA emploient encore plus de 5 000 salariés. L’ac-
tivité des mines de potasse est également handicapée par 1’obligation im-
posée par les pays riverains du Rhin de trouver une solution alternative
au rejet des résidus salins dans le fleuve. La région de Mulhouse voit
aussi s’accumuler une série de restructurations dans ses secteurs tradi-
tionnels: textile, machine-outil, mécanique textile. Sa capacité de renou-
vellement endogene et de développement tertiaire apparait trés faible.

Le versant alsacien des Vosges comprend une dizaine de can-
tons qui correspondent aux zones d’application de la prime d’aménagement
du territoire, c’est-a-dire aux vallées vosgiennes. Ces vallées ont con-
nu historiquement un développement économique fondé sur 1’industrie texti-
le. Certaines étaient encore, i1 y a dix ou quinze ans, en situation de
quasi mono-industrie. Le déclin de cette activité n’a guére été relayée
par le developpement d’activités nouvelles. Dans le fond des vallées en
particulier, 1le tissu économique en a été gravement affecté, si bien que
malgré le déclin démographique de ces zones, le chomage continue de s'y
aggraver sensiblement.

L’'Alsace centrale (zone de Sélestat,) située au débouché de
deux vallées vosgiennes en difficulté, constitue elle-méme une zone dépri-
mée venant s’intercaler entre les pdles de Strasbourg et Colmar. Peu tou-
chée par 1le mouvement d’industrialisation des vingt derniéres années et
souffrant du déclin de ses industries traditionnelles, 1’économie de cet-
te zone doit étre sérieusement renforcée.

L’Alsace bossue qui correspond au bassin d’emploi de Sarre-
Union, au nord-ouest de la région, reste isolée et a conservé un caracté-
re essentiellement rural. Sa population jeune est importante et, malgré
des progrés dans 1’industrialisation, on enregistre toujours un solde mi-
gratoire négatif. Nombre de ses actifs sont actuellement -employés dans
les bassins houillers de Lorraine et de la Sarre.

es secteurs frontaliers du Nord (OQutre-Forét t du Sud
(secteur des Trois Frontiéres) posent des problémes particuliers de déve-
loppement et d’aménagement. Les secteurs situés en périphérie de grandes
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agglomérations étrangéres (Karlsruhe, Bale) connaissent d’importantes mi-
grations de travailleurs frontaliers.

3.3. Les infrastructures

Du point de vue des infrastructures routiéres, la région est
préoccupée par trois problemes qui entravent son ouverture sur la France
et les pays voisins :

- la nécessité de développer les voies transvosgiennes afin
de rétablir et d’étendre les 1liaisons entre 1’Alsace et le reste de la
France du c6té ouest,

- 1’amélioration des communications transrhénanes coté est
afin, en particulier, de décloisonner 1a zone urbanisée de Strasbourg et
de désengorger le pont de 1’'Europe,

- la mise a 1la norme internationale de 1’axe nord-sud (Stras-
bourg-Mulhouse) et son raccordement vers le nord et 1’autoroute alleman-
de.

4. BILAN FINANCIER DES ACTIONS PASSEES

4.1. Dépenses de 1’Etat et des APUL

Les tableaux ci-dessous donnent Te montant des dépenses di-
rectes de 1’Etat et des administrations publiques locales de 1981 i 1985.
Le détail est fourni dans les deux pages suivantes.

DEPENSES DIRECTES DE L’ETAT (en millions de francs courants)
1981 1982 1983 1984 1985

ENSEIGNEMENT 72 51,1 34,9 34,5 22
CULTURE VIE SOCIALE 58,1 32,3 30 34,5 35
SANTE (HORS CHR) 88,8 44,3 19,9 11,8 0
EQUIPEMENTS SOCIAUX 0,1 0 0 0,4 1
LOGEMENT 0,3 0,1 0,1 0 0
DEVELOPPEMENT URBAIN 142,2 91,6 75,3 69,2 57
DEVELOPPEMENT RURAL 6,4 3,6 3,9 2,2 2
TRANSPORTS 311,6 101,8 114 161,1 165
ACTION ECONOMIQUE 21,8 13 10 8,8 7
SERVICES GENERAUX APU 103,8 43,7 62,1 57,6 60
TOTAL 805,1 381,5 350,2 380,1 349

10
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DEPENSES DIRECTES D’INVESTISSEMENT DES APUL  (en millions de francs cou-
rants)

1981 1982 1983 1984 1985

ENSEIGNEMENT 152,3 185,1 176,4 217,2 205,7
CULTURE VIE SOCIALE , = 351,4 341,5 323,1 357,3 377,8
SANTE (HORS CHR) : 117,5 102,8 172,9 142,3 133,3
EQUIPEMENTS SOCIAUX 39,8 29,3 23,4 14,5 28,9
LOGEMENT 149,3 188,5 220,7 33,4 183

DEVELOPPEMENT URBAIN 435 483 486,5 587,6 607,5
DEVELOPPEMENT RURAL 465,5 454,8 378,8 520,2 545,6
TRANSPORTS 271,5 203,7 52,6 229,4 234,7
ACTION ECONOMIQUE 153,7 165 64 86,8 151,8
SERVICES GENERAUX APU 255,5 279,6 412,8 408,3 450,6
TOTAL 2391,5 2433,3 2311,2 2597 2918,7

11
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DEPENSES DIRECTES DE L'ETAT
UNITE: M F courants

SERVICES COMMUNS
ENSEIGNEMENT ler DEGRE
ENSEIGNEMENT 2eme DEGRE
ENSEIGNEMENT CONTINU
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

TOTAL ENSEIGNEMENT

CULTURE
SPORTS-LOISIRS
TOTAL CULTURE VIE SOCIALE

TOTAL SANTE hors CHR
TOTAL EQUIPEMENTS SOCIAUX
TOTAL LOGEMENT

SERVICES COMMUNS

RESEAUX ET SERVICES
TRANSPORTS COLLECTIFS
VOIRIE URBAINE
AMENAGEMENT URBAIN

TOTAL DEVELOPPEMENT URBAIN

SERVICES COMMUNS

EAU ASSAINISSEMENT

RESEAUX SERVICES AUTRES
AMENAGEMENT RURAL

AMENAGEMENT EAUX
ANTI-POLLUTION

GRAND AMENAGEMENT REGION. TOUR.
TOTAL DEVELOPPEMENT RURAL

SERVICES COMMUNS

ROUTES TRANSPORTS ROUTIERS

VOIES NAVIG. TRANSPORTS FLUVIAUX
MER TRANSPORTS MARITIMES

AIR TRANSPORTS AERIENS

TOTAL TRANSPORTS

SERVICES COMMUNS

AGRICULTURE IAA COMMERCE
ENERGIE

INDUS. DES BIENS INTERMEDIAIRES
INDUS. DES BIENS D'EQUIPEMENT
INDUS. DES BIENS DE CONSOMMATION
BTP

TOTAL ACTION ECONOMIQUE

TOTAL SERVICES GENERAUX APU
F.C.T.V.A.

D.G.E.

TOTAL FIN. PARTICULIERS ETAT

TOTAL .1 A 11...........
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DEPENSES DIRECTES D'INVESTISSEMENT DES APUL

UNITE: M F courants

SERVICES COMMUNS
ENSEIGNEMENT ler DEGRE
ENSEIGNEMENT 2eme DEGRE
ENSEIGNEMENT CONTINU
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
TOTAL ENSEIGNEMENT

CULTURE
SPORTS-LOISIRS
TOTAL CULTURE VIE SOCIALE

TOTAL SANTE hors CHR
TOTAL EQUIPEMENTS SOCIAUX
TOTAL LOGEMENT

SERVICES COMMUNS

RESEAUX ET SERVICES
TRANSPORTS COLLECTIFS
VOIRIE URBAINE
AMENAGEMENT URBAIN

TOTAL DEVELOPPEMENT URBAIN

SERVICES COMMUNS

EAU ASSAINISSEMENT

RESEAUX SERVICES AUTRES
AMENAGEMENT RURAL

AMENAGEMENT EAUX
ANTI-POLLUTION

GRAND AMENAGEMENT REGION. TOUR.
TOTAL DEVELOPPEMENT RURAL

SERVICES COMMUNS

ROUTES TRANSPORTS ROUTIERS
VOIES NAVIG. TRANSPORTS FLUVIAUX
MER TRANSPORTS MARITIMES

AIR TRANSPORTS AERIENS

TOTAL TRANSPORTS

SERVICES COMMUNS

AGRICULTURE IAA COMMERCE
ENERGIE

INDUS. DES BIENS INTERMEDIAIRES
INDUS. DES BIENS D'EQUIPEMENT
INDUS. DES BIENS DE CONSOMMATION
BTP

TOTAL ACTION ECONOMIQUE.

TOTAL SERVICES GENERAUX APU

F.C.T.V.A.
D.G.E.
TOTAL FIN. PARTICULIERS ETAT

TOTAL 1 A 11l...........
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4.2. Primes de développement régional

4.2.1. Prime d’aménagement du territoire

1983 1984 1985 1986
Nombre de dossiers 10 17 13 6
Montant de 1a PAT 16,012 26,201 14,208 29,497
Investissements 122,445 265,702 67,624 164,956
(miTlions de francs)
Emplois prévus 416 880 506 1176

(source DATAR, 1987)
4.2.2. Primes des régions

Primes régionales a 1la création d’entreprises et primes ré-
gionales a 1’emploi (en millions de francs)

1984 : 10 960
1985 : 5 000
1986 : 5 000

(Source : CADEB, 1987)

4.3. Les concours communautaires

De 1981 a 1985, les financements communautaires des investis-
sements en Alsace se répartissent comme suit. Il s’agit des interven-
tions concernant la seule région au sens de la nomenclature NUTS I. Les
montants sont exprimés en millions d’ECU courants (Source : Eurostats).

1981-1985 dont 1985

FEDER 2,
FEOGA 4,
5,

W W~
NS

BEI-NIC 6
CECA-EURATOM

0,
g,
35,

I1 s’agit, pour tous 1les fonds, d’engagements de paiements
sauf pour les préts CECA ou il s’agit de décaissements. Les financements

du FSE ne sont pas compris, leur isolement statistique par région étant
techniquement impossible.
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5. DEVELOPPEMENT REGIONAL - PROBLEMES ET CONDITIONS

Comparée a d’autres régions moins favorisées ou plus dure-
ment frappées par 1la crise, 1’Alsace a atteint un niveau de développe-
ment qui lui permet d’afficher une certaine ambition pour 1’avenir. Mais
avec un potentiel 1limité et qui reste fragile, les moyens de cette ambi-
tion ne sont pas évidents. L’avenir régional peut s’exprimer autour de
deux enjeux majeurs:

Rester dans le peloton de téte des régions développées: pour
cela, en profitant d’un taux d’industrialisation élevé, d’une agricultu-
re a bonne valeur ajoutée et d’activités tertiaires de bon niveau, 1'Alsa-
ce doit relever le défi technologique. Or 1a tradition industrielle de la
région a plutot valorisé sa position comme simple plate-forme pour des
productions manufacturiéres, ce qui explique ses faiblesses actuelles en
industries de pointe et en recherche industrielle. Par contre, la région
a 1’avantage de disposer d’un potentiel de recherche publique étoffé et
de bon niveau. Mais son développement, axé surtout sur la recherche fonda-
mentale, est resté jusqu’ici assez peu 1ié au tissu économique régional.
Son renouvellement apparait, de surcroit, mal assuré.

"affirmer comme une région européenne: il s’agit dans cet-
te perspective de renforcer les activités et les infrastructures a dimen-
sions européennes et internationales: le rdle européen de Strasbourg, la
recherche fondamentale, le tourisme, les systémes de communications eiiro-
péens (axes autoroutiers, TGV, chaines internationales de transport de
marchandises, etc.). Cela demande également une meilleure articu]ation
avec le dynamisme des régions voisines, allemandes et suisses.

C’est ce double défi que veut relever 1’Alsace dans les an-
nées A venir, dans la perspective d’une suppression des barriéres douani2-
res intra européennes, et auquel correspondent les objectifs de développe-
ment pour les années 1986-90.
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11. 0BJECTIFS DE DEVELOPPEMENT

L’amélioration de 1’emploi demeure 1'impératif majeur pour
la période 1986-90: i1 s’agit non seulement de résorber le chémage qui,
depuis 1981, progresse plus rapidement qu’au niveau national, mais aus-
si de faire face A une forte demande supplémentaire d’emplois du fait
d’un écart important entre les flux d’entrées et de sorties sur le mar-
ché du travail.

A cela s’ajoutent les soucis de rééquilibrer les flux de tra-
vailleurs frontaliers, dont 1'importance traduit la fragilité et la dépen-
dance de 1’économie régionale, et d’améliorer le niveau général de quali-
fication des emplois.

Pour répondre a ces impératifs les grandes orientations qui
sous-tendent le contrat de plan Etat-région 1984-88 demeurent valables.
Elles mettent en particulier 1’accent sur la modernisation industrielle,
1’adaptation des formations, le développement technologique, la valorisa-
tion des potentialités 1locales, le rattrapage de certains retards en ma-
tiére d’infrastructures de communication. Cette stratégie régionale s’est
précisée, depuis, sur plusieurs points.

On peut regrouper Jles objectifs de développement de 1’Alsa-
ce, pour la période 1986-90, autour de trois idées-forces:

- moderniser et renforcer le potentiel économique régional,

- améliorer 1’'insertion de la région dans 1’espace européen,

- assurer un développement équilibré du territoire alsacien.

1. MODERNJSER ET RENFORCER LE POTENTIEL ECONOMIQUE REGIONAL

Cet objectif comprend des interventions sur 1’environnement
du tissu économique et en direction des entreprises.

1.1. L’envirgnnement du tissu économique

Quatre objectifs prioritaires guident 1’intervention sur
1’environnement du tissu économique:

1.1.1. L’adaptation des formations
L’orientation plus marquée en Alsace vers les formations

techniques et professionnelles, que 1'on peut considérer comme positive,
se limite trop souvent a des formations a niveau faible qui correspon-
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dent de moins en moins aux besoins des entreprises. L’objectif est donc
celui d’un relévement général des niveaux de formation en insistant sur
les formations techniques 1longues, ce qui suppose une amélioration de 1a
formation générale de base.

Le conseil régional a défini un "schéma prévisionnel des for-
mations™ (février 1986) qui précise ces objectifs. Il prévoit un effort
important pour augmenter les capacités d’accueil dans les établissements
du 2e cycle (lycées); il veut favoriser 1’augmentation des effectifs dans
les filiéres scientifiques 1longues et les classes préparatoires; enfin,
il poursuit 1’effort d’ajustement des filidres de formation en fonction
des débouchés professionnels. Sur ce point, il insiste en particulier sur
1’augmentation des BTS dans les nouvelles filiéres, 1’adaptation de 1’ap-
prentissage, 1a poursuite de 1’effort d’équipement des établissements
techniques.

1.1.2. L’effort de recherche et de transfert vers 1’industrie

Dans 1a continuité des actions entreprises depuis 1982, 1la
région encourage le développement des recherches ayant un impact particu-
lier sur son tissu économique, et susceptibles de s’intégrer dans un pé-
le de développement (photonique, pdle photovoltaique, biotechnologie,
etc.). Dans ce cadre, plusieurs objectifs sont poursuivis de fagon complé-
mentaire:

- constitue de nouveaux pdles d’entrainement: 1’effort prin-
cipal porte sur un renforcement des formations d’ingénieurs (dont la ré-
gion est dans 1’ensemble assez mal pourvue), en visant un couplage avec
des activités de recherche appliquée et en recherchant l1a coopération de
partenaires européens. Cette politique sert d’é1ément moteur pour, notam-
ment, deux projets de technopbles congus en complémentarité, (Strasbourg
et Mulhouse- Haut-Rhin), '

- consolider le potentiel de formation scientifique et de re-
cherche fondamentale: cet objectif concerne principalement Strasbourg ol
d$vra;t étre privilégiés certains axes (biotechnologie, médicaments, maté-
riaux),

- renforcer la vocation européenne de ce potentiel: a cet
égard le projet de création par 1’Ecole normale supérieure d’un collége
européen pourrait prendre figure d’opération pilote pour la coopération
universitaire européenne.

1.1.3 L'introduction des techniques nouvelles liées & I’informatique et &
la télématique

Elle constitue un enjeu national qui mobilise également 1’in-

térét des différents partenaires régionaux. L’Alsace présente un projet
ambitieux de réseau télématique.
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1.1.4. Diversifier les sources d’énergie et économiser cette énergie

1.2. Les entreprises

L’intervention directe en faveur des entreprises doit répon-
dre 3 des exigences fortes en matiére d’automatisation, d’innovation dans
les produits, de 1logistique commerciale et de services. La région a mis
en place un dispositif d’accompagnement s’adressant aux PME et a 1’artisa-
nat. L’objectif pour Tles années a venir est d’accentuer les efforts dans
les domaines suivants:

- le renforcement des réseaux de conseil (conseils techni-
ques, commerciaux, financiers...) et de transfert technologique, au pro-
fit principalement des PME,

- 1’7accueil et le soutien de nouvelles activités: i1 s’agit,
par des mesures appropriées (conseil, capital-risque, politique d’ac-
cueil, pépiniére...), de mieux exploiter toutes les opportunités (valori-
sation industrielle de la recherche régionale, soutien & la création endo-
géne d’activités nouvelles, prospection d’investisseurs extérieurs),

- 1’amélioration des qualifications dans les entreprises en
développant un effort de formation interne encore trop faible,

- la valorisation des savoir-faire Tlocaux dans le domaine
des biens d’équipement industriel (productique),

- le renforcement des capacités en création et design indus-
triels,

- 1"aide a 1’exportation, notamment au-dela du marché commu-
nautaire.

Ces objectifs s’intégrent a des politiques sectorielles qui
visent a consolider et a développer des secteurs économiques particuliere-
ment importants pour la région.

Dans 1’industrie mécanique, il s’agit en particulier de remé-
dier aux faiblesses en informatique industrielle; dans ]e textile habille-

ment, ot 1’on doit faire face a un besoin d’investissements et d’innova-
tion, i1 s’agit de poursuivre le renforcement des fonctions de service et
de promotion collective sur le pdle de Mulhouse.

L’agriculture, plutdt pénalisée par 1la politique agricole
commune qui encourage des modéles d’exploitation correspondant assez mal
aux potentialités Tlocales, est a méme de se redéployer vers des produc-
tions diversifiédes. I1 s’agit donc d’encourager un effort particulier d’a-
daptation a la demande des marchés (consommation humaine et demande indus-
trielle au sens le plus large) présentant les meilleures opportunités de
valorisation.

En ce qui concerne 1’industrie agro-aljmentaire, i1 con-
vient de remédier a Tla fragilisation du tissu de PME en favorisant a la
fois 1a modernisation de 1’outil de production et 1’adaptation des pro-
duits.
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Les ressources de la filiére bois, particuliérement importan-
tes dans cette région, sont insuffisamment valorisées. Le maintien et le
renforcement des capacités de 1’usine de pate a papier de 1a Cellulose de
Strasbourg est une condition essentielle pour 1’équilibre économique des
activités en amont de 1la filiére (exploitation forestiére, sciage). Il
s’agit également de poursuivre 1’effort d’adaptation des produits du sec-
teur menuiserie-charpente (notamment dans le créneau de 1a maison & ossa-
ture bois). Les opportunités de développement dans le secteur de 1’ameu-
blement doivent é&tre mieux exploitées. Enfin, il convient d’intensifier
la Tutte contre 1le dépérissement forestier pour préserver a long terme
les ressources régionales.

2. AMELIOR 'INSERTION DE LA REGION DANS L’ESPACE EUROPEEN

Région frontalidre située au coeur de 1’'Europe, 1’Alsace en-
tend parfaire son ouverture sur 1’espace européen. Cet objectif englobe
la volonté d’améliorer les infrastructures de communication, d’élargir la
coopération transfrontaliére et de développer 1a vocation européenne de
Strasbourg.

2.1. Les infrastructures

L’amélioration des infrastructures de communication vise non
seulement & assurer une continuité des réseaux par-dela les frontiédres,
mais aussi a les organiser, a les compléter et A les valoriser dans 1’'op-
tique d’un développement solidaire a 1’échelle du bassin rhénan supé-
rieur.

I1 s’agit d’assurer un maillage autoroutier cohérent 3 1’é-
chelle de ce bassin rhénan et d’améliorer les liaisons routidres est-
ouest. L’Alsace doit bénéficier de 1liaisons ferroviaires rapides (TGV)
avec ses prolongements vers la RFA et 1a Suisse du Nord-Ouest, mais aus-

si de meilleures dessertes intrarégionales. Les deux principaux aéro- -

ports alsaciens doivent s’agrandir dans une perspective de desserte inter-
régionale, tandis qu’en matiére de télécommunication i1 s’agit d’assurer
le développement de nouvelles techniques (télématique, réseaux cablés) en
évitant 1’effet frontidre.

Enfin, 1’achévement prévu du Marché commun intérieur, y com-
pris pour les transports, et 1’effacement de 1a frontiére obligent A pré-
g?rer dans cette perspective les activités 1iées au transport de marchan-

ses. )
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2.2. La coopération transfrontaliére

L’élargissement de 1a coopération transfrontaliére dans le
cadre défini par la convention de Bonn (1975) entre les autorités alleman-
des, suisses et francaises, vise a créer une meilleure synergie de déve-
loppement dans plusieurs domaines:

- Ta coopération des systemes de formation (apprentissage
linguistique, formation technique, enseignement supérieur),

- la coopération en matiére de recherche et de transferts
technologiques,

- la coopération en matiere de promotion économique et tou-
ristique,

- 1a coopération culturelle,

- 1Ta coopération en matiére d’aménagement, d’environnement
et de cadre de vie.

A une échelle plus locale, il s’agit d’assurer un développe-
ment mieux équilibré des bassins d’emploi transfontaliers & 1’aide de
plans d’actions concertés.

2.3. Strasbourg

Le développement de 1a vocation européenne de Strasbourg est
un objectif qui suppose une amélioration des conditions d’accueil des ins-
titutions européennes, et de continuer a favoriser de nouvelles implanta-
tions.

3. ASSURER UN DEVELOPPEMENT EQUILIBRE DU TERRITOIRE ALSACIEN

L’effort d’adaptation et de renforcement de la structure éco-
nomique régionale s’inscrit dans une conception globale de 1’aménagement
du territoire recherchant une diffusion équilibrée du développement. Les
zones qui connaissent des handicaps spécifiques demandent donc une atten-
tion particuliére.

3.1. Mulhouse

La revitalisation nécessaire du pdle mulhousien doit &tre
apréhendée a une échelle beaucoup plus large, en 1’intégrant dans une zo-
ne comprenant le sud de 1’Alsace et le nord de 1a Franche-Comté. Cet en-
semble, sur Tlequel se greffe 1’économie de plusieurs vallées vosgiennes
elle-mémes en difficulté, constitue 1’une des principales concentrations
industrielles frangaises. La restructuration de cet ensemble implique une
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politique coordonnée privilégiant un renforcement des capacités technolo-
giques. Le contrat de plan Etat-région a permis d’amorcer une politique
de reconversion du bassin potassique par 1a mise en place d’une société
de diversification (SODIV) et de premiers moyens par le réaménagement du
bassin (carreaux désaffectés, cités miniéres). Mais cet effort devra s’in-
tensifier trés nettement au-dela de 1988, en tenant compte des moyens 1i-
mités des collectivités locales concernées et des contraintes particulie-

res (pollution).

3.2. Le massif vosqgien et les zones rivales défavorisées

L’objectif pour les vallées vosgiennes touchées par le dé-
clin de 1’industrie textile est de diversifier les activités et de recher-
cher une meilleure valorisation des potentialités locales (agriculture,
filiére bois, artisanat, tourisme). La poursuite du programme de désencla-
vement par la réalisation de voies rapides transvosgiennes, évitant les
agglomérations et améliorant par la-méme le cadre de vie, reste une condi-
tion essentielle de cette politique.

Le massif vosgien fait par ailleurs 1’objet d’une politique
d’ensemble menée conjointement avec la Lorraine et la Franche-Comté. Cet-
te politique, amorgée en 1977, vise notamment une meilleure gestion de
1’espace par le maintien et le développement de 1’agriculture, 1’aménage-
ment et 1la protection des hautes Vosges (par un deuxiéme parc naturel ré-
gional dans les Vosges du Sud), le renforcement du tissu économique du
massif et 1a promotion des produits de montagne.

L’Alsace centrale, autour de Sélestat, doit mieux affirmer
son rdle de centre relais. La politique suivie en ce sens depuis plu-
sieurs années a permis 1’amorce d’un redressement qui doit &tre confirmé.
De méme, un des objectifs de la région est de poursuivre 1’effort de ren-
forcement de la structure économique de 1’Alsace bossue (Sarre-Union).

3.3. v h nt local

De nouveaux moyens sont prévus pour le développement local
de ces zones défavorisées. La politique mise en oeuvre dans le cadre de
1’actuel contrat de plan Etat-région prévoit en particulier la négocia-
tion avec Tles collectivités locales intéressées de contrats de développe-
ment, cette possibilité étant réservée aux zones présentées ci-dessus (cf.
3.2)ainsi qu’aux zones frontiéres (cf.2.2). Venant en complément des con-
trats de pays, ces contrats de développement mettent 1’accent sur 1’anima-
tion économique et le soutien aux initiatives locales génératrices d’acti-
vités nouvelles. Leur objectif est d’abord d’aider i 1a définition de
stratégies locales de développement par 1a mobilisation des moyens techni-
ques nécessaires et disponibles.

La volonté d’assurer un développement équilibré du territoi-
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re alsacien comprend, outre ces objectifs localisés, des objectifs a por-

tée plus générale. Ce sont:
- la volonté de sauvegarder 1’identité culturelle alsacien-

ne en contribuant, notamment, au maintien du patrimoine culturel et lin-
guistique de 1’Alsace,

- 1’aménagement équilibré des grandes villes (réaménagement
des quartiers dégradés dans certaines villes),

- 1a mise en valeur du potentiel touristique existant en mon-
tagne et en zones rurales,

- Ta protection de 1’environnement en mettant 1’accent sur
trois volets principaux: 1’eau dans la plaine comme dans la montagne, la
valorisation des déchets et matieres premiéres de récupération, la sauve-
garde et la gestion du milieu naturel,

- le développement des énergies nouvelles.
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II1 - ACTIONS DE DEVELOPPEMENT

Les actions présentées ci-dessous sont cohérentes, en te-
nant compte des actualisations récentes, avec celles du contrat de plan
Etat-région.

1. PROMOTION DE L’EMPLOI

Mise en oeuvre de programmes locaux de développement dans
les zones prioritaires : massif vosgien, moyenne Alsace, bassin potassi-
que, zones frontaliéres.

Soutien aux initiatives 1locales en faveur de 1’emploi et de
la création d’activités.

Mise en place d’outils d’animation régionaux et locaux.

Actions d’information et de formation en matiére de dévelop-
pement local.

2. FORMATION AS

2.1. Formation du 2e degré

Mise en oeuvre du schéma prévisionnel des formations, notam-

ment :
- augmentation des capacités d’accueil dans les établisse-

ments du second cycle (+12 000 places d'ici 1’an 2000), :
- renforcement des filiéres scientifiques 1longues et des
classes préparatoires.

Création d’une école européenne A Strasbourg.

Poursuite du programme "langue et culture régionale 3 1’éco-
le" avec, notamment renforcement de 1’enseignement de 1’allemand.

Développement de 1la coopération et des échanges transfronta-
liers.
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2.2. Formation supérieure

Renforcement des formations scientifiques, techniques et de
gestion a Strasbourg, notamment :

- transformation de 1’IECS en grande école de management eu-
ropéen,

- transfert et développement de 1'école nationale supérieu-
re de physique de Strasbourg,

- développement de 1’école nationale supérieure de biotechno-
logie de Strasbourg,

- développement de nouvelles filiéres de formation d’ingé-
nieurs dans Tes domaines de la plasturgie et des matériaux,

- développement des IUT (Strasbourg nord et Strasbourg sud),

- renforcement des moyens de la bibliothéque nationale uni-

versitaire de Strasbourg.

Développement de 1’université de haute Alsace, notamment :

- construction de la faculté des lettres et de la bibliothe-
que universitaire,

- extension de la faculté des sciences et technologies (2e
tranche).

Renforcement et développement de nouvelles filieres de forma-
tion en particulier en électronique et informatique (ISEA) :

- développement des écoles d’'ingénieurs : école nationale su-
périeure de chimie {génic dcs procédés, génie des matériaux...; école na-
tionale supérieure des industries textiles (filiére confection habille-
ment...), ,
- extension de 1’IUT de Mulhouse-Colmar.

Développement de la coopération entre universités du bassin
rhénan supérieur, notamment :

- développement des échanges d’enseignants et d’étudiants,

- mise en place de filiéres communes d’enseignement,

- création d’un institut international de management orien-
té vers les besoins des PME & Colmar-Fribourg,

- création d’une école supérieure internationale de biotech-
nologie & Strasbourg.

Développement des échanges universitaires européens, notam-
ment : mise en place & Strasbourg, en liaison avec les Ecoles normales su-
périeures, d’une structure d’accueil pour les doctorants (collége euro-
péen),

3. ADAPTATION DES FILIERES DE FORMATION

Poursuite de 1’effort d’adaptation des filiéres de forma-
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tion techniques et professionnelles, notamment :
- création de BTS dans de nouvelles filiéres (6 par an),
- programme d’équipement des établissements techniques en

équipements modernes,
- mise en place de filiéres cohérentes dans les secteurs dé-

ficients (plasturgie, transports...),
- mise en oeuvre du schéma régional directeur de 1'apprentis-

sage (notamment adaptation des CFA aux nouveaux besoins).

Renforcement des moyens de 1a formation continue, notamment :
- programme d’adaptation des formations dispensées au plan

régional par 1'AFPA,
- renforcement des formations en mécanique avancée et en

électronique,
- développement de 1’institut européen de robotique et d’au-

tomatisme (INEURA) a Mulhouse.

4. RECHERCHE-RESEAUX DE TRANSFERT

Développement des moyens du fonds régional de recherche-déve-
loppement.

Renforcement des organismes et réseaux régionaux de trans-
fert de technologie, notamment IREPA, ARIST, ADEPA, CETIM-CERMAT.

Soutien aux initiatives de collaboration entre les laboratoi-
res de recherche et le tissu économique régional, notamment :

- cofinancement de bourses de recherche (réseau stratégie),

- aide a 1’acquisition de matériels pour des recherches d’in-
térét régional.

Développement des pbles de recherche a Strasbourg, notam-
ment : biotechnologie, médicament, matériaux, traitement d’image, instru-
mentation.

Développement du potentiel de recherche haut-rhinois, notam-

ment
- développement des pdles productiques, génie thermique et

énergétique, matériaux,

- développement de 1’institut de recherche polytechnique,

- création d’un pdle holographie (Saint-Louis), d’un centre
de compétences en réseaux industriels...

Développement des organismes de recherche a vécation euro-
péenne, notamment : renforcement de 1’institut de physique du globe et du
centre sismique européo-méditerranéen a Strasbourg.

Développement de 1la coopération transfrontaliére en matiére

25



de transferts de technologie, notamment :

- renforcement de 1la coopération entre services consulta-
tifs en matiére de technologie auprés des PME (coopération ARIST Alsace -
IHK Karlsruhe),

- mise en place d’une bourse de technologie du Rhin supé-
rieur,

- mise en place d’une bourse d’échange de personnel entre
instituts de recherche et entreprises.

Développement de 1la coopération entre les instituts de re-
cherche du bassin rhénan, notamment :

- développement de 1’institut franco-allemand de recherche
appliquée (IAR),

- mise en oeuvre de programmes conjoints de recherche (re-
cherche médicale, biotechnologie, polyméres, environnement, etc).

5. TECHNOPOLES

Développement du parc d’innovation d’I11kirch-Graffenstaden,
notamment :

- aménagement général du parc d’innovation,

- installation regroupée et renforcement de divers insti-
tuts de formation supérieure, de recherche et de transfert (projet API re-
groupant ENSPS, ENSBS, IAR, délégation et centre transitique ADEPA...),

- développement des structures d’accueil pour les entrepri-
ses : pépiniéres, batiments-relais, services collectifs.

Mise en place du technopdle du Haut-Rhin, notamment :

- moyens de conception et d’animation,

- valorisation des pdles d’enseignement-recherche de 1’UHA,
mise en oeuvre de moyens communs,

- regroupement d’instituts de recherche et de transfert dans
le cadre de 1a maison de technologie a3 Mulhouse-Mer-Rouge,

: - mise en oeuvre d’un schéma départemental de parcs d’ac-
cueil,

- soutien aux initiatives locales : centre de ressources in-
formatiques, 30 a Colmar, holop6le & Saint-Louis, neuro-services au CHS
de Rouffach,

- renforcement des structures de soutien aux entreprises in-
novantes (pépiniéres...).
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6. POLITIQUES EN FAVEUR DES ENTREPRISES

6.1. Actions pour les entreprises

Soutien a la création d’entreprises et d’activités nouvel-
1es, déve]oppement des outils régionaux, notamment :

- mission régionale pour la création d’entreprises,

- outils financiers pour 1'aide en fonds propres (fonds ré-
gional d’intervention pour la création d’entreprises),

- primes régionales a 1’emploi,

- fonds départementaux et aides régionales pour le finance-
ment de zones d’activités et de batiments-relais.

Développement des actions et outils pour aider i 1a moderni-

sation du tissu de PME/PMI, notamment :

- programmes ACTAL (action pour 1’amélioration des condi-
tions de travail en Alsace),

- programme ADEPA,

- actions collectives : Productique 300, Management 2 000.

Incitation au développement des exportations, renforcement
du fonds régional a 1’exportation (FREX).

6.2. Promotion

Programme de prospection de 1’Agence pour le déve]oppement
de 1’Alsace (prospections communes ADIRA-CAHR).

6.3. Aides

Développement des interventions du fonds d’action industriel-
le (FAI), notamment :

- incitation au conseil pour son renforcement et sa générali-
sation progressive a 1’ensemble des secteurs d’activité,

- promotion de la productique.

Développement des actions et des outils pour améliorer le fi-
nancement des entreprises notamment :

- renforcement des fonds de garantie régionaux,

- développement des outils de financement de capital-risque,

- développement des financements jumelés (aides régionales -
crédits bancaires).
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6.4. Programme d’actions pour la qualijté, la création et le design indus-
triel

6.5. Actions de reconversion et de diversification, notamment

Bassin potassique : développement des interventions de la SO-
DIV

7. SECTEURS DE POLITIQUE ECONOMIQUE

7.1. Agriculture

Poursuite des programmes d’aides a 1’amélioration de la pro-
ductivité des exploitations.

Renforcement des actions de développement de filiéres de pro-
ductions agricoles, notamment : cultures spécialisées (houblon, tabac,
choux a choucroute, 1égumes et fruits).

7.2. 1AA

Poursuite des programmes d’aides a 1a modernisation et au dé-
veloppement de nouveaux produits dans les PME agro-alimentaires.

Poursuite des actions d’aides a la promotion et 3 1a commer-
cialisation des productions agro-alimentaires (PROMARAL).

7.3. Eiliére bois

Mise en oeuvre des programmes d’actions élaborés en concerta-
tion avec les régions voisines, notamment :

- aldes a 1’amélioration de 1a gestion de la forét privée,

- actions pour une meilleure mobilisation de 1a ressource
(foréts de plaine),

- aides & 1la modernisation des entreprises de la le et 2e
transformation, ’

- aides & 1’adaptation des produits de secteur menuiserie-
charpente (maison ossature bois),

- développement des interventions de 1’institut de participa-
tion du bois et du meuble,

- modernisation et développement de 1a Cellulose de Stras-
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7.4. Industries

Mécanique-productique :
- programme d’action de 1a mission mécanique,
- valorisation des savoir-faires régionaux dans le domaine

des biens d’équipement industriel.

Textile :
- renforcement des fonctions de service et de promotion col-

lective sur le péle de Mulhouse (PROTEXTAL),
- aides a 1’investissement et a 1’innovation.

7.5. Artisanat

Renforcement des actions et des outils régionaux, notamment :

- fonds régional d’aides a la structuration des entreprises
artisanales (FRASEA),

- service de reprises des entreprises artisanales,

- bourse de locaux vacants,

- développement du centre technique d’application et d’inno-
vation de 1’artisanat (CTAI) a Colmar.

7.6. Transports

7.6.1. Infrastructures routiéres

Poursuite de 1la réalisation d’un axe nord-sud alsacien a ca-

ractére autoroutier, notamment :
- contournement est de Colmar,
- mise & 2 x 2 voies de CD 300 jusqu’a Lauterbourg,
- voie rapide du piémont des Vosges.

Amélioration des franchissements du Rhin et des raccorde-
ments entre réseaux autoroutiers, notamment :

- contournement sud de Strasbourg,

- nouveau pont & hauteur de Strasbourg,

- nouveau pont dans le secteur des Trois-Frontiéres.

Poursuite de 1’amélioration des axes transvosgiens, notam-
ment: RN 66, RN 59, RN 420. )

Poursuite du programme de contournement des agglomérations

et de désenclavement, notamment :
- contournement de Haguenau,
- mises hors gel.
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7.6.2. Infrastructures ferroviaires

TGV est Paris-Strasbourg et prolongements vers 1’Allemagne
et la Suisse.

Amélioration de 1’axe nord-sud et des raccordements aux ré-
seaux voisins, notamment vers le nord.

Renforcement des dessertes voyageurs intra et interrégiona-
les, notamment :

- renforcement et extension de Métralsace,

- aménagement d’un systéme de desserte transfrontaliére dans
le secteur des Trois-Frontiéres (y compris desserte de 1’aéroport de Bi-
le-Mulhouse).

7.6.3. Infrastructures aéroportuaires

Développement de 1’aéroport binational de Bale-Mulhouse et
ouverture & un partenaire allemand.

Développement de 1’aéroport international de Strasbourg.
7.6.4. Liaisons fluviales
Aménagement de la liaison Rhin-Rhdne.

7.6.5. Adaptation et renforcement des activités liées au transport de mar-
chandises.

Développement de systéemes d’information et d’outils de promo-
tion au profit des professionnels du transport.

Programme d’actions pour favoriser 1’adaptation et 1a moder-
nisation des entreprises du secteur des transports, notamment aide au con-
seil, soutien aux actions collectives et regroupements.

Développement des plates-formes logistiques, notamment au-
tour des pdles de Strasbourg et Mulhouse-Trois-Frontigres.

7.7. Télématique et communication

Poursuite du programme de développement de services régio-
naux de télématique.

Mise en place d’un réseau ciblé en fibres optiques desser-
vant les principaux centres alsaciens et assurant les interconnexions
avec les régions voisines allemandes et suisses.

Etude et mise en oeuvre de plans de cdblage dans les princi-
pales agglomération, notamment Strasbourg et Mulhouse.
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Développement du centre européen de presse et de communica-
tion auprés des institutions européennes a Strasbourg.

7.8. Energie

Poursuite des prograhﬁeg '}égion;d§'>1ﬁpulsés par 1’/AFME et

le fonds régional de 1'énergie, notamment :
- économie des matiéres premieres,
- économie d’énergie dans 1’industrie, le tertiaire privé,

les équipements publics et le secteur résidentiel,
- mise en oeuvre d’énergies nouvelles, valorisation de la

biomasse, développement de 1a géothermie et des réseaux de chaleur,
- achévement de la desserte en gaz naturel.

8.AMENAGEMENT SPATIA

Poursuite du programme interrégional d’aménagement et de dé-

velopppement du massif vosgien, notamment :
- actions de mise en valeur agricole, développement de 1’a-

griculture de montagne,
- actions de développement de la filiére bois,
- programme spécial d’aide aux petites entreprises (artisa-

nat, PMI, commerce),
- développement touristique, aménagement hivernal,

- désenclavement.
- poursuite de 1la politique contractuelle "Strasbourg-ville

internationale,
- programme d’aménagement du Bassin potassique.

Développement de 1la coopération transfrontalidre en matidre
d’aménagement du territoire.

9. TOURISME

Mise en oeuvre du programme de pays d’accueil.
Développement de villages de gites.

Développement et modernisation de 1a petite hotellerie fami-
liale. -

Mise en oeuvre d’une politique régionale du tourisme ther-
mal et climatique.

Mise en oeuvre du schéma régional de tourisme fluvial.
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Mise en place d'un observatoire économique du tourisme.

Aide & la conception et a 1a promotion de nouveaux produits
touristiques.

Développement de 1la coopération frontaliére en matiére de
promotion et d’équipement touristiques.

10. GESTION DE L'ENVIRONNEMENT

Développement de programmes conjoints de recherche et d’ac-
tions a 1'échelle du bassin rhénan supérieur pour la Tutte contre les pol-
lutions, la protection et 1a gestion de 1’environnement.

Renforcement des réseaux de surveillance de la qualité de
17air.

Développement de 1a recherche et de 1a Tutte contre le dépé-
rissement forestier.

Poursuite du programme interdisciplinaire de recherche sur
1’eau.

b ]

Protection et gestion de 7ia nappe phréatique de la plaine

rhénane.
Aménagement de 1’111 domaniale.
Mise en oeuvre du schéma régional des graviéres.

Poursuite de 1la politique de protection des espaces natu-
rels sensibles.

Mise en oeuvre de schémas départementaux de traitement des
ordures ménageéres.

Programme d’actions pour le traitement et 1’élimination des
déchets industriels.

11. CULTURE - SPORTS - LOISIRS

11.1. Centres culturels

Poursuite du programme de renforcement du réseau culturel ré-
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gional notamment :
- renforcement de 1’action de 1'Agence culturelle technique

d’Alsace (ACTA),

- développement des équipements culturels d’intérét régio-
nal dans les principales villes (centre d’animation culturelle de Mulhou-
se, centre dramatique et musical du Rhin & Colmar, centre régional pour

le jeune public & Strasbourg...),
- développement du réseau de relais culturels dans les peti-

tes villes,

Développement du réseau de culture scientifique et techni-

que, notamment :
- musées techniques, CESTIM & Mulhouse,
- CCSTI, musées scientifiques a Strasbourg.

11.2. Parcs naturels, zones touristiques

Création d’un parc naturel régional des Vosges du Sud.

Développement du parc naturel régional des Vosges du Nord et
de T1a coopération avec le parc naturel du Pfalzerwald.

Développement de 1’éco-musée d’Ungersheim.

11.3. Préservation du patrimoine

Poursuite du programme de valorisation du patrimoine archéo-
logique, muséographique et monumental, notamment : '

- soutien au développement des musées locaux,

- programme de consolidation et de valorisation des vesti-
ges de chateaux forts.

11.4. Aides A 1a créativité

Poursuite du programme d’aide en faveur des compagnies théa-
trales, d’ensembles instrumentaux et de l1a création alsacienne.

Renforcement de 1la coopération transfrontalidre en matiére
culturelle.

11.5. Sports

Mise en oeuvre de 1la politique sportive régionale, notam-
ment :
- renforcement du réseau d’équipements d’intérét régional,
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- programme régional pour le développement du golf.

12. ACTION SANITAIRE ET SOCIALE, LOGEMENT

Développement de Ta politique des bassins d’habitat.

Poursuite du programme de réhabilitation des quartiers dégra-
dés.
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IV - RESSOURCES FINANCIERES

Les tableaux ci-dessous font état des prévisions BIPE de dé-
penses d’investissement pour 1’Alsace au cours de la période 1986-90.

DEPENSES DIRECTES DE L'ETAT (million de francs courants)

1986 1987 1988 1989 1990

ENSEIGNEMENT 31,8 29,8 5,7 0,9 1
CULTURE VIE SOCIALE 50,3 47,5 45,1 46,4 49,5
SANTE (HORS CHR) 24,1 21,3 19,6 20,4 21
EQUIPEMENTS SOCIAUX 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
LOGEMENT 0 0 0 0 0
DEVELOPPEMENT URBAIN 87,4 91,5 95,2 99,2 103,1
DEVELOPPEMENT RURAL 0 0,2 0,1 0,4 0,3
TRANSPORTS 157,9 163,3 168,3 173,4 178,7
ACTION ECONOMIQUE 8,1 9,5 10,9 13,3 13,6
SERVICES GENERAUX APU 67,7 85,4 86,9 89,7 89,8
TOTAL 427,5 448,7 432 443,9 457

DEPENSES DIRECTES D’ INVESTISSEMENT DES APUL (millons de francs courants)

1986 1987 1988 1989 1990

ENSEIGNEMENT 216,3 227,5 242,7 250,2 260,6
CULTURE VIE SOCIALE 390,6 403,7 423,4 428,8 439,1
SANTE (HORS CHR) 137,6 141,8 148,1 149,5 152,4
EQUIPEMENTS SOCIAUX 29,9 30,9 32,4 32,8 33,6
LOGEMENT 193,6 197 196,4 197,1 198,5
DEVELOPPEMENT URBAIN 629,3 652,3 686 697,2 715,7
DEVELOPPEMENT RURAL 566 586,9 617,8 628,8 645,7
TRANSPORTS 243,6 253,2 266,7 271,6 279,3
ACTION ECONOMIQUE 159,1 166,8 177,3 182,3 189,3
SERVICES GENERAUX APU 469,4 488,6 516,4 527,5 543,8
TOTAL 3035,4 3148,7 3307,1 3365,8 3458,1

Les tableaux d’exploitation des contrats de plan Etat/ré-
gion, présentés ci-aprés, recensent les engagement de 1'Etat et de la ré-
gion pour la période 1984-88 et selon 1a nomenclature retenue pour le
classement des actions au chapitre précédent.
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EXPLOITATION DES CONTRATS DE PLAN - ETAT - REGION

ET DES BILANS D'EXECUTION

REGION : aLsace
FINANCEMENT A LA CHARGE DE L 'ETAT _—
Fn milltons de francs courants
Financement par période 1986+ 1987 Total Moyenne | Prévision
1984+1985 1988 19841988 par cumul
Mocifs année 1989-1990
0] @ O-0-0 6-Qs ®
1 - Promotion de 1'emploi ........... TR, 3.7 0,5 4,2 0,8 5,0
{1 - Formation de base ..,....... et e 18,6 100,0 118,6 83,7 50,0 ‘
111 - Adaptation des filieres de formation ...... 12,0 51,9 63,9 12,8 27.0
IV - Réseaux de transferts ..... et e e 29,4 1.6 31,0, 6,2 15,0
V - Les technopoles ........ Pl - - - K - -
V1 - Les politiques en faveur des entreprises .. 17,6 92,4 110,0 22,0 46,0
VII - Les secteurs de politique économique ..... 1 119,6 289,6 409,2 81,8 171,0
VIII - Aménagemen: spatial ..........covvuvinnnnn. - 0,3 g.3 £ 1,0
IX - Tourisme ................ e e " 2.9 13,9 16,8 3,4 1,0
X - Cestion de l'environnement ............ . 4,0 LB, 6 52,6 18,5 22,0
X1 - Culture, sporcts, loisirs .................. 25,0 73,1 98,1 19,6 «l,0
XII - Action sanitaire et sociale ............. . 20,5 11,2 31,7 6,3 15.0
Total général 253,3 683,1 9136,4 -187,3 400,0
Sources : CPER et Prévisions BIPE.
EXPLOITATION DES CONTRATS DE PLAN - ETAT - REGIOHN
ET DES BILANS D'EXECUTIOR
FINANCEMENT A LA CHARGE DE LA RECION '
. REGION :  ausace
En m{llions de francs courants
Financement par période Total Hoyenne Prévision
198441985 [ 19C6+1987+1988 1984-1988 par cumul
Motife année 1989-1990
® @ Q-0:® |®-Ors
1 Promotion de l'emplol .........cciivevvnnne, 10,0 15,0 25,0 5,0 11,0
1l Formation de base ..........c00iutianenn Cevaas 37,9 : 61,1 99,0 19,8 «1,0
IIr Adaptation des filidres de formation ....... 17,6 23,8 41,4 8,) 17,0
IV - Réseaux de transferts ...covievennennsosenns 13,4 - 7.2 N.§. 10,0
v Les technopoles ............... Cereaenecnenn - - - - -
VI - Les politiques en faveur des en:f:pri:(l s 19,4 41,4 60,8 ;. 12,2 26,0
v1I Les secteurs de politique économique ..... .. 92,2 189,8 282,0 86,4 116,0
VIII Aménagement spatial ...... e e V- - - - _
X Tourisme ......oivinivvnnen e eieeeaa e 2,0 3.0 5,0 1,0 2,0
X Gescion de l'environnement ............. . 13,7 23,5 37,2 7.4 16,0
XI Culture, sports, loisirs ......c..vvvvvvnnnn 11;§ 43,6 66,5 13.3 28,0
X1I Action ssnitaire et sociale .........c00v.nn 12,0 18,0 30,0 6,0 13,0
Total général ....... e 26,1 419,2 654,1 N.S 280,0
Sources : CPER et Prévisions BIPE.

36




137

LES INTERVENTIONS DE POLITIQUE

REGIONALE EUROPEENNE
AQUITAINE

‘e Nontron

N\,
\,
Ne———y —~—

e o s o N s

Lesparre-Médoc °

PERIGUEUX o

/--/ D ORDO G N E
_____ ;
TN V4
7/ N, s/ \l__4,
L|bog:ne. . \\l o Sarlat-la-Canéda
BORDEAUX o (‘ e Bergerac N
N
e i
Y
t"
_/ oS
e Marmande
L O T

o Villeneuve-sur-Lot

tue 9
NS
b

LT U ePAU
" Oloron-S*Marie e N =

LEGENDE

D Zones éligibles au feder

L'ensemble de la région est éligible au PIM et au programmae spédcial adapté élargissement grand Sud-Ouest sauf Bordeaux
pour les aides a I'investissement des PME et les bonifications d’intéréts.

DATAR oecemare oss






138

Mise en forme pour la DATAR : ACT - Etudes et Recherches Economiques et
Industrielles -. Bureaux : 17 bis rue Richard Lenoir, 75011 - Paris.

Tél : 40 24 20 10.

Carte de politique européennc : CAES.
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1. ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE

1. DESCRIPTION GENERALE DE LA REGION

L’Aquitaine, terre de traditions et de contrastes, est
longtemps restée a 1’écart des grands centres frangais de produc-
tion industrielle et des principaux marchés de consommation. Son
image de marque a toujours été liée a sa diversité géographique, a
ses racines historiques, & la richesse de ses monuments et de sa
culture, & sa vocation touristique, et & son potentiel agricole,
malgré quelques activités industrielles Tiédes a 1’activité portuai-
re et & Ta transformation des ressources locales.

Depuis une vingtaine d’années, une telle image s’est
sensiblement modifiée; a 1la tradition s’est en effet ajouté le mo-
dernisme, et 1’Aquitaine est aujourd’hui une région en devenir, ou-
verte aux industries de pointe, a 1a plus haute technologie et a la
recherche, dont 1’agriculture est en constante modernisation et
dont Te tourisme est en passe de devenir une activité économique a
part entiére.

Cette région, et surtout sa capitale, a une Tongue tra-
dition d’économie d’échanges.

Déja intense au Moyen Age avec les iles britanniques,
son commerce extérieur a pris au XVIIIe siécle un essor parmi les
plus importants en Europe ; le commerce triangulaire y est devenu
florissant ; avec 1’ére coloniale, Bordeaux est devenu la téte de
pont des relations de la France vers les Antilles et 1’Afrique noi-
re, et ces relations se sont poursuivies aprés 1’indépendance des
Etats africains.

Avec 1a création de 1a Communauté économique européen-
ne, Ta situation s’est modifide ; en effet, 1/Aquitaine s’est re-
trouvée en position excentrée entre les grandes zones européennes
de consommation et de production, alors que, par ailleurs, ses rela-
tions économiques extérieures traditionnelles déclinaient; de plus,
1a réglementation douaniére européenne lui a fermé de nombreux dé-
bouchés vers 1’Espagne et le Portugal, qui pourtant auraient di lo-
giquement prendre le relais de ses débouchés extérieurs anciens.

o
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2. CARACTERISTIQUES DE L’EVOLUTION ECONOMIQUE

2.1. Tableaux statistiques

Les tableaux ci-aprés présentent les principales carac-

téristiques de 1‘évolution économique de 1’Aquitaine de 1975 a 1986.

1, Population:

POPULATION X de variation 1975/82 Densité Superficie
TOTALE 1982 (a) (b) (c) 64 41 308
2 656,5 +0,5 +1,8 -1,3 Hab/km2 km2

(8) Population totale

(b) Solde migratoire (c) Solde naturel

g,5%

Comparaisons avec le france entidre
4,88 X
Part population nationale.............. . Variation
Part superficie nationale.........ccc... . 7,52 % de la population totale de 1975 & 1982:
Densgité: ratio Région/France.......cc....
0,64 FRANCE..... 3,07.% REGION....
2. Population active:
POPULATION Pop. act. | Variation Taux d'activité 1982
1982 annuelle
ACTIVE (milliers)| moy.75/82 | TOTAL Hommes Femmes
AQUITAINE 1 115,7 1,39 41,1 51,7 32,9
FRANCE 23 525,1 1,11 42,5 52,6 34,5
Région/France 4,76 X 1,25 0,96 0,98 0,95




3. Population empl

4. Chdmage:

oyée:
|

EMPLOI TOTAL | Emploi total Variation moyenne annuelle |Taux
AU LIEU DE au 1/1/1985 b4 X 1983/85 France
TRAVAIL (miltiers) Fr. Effectifs Taux X X
TOTAL REGION 997 795 100 { 100 - 8 182 -0,8 - 1,0
Agriculture 127 842 13 7,6 - 3 288 - 0,2 - 0,2
Industrie 194 524 19 26,8 -5 669 - 2,7 - 2,8
B.C.G.A. 79 756 8 7,2 - 4 B44 - 5,4 -5,8
Commerce 126 455 13 |12,0 - 762 - 0,6 - 1,0
Aut.tertiaire 469 218 47 148,46 + 6 006 + 1,3 +1,2

TAUX DE X X X de variation

CHOMAGE Marg 1982 | Mars 1986 | annuelle 1981/86

Aquitaine 9,4 11,2 +84%

France 8,4 10,2 +7,6

5. Valeur ajoutée:

14

6. Niveau de forma

VALEUR V.A. totale 1982 V.A./habitant X répartition V.A. régionale 1982
AJOUTEE 1982 (millions de Fr.) (milliers de Fr.) | Agricul.{Industrie{ BCGA Tertiaire
Aquitaine 146 132 55,0 7 30 ) 57
Ratio Rég/France 4,3 % 0,88 1,5 1 0,9 9,6
tion;

X POPULATION 1982 Aucun diplime Dont dipléme

+ 15 ans avec formation| déclaré Bacc. at + enseign. supér.

Aquitaine 39,8 11,5 3,0

France 39,4 12,5 6,2

-
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7. Données par zones d'emploi:

; Vodetor | Yutwtien
l-:u N Papoteden :-u Soite : et [ ':‘ ':' ':‘
Somos £ omoint (=) l-n-—:—m f:-: : — p-v::.— p-:t:-. io | mlpvten | stdesye
N e - 1t et 168w 1076 | 1976 ot 1302 ) oo hgond haied hptayd
hess a 1078)2 08 @ 1002 L TR LI R TH BRI T
14508 48720 2.8 -148 -280 -45 -85 -14 -a7 [ X ]
29314 148 874 $0.7 - 330 -2100 0.9 9 12 44 [ 2]
856 020 153 - 108 - 470 30 12 17 28 103
1159 Je as2? 3 -728 - 1208 - Q4 28 . [ 2 Al
17742 83778 412 o -1370 -0 1.4 -10 12 .9
2%00.% 112191 e 108 -1072 7 13 bd | 0 13
14842 e2ad | ann 82 - 189 o1 os | -or 10| &2
10047 €5 452 €92 s - 434 0.9 47 -03 .4 "
$70.8 25 438 4.1 829 299 28 -2 - 0.4 -32 10.0
21128 141 078 . 68.8 1348 -8 1.1 4 ar kA4 (8}
11810 7712 803 1602 [} - 1.8 -1 -4 -12 w
11010 44 43¢ 200 - 241 - 704 -10 -22 -01 ~-08 [ 2]
18210 222088 80.2 (R {1} 3980 LA 83 [ %] 44 [ A
20738 140 244 [ }X ] 48 - 1281 -07 1] -0.7 42 2.0
1010 43944 182 -~1160 - 1918 -3 [-R ] - 1.8 38 2
22418 40053 200 p23l -m 4.8 [ B 41 .? 103
213819 102 480 41 1304 - 468 bt 112 21 "ns L B}
0182 [ LX-31.] [ 1%} 47 - 064 -8 1.4 -1 a9 L 1
87 e 024 [ %) 12¢ "z 02 103 0.0 AL 8} 10
12880 [11R-7{] f 50N ] nmn 22008 [ & $0~ 13 Ly 102
213417 18738 7.4 -$82 - 094 - 37 - 10 -8 1 X-] 12
26482 103 207 190 189 - $4. 3 14 Qs 24 [ #4
Te01 4933%) 8] 209 - $10 136 128 128 1.8 (8]
22827 220607 s 1017 - 1047 [ 8] 43 3 $.0 1a
Morrtrs moves 60 0 (7M. on 1984
* Tows o0 orbmoge myen 1984 « Posioron ares 1981

L’Aquitaine se compose de cinq départements : Dordogne, Gi-
ronde, Landes, Lot-et-Garonne, Pyrénées-Atlantiques. Sa superficie est de
41.308 km2, soit 7,52% du territoire national, et sa population attei-
gnait, au recensement de 1982, 2 656 500 habitants.

2.2. Démographie

La population aquitaine est proportionnellement dgée. Par
rapport 3 la moyenne, elle compte 3 1a fois moins de jeunes et plus de

personnes dgées :

% %
Population par age Aquitaine France

moins de 25 ans 33,9 36,5
25 a 54 ans 37,9 39,4
55 a 64 ans 11,5 10,2
plus de 65 ans 16,7 13,9

L’évolution de cette population se caractérise par un solde
naturel faiblement positif et un solde migratoire relativement élevé, en
grande partie sous 1’influence de la crise économique, qui freine les dé-



parts vers les grandes zones d’emploi.

La densité de population est de 64 habitants environ au kilo-
métre carré, soit un tiers de moins que 1a moyenne frangaise (100 habi-
tants), et un peu moins que celle de la France hors région parisienne.

Une partie appréciable des zones rurales sont également de
faible densité : 25 a 30 habitants au km2.

Ces zones sensibles sont menacées de désertification et exi-
gent des solutions adaptées a leur situation particuliére en ce qui con-
cerne, notamment la création d’équipements et 1’implantation d"activités.

Les grands mouvements migratoires entre 1975 et 1982 ont re-
présenté prés de 300 000 arrivées dans la région, 170 000 départs de cel-
le-ci et 560 000 changements de commune de résidence a 1’intérieur de la
région.

Au niveau des populations totales des bassins d’emploi, les
mouvements de population qui devraient peser le plus fortement sur 1’évo-
Tution & court et moyen terme sont principalement :

- une croissance forte pour les bassins d’emploi Tiés aux ag-
glomérations de Bordeaux, Pau et Bayonne,

- une décroissance forte pour Tes bassins d’emploi les plus
ruraux (nord-est Dordogne, haute Lande) et les poches d’industrialisa-
tion (Oloron-Mauléon, Lacq-Orthez, Fumel).

Au niveau de la structure par dges du bassin d’emploi

- Bordeaux centre, Médoc, Cubzacais, Entre-deux-Mers, Arca-
chonnais, Pau et sud des Landes sont Tes zones (excepté Sarlat) ol 1’on
note Ta plus forte croissance de Ta population dgée de 20 & 64 ans (en
moyenne pour 1’Aquitaine cette progression est égale a 9,7 %),

- nord-est Dordogne et haute Lande sont & 1’inverse les seu-
les zones ou cette méme tranche d’age diminue, tandis qu’Oloron-Mauléon
enregistre une quasi-stagnation. Pour cette derniére zone, la décroissan-
ce de Ta population dgée de moins de 19 ans est trés forte.

- Médoc, Cubzacais, Entre-deux-Mers, Arcachonnais et sud des
Landes sont Tles seuls bassins d’emploi ou 1a population dgée de moins de
19 ans a progressé (en moyenne, pour 1’Aquitaine, elle diminue de 4,1%).

- Fumel et Lacq-Orthez enregistrent les plus fortes diminu-

tions de Ta population dgée de moins de 19 ans. La progression de la popu-
Tation dgée de 20 & 64 ans est inférieure & 1a moyenne.

3. ACTIVITES ECONOMIQUES

L’Aquitaine est a l1a fois une région d’agriculture tradition-

14°
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nellement forte et d’industrie diversifiéde, en grande partie de création
récente. Plus industrielle qu’il n’est coutume de le dire, plus dynami-
que dans son agriculture que 1’ancienneté de celle-ci ne pourrait le lais-
ser imaginer, elle connait des contrastes préoccupants.

_ Ainsi, si 1’agriculture occupe une place essentielle dans
son économie, 1’4dge moyen des chefs d’exploitation est élevé et les reve-
nus agricoles sont faibles.

: De méme, si 1’industrie a su se diversifier et se moderni-
ser, y compris dans ses activités les plus anciennes, malgré leurs diffi-
cultés propres, les zones les plus industrialisées connaissent une évolu-

tion défavorable.

L’évolution de 1’économie aquitaine dans les prochaines an-
nées sera largement conditionnée par 1’entrée des pays ibériques dans la
CEE, en raison surtout de 1a nature de ses principales productions agrico-
les.

3.1. L’agriculture

A T’activité agricole proprement dite s’ajoute un secteur de
la transformation dimportant, qui représente quelque 3% de 1’emploi total
de 1a région.

La surface agricole utile est proportionnellement importan-
te : 40% de 1la surface totale de 1a région, auxquels s’ajoutent 43% de
bois et foréts (un million d’hectares pour le seul massif landais).

Le secteur agricole comprend une grande diversité des produé-
tions : ainsi 1’Aquitaine est-elle la premiére région francaise de produc-
tion pour les vins d’appellation contrdlée, pour le mais, les volailles

grasses et le tabac..,

Malgré la valeur totale de la production, les revenus agrico-
les sont faibles et tendent a se dégrader. Ainsi, le résultat brut d’ex-
ploitation est inférieur de 30% a la moyenne nationale. Outre les élé-
ments conjoncturels, deux faits principaux expliquent cette tendance :

- Ta population active agricole est nombreuse (13,7% des ac-
tifs régionaux, contre 8,2% au niveau national) et diminue moins vite que
1a moyenne nationale; en outre, l1a stabilité de 1a population active agri-

cole masque un vieillissement des agriculteurs,
- Ta taille moyenne par exploitation est faible (16,3 hecta-

res).

Les perspectives liées a 1’élargissement de T1a CEE montrent
que :
- parmi les secteurs qui doivent s’attendre & une forte pous-
sée de la concurrence, tant sur le marché frangais qu’a 1’exportation, fi-
gurent au premier plan les fruits et 1égumes; i1 s’agit d’une part impor-
tante de 1la production végétale de 1a région (25% environ en valeur), qui



entre directement en concurrence avec des points forts de 1'agriculture
espagnole, dont Tles produits arrivent sur le marché plus tét que les pro-
duits aquitains, en pleine période estivale; la concurrence concernera
aussi une partie non négligeable de la production viti-vinicole,

- pour d’autres secteurs s’ouvrent au contraire des perspec-
tives de marchés nouveaux sous certaines conditions; tel est le cas, prin-

cipalement, du mais,
- un cas particulier est représenté par le tabac, qui peut
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tout & la fois espérer des débouchés dans 1a Péninsule et redouter une

concurrence des producteurs espagnols,

- enfin, un certain nombre d’autres producticns agricoles ré-
gionales seront concernées par 1’élargissement : 1’élevage bovin et la fi-
liere gras doivent absorber une partie de 1a production de mais ; 1’éleva-
ge ovin est susceptible de bénéficier de débouchés nouveaux, 1’aquacultu-
re (eau douce et eau saumdtre), le secteur de la péche et surtout celui
de la conserverie de poissons risquent de connaitre des difficultés ac-
crues, la forét et les industries du bois pourraient voir s’élargir leur

marché...

3.2. L/industrie

Caractérisé par une forte proportion de petites entrepri-
ses -- 85% des établissements ont moins de 10 salariés -- le tissu indus-
triel aquitain se répartit, outre les pdles de Bordeaux et de 1’Adour, as-
sez uniformément dans 1la région. I1 présente un contraste marqué entre
des activités traditionnelles et des industries modernes.

Les principales branches représentées sont :

L’énergie (7 000 salariés, hors distribution), Tla chimie
(20 000 emplois), 1’aéronautique aérospatiale (17 000 salariés en 1984),
la fonderie et premiere transformation des métaux (12 000), la construc-
tion mécanique (13 000) et 1’automobile (5 000); la construction électri-
que, électronique et informatique (10000), les industries agro-alimentai-
res, premier employeur industriel de la région, avec plus de 25 000 sala-
riés; les industries liées au bois -- bois et ameublement (21 500), pa-
piers et cartons (6 500) --; 1’industrie du cuir et de 1a chaussure
(12 000); le textile et 1'habillement (8 300).

De fagon générale 1'industrie régionale subit le contre coup
des mutations industrielles qui affectent principalement les quatre zo-
nes suivantes :

- 1’agglomération de Bordeaux et 1’estuaire de la Gironde
sont marqués par 1’arrét des activités de raffinage de pétrole A Ambés et
Pauillac, entrainant, 1’une et 1’autre, directement et indirectement, la
disparition de plusieurs centaines d’emplois,

- 1"avenir du bassin de Lacq est également un important su-
jet de préoccupation, en raison de 1’'épuisement du gisement de gaz; on a
pu évaluer a 5 000 emplois les effectifs 1iés A ce gisement, directement
ou non, compte non tenu des implications sur 1’activité du port de Bayon-
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ne,
- en outre, la zone de Bayonne voit ses activités chimiques

(fabrication d’engrais) menacées ce qui risque de compromettre 1'équili-

bre de ce bassin d’emploi,
- certaines industries anciennes rencontrent de graves diffi-

cultés au sein des bassins d’emploi de Fumel (fonderie), Marmande (fonde-
rie et verre), ainsi que dans plusieurs vallées de 1a Dordogne (vallées
de 1’Isle et de 1a Vézére notamment).

‘ L’entrée de 1’Espagne dans la Communauté européenne ne fait
bien souvent que renforcer le déséquilibre des échanges industriels au dé-
triment de 1’Aquitaine.

En effet, le solde de ces échanges était négatif de 550 MF
en 1984. Pour les secteurs traditionnels, les effets de la concurrence es-
pagnole se font sentir depuis les années 1970, alors que, pour les sec-
teurs plus récents, 1’Aquitaine devrait accroitre ses ventes.

3.3. Le tourisme

Troisiéme région touristique de France, 1’Aquitaine connait
une fréquentation équilibrée des vacanciers entre le littoral et 1’arrie-
re-pays. On peut estimer a environ 30 000 les emplois directs et indi-
rects 1iéds a cette activité. Le gros de la clientéle est métropolitaine,
88% quant aux étrangers, ils viennent pour plus de 1a moitié d’Allemagne,
les autres étant hollandais, belges et anglais.

Le tourisme aquitain connait un tournant dans son histoire
et doit s’adapter rapidement face a 1’évolution de 1a demande. On note

- une évolution préoccupante avec la diminution des durées moyennes de sé-

Jjours ainsi que la stagnation des taux d’occupation.

4. QUALTFICATION

Le taux de diplomés en Aquitaine est sensiblement Te méme
que 1a moyenne frangaise. Néanmoins, le niveau de qualification a partir
du bac est trés préoccupant, comme le montre le taux de diplomés d’étu-
des supérieures.

La situation est particuliérement critique dans cinq bas-
sins d’emploi olu 1le taux de population dgée de 15 a 34 ans (hors scolai-
res et apprentis) sans qualification est trés élevé. Ce sont :

- le Médoc avec 51,5 % sans qualification,

- Te Cubzacais avec 48 % sans qualification,

- 1’Entre-deux-Mers avec 42,9 % sans qualification,

- lTe nord-est Dordogne avec 45,9 % sans qualification,



- La Haute-Lande 44,5% sans qualification.

5. BILAN DES ACTIONS PASSEES

5.1. L'Etat et les administrations publiques locales

Voici dans les deux tableaux suivants les dépenses des APUL
et de 1’Etat,dans 1la région Aquitaine, de 1981 & 1985 par fonction, dont
le détail par sous-fonction est fourni dans les pages suivantes, jus-
qu’en 1984.

On constate que 1’Etat poursuit toujours son aide & 1’amélio-
ration des infrastructures de communication, tandis que les APUL portent
Teurs efforts sur Tes développements rural et urbain.

DEPENSES DIRECTES DE L'ETAT (millions de francs courants)
1981 1982 1983 1984 1985

ENSEIGNEMENT 155,6 54,2 63,8 89,3 138
CULTURE VIE SOCIALE 51,5 29,7 26,5 25,6 65
SANTE (HORS CHR) 60,2 15,7 28,5 41,3 98
EQUIPEMENTS SOCIAUX 3,9 1,2 2,1 1,3 0
LOGEMENT 0,6 0,4 0,2 . 0,1 0
DEVELOPPEMENT URBAIN 324,9 137 187,9 106 76
DEVELOPPEMENT RURAL 27,9 8,8 12,7 10,1 9
TRANSPORTS 584,4 201,3 257,7 211,8 209
ACTION ECONOMIQUE 45,5 17,5 25 34,2 12
SERVICES GENERAUX APU 176,3 32,2 84,9 77 171
TOTAUX 1430,8 498 . 689,3 596,7 748

DEPENSES DIRECTES DES APUL (millions de francs courants)
1981 1982 1983 1984 1985

ENSEIGNEMENT 218,5 331,2 337.1 292.6 331,7
CULTURE VIE SOCIALE 355 455,3 470.9 422.8 468,7
SANTE (HORS CHR) 192,4 162,1 280,2  230,8 215,3
EQUIPEMENTS SOCIAUX 53,2 55,3 71,5 41,9 59,2
LOGEMENT 358,3 414,7 434,2 341,2 477,7
DEVELOPPEMENT URBAIN 589,6 934,1 1151,8 1121,1 1157,4
DEVELOPPEMENT RURAL 860 843,8 907,6 1069,9 1103,7
TRANSPORTS 406,6 300 655,2 700,6 638,3
ACTION ECONOMIQUE 206,5 114,4 218,8 196,6 237,4
SERVICES GENERAUX APU 437,6 671,2 870,8 987,8 985,5
TOTAUX 3677,7 4282,1 5398,1 5405,3 5674,8
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5.2. Primes de développement régional

5.2.1. Primes d’aménagement du territoire

1983 1984 1985 1986
Nombre de dossiers 67 69 35 40
Montant de la PAT 117,505 80,031 39,764 32,791
Investissements 915,119 669,410 327,218 325,135
(millions de francs)
Emplois prévus 3 088 2 481 1377 1 315

(source DATAR, 1987)

5.2.2. Primes des régions

Primes régionales a 1a création d’entreprises et primes ré-
gionales & 1’emploi (en millions de francs)

1984 : 55 348

1985 : 24 610
1986 : 26 000

(Source : CADEB, 1987)

5.3. Les concours communautaires

De 1981 a 1985, les financements communautaires des investis-
sements en Aquitaine se répartissent comme suit. I1 s’agit des interven-
tions concernant .1a seule région au sens de 1a nomenclature NUTS I. Les
montants sont exprimés en millions d’ECU courants (source : Eurostats).

1981-1985 dont 1985

FEDER 7,4

FEOGA 37,4

BEI-NIC 136,5

CECA-EURATOM 0,7

I1 s’agit, pour tous
sauf pour les

du FSE ne
techniquement impossible.

18
4,7
48

les fonds, d’engagements de paiements
préts CECA ol il s’agit de décaissements. Les financements
sont pas compris, leur isolement statistique par région étant



6. ENJEUX SOCIO ECONOMIQUES

L’Aquitaine est donc une région largement agricole mais dont
1’industrie est trés diffuse en dehors de Bordeaux et des pays de 1’A-
dour. Historiquement, 1la région s’est développée au travers des rela-
tions de Bordeaux avec Tle reste du monde. Ainsi il ne s’est pas créé de
Tiaisons économiques véritables entre 1les villes de la région qui ont
longtemps vécu sur elles-mémes.

I1 s’agit donc d’abord de développer des infrastructures de
communication & 1’intérieur de 1la région pour permettre, d'une part, le
désenclavement de 1la zone des pays de 1’Adour et, d’autre part, 1’expan-
sion des zones agricoles intérieures les plus importantes et les plus sen-
sibles @ 1’élargissement de la CEE (ou sont produits les légumes, les
fruits,le mais et le tabac).

La mise en oeuvre des actions économiques prévues par le pro-
gramme risque d‘étre freinée par 1‘insuffisance des réseaux de communica-
tion. Un exemple caractéristique a cet égard est celui du mais : il con-
vient que les zones productrices aient aisément accés a un réseau ferro-
viaire dont les caractéristiques techniques soient au standard européen;
a défaut, les expéditions doivent éventuellement supporter une double rup-
ture de charge qui greve sensiblement les prix de vente de ce produit. De
méme, 1’insuffisance du réseau routier entraine des temps d’acheminement
excessifs, et donc colteux, pour les marchandises comme pour les person-
nes.

L’objectif en 1a matiere est d’intégrer 1’économie de 1’Aqui-
taine dans 1’économie d’échanges européens; il convient pour cela d’amé-
liorer simultanément 1’ensemble des infrastructures, routiéres, ferroviai-
res, portuaires et aéroportuaires.

En ce qui concerne ]’industrie, la région Aquitaine désire
respecter Ta dualité actuelle de son tissu. L’un ancien constitué par des
industries de main-d’oeuvre & faible valeur ajoutée, sans industries lour-
des, 1’autre constitué depuis deux décennies par des industries & haute
technologie.

Face a Ta concurrence sur les marchés extérieurs, la région
entend améliorer le niveau technologique de ses industries, et pour ce
faire, favoriser 1’implantation d’entreprises des secteurs de pointe.
L’enjeu étant 1’introduction des technologies modernes dans 1’ensemble
des secteurs d’activité industrielle.

En matiere de tourisme, 1’enjeu principal pour 1’Aquitaine
est de spécialiser et de typer les services et produits offerts, de fa-
¢on & établirr sur des produits phares, y compris de haut de gamme, une
politique permettant de maitriser les évolutions du marché. I1 s’agit de
conserver aux cing zones d’activités -- Les Pyrénées, le Pays basque, le
Périgord, 1a vallée de la Garonne et Bordeaux -- 1’acquis des vingt der-
nieres années.

14
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Enfin, le quatriéme enjeu régional, conditionnant les deux
derniers, est 1’adaptation des filiéres de formation.

: Les actions de développement économique de 1’Aquitaine se
sont toutes données un but de modernisation, d’amélioration, de dynamisa-
tion des activités concernées. :

Une telle évolution de 1’économie n’est pas concevable sans
une évolution des hommes ; aussi 1a formation est-elle un axe essentiel
du programme, que 1‘on retrouve dans chacun des volets présentés.

15
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I1 - OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT

Les cinq objectifs de développement de 1a région Aquitaine
sont les suivants :

restituer & 17Aquitaine sa vocation de terre d’'échanges,
construire une agriculture de qualité adaptée aux marchés,
développer et moderniser le tissu industriel,

faire du tourisme un secteur économique a part entiére,
généraliser la formation dans tous les secteurs.

1. RESTITUER A L’AQUITAINE SA VOCATION DE TERRE D’ECHANGES

Longtemps excentrée au sud de la Communauté économique euro-
péenne, 1’Aquitaine se retrouve avec 1’élargissement placée au coeur des
échanges entre 1la Péninsule ibérique et le nord de 1’Europe. Cette situa-
tion peut étre a la fois un atout et un risque :

- un atout, si les échanges permettent un développement d’ac-
tivités exportatrices,

- un risque, si 1’Aquitaine reste un lieu de passage ol ne
se crée aucun courant économique nouveau, et ou les entreprises locales
subissent de plein fouet la concurrence espagnole et portugaise.

L’Aquitaine doit oeuvrer dans trois directions :

- le soutien aux entreprises pour le commerce extérieur et
la coopération,

- le développement des échanges techniques, de formation,

culturels,
- 1’amélioration des moyens de communication.

1.1. Le soutien aux entreprises pour le commerce extérieur et la coopéra-
tion

En dépit de 1la proximité de 1'Espagne et du Portugal, ces
pays n‘ont jusqu’ici fait 1’objet que d’une pénétration limitée de la
part des entreprises aquitaines. Avec 1’élargissement, la proximité d’un
marché de consommation trés proche, celui des régions espagnoles du nord,
et le risque de concurrence d’une industrie souvent trés active contri-
buent & rendre nécessaire pour 1’Aquitaine une politique industrielle ex-
térieure dynamique, tant vers les pays ibériques que vers le reste du mon-
de.

I1 est donc indispendable de favoriser le développement des
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relations internationales des entreprises aquitaines.

Cela passe notamment par trois grands axes :
- 1’encouragement a 1’exportation pour les entreprises indus-

trielles et commerciales,

- le soutien aux entreprises liédes au transport, pour leur
permettre de contribuer a la valorisation du courant d’échanges qui tra-
verse la région; cela repose notamment sur 1a mise en place d'outils spé-
cifiques, tels que plates-formes multimodales de fret, services aux diver-

ses professions concernées...,
- 1’aide a 1la coopération internationale entre entreprises

et tout particuliérement entre entreprises aquitaines et ibériques : coo-
pération technique, financiere...

1.2. Le développement des échanges techniques, de formation, culturels

Devenir ou redevenir une terre d’échanges suppose pour 1’A-
quitaine, outre le développement des relations commerciales liées & ses
productions physiques, la création d’un véritable réseau d’échanges de
connaissances, de formations, de cultures, aptes a contribuer & la créa-
tion d’un climat d’ouverture vers 1’extérieur.

1.3. L’amélioration des moyens de communication

. I1 est indispensable d’assurer dans des conditions convena-
es : : :
- les échanges internes & 1’Aquitaine, & la fois pour permet-
tre des relations économiques, sociales, culturelles entre les Aquitains
et pour assurer le lien avec les grands axes nationaux et internationaux,

- les échanges a longue distance, tant vers le reste de la
France que vers les pays de 1’ancienne CEE, les nouveaux pays membres et
le reste du monde, sans oublier le cas particulier des régions espagno-
les voisines.

1.3.1. Les infrastructures routiéres

Les objectifs de 1’Aquitaine en matidre d’infrastructures
routiéres sont de deux ordres :

- 1’accélération de la mise & niveau des axes structurants
qui orienteront naturellement 1’activité économique vers la Péninsule ibé-
rique, en 1’insérant dans les flux d’échanges entre 1’Espagne et le Portu-

gal et le reste de 1’'Europe,

- 1’amélioration du réseau de desserte intérieure afin de fa-
voriser principalement la desserte des zones en difficulté ou a dévelop-
per, 1’accés au littoral et la desserte des équ1pements touristiques, le
désenclavement des zones de 1’intérieur.
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1.3.2. Les autres infrastructures de transport

Les infrastructures ferroviaires, qui vont étre complétées
par 1a mise en service du TGV Paris-Bordeaux-Espagne.

Les ports (Bordeaux et Bayonne), doivent étre mis en mesure
de faire face a 1’évolution de Ta demande.

Les infrastructures aédroportuaires qui doivent étre amélio-
rées et adaptées; en particulier, 1’aéroport de Biarritz doit faire 1’0b-
jet de mesures lui permettant de devenir un aéroport bi national, pour Te
Nord-Ouest espagnol et le Sud-Ouest frangais.

2. CONSTRUIRE UNE AGRICULTURE DE QUALITE ADAPTEE AUX MARCHES

Cet objectif, essentiel pour 1’Aquitaine, suppose réalisés

deux sous-objectifs :
- 1’amélioration de Ta compétitivité,
- 1’orientation vers les productions de haut de gamme.

2.1. L’amélioration de la compétitivité

Avec 1’élargissement de la Communauté, certaines produc-
tions agricoles de 1la région sont durement affectées par la concurrence
ibérique (fruits et 1légumes en particulier...); & travers ces produc-
tions, c’est tout un pan de 1’agriculture aquitaine qui, directement ou
indirectement, menace de s’effondrer.

Pour 1’Aquitaine, 1la survie de 1’activité agricole passe
donc par 1’amélioration de sa compétitivité, a travers une série de mesu-
res visant en premier lieu & réduire les codts de production.

2.1.1. La maitrise de 1’eau

IT ne sera pas possible de réduire les colts unitaires de
production sans maitrise de 1’eau. En terme d’objectifs détaillés, 1’Aqui-
taine veut intervenir sur trois domaines :

- la maitrise des ressources, a travers notamment un program-
me de grands ouvrages, le but étant d’arriver a la disponibilité permanen-
te de la ressource nécessaire,

- le drainage indispensable, notamment dans le -sud de la ré-
gion, et qui doit contribuer A intensifier et réorienter les systémes de
production en corrigeant les excés d’eau,

- T'irrigation : 1’objectif de 1’Aquitaine, pour la période
1986-1988, est d’arriver a irriguer 5 000 hectares par an au moins, ce
qui représenterait en moyenne 150 millions de francs de travaux. Pour la
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période 1988-1990, ces chiffres devront étre encore augmentés.

A titre indicatif, et sous réserve de 1’évolution des struc-
tures de 1’agriculture aquitaine, les 5 000 hectares par an de la pério-
de 1986-1988 pourraient pour 1’essentiel se répartir entre trois grandes
cultures : le mais (3 200/3 800 hectares/an), les fruits et 1égumes (700/
1 200 hectares/an); le tabac (200/400 hectares/an).

2.1.2. L’amélioration des méthodes de production

L’amélioration de 1la compétitivité de 1’agriculture aquitai-
ne passe, en second lieu, par 1’amélioration des méthodes de production :

- encourager la recherche-expérimentation,

- développer 1’appui technique,

- ajuster les formations aux besoins,

- soutenir les investissements de production,

- améliorer les équipements de stockage-conditionnement.

2.1.3. Les mesures sectorielles

Les fruits et Tléqumes : maitrise de 1’eau, production sous
serres, aide a la diversification et politique commerciale.

Le mais : 1’amélioration de la compétitivité recherchée pour
ce secteur a pour but une meilleure desserte des marchés européens, parti-
culierement ibériques.

Le tabac : 1’objectif pour ce secteur est 1’orientation de
la production vers le tabac blond.

La production porcine : pour le IXe Plan, on recherchera la

création ou 1’agrandissement de 250 ateliers par an, représentant 5 000
places de truies.

La forét : 1’objectif régional est de deux ordres : contri-
buer a 1’action nationale de réduction du déficit du commerce extérieur
du bois, valoriser dans la région cette importante ressource naturelle en
développant la productivité de 1a forét et son exploitation rationnelle.

La péche et 1’aquaculture : si la péche et 1’ostréiculture

sont des activités anciennes, 1’aquaculture est récente dans la région;
pour ces activités la compétitivité est un objectif commun.

2.1.4. La commercialisation

Améliorer la commercialisation des produits et développer
une politique de promotion des produits agricoles et alimentaires.

2.1.5. L’installation des jeunes agriculteurs

L’Aquitaine veut 1les aider, 1’objectif qu’elle s’est fixé
étant A terme de 1 500 installations nouvelles par an.
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2.1.6. La transformation

Le développement du stockage-conditionnement et de 1’indus-
trie agro-alimentaire est nécessaire et constitue une des orientations
sectorielles majeures du développement industriel de 1’Aquitaine. Ce sec-
teur est plus généralement concerné par 1’ensemble des objectifs et des
actions de la politique industrielle de Ta région.

2.2. L’orientation vers la qualité

Les productions agricoles aquitaines bénéficient d’une ima-
ge de marque tres favorable, liée a Teur qualité. Celle-ci s’exprime ac-
tuellement dans deux directions :

- une activité dans une Targe mesure spécialisée dans des
productions alimentaires de haut de gamme (volailles grasses, grands vins
de Bordeaux, pruneau d’Agen, kiwi...),

- pour les productions de nature plus courante, un niveau de
qualité soutenu (mais, tabac, asperges...).

2.2.1. Les productions végétales

Les fruits et Tégumes : renouveler le verger, développer la
recherche-expérimentation, développer et organiser les petites produc-
tions traditionnelles et nouvelles (noix, noisettes, chitaignes, petits
fruits rouges, truffes, champignons...).

La vigne et le vin : le principal objectif est d’améliorer
les revenus des producteurs par une politique d’amélioration qualitative,
reposant particulierement sur le soutien a la recherche-expérimentation.

L’horticulture : i1 s’agit ici non seulement d’améliorer la
qualité des productions horticoles, mais aussi de faire de cette spéciali-
sation & valeur ajoutée élevée un complément de revenu aux exploitations
en polyculture.

Les produits forestiers : 1’objectif en 1a matiédre est d’amé-
liorer 1Ta qualité des bois produits notamment en vue de mieux les adap-
ter aux besoins de 1’industrie de transformation.

2.2.2. les productions animales

Les palmipédes gras : cette activité doit étre soutenue tant
au niveau de 1’élevage qu’a celui de la transformation, cela passant no-
tamment par la mise en place d’une organisation interprofessionnelle; cet-
te activité contribue en effet de maniére significative, et souvent déter-
minante, & 1’équilibre du revenu des exploitations. Deux finalités sont
poursuivies : faire plus souvent de cette spécialité un élevage de base
gour 1’installation des jeunes; lui donner un rdle de facteur de diversi-

jication.
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L’élevage : les productions ovine, bovine, porcine sont, en
Aquitaine, de grande qualité et se développent sous des formes largement
artisanales; cette région dispose en la matiére d’atouts remarquables
(cheptel reproducteur de qualité -- blonde d’Aquitaine --, production
fourragére riche de potentialités, filiere mais importante...), qu’elle

entend valoriser.

Cela doit passer par la prévention sanitaire, 1’intégration
accrue & 1’économie régionale (en particulier par une meilleure articula-
tion entre les productions du mais et les productions d’élevage), le déve-
loppement de la capacité de transformation...

L’aquaculture et 1la pisciculture : ces activités répondent a

une vocation traditionnelle de 1’Aquitaine, de méme que la péche mariti-
me, dont i1 importe surtout d’améliorer 1la compétitivité. Aquaculture
d’eau douce et aquaculture d’eau de mer se situent sur un créneau commer-
cial, souvent de haut de gamme, dont le marché est largement ouvert. L’A-
quitaine veut donc soutenir leur développement, dans trois directions :

- 1la conchyliculture, en soutenant 1’ostréiculture, en faci-
litant Te développement de 1’élevage des palourdes, en apportant une ai-
de technique et en améliorant les conditions de commercialisation,

- 1’aquaculture marine, en encourageant tant des produc-
tions traditionnelles que des productions novatrices, voire méme quasi ex-

périmentales,
- 1’aquaculture d’eau douce, en aidant a la fois la produc-

tion et Ta transformation dont les débouchés potentiels sont trés intéres-
sants (truites fumées, plats cuisinés...).

3. DEVELOPPER ET MODERNISER LE TISSU INDUSTRIEL

L’industrialisation de 1’Aquitaine ne s’est pas manifestée
historiquement par des concentrations d’industries 1lourdes et n’a donc
pas eu pour conséquence, dans les années récentes, la nécessité de recon-
versions spectaculaires comparables par Tleur ampleur A celles qu’ont di
mener d’autres régions. Mais cette région n’en est pas moins entrée dans
une crise industrielle, tant pour ses industries traditionnelles qu’a tra-
vers un certain nombre de ses industries modernes (pétrole, aluminium, en-
grais), et bon nombre de ses bassins d’emploi sont ou vont étre bientdt
durement affectés (estuaire de la Gironde, Adour...).

Par ailleurs, 1’évolution négative de sa population agrico-
le, que 1’élargissement de 1a CEE contribue i accentuer, vient aggraver
la situation de T1’emploi régional, que n’équilibre plus 1’offre d’emploi
tertiaire.

C’est avec cet éclairage que les responsables aquitains ont
mis en place une politique industrielle reposant sur trois objectifs :
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- moderniser le tissu industriel dans son ensemble,
- apporter des solutions adaptées aux problémes de finance-

ment des PME,
- soutenir Tles zones d’activité industrielle en difficulté

et les branches spécifiques.

3.1. Moderniser le tissu industriel et artisanal

L’objectif général de modernisation du tissu industriel et
artisanal repose sur deux idées, 1’une étant de soutenir le développe-
ment d’activités appartenant a des secteurs "modernes", c’est-a-dire a
haute technologie, 1’autre étant de développer des méthodes modernes dans
1’ensemble des branches ou secteurs de 1’industrie et de 1’artisanat, y
compris les plus traditionnels.

Quatre sous-objectifs ont été arrétés a cette fin :

3.1.1. Le développement de la recherche et de la technologie

Transfert de technologies
Création de technopdles.

3.1.2. L’aide au conseil extérieur

Cet axe d’intervention constitue 1’un des objectifs indus-
triels majeurs de la région, déja soutenu par la Communauté économique eu-
ropéenne dans le cadre du FEDER.
3.1.3. Le soutien a la sous-traitance

Dans 1’aéronautique et 1’aérospatiale notamment.

3.1.4. Le développement des exportations

Notamment en direction de Ta Péninsule ibérique.

3.2. Contribuer a résoudre les problémes de financement des PME

L’objectif premier de 1’Aquitaine est d’encourager et d’ai-
der les PME de 1’industrie du BTP et du service industriel & améliorer la
situation de Tleurs fonds propres, chaque fois qu’elles auront un proble-
me de développement. Cela concerne aussi bien les investissements maté-
riels (sur Tlesquels Tes pouvoirs publics se sont penchés depuis long-
temps) que les investissements immatériels (achat d’un logiciel ou d’un
brevet, prospection d'un nouveau marché, formation de personnel & une nou-
velle technologie...) qui représentent, et représenteront de plus en plus,
une part considérable des investissements des entreprises industrielles.
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L’Aquitaine a donc décidé de poursuivre son action en fa-
veur de 1’amélioration des fonds propres des PME, en s’orientant dans

deux directions principales :
- 1"apport de fonds propres nouveaux par le biais d’organis-

mes spécialisés, suivant des procédures parfois novatrices;,
- le développement des préts participatifs a taux fixe ou va-

riable.

Ces orientations, déja prises en compte & 1’occasion du con-
trat de plan, seront encore développées dans le cadre du PIM.

3.3. Soutenir les zones d’activité industrielle en difficulté et les bran-
ches spécifiques

Les difficultés industrielles de différents bassins d’em-
ploi (estuaire de 1la Gironde , zone de Lacq, Dordogne, Fumelois..., en
particulier) ont conduit 1les responsables régionaux a faire du soutien a
ces zones un objectif prioritaire, passant en particulier par le recours
a une structure financidre originale, axée sur les prises de participa-
tion au capital des PME.

Pour 1e commerce et 1’artisanat, 1’objectif est de permet-
tre a ces activités de mieux jouer leur rdle dans léconomie régionale.

: Pour le bidtiment et les travaux publics, amélioration de la
structure des entreprises, aides au financement, soutien aux initiatives
locales en faveur d’une politique d’innovation et de progrés dans 1’habi-

tat.
Le développement des IAA est un objectif essentiel dans une

région comme 1’Aquitaine.

Le développement des industries du bois (premiére et deuxig-
me transformation).

4. FAVORISER L’EMERGENCE DE L’ACTIVITE TOURISTIQUE EN TANT QUE SECTEUR
ECONOMIQUE A PART ENTIERE :

On assiste depuis quelques années A une mutation considéra-

ble de 1’activité touristique :
- les vacanciers expriment de nouveaux besoins de confort,

de loisirs et d’animation, .
- la concurrence avec d’autres régions frangaises et étrangé-

res s’amplifie,
- les moyens d’information et de communication vivent une vé-
ritable révolution technologique (télématique...).
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Face aux nouvelles réalités, il est maintenant nécessaire de
concevoir des "produits touristiques" correspondant aux golts de la clien-
téle, de les faire connaitre et de les vendre. L’émergence de 1'activité
touristique en tant que secteur économique a part entiere oblige donc, en
toute priorité, a s’adapter a 1’évolution du marché, tout en tenant comp-

te des contraintes et des choix d’aménagement du territoire régional.

L’élargissement de 1a CEE va accentuer la migration de la po-
pulation agricole et va conduire 1’Aquitaine a se doter de ressources éco-
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nomiques jouant un réle de substitution partielle. Le tourisme est au pre-

mier plan de ces ressources.

4.1. Un objectif a moven terme : la création d’une véritable filiére éco-

nomique touristique

Le tourisme en Aquitaine procure prés de 30 000 emplois di-
rects, 20 000 emplois induits et 7,5 milliards de francs de recettes. Ces
chiffres peuvent connaitre une progression de 20 a 25% d’ici la fin du
siecle si une véritable économie touristique est mise en oeuvre. En parti-
culier, la clientdle étrangere devrait étre doublée.

IT s’agit pour cela :

- de transformer un secteur actuellement mal organisé et géo-
graphiquement concentré (littoral, Périgord noir...) en véritable filie-
re économique capable de créer des emplois permanents,

- de contribuer, de maniére déterminante dans certaines zo-
nes de montagne ou rurales défavorisées, a 1’aménagement et au développe-
ment du territoire régional (notamment en permettant le maintien de ser-
vices et d’activités commerciales, artisanales, agricoles),

- de participer a 1’entretien et & la sauvegarde du patrimoi-
ne naturel et bati de la région (bastides et vieux villages, grands si-
tes...).

4.2. Un objectif immédiat : 1'adaptationlde la filiére touristique

La réalisation de 1'objectif général de création d’une véri-
table filiere économique du tourisme suppose une adaptation rapide aux
nouvelles conditions du marché, qui passe par :

- 1'amélioration de 1’hébergement existant en milieu rural
(notamment la petite hdtellerie) et, dans les stations 1ittorales ancien-
nes, la création de nouveaux types d'hébergement dont la conception est
étroitement liée A des sites, d des thémes forts d’activité et A un patri-
moine architectural. Il est aussi indispensable d’accroitre la qualité et
1’attrait des hébergements par des équipements individualisés suscepti-
bles d’apporter a la clientéle, en particulier étrangére, le "plus” qu’el-
le recherche,
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- la création de produits touristiques élaborés associant
aux hébergements des activités récréatives fondées sur la vie culturelle,
la mise en valeur du patrimoine, les sports... I1 s’agit 1a de spéc1a11-
ser la région par des produits phares dans ]e but de lancer la "griffe"
Aquitaine vers les marchés extérieurs a 1’aide d’une image moderne et dy-

namique,
- la formation et la qualification des différents acteurs du

‘tourisme & tous les stades de la chaine des fonctions de 1’économie tou-
ristique : fabrication des produits, animation, distribution et vente,

communication, études de marché. De plus, 1a structure et le mode de ges-
tion des entreprises touristiques de 1la région, trop souvent qui repo-
sent sur un comportement "d’économie de cueillette"” et non d’'économie de
marché, nécessitent la mise en place de "conseils”, notamment dans le do-

maine du marketing.

5. LA FORMATION : UN IMPERATIF ECONOMIQUE

L’action directe, sectorielle, sur Tles activités économi-
ques est naturellement prioritaire dans un programme global de développe-
ment. Mais la complexité actuelle des techniques et leur évolution rapi-
de font qu’aucun programme de développement économique ne peut étre envi-
sagé sans action de formation des hommes chargés de le mettre en oeuvre.

A 1’inverse, il n’est pas possib]e de concevoir une forma-
tion quelconque sans avoir le souci de 1’adapter aux nouve]]es technolo-
gies et aux possibles débouchés pour 1‘emploi.

L’Aquitaine souffre, actuellement, d’une inadéquation entre
ses moyens de formation et les axes de développement régional, d’un man-
que certain de compétences en matiére de gestion et d’innovation, et d'u-
ngdinsuffisance quantitative de 1a main-d‘oeuvre de qualification "inter-
médiaire".

Pour ces raisons, les priorités de 1’Aquitaine concernent :

- 1’adaptation et 1a meilleure utilisation des moyens de for-
mation de tous niveaux existant dans la région,

- 1’adaptation des qualifications face a 1a mutation économi-
que actuelle et, en particulier, 1’élévation du niveau moyen de qualifica-
tion.

5.1. L’adaptation des moyens de formation

Cet objectif vise les moyens de formation existants, a tous
les niveaux : formation initiale, formation continue et formation supé-
rieure.
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[T s’agit d’abord de moderniser et de réorganiser 1’appa-
reil de formation initiale et continue en 1’orientant vers les filiéres
économiques prioritaires pour la région et pour lesquelles des possibili-
tés d’emploi existent ou devront exister : c’est en particulier le cas
pour 1’électronique, 1’informatique, 1’agro-alimentaire, le tourisme...

[1 s’agit ensuite de favoriser une formation de base profes-
sionnelle sur du matériel contemporain (machines-outils & commande numéri-
que, bureautique et informatique...) correspondant a celui qu’utilisent
les entreprises.

[T s’agit, enfin, d’utiliser au bénéfice des entreprises de
la région les capacités de formation et de recherche des établissements
d’enseignement supérieur. Trop souvent par le passé, les cadres et cher-
cheurs formés en Aquitaine sont allés ensuite exercer leur activité dans
d’autres régions. La formation supérieure doit étre orientée vers les do-
maines sectoriels prioritaires et un effort particulier doit étre fait en
matiére de transfert de technologie.
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5.2. L’adaptation des qualifications

Face a 1a profonde mutation économique actuelle, trois objec-

tifs essentiels sont poursuivis :

- accroitre les compétences des agents économiques,

- mobiliser ces agents au service des actions économiques,
voire du développement local, :

- mettre a 1la disposition de 1’Aquitaine un nombre accru de
responsables compétents d’entreprises agricoles, industrielles, touristi-
ques, ainsi qu’un personnel de niveau de qualification intermédiaire (ca-

dres moyens) plus nombreux.

Chacune des actions de formation, quelles que soient ses ca-
ractéristiques dominantes, doit é&tre congue de sorte que les bénéficiai-
res acquiérent les connaissances qui les rendent capables de participer a
une stratégie de marché et d’accroissement de 1a productivité, en inté-
grant les aptitudes relatives aux phases de production, de gestion et de
mise sur le marché.

A cet égard, 1’étude et la connaissance des marchés ibéri-
ques apparaissent comme fondamentales. En effet, 1’ouverture de 1a Commu-
nauté économique européenne a 1’Espagne et au Portugal va amener, soit
une concurrence accrue pour les industries traditionnelles de 1’Aquitai-
ne et certaines de ses productions agricoles, soit 1’ouverture de nou-
veaux marchés industriels ou agricoles.

Dans le premier cas, 1’effort de formation doit porter sur
la gestion des exploitations agricoles et des entreprises industrielles,
1’introduction et 1le développement de nouvelles méthodes de production...
Dans le second cas, une attention particuliére doit étre portée aux tech-
niques d’exportation (agents commerciaux spécialisés dans les marchés ibé-
riques...).

Un effort particulier est par ailleurs amorcé, et doit étre
poursuivi, en ce qui concerne la formation & destination des pays du
tiers-monde, cela venant en outre compléter la politique genéra]e de déve-
loppement des relations avec ces pays.

Sur le plan qualitatif, 1a mise en oeuvre de ces actions de
formation peut é&tre 1’occasion, pour les acteurs de la formation profes-
sionnelle et pour leurs partenaires, de dépasser les approches sectoriel-
les en conduisant une réflexion et des actions "transversales" (intégra-
tion de 1la formation dans 1’ordre économique, rapprochement des secteurs
entre eux). C’est aussi une possibilité offerte aux agents économiques ré-
gionaux de se comporter, au-dela de leur pratique professionnelle propre,
en agents de développement; une plus grande implication des entreprises,
y compris celles réputées non utilisatrices de main-d’oeuvre, dans 1’em-
ploi des jeunes, est en particulier a encourager.
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III - ACTIONS DE DEVELOPPEMENT

Les actions concourant a la réalisation des objectifs défi-
nis dans le chapitre précédent, présentées ci-apres, sont extraites du
contrat de plan Etat-région Aquitaine, du projet de programme intégré mé-
diterranéen, du programme spécial adapté, du FEDER hors quota et du pro-
gramme national d’intérét communautaire. Certaines de ces actions pour-
ront étre redéfinies dans le cadre des priorités que la région Aquitaine
présentera au cours de 1’année 1987 a 1’Etat pour la révision du contrat
de plan.

1. ACTIONS  CONCERNANT _ L’AGRICULTURE - LA PECHE - L’AQUACULTURE
ET LA FORET

1.1. Maitrise de 1’eau

Elle est une condition essentielle a la survie de 1’agricul-
ture aquitaine. Trois volets sont prévus :

La réalisation de grands ouvrages nécessaires pour une bon-
ne maitrise de 1la ressource en eau : la création du réservoir de Duhors-
Bachen dans les Landes (5 millions de m3), un certain nombre de réalisa-
tions sur 1’Adour, dans les Landes, les Pyrénées-Atlantiques.

Trois autres grands ouvrages sont prévus : le barrage de
Saint- Geniez d’0O1t qui, bien que situé en région Midi-Pyrénées, intéres-
se largement 1’Aquitaine, la retenue de Lescouroux (bassin du Dropt) et
le barrage de Louts (affluent de 1’Adour).

Le développement de 1’irrigation : i1 s’agit de financer la
création ou 1’extension de réseaux collectifs d’irrigation, nécessaires
pour pallier les insuffisances en eau.

Les opérations de drainage, permettent d’affronter, dans de
meilleures conditions, 1la concurrence de productions méridionales bénéfi-
ciant d’un environnement plus favorable.

1.2. Les filidres de productions animales

La production porcine : augmentation des quantités produi-

tes par Tles groupements de producteurs, création ou agrandissement de 250
ateliers par an pendant 1la durée du IXe Plan. S’y ajoutera une action
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pour la mise aux normes de séchoirs a jambon de Bayonne.

En matidre de production de viande bovine, il a été décidé

de :

- poursuivre 1’effort de modernisation des structures de pro-
duction et de rationalisation des techniques de gestion,

- mettre en oeuvre une politique ambitieuse de commercialisa-
tion des animaux reproducteurs et des produits finis,

- améliorer génétiquement les races locales telle "1a blon-
de d’Aquitaine™ et valoriser 1’utilisation du mais dans 1’engraissement

de ces races.

En matiére de production laitiere, 1’accent est mis sur la
modernisation des exploitations agricoles par la valorisation des ressour-
ces fromageres locales et 1’amélioration des techniques de production,
ainsi que sur la poursuite d’un programme d’amélioration génétique desti-
né a bonifier la qualité du lait.

La production ovine Jjoue un rdle déterminant pour le main-
tien d’activités dans certaines zones agricoles difficiles. Les program-
mes concernent a la fois le développement de la production laitiére et de
la production de viande : assistance technique aux éleveurs, équipement
des élevages en petit matériel, amélioration génétique et sanitaire et
lutte contre certaines maladies et, enfin, collecte des agneaux en zones

de montagne.

La production caprine : 1’Etat et 1a région ont défini, dans

le cadre du contrat de plan, un programme de développement de 1’élevage
caprin sous son aspect "filieére lait". Le financement de 1’Etat concerne
essentiellement 1’amélioration génétique et sanitaire, et le contrdle de

la qualité du lait.
La production avicole : (ne sont traités ici que les palmipe-

des gras et les lapins). La politique d’organisation de la filiére palmi-
pédes gras est essentiellement axée sur 1’organisation économique et tech-
nique de cette production. Les actions prévues concernent donc la rationa-
lisation de la production (poursuite des efforts de sélection, conduite
de 1’élevage, du gavage et de 1’abattage...), la construction ou la moder-
nisation des équipements d’abattage, d’éviscération et de conditionne-
ment et le développement de 1’encadrement technico-économique de la pro-

fession.

Le programme de développement de 1’élevage des lapins est
concrétisé par trois actions : 1’encadrement technique des éleveurs, la
construction ou T1’amélioration des bdatiments d‘élevage, et Ta création
d’une unité pédagogique au lycée agricole de Tonneins.

La protection sanitaire des élevages. Deux actions dans ce

domaine :
- 1a constitution d’un cordon sanitaire sur une bande de 100

kms au nord de 1la frontiére pour prévenir le risque, entrainé par 1’en-
trée de T1’Espagne dans 1la CEE, pour 1a santé et la qualité des élevages
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aquitains (projet de PIM); la création d’un laboratoire régional vétéri-
naire A Mont-de-Marsan, spécialisé dans la pathologie des palmipédes et
des poissons d’eau douce,

- la modernisation des entreprises d’aval : il s’agit d’un
important programme de modernisation des équipements de quelques unités
performantes existantes, puis, par la suite, de «création d'unités de

- transformation.

1.3. Filiéres de productions végétales

Le mais :

- perfectionnement de 1a production de semences (clé du déve-
loppement de Ta filiére mais) grace a des aides accordées pour 1’acquisi-
tion d’équipements de production,

. création et extension de réseaux d’irrigation collectifs,

. meilleur contrdle des conditions de préparation et dévelop-
pement des capacités de séchage et de stockage, nécessaires a 1’améliora-
tion de Ta qualité,

. amélioration des infrastructures de transport devant per-
mettre de diminuer les colts de fret,

. effort de recherche de 1la qualité, par la constitution
d’un laboratoire de contrdle de qualité et le lancement d’études sur la
recherche variétale et les exigences des utilisateurs,

. meilleure intégration de la filiére mais par le développe-
ment des activités d’aval et de 1’alimentation d’élevage,

. soutien & 1’implantation d’unités industrielles aval : mai-
serie, amidonnerie, fabrication de céréales pour petits déjeuners...

. 1’ensemble de ces actions doit s’appuyer sur un support de
recherche d’animation et de réflexion compétent pour 1’ensemble de la fi-
liere; c’est pour cela que 1’Etat et 1a région sont convenu, dans le ca-
dre de 1’avenant "élargissement" au contrat de plan, de soutenir la créa-
tion de 1’institut du mais qui prendra la forme d’un centre technique in-
terprofessionnel.

Les fruits et 1léqumes. L’Etat et la région se sont engagés,
dans le cadre du contrat de plan, & agir pour inciter au renouvellement
du verger, assurer le fonctionnement des stations expérimentales régiona-
les, et développer et organiser les petites productions aussi bien tradi-
tionnelles que nouvelles.

On retrouve également des actions sur la filiére "fruits et
1égumes” dans le projet de PIM qui prévoit un effort accru sur la recher-
che et 1’expérimentation, portant notamment sur les recherches variéta-
les, les essais de méthodes de cultures nouvelles, la mécanisation des ré-
coltes, une bonne maitrise de 1’eau, un ajustement des formations et le
développement de 1’assistance technique, un effort significatif en fa-
veur des équipements de production (serres en verre, multi-chapelles plas-
tiques) et de protection contre les intempéries, 1’accroissement des équi-
pements de stockage-conditionnement et de transformation, et enfin la re-
cherche de nouveaux marchés, notamment étrangers, et le développement des
efforts de commercialisation.
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_ment par :

Le vin. L’Etat et 1la région ont défini, dans le contrat de
plan, un programme tendant & développer la qualité des produits et a aug-
menter les quantités commercialisées. I1 comporte cinq actions essentiel-
les : recherche et expérimentation sur des techniques et des produits nou-
veaux, promotion des vins de la région, principalement a 1’exportation,
investissements de stockage-conditionnement, et actions de formation.

Ces réalisations doivent étre confortées et amplifiées notam-

- un programme spécifique "vins blancs" destiné a améliorer
1/équipement des producteurs et 3 aider ces produits a acquérir une iden-
tité suffisante, leur permetttant de conquérir une place satisfaisante
sur le marché,

-. un programme général de modernisation des équipements de
traitement, filtration, embouteillage, vieillissement et stockage,

- le renforcement et 1’accélération du programme d’expérimen-
tation SICAREX,

- des actions de publipromotion collectives, destinées a amé-
liorer 1a notoriété de vins tels que les vins blancs, les vins de Berge-
rac et les vins de Buzet.

Le tabac. L’Aquitaine s’est fixée comme objectif le dévelop-
pement de la production de tabac blond, dans le cadre de 1a reconversion
du tabac brun vers 1le tabac blond. Le contrat de plan définit deux ac-
tions répondant A cet objectif : 1’adaptation variétale du tabac blond
(sélection, technique de production...) et 1’installation de fours de sé-
chage nécessaires au regard de 1’augmentation des surfaces de tabac blond.

Les axes retenus a 1’occasion du projet de PIM prolongent
les choix du contrat de plan : : .

- recherche de variétés plus adaptées & 1’Aquitaine et moins
fragiles que les productions actuelles de "Virginie" et de "Burley", fon-
dées pratiquement sur une seule variété, d’origine étrangére, qui ne pos-
séde pas toutes Tles qualités requises. Cette situation engendre un ris-
que important pour 1la production régionale et nécessite 1a création, par
sélection et hybridation, de nouvelles variétés,

- investissements & 1la production portant sur 1’hydraulique
et Te développement des équipements de séchage,

- constitution d’unités de stockage nécessaires & 1’implanta-
tion future d’une unité de transformation,

- enfin, renforcement du réseau technico-économique et com-
mercial de 1la coopération des planteurs de tabac : c’est une condition
pour la réussite et 1a continuité du programme de développement de 1a pro-
duction aquitaine sur un marché d’ol elle était absente i1 y a quelques

années.

L’Horticulture. Elle doit dimpérativement se développer et
s’organiser pour soutenir 1la nouvelle concurrence des pays ibériques et
profiter des opportunités de ce nouveau marché : actions de recherche et
d’expérimentation et actions de développement-assistance technique au-

prés des exploitants horticoles.
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Les actions suivantes sont prévues : développement de 1’expé-
rimentation, condition nécessaire & 1la parfaite maitrise des techniques
de quelques productions sélectionnées ; renforcement de 1'appui techni-
que aux entreprises afin de permettre le développement d’un secteur 3 hau-
te technicité; création ou valorisation d’'équipements de production; inci-
tation & la réalisation d’unités de stockage-conditionnement; étude sur
1’implantation d’une plate-forme commerciale en Espagne et actions de pro-
motion des produits de la région.

1.4. Développement des industries agqro-alimentaires

[1 s’agit d’une préoccupation partagée par 1’Etat et la ré-
gion et qui fait 1’objet d’un certain nombre d’actions intégrées au con-
trat de plan :

- les aides aux petites et moyennes entreprises : ce program-
me comprend des plans de restructuration pour des secteurs fragiles tels
que les conserveries de légumes, le traitement des oléo-protéagineux; des
actions destinées a améliorer les performances d’entreprises dont les pro-
jets de développement correspondent aux priorités régionales; la réalisa-
tion des schémas globaux d’investissement dans des secteurs trés particu-
liers comme la modernisation du parc de séchage de pruneaux ou un plan
d’équipement régional en salles d’éviscération de palmipédes gras; enfin,
des opérations de recherche appliquée dans certains domaines de 1’indus-
trie agro-alimentaire,

- 1’aide aux investissements de stockage-conditionnement, 2
partir des priorités suivantes : développement de productions qui présen-
tent un intérét particulier pour la région (semences, horticulture, espé-
ces fruitiéres et 1légumidres nouvelles...), amélioration qualitative du
traitement des produits, mise en oeuvre d’une politique de regroupement
commercial, et enfin intensification des opérations d’exportation,

- modernisation des exploitations : construction et rénova-
tion de batiments d’élevage, adaptés et de conception légére, création de
caves particuliéres, récupération d’énergie...

1.5. Installation des jeunes agriculteurs

Cette opération est une priorité pour la région qui s’est
donné comme objectif d’installer 1 500 agriculteurs par an & 1’horizon
1988. Dans ce but, 1’Etat et Ta région ont instauré un fonds régional
d’installation des jeunes agriculteurs qui assure :

- la mise en place et l1a tenue a jour des répertoires d’agri-
culteurs sans succession et de candidats & 1’installation,

- 1a promotion des associations jeunes-ainés,

- une aide & la constitution de GFA mutualistes,

- la réalisation des travaux d’aménagement des exploita-
tions,

- la création d’exploitations.
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Le volet "installation des jeunes agriculteurs” défini dans
le projet de PIM conforte les mesures du contrat de plan et propose trois
actions :

- un volet formation,

- un volet "investissements pré-installation"” visant a fai-
re passer de 40 a 60 par an le nombre des opérations de préinstallation,

- un volet "échanges amiables" destiné a favoriser les échan-
ges de parcelles et a atteindre 1’objectif de 1 100 ha par an, afin d’a-

méliorer la structure des exploitations.

Cette action est a soutenir et a développer méme si son dé-
roulement se heurte a des difficultés actuellement en raison des probleé-
mes fonciers. Elle devra faire 1’objet éventuellement d’une réorienta-
tion pour atteindre les objectifs prioritaires pour 1’avenir de 1’agricul-

ture régionale.
1.6. Infrastructures rurales

Le département des Pyrénées-Atlantiques est le seul départe-
ment d’Aquitaine admis au bénéfice du réglement FEOGA relatif & 1’amélio-
ration des infrastructures rurales dans les zones défavor{sées.

Les particularités physiques propres a la partie montagneu-
se et au piémont dans ce département expliquent cette situation. Cette zo-
ne économiquement défavorisée a pour principales ressources la forét et
1’élevage, essentiellement ovin.

L’élargissement de 1a Communauté européenne, loin de désen-
claver, risque d’accentuer encore son retard et d’accroitre ses difficul-

tés.

Ainsi, si beaucoup a été fait, les travaux a réaliser sont
encore importants. C’est pourquoi le FEOGA a été a nouveau sollicité dans
le cadre du projet de PIM en matiére de voirie forestiére, de voirie rura-
le, de voirie pastorale...

1.7. Formation professionnelle

Les impératifs économiques imposés a 1’agriculture par 1’é-
largissement de T1a CEE doivent se traduire par la formation de profession-
nels capables de mettre en oceuvre les mutations nécessaires. Les actions
de formation prévues ont trait & 1’amélioration de la compétitivité des
produits, au développement de productions non excédentaires et a la diver-
sification des productions dans les exploitations.

33



1.8. Péche et aquaculture

La péche maritime. Pour améliorer Ta productivité de Ta pé-
che maritime aquitaine, et la qualité du traitement et de la conserva-
tion des produits, un certain nombre d’actions ont été retenues, elles
ont trait :

- au renouvellement de la flottille de péche (ports d’Arca-
chon et de Bayonne),

- a la conservation des poissons & bord des bateaux et &
quai, dans le Pays basque,

- a la commercialisation des produits de la péche,

- aux infrastructures portuaires.

La conchyliculture. Le soutien a la conchyliculture, et plus
spécialement a3 T1’ostréiculture du bassin d’Arcachon, fait 1’objet d’un

programme d’actions qui concerne :
- 1’amélioration des conditions de production (matériel, flo-

tiltle...),
- Te développement de Tla commercialisation des huitres du

bassin d’Arcachon,

- 1’assistance technique auprés des ostréiculteurs,

- 1’aménagement du bassin d’Arcachon (écoulement hydrauli-
que, assainissement), condition nécessaire au développement de la conchy-
liculture, mais également au tourisme.

L.’aquaculture marine. En 1984, a été tenté un essai d’éleva-
ge aquacole 1intense de cravettes sur trois anciens marais du Médoc. Les
résultats probants ont Tlaissé apparaitre des perspectives porteuses. I
est donc proposé dans le cadre du projet de PIM une mise en exploitation
du marais. Ce programme sera par la suite développé et complété par le dé-
veloppement de 1’élevage de poissons de mer.

L’aquaculture en eau douce. Considérée comme une activité
d’avenir pour la région, 1’aquaculture en eau douce fait 1’objet d’un cer-
tain nombre d’actions et principalement :

- le renforcement des moyens de production (piscicultures,
salmonicultures...),

- un programme de développement de 1’esturgeon,

- le développement des unités de stockage et transformation,

- 1’intensification de 1la recherche (génétique, nutri-

tion...),
- 1’amélioration de la protection sanitaire des élevages.
1.9. La forét

L’Etat et 1a région se sont engagés, dans le cadre du con-
trat de plan, ad promouvoir des actions destinées & conforter 1’objectif
national de réduction du déficit de 1a France dans le domaine du bois. I1
s’agit de développer 1la productivité du premier massif forestier d’Euro-
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pe ainsi que son exploitation rationnelle.

Six actions ont été définies :

- reboisement et équipement des foréts : 1’Etat et 1a ré-
gion interviennent conjointement pour favoriser la construction de rou-
tes et de pistes forestidres, d’aires de stockage ainsi que 1’améliora-
tion qualitative des peuplements,

- formation de techniciens du bois (niveau bac + 2),

- développement de 1’utilisation du pin des Landes (promo-

" tion commerciale de produits finis en pin maritime, amélioration de 1’of-

fre commerciale de pin maritime, promotion du sciage...),

- développement de 1’utilisation du bois dans la construc-
tion,

- soutien a la production de gemme.

Ces actions ont besoin d’étre amplifides. Quatre orienta-
tions ont été définies pour cela :

- modernisation des industries de premiére transformation du
bois (scieries), afin de combler un retard structurel, d’adapter la pro-
fession aux productions normalisées et de permettre la valorisation sur
place d’une ressource régionale,

- encouragement au regroupement commercial des entreprises
industrielles, pour 1la prospection des marchés avec des produits normali-

sés, notamment a 1’exportation,

- développement des infrastructures forestiéres, en rendant
plus accessibles certains massifs de 1a Dordogne et du piémont pyrénéen,
en aménageant des aires de stockage afin de faciliter le triage des bois
et Te stockage au bord des routes en limitant la dégradation de la voi-
rie existante, et enfin en répondant aux besoins encore importants qui
existent dans les départements de la Gironde, des landes et du Lot-et-Ga-
ronne, en matiére de pistes d’exploitation et de protection de la forét
contre les incendies,

- mise en place d’un outil performant de connaissance perma-
nente des volumes de production de la forét d’Aquitaine.

2. ACTIONS INDUSTRIELLES ET ARTISANALES

2.1. Aides aux entreprises

Le renforcement de fonds propres des petites et moyennes en-

treprises par apports en capitaux propres et par un nouveau systéme de
préts participatifs, trés proches des capitaux propres : les subventions
envisagées dans le projet de PIM inciteront les organismes financiers a
prendre des participations ou a accorder des préts participatifs aux ca-
ractéristiques semblables a celles des capitaux propres.

Cette action devra améliorer le bilan de 150 a 200 entrepri-
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ses par an environ.

L’aide au conseil extérieur pour les petites et moyennes en-
treprises des secteurs industriels, agro-alimentaires et du BTP, ainsi
que pour les entreprises artisanales. Cette politique d’aide au conseil
est un facteur décisif de progrés dans la production, Ta gestion et la
commercialisation.

Cette action est une priorité du programme FEDER hors quota
du contrat de plan Etat-région.

L’augmentation du potentiel de gestion technique des PME :
il s’agit de mettre a 1a disposition des PME un encadrement technique per-
formant pour permettre, notamment, la modernisation du systeme de produc-
tion.

Le soutien aux investissements productiques : 1’automatisa-
tion des procédés de fabrication et des tiches afférentes s’est imposée
comme un impératif aux yeux de nombreuses PMI. C’est pourquoi 1’Etat et
la région, dans le cadre du contrat de plan, ont décidé d’aider les PMI
désireuses d’investir dans la productique et 1’amélioration de la produc-
tivité.

La mise en oeuvre d’'un programme de transfert des technolo-
gies maitrisées par les grands groupes industriels et les laboratoires de
recherche vers les petites et moyennes entreprises; il s’agira de :

- pour les grandes entreprises, céder a des PMI certains
sous-produits de leur recherche, inexploités par elles et susceptibles
d’étre valorisés par des PMI régionales; ceci transitera par une bourse
des applications cessibles, '

- renforcer les 1liens entre 1’industrie et 1’université en
mettant des chercheurs a la disposition d’entreprises industrielles de
moins de 250 salariés. L’Etat et la région participent a la rémunéraiton
des chercheurs, sous forme de bourses régionales de recherche appliquée.

2.2. Actions industrielles

Plan de renforcement de 1a sous-traitance {(en particulier de
la sous-traitance aéronautique et spatiale), qui occupe une place essen-
tielle dans 1’économie régionale, mais qui est particuliérement menacée
par la situation de crise. Ce plan, qui fait 1‘objet d’un article du con-
trat de plan, comporte quatre actions :

- mise en place d’un systéme d’observation et d’orientation
des marchés, afin de permettre une analyse prévisionnelle de ces marchés,

- prospection et recherche de nouveaux marchés, essentielle-
ment hors du Sud-Ouest et en particulier & 1’étranger (notamment le mar-

ché nord-américain dans le secteur aéronautique),
- amélioration de la compétitivité de la sous-traitance en

favorisant le recours a des techniques de production associées 3 1’ordina-
teur,
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- incitation a 1la diversification des productions, notam-
ment pour les entreprises de sous-traitance trop engagées dans des sec-
teurs dont 1’avenir est préopccupant.

Programme de développement du commerce extérieur aquitain,
visant & accroitre 1’exportation et le savoir-faire des produits de cet-
te région :

- déconcentration des procédures d’attribution de finance-
ment (CODEX) et accroissement des pouvoirs régionaux de la COFACE et de

. 1a BFCE,

- actions novatrices envers 1les entreprises : elles ont
trait @ 1’amélioration de 1’information et de la connaissance des ac-
teurs économiques sur les marchés extérieurs (centre régional sur le com-
merce extérieur, banque de données REMI), en particulier en direction des
marchés ibériques. Elles concernent, de plus, le financement de projets
commerciaux et industriels, présentés par des entreprises, ayant un ef-
fet a court terme sur le commerce extérieur,

- développement des échanges techniques et commerciaux des
entreprises aquitaines avec 1’étranger, par 1’incitation a la participa-
tion & des foires et salons a 1’étranger, 1’organisation de voyages de
prospection et 1’accueil, en Aquitaine, d’acheteurs et spécialistes étran-

gers.

Création de zones technologiques, destinées d recevoir des
installations pour 1la recherche, 1’enseignement, 1’industrie, le tertiai-

re et 1a culture, et qui doivent générer des activités économiques nouvel-
les.

Cette action, déja envisagée dans le contrat de plan, est re-
prise et développée dans le projet de PIM avec deux opérations situédes
1’une en Gironde et 1’autre dans les Pyrénées-Atlantiques.

Création d’écloseries d’entreprises : centrées sur 1’appui

logistique & la création d’entreprises, elles doivent permettre 1’ac-
cueil de projets d’entreprises au stade de 1’ébauche et faciliter la créa-
tion d’entreprises par 1’abaissement des frais généraux initiaux et le
partage temporaire de 1la Tlogistique. Les créateurs d’entreprises pour-
ront ainsi bénéficier de prestations immobiliéres, de structures de con-
seil et de services communs intégrant les technologies les plus avancées.
Deux opérations, situées en Gironde et dans les Pyrénées-Atlantiques,
sont prévues : dix entreprises environ devraient, chaque année, pouvoir
bénéficier des écloseries.

Développement de 1la recherche dans les technologies de poin-

te : i1 s’agit a la fois, pour 1’Etat et 1a région, de financer les acti-
vités de recherche et de créer des pdles technologiques, et ce dans le ca-

dre du contrat de plan : )
- 1a politique de financement de la recherche vise a dévelop-

per 1a recherche en amont de secteurs productifs, trés présents en Aqui-
taine, & encourager et ancrer la recherche de haut niveau, et a 1’orien-
ter dans des domaines définis comme prioritaires sur le plan régional, ou
d’intérét stratégique sur le plan national,
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- la création de péles technologiques régionaux doit permet-
tre de promouvoir les technologies de pointe en associant industriels et
chercheurs concernés. Le contrat de plan a ainsi prévu la mise en place
en Aquitaine de 1’institut des matériaux composites et de 1’institut aqui-
tain de productique, ainsi que 1’étude de deux pdles centrés sur le gé-
nie biologique et médical, et les biotechnologies.

Soutien aux zones industrielles en difficulté : un program-
me particulier visant & maintenir 1’emploi et a favoriser le développe-
ment de nouvelles activités productives dans les zones en difficultés. Ce
programme comprend des études économiques sur 1’avenir des zones ainsi
que des études de faisabilité de créations d’entreprises et des missions
d’assistance et de conseil.

D’autre part, le programme économique d’accompagnement du
PNIC prévoit, dans le cadre de la revitalisation du Fumélois, la créa-
tion d'une zone d’activités.

2.3. Commerce et artisanat

La politique de développement économique du commerce et de
1"artisanat passe par :

- 1’adaptation des entreprises artisanales aux conditions du
marché, 1’incitation aux groupements d’entreprises et Te soutien a 1’in-
sertion des entreprises artisanales dans les filieres de production,

- Ta modernisaiton de 1’appareil commercial par 1’adapta-
tion des entreprises commerciales aux technologies nouvelles et le sou-
tien a 1’exportation du commerce de gros,

- T’aide au conseil et & 1’innovation pour 1’artisanat.

2.4. Bitiment et travaux publics

Modernisation des entreprises de BTP par le renforcement de
la politique d’aide au conseil extérieur, qui doit porter sur les restruc-
turations financiéres des entreprises, Tleurs possibilités de reconver-
sion, d’exportation, ainsi que la productique.

Interventions en faveur des entreprises performantes du BTP
par le développement des contrats de modernisation qui apportent aux en-
treprises aptes & définir un plan de modernisation, une subvention équiva-
lente aux fonds propres qu’elles peuvent mobiliser.

Mise en place d’un observatoire du bitiment et des travaux
publics, qui a pour mission de recueillir 1’ensemble des données du sec-
teur, de les exploiter, et d’en dégager des perspectives d’évolution.

Création d’un relais régional du plan construction qui doit
susciter et diffuser 1’innovation technologique dans Te milieu du bdti-
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ment, avec un éclairage qui tient compte des particularités régionales
(matériaux et problémes scientifiques).

2.5. Formation professionnelle

La formation professionnelle est un axe essentiel du projet

de PIM; trois objectifs sont poursuivis :
- permettre aux agents économiques de contribuer au main-

tien et au développement des activités existantes ou a la création de nou-

velles activités, et, pour cela, accroitre leurs compétences,

- mobiliser ces agents au service des actions économiques,

- mettre a 1la disposition de 1’Aquitaine un nombre accru de
responsables d’entreprises compétents, ainsi qu’un personnel de niveau de
qualification intermédiaire plus nombreux.

En ce qui concerne la formation dans 1’industrie, 1’artisa-
nat et le commerce, il s’agit de permettre aux entreprises de disposer de
responsables et d’agents mieux a méme de faire face aux contraintes écono-

miques et techniques lides & 1’élargissement :
- actions liées a la gestion, a la production et a 1a commer-

cialisation,
- actions 1liédes aux nouvelles technologies et aux nouveaux

matériaux,
- augmentation du nombre de cadres moyens,
- actions d’aide a la création, a 1a transmission et a la re-

prise d’entreprises.

L’objectif recherché est que 1 900 actifs en place et 700 ac-
tifs a qua¥ifier puissent bénéficier de ce programme.

3. ACTIONS EN FAVEUR DU TOURISME ET DU THERMALISME

3.1. Dijversification et développement des capacités d’accueil et d’héber-
gement

L’Etat et Ta région ont défini, avec 1’appui du FEDER hors
quota, et dans le cadre d’une politique de valorisation du tourisme inté-
rieur, un programme d’actions pour développer les capacités d’accueil,
qui comprend notamment 1a modernisation de 1a petite hotellerie, la créa-
tion et 1la modernisation de gites ruraux, et la création de campings ru-

raux.

Dans le cadre du programme d’aménagement du littoral, il a
été également prévu de créer des hébergements accessibles aux clientéles

a revenus modestes.
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De méme, les contrats de pays d’accueil et de stations-val-
lées, prévus dans le contrat de plan, pourront bénéficier d’aides a 1'hé-
bergement : hétellerie, hébergement touristique chez 1’habitant...

Sont également prévues des actions de diversification des
produits d’hébergement permettant d’accroitre leur qualité et leur at-
trait et un programme de création de nouveaux hébergements trés typés,
dont la conception est 1iée a des sites ou a des thémes forts d’activi-
tés : villages de vacances européens (quatre villages seraient créés d’i-
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ci 1992), centres d’accueil - refuge dans les Pyrénées, paradors a la-

francaise en milieu rural.

3.2. Création de nouveaux produits aquitains

Le contrat de plan définit, dans le cadre de 1’aménagement
du littoral et de la politique des contrats de pays d’accueil et de sta-
tions-vallées, un certain nombre d’actions qui spécialiseront la région
Aquitaine sur 1a plan touristique : poursuite de 1’aménagement des sta-
tions littorales, réhabilitation des stations littorales traditionnelles,
programme de réalisation de pistes cyclables, politique de sauvegarde et
d’aménagement des espaces naturels, aménagement de 1a vallée de 1a Véze-
re...

A noter plus particuliérement, 1a mise en place d’un syste-
me télématique d’information touristique destiné a la fois aux profession-
nels et au grand public.

Le PNIC, de son coté, présente, dans le cadre du programme
économique d’accompagnement, deux actions relatives au tourisme : le dé-
senclavement des étangs Tlandais qui permettra de mieux répartir, sur le
plan spatial, un tourisme trop concentré sur la cote, et une participa-
tion a la réalisation du parc aquatique de Gujan-Mestras.

Le projet de PIM, quant & Tui, s’est fixé comme objectif de
répondre aux profondes mutations constatées dans la client2le : le conte-
nu de 1’activité touristique est devenu plus important que le contenant
(hébergement); i1 s’agit donc de spécialiser, de typer la région, a par-
tir d’un programme comportant quatre volets :

- spécialisation de sites et de produits a partir de thémes
tels que tourisme et culture, tourisme et santé, tourisme et loisirs spor-
tifs, tourisme et environnement...,

- mise en place d’un plan golf qui dotera 1’Aquitaine de dix
golfs a 18 trous supplémentaires a 1’horizon 1992,

- politique de revalorisation des stations littorales ancien-
nes pour Jleur permettre d’affronter 1’évolution du marché (huit stations
concernées),

- aménagement de stations 1littorales nouvelles (sept sta-
tions concernées).
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3.3. Mesures de valorisation de la production touristique

I1 s’agit d’actions en amont et en aval de 1a production tou-
ristique :

L’accompagnement, promotion et valorisation des productions :
le projet de PIM prévoit des actions visant a mieux connaitre et & péné-
trer de nouveaux marchés (Péninsule ibérique, Europe), des études de cir-

cuits de distribution, des campagnes publicitaires et de notoriété dans

la presse, ainsi que des campagnes de signalisation touristique sur tou-
te la région.

L’assistance technique et ingénierie : 1’Etat, la région et
les collectivités locales apportent actuellement une aide financiére pour
la réalisation de diagnostics économiques, le montage de produits touris-
tiques, et 1’organisation commerciale, et ce dans le cadre des contrats
de pays d’accueil et de stations-vallées. Cette pratique a pour but de
corriger certains handicaps.

Des systémes d’observation et d’évaluation : le développe-
ment de 1’activité touristique nécessite de mieux connaitre les diffé-
rents aspects de ce phénoméne. C’est pourquoi 1’Etat et la région sont
convenu de créer un observatoire régional du tourisme, chargé en particu-
lier d’étudier 1les aspects économiques du tourisme; il est prévu de con-
duire un programme en deux volets : observation et évaluation des effets
a chacun des stades de la chaine de 1’économie touristique; observation
des nouveaux marchés et définition des stratégies correspondantes de mon-
tage et de distribution des produits.

La formation : dans le domaine du tourisme, 1’objectif est
de faire déboucher de nouveaux produits sur le marché en professionnali-
sant les intervenants 3 tous les niveaux d’emploi de 1’économie touristi-
que et en transformant un partenariat actuellement inorganisé en filiére
économique a part entiére : les besoins de formation s’expriment différem-
ment selon les publics visés (durée des modules inégale, nécessité de
créer des modules fractionnés).

Les contenus pédagogiques d’une premidre série d'actions se-
ront 1iés aux fonctions de 1’information, de 1’accueil et de 1’animation.

Une seconde série de cycles visera 1’aspect économique de
cette filiére en développant des actions de formation relatives a l1a pro-
duction, a la gestion et & la distribution des produits touristiques.

Enfin, des actions favoriseront 1’installation des nouveaux
professionnels.
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3.4. Le thermalisme

L’activité thermale dispose en Aquitaine d’atouts décisifs :
qualité des sources, douceur du climat; développement du thermaliste axé
sur les stations de Salles-de-Béarn, les Eaux-bonnes et Dax.

4. ACTIONS CONCERNANT L’EDUCATION ET LA FORMATION

L’éducation et 1la formation sont des conditions essentiel-
les a Ta réalisation des objectifs de développement de la région : 1’adap-
tation de 1’économie régionale aux nouvelles conditions du marché con-
duit bien évidemment a envisager le probléme de 1’adaptation des hommes.

4.1. La formation initiale secondaire

Le programme porte sur la construction d’un lycée technique
et de lycées professionnels nouveaux, et sur la modernisation ou 1’exten-
sion d'établissements techniques anciens, en vue de répondre aux priori-
tés régionales (électronique et informatique, matériaux composites, filie-
re bois...).

IT porte également sur les équipements d’enseignement techni-
que, notamment en machines outils et matériel informatique.

4.2. La formation supérieure

Le contrat de plan a retenu les actions suivantes :
- création de trois départements d’IUT, en Aquitaine, au
cours du IXe plan, et développement de 1’enseignement de la micro électro-

nique et de 1a CAO a 1’IUT "A" de Bordeaux,
- extension des <capacités de recherche de 1’université de

Pau et des pays de 1’Adour (création de deux instituts de recherche) et
de 17ENSERB (Taboratoire de micro électronique).

4.3. La_formation professionnelle continue

Le programme relatif & la formation continue est axé sur qua-

tre volets :
- réalisation d’un schéma régional de formation profession-

nelle,
- actions conjointes de formation sur les filiéres jugées
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prioritaires : électronique agro-alimentaire...,
- programme de modernisation et d’adaptation des formations

assurées par 1’AFPA dans les sept centres existant en Aquitaine,
- mise en place d’un systéme informatisé sur 1’offre et 1la

demande de formation.

Le projet de PIM‘coﬁsacf; égé]ement a la formation une lar-
ge place en accompagnement des programmes agricole, industriel et touris-
tique.

5. ACTIONS TENDANT AU DESENCLAVEMENT DE L’AQUITAINE

5.1. Infrastructures

5.1.1. Infrastructures routiéres

L’Aquitaine est situéde au centre des axes routiers qui re-
lient 1’Europe du Nord et du Centre A 1’Europe du Sud : en effet, les
trois-quarts de 1a Péninsule ibérique sont situés au sud-ouest de 1’Aqui-
taine.

Les efforts d’amélioration de 1’ensemble du réseau routier
se poursuivent.

a) La voirie nationale en rase campagne .

Amélioration des cinq axes nationaux les plus structurant
pour 1’Aquitaine :

- Bordeaux - Périgueux vers Clermont-Ferrand et Lyon par la
RN 89,

- Bordeaux - Le Verdon par la RN 215,

- Bordeaux - Mont-de-Marsan - Pau - le col du Somport vers

1’Espagne par la RN 134,
- Bayonne - Mont-de-Marsan prolongé vers Agen par la RN 124,

. Périgueux - Agen par la RN 21.

La RN 89 représente a elle seule 70% du montant des opéra-
tions. Cet effort particulier est nécessaire en raison de 1’importance,
pour 1’Aquitaine, d’une bonne 1liaison vers 1’est de la France, 1’Italie
du Nord et le centre de 1’Europe.

Un volet "infrastructures routiéres" figure également dans
le projet de PIM; i1 porte sur : ‘

Les grands axes structurants de 1’Aquitaine :
- 1la RN 89, trongon aquitain de la future voie rapide euro-

péenne (Madrid - Bordeaux - Clermont-Ferrand - Lyon - Genéve),
- 1’axe Bordeaux - Pau - Col du Somport vers 1’Espagne, qui
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emprunte la RN 134 dans les Pyrenées-Atlantiques et Ta route d’intérét ré-

gional n*3 entre Langon et Aire-sur-Adour,

- 1’axe transaquitain Bayonne - Mont-de-Marsan - vallée du
Lot, axe de desserte économique et touristique vital pour 1’Aquitaine in-
térieure, pour lequel des travaux importants sont a entreprendre sur la
RN 124 pour 1la partie landaise entre Dax et Mont-de-Marsan et sur 1’axe
n*5 du réseau routier d’intérét régional dans la vallée du Lot, entre Da-

mazan et Fumel, pour le Lot-et-Garonne,
- la RN 10 en direction d’Angouléme, a partir de 1’échan-

geur de Saint-André-de-Cubzac sur 1’autoroute A 10.

Les principaux axes de desserte intérieure :
- la RN 215 Bordeaux - Le Verdon, qui dessert la zone indus-
trialo-portuaire du Verdon, les vignobles du Médoc et certaines plages de

la cote atlantique,
- Ta RN 21 traversant la Dordogne et le Lot-et-Garonne dans

la direction nord-sud.

La poursuite au-dela de 1988 du programme "rase campagne"
avec 1’intervention du FEDER portera en priorité sur 1’acheévement des tra-
vaux sur les RN 89, 10, 134, 124, 215 et 21.

Seront également pris en compte les raccordements routiers
1iés a 1’'ouvrage de franchissement de 1a Gironde au Verdon.

b) Les relations d’intérét régional sur le réseau départemen-

tal

Le projet de PIM envisage également des opérations sur Tes
routes de desserte de zones en difficulté ou a développer, les voies d’ac-
ces & la cdte aquitaine, et Tes axes permettant le désenclavement inté-

rieur au service des PME et du tourisme rural.

IT convient également de signaler un projet nouveau et impor-
tant, 1ié a 1’autoroute A 64, mais qui concerne directement la voirie dé-
partementale : i1 s’agit de 1la prolongation sur 16 km, en voie express
deux fois deux voies, de la branche sud de 1’autoroute A 64, dont le tra-
cé au sud de 1'Adour, en pays basque, est en cours d’étude, et dont 1’0b-
Jectif de mise en service est 1991.

c) La voirie nationale en milieu urbain

Priorité a été donnée aux déviations d’agglomérations, c’est
ainsi que la rocade rive gauche de Bordeaux a été achevée en 1984. Les
travaux pour la période 1985-1988 concernent :

- 1a rocade rive droite de Bordeaux,

- 1"adoption, par le FEDER, du PNIC portant sur la voirie ur-
baine, pour des opérations de voies rapides, bretelles d’accés et dévia-
tions d’agglomérations & Pau, Bayonne, Libourne, Villeneuve-sur-Lot,
Saint-Paul-les-Dax et Saint-Jean-de-Luz.

Par ailleurs, {1 conviendra de mettre en place 1’ensemble
des financements (éventuellement actualisés) contribuant a :
- 1"achévement des opérations dont seules certaines tran-
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ches ont été prévues dans le contrat de plan particulier et dans le pro-

jet PNIC,
- la réalisation d’opérations nouvelles allant dans le méme

sens.

5.1.2. Infrastructures ferroviaires

_ Elles ne doivent pas constituer, en Aquitaine, un frein a
1’écoulement normal du trafic de marchandises 1ié a 1’augmentation prévi-

sible des échanges entre les pays européens et la Péninsule ibérique.

C’est pourquoi figure, dans le projet de PIM, un programme de modernisa-
tion des infrastructures de voies uniques : Bordeaux - Le Verdon et Mont-
de-Marsan - Morcenx; le port du Verdon pour la desserte de son hinter-
land d’une part, la zone de Mont-de-Marsan pour 1’évacuation de la produc-
tion de mais du sud de 1’Aquitaine et 1’approvisionnement en engrais d’au-
tre part, ont besoin d’accéder aux grands axes ferroviaires par une li-
gne au standard SNCF, ce qui n’est pas actuellement le cas.

Les actions porteront sur Tle remplacement des rails légers
actuels -- permettant Tla circulation des trains chargés de 22,5 tonnes a
1’essieu ainsi qu’une augmentation de 1la vitesse -- et sur 1’installa-
tion de systémes modernes de signalisation.

En complément de ces actions, seront poursuivies les études
sur le transport ferroviaire de marchandises et de personnes a travers
les Pyrénées, en particulier par la ligne Pau - Canfranc. -

La mise en service du TGV en 1990 nécessitera la mise en pla-
ce d’un programme de suppression de passages a niveau sur la ligne Bor-
deaux - Hendaye, avec financements croisés Etat - région - départements.
La création d’une antenne Bordeaux - Toulouse de ce TGV impliquera des
travaux analogues sur cette section avec le concours du FEDER.

5.1.3. Infrastructures aéroportuaires

Dans le cadre de 1’élargissement de 1a CEE, et dans 1’opti-
que d’un accroissement des échanges, le Pays basque a un réle prépondé-
rant a jouer en tant que région frontaliére, et plus particuliérement
1’aéroport de Biarritz, qui a vocation d’aéroport mixte franco-espagnol.

C’est dans ces conditions que le projet de PIM a retenu, ou-
tre les études nécessaires a 1’internationalisation de 1’aéroport, deux
actions de modernisation de ses équipements : 1’implantation d’aides vi-
suelles nouvelles et Tle remplacement du systéme d’aide a 1’atterrissage
actuel par 1’ILS.

5.1.4. Infrastructures portuaires
Les ports de 1la région Aquitaine sont, rappelons-le, d’une

part, Bordeaux avec 1’ensemble des installations de 1’estuaire de la Gi-
ronde, et, d’autre part, Bayonne.
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Le port de Bordeaux a engagé d’importants efforts pour conju-
rer les effets de la crise économique et des difficultés industrielles de
1’estuaire ; 1’7Etat et la région 1’aident & améliorer ses équipements (ap-
profondissement des accés amont, renouvellement de 1’outillage portuai-
re) et a développer une politique commerciale dynamique.

Le projet de PIM complete ce programme par une opération con-
cernant le port de Blaye, qui connait une importante activité céréaliére
susceptible de se développer, mais qui est handicapé par 1a limitation du

tirant d’eau des navires a 7,5 m : le projet consiste donc a approfondir.

les accés du port de Blaye.

Le port de Bayonne doit, quant a lui, affronter des difficul-
tés liées a la diminution des trafics de soufre et de phosphates, diffi-
cultés qui risquent de s’accroitre avec la concurrence des ports espa-
gnols voisins. I1 importe donc pour ce port de diversifier ses trafics,
ce qui implique une amélioration de ses équipements : construction d’un
nouveau quai aval, aménagement des terre-pleins dans la zone industrialo-
portuaire, avec construction d’un hangar, et renouvellement de 1’outilla-

ge.

Un financement du FEDER a été sollicité dans le cadre du
PNIC; Tle projet de PIM devrait compléter ce programme par des actions spé-
cialisées.

5.2. L’économie des transports

Aides aux entreprises : 1’Etat et la région sont convenu,
dans le cadre de 1’avenant "élargissement"” au contrat de plan Etat-ré-
gion, d’aider les entreprises de transport :

- en étendant a ces entreprises la possibilité de bénéfi-
cier d’aides au conseil extérieur pour diagnostics et audits de gestion,

- par une politique de contrats de modernisation, permet-
tant de donner aux entreprises les financements nécessaires a la mise en
oeuvre d’objectifs de modernisation.

Création d’un centre international de fret : la création de
plates-formes multimodales pour le transport et le transfert de marchandi-
ses est en effet un é1ément déterminant pour le développement d’une poli-
tique de transport régionale cohérente avec 1’élargissement de la CEE :
prise en compte des nouveaux trafics, mise en place de centres de trans-
fert (rail - vroute, notamment) et de centres d’éclatement ou de groupe-
ment.

Ce centre comporterait :

- des services douaniers,

- une plate-forme multimodale fer - route,

- des services d’entreposage et de redistribution (groupage,
dégroupage),

- des services aux entreprises et aux auxiliaires de trans-
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port,
. des entreprises qui mettraient a profit une telle localisa-

tion pour développer leurs activités.

Des études d’opportunité économique et de préfaisabilité
sont en cours.

Une fois prise la décision de localisation de ce centre, de-
vront étre étudides les modalités de réalisation d’un éventuel "troisia-

-me rail" ou d’une autre solution technique permettant aux trains de gaba-

rit espagnol d’accéder directement & ce centre, en dépit de la différen-
ce d’écartement entre les voies ferrées des deux pays.

47



167

IV - RESSOURCES FINANCIERES

Les tableaux ci-aprés présentent les prévisions des dépen-
ses de 1’Etat et des APUL jusqu’en 1990.

DEPENSES DIRECTES DE L’/ETAT (million de francs courants)
1986 1987 1988 1989 1990

ENSEIGNEMENT 73,3 68,5 13,1 2,2 2,2
CULTURE VIE SOCIALE 44,7 42,2 40,1 41,2 44

SANTE (HORS CHR) 34,5 30,5 27,9 28,9 29,5
EQUIPEMENTS SOCIAUX 0,6 0,5 0,4 0,3 0,4
LOGEMENT 0,1 0,1 0 0 0

DEVELOPPEMENT URBAIN 166,6 174,2 181,1 188,6 195,8
DEVELOPPEMENT RURAL 8,1 3,1 1,5 4,4 3,7
TRANSPORTS 270,7 279,9 288,3 296,9 305,9
ACTION ECONOMIQUE 17,1 19,5 21,8 26 25,9
SERVICES GENERAUX APU 111,5  140,6 143 147,6 147,5
TOTAL 727,1 759,1 717,3 736,1 755

DEPENSES DIRECTES D’/ INVESTISSEMENT DES APUL (millons de francs courants)
1986 1987 1988 1989 1990

ENSEIGNEMENT 348,8 366,8 391,1 403,2 419,9
CULTURE VIE SOCIALE 484,5 500,7 525,1 531,9 544,5
SANTE (HORS CHR) 222,2 228,9 238,9 241,1 245,8
EQUIPEMENTS SOCIAUX 61 62,8 65,7 66,4 67,7
LOGEMENT 505,3 517 512,4 513,7 517,3
DEVELOPPEMENT URBAIN 1199 1242,7 1306,6 1328 1363,2
DEVELOPPEMENT RURAL 1144,8 1187 1249,3 1271,4 1305,5
TRANSPORTS 662,3 688 724,7 737,8 758,5
ACTION ECONOMIQUE 248,9 260,8 277,2 285 295,8
SERVICES GENERAUX APU 1026,6 1068,5 1129,1 1153,4 1188,8
TOTAL 5903,4 6120,4 6420,2 6531,7 6707
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EXPLOITATION DES CONTRATS DE PLAN - ETAT - RECION

DES BILANS D'EXECUTION .
E REGION : AQUITAINE
FINANCEMENT A LA CHARGE DE L 'ETAT

Fn m{llions de francs courancs

i iod i,
Financement par période 1986+1987 Total Moyenne Prévision
par cumul

1984+1985
4=
1983 1984-1988 année 1989-1990

Motifs . @ @ @'@‘@ @'@5 @

I - Promotion de 1'emplol civevrvnecnnnnoenasss - - - - -
II - Formation de DaSE ...ocevvevevereocecannnnn 61,0 75,0 136,0 27,2 57,0
III - Adaptaction des filidres de formation ...... 13,8 27,1 40,9 8,2 17,0
IV - Réseaux de Cransferts ....ocveeeenrnrnnnnns ‘21,7 47,2 68,9 13,8 30,0
V - Les technopoles ..... : ..... Vesasensassssane - - - - -
VI - Les politiques en faveur des entreprises .. 18,1 42,3 60,4 12,1 25,0
VII - Les secteurs de'policique économique ...... 407,7 701,2 1 108,9 221,7 463,0
VIII - Aménagement spatial ....... teeessantessannan 4,4 23,1 27,5 5,5 12,0
IX = TOUCLLISME ..icvuicrvanrecssocsanoosccncnvncns 17,9 17,2 195,1 39,0 82,0

X - Cestion de 1'environnement ....ceesecsncacs 117,2 197,8 315,0 63,0 132,0
XI - Culture, sports, loisirs .....cceveveecnasn 10,9 19,0 29,9 6,0 13,0
X1l - Action sanitaire et sociazle ............... 18,8 63,3 az2,1 16,4 34,0
751,5 1 313,2 2 064,7 - 4l12,9 865,0

Total général

Sources : CPER at Prévisions BIPE.

EXPLOITATION DES CONTRATS DE PLAN - ETAT - RECION
ET DES BILANS D'EXECUTION
FINANCEMENT A LA CHARGE DE LA REGION

REGION : AQUITAINE

En oillions de fzancs courants

Financement par période Total Hoyenne Priviléa:
: : 1984+1985 | 19C6+1987+1988  1984-1988 pac cumci
année 1989-1950

Horits 0} ® ®-0-0 OO/

I - Promotion de l'emplol .......... Cererrereas 13,6 37,2 50,8 10,2 21,0
II -~ Formation de base .....coeveencvcscccssesesns 53,5 63,0 116,5 23,3 50.0
III - Adaptation des filidres de formation ....... 7.0 16,2 23,2 4,6 10,0
IV - Réseaux de transfarts .oceveecvcncccesnonnns 18,1 ’ 54,4 72,5 14,5 30,0
V = Les technopoles .....cvvucvsnsncncccnscannes - - - - -
VI - Las politiques an faveur des entreprises ... 13,1 29,4 42,5 8,5 18.0
VII - Les secteurs de politique économique ....... 183,7 574,5 758,2 151,6 318,0
VIII - Aménagement spatisl .....ciecvenserussennons 5.9 63,7 69,6 13.9 30.0
IX = TOUTISME +.iviveeenvessssonssasssasascannnns 1.2 9,8 17,0 3.4 7,0

X - Gestion de l'environnament ...... cceeenvonen 38,8 81,9 120,7 24,2 51,0
XI - Culture, sports, lolsirs .......cevceeceenens 14,7 31,0 45,7 9.1 20.0

XII - Action sanitaire cé sociale % .cviinnnnn ‘s - - - - -
Total général ....... Cesesenas 355,6 961,1 1 316,7 263,3 555.,0

Sources : CPER et Prévisions BIPE.

*  Aucune donnée pour ce motif.
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I - ANALYSE ECONGMIQUE ET SOCIALE

1. DESCRIPTION GENERALE DE LA REGION

L’Auvergne constitue le coeur du Massif central. Existe-t-il
pour autant un espace auvergnat bien polarisé ? Non, car le découpage des
départements a placé dans Tla région Auvergne des pays entiers qui échap-
pent 3 1’influence de la capitale régionale, Clermont-Ferrand : marges du
Bourbonnais plus tournées vers Saint-Amand-Montrond ou Digoin que vers Mon-
tlucon ou Moulins; pays d’Aurillac et de Maurs qui regardent vers le Grand
Sud-Ouest; Yssingelais et bassin du Puy dont les populations fréquentent
les facultés ou les hdopitaux de Saint-Etienne.

Or ces zones sont toutes en situations périphériques et el-
les n’appartiennent pas au bassin versant de 1’Allier qui constitue 1’axe
de développement autour duquel s’organise peu a peu un espace auvergnat
présentement encore écartelé et structuré autour de zones d’emplois sou-
vent en difficultés.

Montagnes volcaniques couvertes de pdtures et plateaux boi-
sés s’opposent aux plaines céréaliéres bordées de coteaux ensoleillés sur
Tesquels les villages se donnent des airs de Méditerranée.

La géographie physique explique quelques-unes des caractéris-
tiques de 1’Auvergne :
- opposition entre les aptitudes agricoles des plaines céréa-

liéres et des montagnes herbagéres,
- difficulté des communications a 1’intérieur et a 1’exté-

rieur de 1a région : surtout sur 1’axe nord-sud a un moment ou la Communau-
té européenne s’étend vers le sud avec 1’élargissement a 1’Espagne et au
Portugal.

La diversité des paysages et des altitudes permet de miser en
partie sur le développement touristique et thermal.

2. CARACTERISTIQUES DE L’EVOLUTION ECONOMIQU

2.1. Tableaux statistiques

Les tableaux ci-aprés présentent les principales caractéristi-
ques de 1’évolution économique de 1’Auvergne de 1975 a 1986.
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population;

POPULATION % de variation 1975/82 Densité Superficie

TOTALE 1982 (a) (b) (c) s 26 013

1 .332,7 +0,16 | +0,26 | -0,1 Kab/km2 k2

(a) Population totale (b) Solde migratoire (c) Solde naturel

Comparaisons avec le France entidre
2,4
part population nationale....cccovceceees variation
Part superficie nationale................ 4,8 de la population totale de 1975 & 1982:
Densité: ratio Région/France..... R ..
0,51 FRANCE.....| +3,07 X REGION....] +0,16 %
Populstion active;
POPULATION Pop. act. | Variation Taux d'activité 1982
1982 annuelle
ACTIVE (milliers)] moy.75/82 | TOTAL Hommes Fermes
AUVERGNE $73,7 0,90 42,0 52,4 %3
FRANCE 23525,1 1,1 42,8 52,6 | 34,5
Région/France 2,4 0,81 0,98 0,99 0,99




Population employée:

Chémage:

Valeur ajoutée;

19

EMPLOI TOTAL | Emploi total variation moyenne annuelle |Taux
AU LIEU DE su 1/1/1985 X X 1983785 France
TRAVAIL (milliers) fFr. Effectifs Taux X X
TOTAL REGION 504,277 100 | 100 - 8 744 - 1,6 -1,0
Agriculture 70,101 13,9} 7,6 - 1 802 - 2,4 - 0,2
Industrie 129,693 25,7 (24,8 - 5762 - 4,0 - 2,8
B.C.G.A. 35,801 73172 - 2615 - 6,2 -5,8
Commerce 53,157 10,5 12,0 - 828 - 1,5 -1,0
Aut.tertiaire 214,495 42,5 48,4 + 1435 +0,5 + 1,2
TAUX DE X X X de variation
CHOMAGE Mars 1982 | Mars 1986 | annuelle 1981-86
Auvergne 7,7 9,5 + 9,0
France 8,4 10,2 + 7,6
VALEUR V.A. totale 1982 V.A./habitant X répartition Vv ionale 1982
AJOUTEE 1982 (millions de Fr.) | (milliers de Fr.) | Agricul.lIndustrie| B8CGA Tertiaire
Auvergne 68,795 51,5 5,8 34,3 5,7 54,1
Ratio Rég/France 2,0 0,83 2,6 2,3 1,7 1,8
Nivesu de formation;
X POPULATION 1982 Aucun diplame Dont diplame
+ 15 ans avec formation| déclaré Bacc. et + enseign.supér.
Auvergne 35,9 1,1 5,0
France 39,4 12,5 6,2
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Données par zones d* loi:

Vorames | Vosrwes Tow [ Tow
oswatd Popetorion Sovsitd - oite Soide e, ot po - oy
Sopertuale L] be t0sss sorwrel sarprel on -h N
Toses Complee : ' bonble somore Convtss | sewnn orrs povctores | possnes | TT ""__"" “-"__
: - 1982 ‘O..Il-' 1960 » 1918 1275 = 1982 'm-:'m ""—..‘m 1980 o 1978|1978 = 1902 on tee
:
4 2914 1154 4 1] 04 -0 .
ot :: X :::: 2 ;:; |::g 13 ~s38 | -3s | ~a2 | -38 | -28 5.7
—— 65 | 15744 37 m 241 =sor | -vsaz | -as | -t0 ) -wa | 22 .
oo borrind ] avs | 3soas | 2738 1220 19 060 12314 o8 | ;: _$ L i
GRRART e eeeeeeee oo 29 2. 15 887 ars - 509 -n Sl DA el IR .
Som Searran ot - :; 1 ::;"1) :g ::: }:: - ;:; - ::3 T | oc o1 | -o3 2.4
. L4 . . .

ovse ! 0 | yasee 35 ess 248 304 | -1092 | -as | - :: - ;; :?j ‘;.:
Montlucon . 92 21168 124 9244 59.0 - 194 -2911 - 3.7 - ..' - 1.‘ -4 .:’
Eloy-tes-Mines .. 24 a22.1 15 678 ana - 800 ~oss {-n3 ] - 4} oo o
— 68 | 20129 83870 w0 1138 291 | -10 | -o8 | -24 % Lo
3s | 10628 28 ses 241 -2 —asg | -s8 | -sa | -s8 ] - . 2.
128 | 24508 | 100730 a0 541 -sa8 | -08 | -08 | -13 o 5
s | 1t 63214 s19 - 343 —uss | -os 21 | -03 3 13
Y $s4.a 40380 128 364 -7 0.4 os | -os 1. .2
o | 12984 33188 287 —1807 | —1157 | w1 | 67 | -40 | - ;: .
on | 18309 | 1oz 128 ~ss6 | -231¢ | -os8 0.4 0.0 s )

kb $04.6 21 A®7 42,2 - 407 - 819 -3 -4 -1,4 -0, R

Nombre e DEFM en 1904
* Tows 6v ondrage moven 1304 = Posvisten scime 1981

Les quatres départements de 1’/Auvergne couvrent une surface
de 26 000 km2 soit 4,8% du territoire national, mais ne représentent que
2,4% de la population totale. L’altitude moyenne de plus de 700 m justi-
fie le classement de 56% des communes en zones de montagne.

La population de 1la région stagne. Le taux de natalité est
légérement inférieur A la moyenne nationale et le taux de mortalité 1ége-
rement supérieur. Pour la premiére fois depuis un siécle, le solde migra-
toire est positif.

Le revenu par habitant atteint 83% de celui de 1’ensemble de
1a France, i1 est inférieur de 30% au revenu par habitant de la région
Ile-de- France.

2.2. L'agricylture conserve une place importante en occupant 14% des ac-

tifs ayant un emploi.

Les contraintes agronomiques et climatiques font que 1’agri-
culture auvergnate est tournée essentiellement vers les productions anima-
les qui représentent 80% des livraisons de la branche.

Le nombre d‘exploitations agricoles diminue 2 un rythme un
peu inférieur a 2% par an. Ce rythme s’accélérera dans les anndes 2 ve-
nir avec 1'arrivée d 1’dge de la retraite de générations nombreuses de
chefs d’exploitation qui sont trés souvent sans successeur.



En matiére de production laitiére, la sécheresse de 1985 au-
ra pour conséquence une production inférieure aux quotas attribués a 1’Au-
vergne.

Le résultat brut d’exploitation est inférieur de plus de 30%
a la moyenne nationale. I1 évolue globalement dans le méme sens, mais res-
te trés faible dans beaucoup de petites exploitations de montagne.
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Enfin, 1a forét auvergnate est toujours sous le choc de 1a

tempéte de novembre 1982.

2.3. L’industrie occupe 25,7% des actifs ayant un emploi

Le tissu industriel auvergnat est peu homogéne. I1 connait
une répartition géographique déséquilibrée.

Le Puy-de-Déme représente 52% des emplois industriels de la
région, le Cantal moins de 6%.

2.3.1. La situation selon les secteurs

Deux secteurs sont plus développés que 1a moyenne nationale :
- chimie caoutchouc : prés de 40% des effectifs (France 15%),
- fonderie travail des métaux : 12% (France 9%).

La manufacture des pneumatiques Michelin a érigé Clermont-
Ferrand en capitale mondiale du pneumatique. Elle emploie 23 000 person-
nes et réalise un tiers des exportations. L’Auvergne souffre de la rare-
té d’entreprises moyennes de quelques centaines de salariés, qui consti-
tuent en général le noyau dur de 1’industrie d’une région. Le poids impor-
tant des grands établissements a pour contrepartie une forte dépendance
de 1’extérieur. On estime que 4 salariés sur 10 relévent d’entreprises
dont le siége social et les centres de décision sont hors de 1’Auvergne.

La pénétration des capitéux étrangers est égale a la moyen-
ne nationale (19%).

Le secteur textile-habillement est formé en Auvergne de PME.
La main-d’oeuvre est avant tout féminine. La valeur ajoutée est faible
dans la région comme dans 1’ensemble du pays. La baisse des effectifs et
les fermetures ont été nombreuses. C’est une industrie peu développée
dans la région sauf sur certains créneaux particuliers. Les perspectives
sans étre trés favorables sont moins mauvaises que ce qu’elles ont été
ces dix derniéres années.

Les fabrications Tles plus connues en Auvergne dans le sec-
teur bois, meubles, industries diverses sont les scieries et les meubles.
Mais 1’Auvergne a une autre spécialité : la fabrication d’instruments de
musique. C’est un secteur a faible qualification ouvridre, A faible va-
leur ajoutée, qui exporte peu et qui investit peu. I1 est composé essen-
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tiellement d’entreprises monorégionales ou quasi monorégionales, rare-
ment sous contrdle de groupes.

La part de 1’Auvergne est faible sur 1’ensemble du secteur
chimie (1,6% des salariés), mais forte dans une spécialité : 1a chimie or-
ganique destinée & 1’industrie pharmaceutique. Ceci est dd & la présence
de deux géants, AEC et Roussel Uclaf, tous deux intégrés a des groupes.

Caractéristiques du secteur : Tle taux de qualification est

" élevé, le taux d’investissement important, 1’activité exportatrice la

plus forte de tous les secteurs.

Les perspectives sont bonnes mais dépendent de 1a politique
des groupes.

La production du secteur fonderie - travail des métaux s’ar-
ticule autour de trois types de fabrications :

- la coutellerie, articles de ménages dans laquelle la ré-
gion est trés spécialisée,

- les autres produits du travail des métaux,

- 1a fonderie.

C’est un secteur faiblement concentré en termes d’entrepri-
ses comme de groupes. En dix ans, i1 a perdu 2 800 emplois. Le niveau de
1’investissement et les activités exportatrices sont plutdt faibles. Les
perspectives apparaissent incertaines tant en ce qui concerne 1a coutelle-
rie que les autres activités du travail des métaux ol domine 1a sous-trai-
tance, un peu meilleures pour la fonderie. Perspectives incertaines qui
dépendront de 1la capacité des industriels auvergnats & s’affirmer dans
leur savoir-faire. ' .

La construction mécanique, vaste secteur de 1’industrie na-
tionale, est peu développée en Auvergne. C’est un secteur qui a subi trés
fortement 1a crise et dans la période récente encore plus en Auvergne que
dans 1’ensemble du pays. Dans cette activité coexistent des établisse-
ments appartenant a des entreprises importantes (ex. : Potain) et un vas-
te tissu de PME régionales ol Tles petites unités sont nombreuses (un
tiers des salariés travaillent dans des établissements de moins de 20 per-
sonnes). Un certain nombre d’entreprises relevant d’un autre secteur d’ac-
tivité exercent une activité secondaire de construction mécanique et assu-
rent ainsi 30% de 1a production de 1a branche. C’est un secteur 2 haute
qualification ouvridre, mais ou les salaires ne sont pas trés élevés. Par-
mi les activités productrices ol notre région est présente, certaines de-
vraient connaitre une amélioration, mais d’autres (chaudronnerie, robinet-
terie) sont en déclin.

La construction électrique et électronique constitue le plus
vaste secteur en terme d’emplois de 1’industrie frangaise. La part de
1’Auvergne dans cette activité est modérée (moins de 2% de 1’ensemble na-
tional). C’est un secteur trés concentré : grands établissements apparte-
nant & des entreprises importantes elles-mémes souvent intégrées a des
groupes. La production auvergnate est tournée surtout vers les équipe-



ments électriques et électroniques professionnels. Le secteur a relative-
ment bien résisté a la crise Jjusqu'en 1980, mais connait actuellement
plus de difficultés. Les perspectives concernant les productions représen-
tées en Auvergne restent toutefois assez favorables malgré 1’incertitude
sur les marchés publics (EDF, Télécommunications) notamment en ce qui con-
cerne les fils et cdbles.

La construction automobile est un secteur en profonde muta-
tion : 9 000 emplois au 1.1.1975, 7 500 au 1.1.1984, 5 000 aujourd’hui.

2Xaka

IT a été longtemps dominé par Ducellier dont les effectifs ont été aujour- .

d’hui ramenés a 2 000 aprés avoir été de 1'ordre de 6 000 en 1975. Cela &
travers diverses vicissitudes qui se sont traduites par 1’intégration au
groupe Valéo. A cO6té DBA a Yzeure d’autres entreprises régionales assez
importantes telles que Tles ACC pour le matériel ferroviaire, Teilhol et
Ligier pour les voiturettes. Le secteur a subi plus fortement encore la
crise que le reste du pays. Mais les perspectives sont aujourd’hui plus
favorables qu’elles n’apparaissaient au début des années 80 dans 1’équipe-
ment automobile. Elles demeurent peu favorables dans les cycles et motocy-
cles.

L’Auvergne est davantage présente dans 1’industrie pharmaceu-
tique que dans Tla parachimie. A c6té d’entreprises et de groupes impor-
tants ol sont employés les deux tiers des salariés, i1 existe un tissu
d’entreprises assez petites. C’est un secteur a haute valeur ajoutée. La
main-d’oeuvre ouvriére est qualifiée et 1’on compte une proportion impor-
tante de cadres et techniciens. Le niveau des exportations se situe 1ége-
rement au-dessus de 1a moyenne régionale. Le niveau d’investissement pa-
rait assez faible en Auvergne comme dans 1’ensemble du pays. La parachi-
mie-pharmacie est un des rares secteurs qui n’a pas connu de ralentisse-
ment dans 1’augmentation de sa production, qui a quasiment ignoré la cri-
se et dont les perspectives restent favorables.

Quand on parle de T1’industrie auvergnate on pense Michelin
et industrie du caoutchouc. Ce secteur regroupe le quart des effectifs de
1’industrie régionale et la moitié des salariés frangais employés dans la
fabrication des pneumatiques et chambres a air. C’est aussi le principal
investisseur et 1le plus gros exportateur de la région avec un fort taux a
1’exportation.

Le taux d’encadrement est, du fait de Ta présence d’un cen-
tre de recherches, particulidrement élevé en Auvergne. Le taux de qualifi-
cation est faible au niveau régional comme au niveau national.

La production devrait connaitre une croissance modérée. La
poursuite de Ta modernisation et 1’amélioration de la productivité pour-
raient entrainer des baisses d’effectifs.

Le secteur agricole est partagé entre 1’industrie du lait,
largement tournée vers le fromage, et 1’industrie de la vjande centrée
sur 1la viande bovine, les volailles et la salaisonnerie. I1 est formé de
petites et moyennes entreprises nombreuses et assez bien réparties. Les
groupements coopératifs emploient environ 1a moitié des effectifs. Dans
le secteur coopératif comme dans le secteur privé, on trouve des groupes



assez importants (Centre-lLait, Richesmonts, Perrier...).

Les perspectives restent favorables malgré le palier qu’on
ressent actuellement et qui est 1ié, pour 1’industrie laitiére, aux diffi-
cultés d’approvisionnement et, pour 1’industrie de la viande, aux mar-

chés.

Le secteur des autres industries agricoles et alimentaires
recouvre des productions trés variées. 60% du secteur est représenté par

- la boulangerie-patisserie. Et si on peut parler de spécialisation en Au-

vergne, c’est dans les eaux minérales qu’on la trouve. Parallélement, la
SEITA possede un établissement important a Riom.

Seul le secteur 1industrie agricole et alimentaire a mainte-
nu des emplois en 1983-84. Ce secteur ne représente que 12,8% de 1’em-

ploi industriel.

Tous les autres secteurs voient leurs effectifs diminuer,
tendance qui s’est encore accentuée en 1985 en raison des difficultés de
1’industrie automobile (pneumatique et équipementier).

2.3. Le secteur tertiaire emploie 52.8% des actifs ayant un emploi

Depuis 1975, 1la région connaissait un développement plus ra-
pide du secteur que la moyenne nationale et comblait ainsi une partie de
son retard, mais 1’année 1985 marque un renversement de tendance (réduc-

tion d’effectifs de 300).

Ce secteur reste insuffisamment diversifié. Il est caractéri-
sé par une expansion des emplois publics et parapublics.

Les activités de tourisme et de thermalisme constituent les
atouts essentiels de 1a région dans le secteur privé.

3. PRINCIPAUX DESEQUILIBRES ET PROBLEMES STRUCTURELS

3.1. Zones d’emplois ; situation de 1’emplof, du chdmage et des migra-
lions

Si les chiffres évoqués ci-dessus retracent 1’évolution de
1’emploi dans 1la région, durant ces derniéres années, ils ne sont que des
moyennes qui masquent des disparités internes.

Certaines zones d’emploi ont été particuliérement touchées
depuis 1982. Montlugon (-2 920 emplois industriels), le Val d’Allier en-



tre Brioude et Issoire (-2 300 emplois industriels), les zones miniéres
Aurillac, (-1 250 emplois industriels) ont été les plus éprouvées. Elles
ont nécessité des mesures spécifiques visant a atténuer les effets de sup-
pressions d’emplois importantes dans des secteurs essentiels & 1’écono-
mie locale (pdle de conversion, relevé de décision du CIAT...).

La zone de montagne a par ailleurs vu la mise en place du co-
mité de massif.
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La résultante de ces atouts et de ces faiblesses a permis a

la région de résister a la crise plus longtemps que d’autres, en fait jus-
qu’en 1981. Aussi, 1la proportion d’emplois industriels auvergnats, qui
était égale a la moyenne nationale, tend-elle a devenir inférieure.

En mars 1986, on comptait 56 300 demandes d’emplois non sa-
tisfaites, et en aolt presque 60 000, ce qui démontre une nette aggrava-
tion du chdmage, notamment pour les tranches d’ages les plus jeunes.

De plus, Tles effectifs totaux employés ont diminué en 1984
de 10 000, soit 2,1%.

3.1.1. Baisse de I’emploi, hausse du chémage

L’évolution de 1’emploi s’est 1infléchie a la baisse depuis
les années 80.

A Montlugon et a Issoire, la baisse a atteint ou dépassé 2,5
% 1’an. Ajoutons qu’lssoire a connu, en 1985, les difficultés de Ducel-
lier-Valéo. On ne s’étonnera donc pas que ces deux bassins connaissent ac-
tuellement des taux de chdmage particuliérement élevés (14 % et 13 % de
la population active respectivement). A Issoire, 1’augmentation du chéma-
ge depuis 1982 a été tres forte (14 % 1’an). '

A Clermont-Ferrand et a Aurillac, la baisse a été moins bru-
tale (-1 % 1’an), mais le contraste avec la période antérieure ol ces zo-
nes avaient constitué des pdles de développement de 1’emploi (+1 % 1’an)
$ose un grave probléme, surtout pour ce qui concerne la capitale régiona-

e.

A 1’inverse, trois zones ont relativement bien résisté a cet-
te période de problémes aigus de 1’emploi :

- Yssingeaux, qui est 1a seule zone a avoir connu des créa-
tions nettes; le chomage y reste modéré,

- Le Puy et Moulins ol 1a baisse est restée modérée; a no-
ter cependant que, dans cette derniére zone, le chdmage s’est accru forte-
ment et atteint maintenant un taux nettement supérieur a 1a moyenne (ré-
gionale ou nationale).

Enfin, 1’accroissement récent du chdmage a été également ri-

goureux & Thiers. Toutefois, son taux reste parmi les plus bas de la ré-
gion (avec Saint-Flour et Ambert, zones trés agricoles).
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3.2. L’attirance pour Clermont-Ferrand remise en cause ?

La comparaison de 1’évolution récente de la population acti-
ve mesurée & travers 1’emploi et le chdémage avec celle décrite par le modée-
le Prudent fait apparaitre aussi des inflexions inquiétantes, ainsi que
nous 1’avons souligné au niveau de 1a région.

Soulignons d’abord qu’un écart est enregistré au niveau natio-

-nal, d’environ 1 %, sur la période 1982-84. I1 y a en effet une part de la
. population active (en formation, non inscrite a 1'ANPE) qui "échappe”™ aux

estimations faites a partir de 1’emploi et du chomage. Par ailleurs, i1
semble que Prudent ait surestimé légérement les taux d’activité.

Mais, pour 1’ensemble de la région, il y a un écart supplémen-
taire d’au moins 3 000 actifs par rapport a 1a tendance "migration 0" en-
tre 1982 et 1984 (cet écart s’est encore alourdi en 1985 et atteint envi-
ron 5 000 actuellement).

Cette tendance a 1’émigration est sensible surtout dans trois
bassins :

- Montlugon, ol i1 constitue un prolongement et une accentua-
tion de la tendance antérieure,

- Issoire, dont le potentiel industriel a subi récemment une
sévére ponction,

- Clermont-Ferrand, dont 1la population active a baissé de
plus de 3 000 personnes alors que, par le seul jeu de sa structure démogra-
phique, elle aurait dd augmenter de 4 000 personnes, 5 000 en comptant son
role de p6le d’accueil régional d’actifs dans 1a tendance 1975-82.

L’écart réel imputable a une émigration n’est sans doute pés
de 7 000, mais au moins de 4 000 & 5 000 actifs.

L’explication réside dans 1a remise en cause de plusieurs ten-
dances antérieures :

"- dans 1la plupart des autres zones d’emploi (hormis Montlu-
gon et Issoire), on constate des tendances au freinage de 1’émigration
dont une partie allait vers Clermont; i1 semblerait méme que Vichy, Le Puy
et surtout Moulins et Yssingeaux constituent davantage que par le passé
des pdles d’accueil; (notons qu’a Moulins et Vichy, cela s’accompagne d’un
taux de chdmage élevé); c’est ce que révélent les écarts a la tendance "mi-
gration 0",

- Clermont était (avec Thiers) le principal pdle d’accueil
des travailleurs 1{immigrés étrangers dans 1la région; déja entre 1975 et
1982, un coup de frein avait entrainé une stagnation de cette population;
avec la dégradation de 1a situation dans 1’industrie et le bitiment cler-
montois, i1 est vraisemblable qu’on s’est maintenant orienté vers un re-
cul de cette population, par le biais de retours au pays (ou changements
de région).,

- enfin, Clermont-Ferrand est aussi une zone dont les échan-
ges avec le reste de la France hors Auvergne sont particuliérement inten-
ses; i1 a suffi d’un léger ralentissement des arrivées et d’une légére ac-
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célération des départs pour qu’un déficit d’actifs se manifeste.

S’i1 est impossible de chiffrer dans 1’immédiat ces facteurs,
le constat est 13 : on ne vient pas a& Clermont pour chomer et la dégrada-
tion de la situation de 1’emploi, si elle n’a pas eu d’effet immédiat sur
le chomage, a entrainé une tendance tout & fait nouvelle a 1’émigration
qui pose des questions dans la mesure ol Clermont et son bassin consti-
tuaient, jusqu’d une période récente, un pdle permettant a 1’ensemble de
la région de retenir une part importante de sa population.

L’année 1985, avec les nombreuses suppressions d’emplois dans
1/industrie clermontoise (3 500 chez Michelin notamment), et le ralentisse-
ment des créations d’emplois tertiaires qui se confirme, n’a pu qu’accen-
tuer cette tendance.

Les perspectives pour la région Auvergne en matidre de démo-
graphie et d’emploi vont dans le sens de celles observées au niveau natio-
nal. S’y ajoutent cependant 1les problémes structurels propres de la ré-
gion qui nécessitent un traitement spécifique. Les handicaps naturels,
dont a toujours souffert 1’Auvergne, ne sont pas encore estompés.

La seconde partie de ce document a pour objet de présenter la
fagon dont ces handicaps pourraient é&tre levés et dont les atouts nom-
breux dont dispose la région pourraient étre mieux valorisés.

Pour comprendre 1la situation dans la région Auvergne a moyen
terme, nous avons analysé d’une part son évolution démographique, d’autre
part 1’évolution interne des emplois offerts par 1’appareil économique au-
vergnat en distinguant 2 périodes : tout d’abord 1975-1982, puis 1982-1986
avant de déboucher sur des projections a moyen terme.

4. BILAN DES ACTIQNS PASSEES

4.1. Périodes 1975 - 198

Dans son ensemble, 1a période 1975-1982 a été, dans un contex-
te national relativement difficile, assez favorable a la région Auvergne.

Les emplois ont chuté moins fortement en Auvergne qu’en Fran-
ce dans 1’industrie (-5,7 % contre -9,5 %) et dans le batiment (-5,7 % con-
tre -7,5 %).

Pourtant, 1’emploi s’est accru deux fois moins vite que dans
1’ensemble du pays (+1,3 % et +2,5 %). Cela est dd essentiellement aux ca-
ractéristiques structurelles de 1’appareil économique auvergnat :

- faiblesse initiale du tertiaire ol 1’emploi s’est dévelop-
pé, sur un rythme voisin, en Auvergne et en France,
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- poids relatif plus important des autres secteurs ol 1’em-
ploi s’est replié : surtout 1’agriculture (14,5 % des emplois en Auvergne,
contre 8,2 % au niveau national au R.P. 1982) et dans une moindre mesure
1/industrie (27,5 % des emplois contre 26 %).

Dans 1’industrie, le résultat est remarquable, compte tenu du
poids important des industries de biens intermédiaires en Auvergne (notam-
ment caoutchouc et travail des métaux). Celles-ci ont en effet vu leurs em-
plois diminuer de 14 % en France dans la période. Mais, en Auvergne, 1’em-

~ploi n’a baissé que de 5 %. I1 faut en effet se rappeler qu’entre 1985 et

1980, Michelin est 1a seule grande entreprise frangaise a avoir accru régu-
liérement ses effectifs sur 1le sol national (et en Auvergne en particu-
lier). La baisse d’emplois dans cette entreprise ne s’est amorcée qu’a la

fin de 1982.

Malgré une progression de 1’emploi total plus lente, la ré-
gion Auvergne enregistrait au recensement de 1982 un taux de chdmage de

7,7 %.

Ce résultat est di a une progression un peu plus lente de la
population active auvergnate (+6,5 %) que de la population active frangai-
se (+8,1 %). De ce fait, entre 1975 et 1982, notre région a encore enregis-
tré un léger déficit migratoire d’actifs avec le reste du pays (-2 000 en-
viron).

I1 faut toutefois souligner que cette situation correspon-
dait 3 une amélioration trés nette du solde migratoire par rapport aux an-
nées antérieures. En effet, le déficit d’actifs avait été de 12 000 entre
1968 et 1975. I1 reste que 1’Auvergne n’a pas cessé de voir ses jeunes ac-
tifs (entre 20 et 30 ans) partir. C’est essentiellement parmi les 30/40
ans et parmi les inactifs (moins de 15 ans et plus de 60 ans) que Ta balan-
ce migratoire de 1a région s’est améliorée entre 1975 et 1982.

Ces quelques éléments sur le passé sont importants parce que
cette période sert de référence aux projections effectuées a 1’horizon
1990, tant démographiques qu’économiques, en particulier sur le plan de
1’emploi.

4.2. La pérjode 1982 - 1986

Durant cette période, pour 1’ensemble du pays la baisse des
effectifs s’est accélérée dans 1’industrie et le bitiment alors que la pro-
gression dans le secteur tertiaire subissait un tassement. Alors que 1’Au-
vergne avait mieux résisté dans la période précédente, 1a situation s’est
retournée en sa défaveur a partir de 1982-1983.

Aux handicaps structurels déja évoqués, et en particulier a
1’accélération de la dégradation de 1’emploi agricole (phénoméne natio-
nal), s’est ajoutée en effet une dégradation trés sensible de 1’emploi in-
dustriel. De 1982 a 1984, prés de 13 000 emplois ont été supprimés dans
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1’industrie auvergnate, soit un rythme annuel de baisse de - 3,3 % (en
France - 2,1 % par an), alors qu’il n’avait été que de - 0,8 % par an en-
tre 1975 et 1981 (en France - 1,4 % par an). Cette situation se retrouve
également dans le batiment.

La conséquence de cette évolution récente est une différencia-
tion de plus en plus marquée des tendances entre le niveau régional et le
niveau national.

Cependant, malgré cette évolution défavorable de 1’emploi
dans la région, le taux de chomage a progressé a peu prés au méme rythme
que cette moyenne nationale (10,2 % contre 10,5 % au ler janvier 1986).

Seule une analyse de la situation démographique de 1’Auver-
gne permet d’expliquer cette situation apparemment contradictoire. En ef-
fet, alors qu’en France sur la période 1982-1986 1a population active aug-
mente au rythme de + 0,3 % par an, celle-ci sur 1a méme période diminue en
Auvergne au rythme d’environ - 0,4 % par an. Ce qui traduit une inversion
de tendances de la période 1975-1982.

Les causes de cette diminution sont complexes et seule une
analyse précise et détaillée permet de déterminer le poids qui incombe &

chaque facteur. L’analyse, par zone d’emplois, menée plus haut, apporte a
ce sujet quelques éléments de réponse.

4.3. Bilan financier des actions passées

4.2.1. L'Etat et les APUL

Voici les dépenses de 1'Etat et des APUL par fonction de 1981
a 1985. Le détail par poste est indiqué dans les deux pages suivantes.

DEPENSES DIRECTES DE L’ETAT (en millions de francs courants)
1981 1982 1983 1984 1985

ENSEIGNEMENT 104,4 67 52,7 35 41
CULTURE VIE SOCIALE 35,4 16,5 16,9 15,6 14
SANTE (HORS CHR) 8,1 9,6 7 0,4 1
EQUIPEMENTS SOCIAUX 0 0,5 0 0 0
LOGEMENT 5,3 10,1 5 1,8 0
DEVELOPPEMENT URBAIN 45,2 13,1 14,1 21 35
DEVELOPPEMENT RURAL 6,3 4,7 2,4 2,6 1
TRANSPORTS 302,2 153,2 145 143 187
ACTION ECONOMIQUE 56,6 40,5 28,2 8,3 9
SERVICES GENERAUX APU 153,8 157,8 80 47,8 26
TOTAL 717,3 473 351,3 275,5 314
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DEPENSES DIRECTES D’INVESTISSEMENT DES APUL(en millions de francs cou-

rants)

1981
ENSEIGNEMENT 117,9
CULTURE VIE SOCIALE 150,4
SANTE (HORS CHR) 165,1
EQUIPEMENTS SOCIAUX 38,2
LOGEMENT 167,6
DEVELOPPEMENT URBAIN 433,2
DEVELOPPEMENT RURAL 631,8
TRANSPORTS 333,9
ACTION ECONOMIQUE 108,3
SERVICES GENERAUX APU 252,1
TOTAL 2398,5

1982

169,8

210,4
129,5
49,7
179,5
625,8
708,1
285,8
100,1
327,8
2786,5

15

1983

244,7
268,2
126,7
70,1
286,9
438,2
642,3
415,4
212
356,6
3061,1

1984

_ 207,6

303,9
105,8
76,2
282,2
491,7
705,8
456,2
181
392,6
3203

1985

208,1
256,6
131,3
62,2
282,6
606,5
806
461,6
193,8
441,6
3450,5
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DEPENSES DIRECTES DE L'ETAT
UNITE: M F courants

SERVICES COMMUNS
ENSEIGNEMENT ler DEGRE
ENSEIGNEMENT 2eme DEGRE
ENSEIGNEMENT CONTINU
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
TOTAL ENSEIGNEMENT

CULTURE
SPORTS-LOISIRS
TOTAL CULTURE VIE SOCIALE

TOTAL SANTE hors CHR
TOTAL EQUIPEMENTS SOCIAUX
TOTAL LOGEMENT

SERVICES COMMUNS

RESEAUX ET SERVICES
TRANSPORTS COLLECTIFS
VOIRIE URBAINE
AMENAGEMENT URBAIN

TOTAL DEVELOPPEMENT URBAIN

SERVICES COMMUNS

EAU ASSAINISSEMENT
RESEAUX SERVICES AUTRES
AMENAGEMENT RURAL
AMENAGEMENT EAUX
ANTI-POLLUTION

GRAND AMENAGEMENT REGION. TOUR.
TOTAL DEVELOPPEMENT RURAL

SERVICES COMMUNS

ROUTES TRANSPORTS ROUTIERS
VOIES NAVIG. TRANSPORTS FLUVIAUX
MER TRANSPORTS MARITIMES

AIR TRANSPORTS AERIENS

TOTAL TRANSPORTS

SERVICES COMMUNS

AGRICULTURE IAA COMMERCE
ENERGIE

INDUS. DES BIENS INTERMEDIAIRES
INDUS. DES BIENS D'EQUIPEMENT
INDUS. DES BIENS DE CONSOMMATION

BTP

TOTAL ACTION ECONOMIQUE

TOTAL SERVICES GENERAUX APU

F.C.T.V.A.

D.G.E.

TOTAL FIN. PARTICULIERS ETAT
TOTAL 1 A 11...........

TOTAL ENVELOPPE RECHERCHE

TOTAL GENERAL..........
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DEPENSES DIRECTES D'INVESTISSEMENT DES APUL

UNITE: M F courants

SERVICES COMMUNS

ENSEIGNEMENT ler DEGRE

ENSEIGNEMENT 2eme DEGRE

ENSEIGNEMENT CONTINU

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
1 TOTAL ENSEIGNEMENT

CULTURE
SPORTS-LOISIRS
2 TOTAL CULTURE VIE SOCIALE

3 TOTAL SANTE hors CHR
4 TOTAL EQUIPEMENTS SOCIAUX
S5 TOTAL LOGEMENT

SERVICES COMMUNS
RESEAUX ET SERVICES
TRANSPORTS COLLECTIFS
VOIRIE URBAINE
AMENAGEMENT URBAIN

6 TOTAL DEVELOPPEMENT URBAIN

SERVICES COMMUNS

EAU ASSAINISSEMENT

RESEAUX SERVICES AUTRES

AMENAGEMENT RURAL

AMENAGEMENT EAUX

ANTI-POLLUTION

GRAND AMENAGEMENT REGION. TOUR.
7 TOTAL DEVELOPPEMENT RURAL

SERVICES COMMUNS
ROUTES TRANSPORTS ROUTIERS
VOIES NAVIG. TRANSPORTS FLUVIAUX
MER TRANSPORTS MARITIMES
AIR TRANSPORTS AERIENS
8 TOTAL TRANSPORTS

SERVICES COMMUNS
AGRICULTURE IAA COMMERCE
ENERGIE
INDUS. DES BIENS INTERMEDIAIRES
INDUS. DES BIENS D'EQUIPEMENT
INDUS. DES BIENS DE CONSOMMATION
BTP

9 TOTAL ACTION ECONOMIQUE

10 TOTAL SERVICES GENERAUX APU
.C.T.V.A.

.G.E.
11 TOTAL

(=B ]

FIN. PARTICULIERS ETAT

1981 1982
2.9 2.3
88,4 104.8
20,3-----55.6
0.2 0.1
6.1 7.0
117.9 169.8
28.1 36.6
122.3 173.8
150.4 210.4
165,1 .. 129,5
38,2 49,7

24,0 37.3
108.4 96,8
41,0 60,0
199.6 350.2
60,2 81.5
433.2 625,
1.3 3.3
176.2 182.5
303.2 339.4
121,7 137.4
11,0 24,5
14,1 13.9
4.3 7.1
631.8 708,1
0.1 0.1
331.8 279 .4
0.0 0.0
0.0 0.0
2.0 6.3
333.9 285.,8
9.7 12.9
96,3 85.1
0.1 0.3
2.0 0.0
0.2 0.2
0.0 1,6
0.0 0.0
108,3 100,1
252,1 327.8
0.0 0.0
0.0 0.0
0.0 0.0
2398.5 2786.5
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4.3.2. Primes de développement régional

a) Prime d’aménagement du territoire

1983 1984 1985 1986
Nombre de dossiers 22 29 24 28
Montant de la PAT 43,153 91,939 27,985 26,319
Investissements 521,926 583,329 193,302 537,858
(millions de francs)
Emplois prévus 1 239 2 298 1 163 839

(source DATAR, 1987)

b) Primes des régions

Primes régionales & 1la création d’'entreprises et primes ré-
gionales a 1’emploi (en millions de francs)

1984 : 45 590
1985 : 25 000
1986 : 42 000
(Source : CADEB, 1987)

4.4, Les concours communautaires

De 1981 a 1985, les financements communautaires des investis-
sements en Auvergne se vrépartissent comme suit. I1 s’agit des interven-
tions concernant la seule région au sens de l1a nomenclature NUTS I. Les
montants sont exprimés en millions d'ECU courants (source : Eurostats).

1981-1985 -dont 1985

FEDER 71,2 11,3

FEOGA 4,3 3,1

BEI-NIC 80,1 26,6

CECA-EURATOM 0,2 0,1

I1 s’agit, pour tous les fonds, d’engagements de paiements
sauf pour les préts CECA ol i1 s’agit de décaissements. Les financements
du FSE ne sont pas compris, leur isolement statistique par région étant

techniquement impossible.
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5. DEVELOPPEMENT REGIONAL - PERSPECTIVES

Différents modéles statistiques permettent de simuler 1’/évolu-
tion a court et moyen terme.

L’évolution démographique simulée par le modéle Prudent, dans

| 1’hypothése d’un prolongement des tendances migratoires de 1la période

1975-1982, conduit a wune baisse de la population totale en Auvergne qui,
de 1 332 500 habitants en 1982, passerait a 1 320 000 habitants en 1990.
Malgré cette baisse, 1la population active disponible augmenterait, d’a-
prés le modéle, d’environ 8 000 personnes, soit 0,25 % par an (France : +

0,5 % par an).

Ces estimations reposent sur des hypothéses qui tiennent comp-
te, au niveau national, de la propension croissante des femmes a travail-
ler et de 1’impossibilité d’accroitre, ou méme de maintenir, le volume ac-
tuel de préretraites, que ne compensent pas 1’accroissement de la scolari-
té et 1’extension de 1la retraite a 60 ans. I1 est possible que de telles
hypothéses exagérent quelque peu 1’accroissement de 1a population active.
Elles supposent que le solde migratoire avec 1’étranger est nul.

En effet, les constatations faites durant 1a période 1982-86
incitent & la prudence dans ce domaine et il est probable qu’on assistera
a une augmentation moindre de la population active.

De 1985 & 1991, 1’Auvergne verrait disparaitre environ 2 800
emplois par an, répartis comme suit : ’

- Agriculture - 2 400 par an,

- Industrie - 700 par an,

- B.GCA - 300 par an,

- Tertiaire + 600 par an.

Cette évaluation parait optimiste dans 1’industrie et le biti-
ment, compte tenu des informations déja connues sur 1985 et 1986. A 1'in-
verse, le secteur tertiaire auvergnat est sans doute quelque peu pénalisé
par le modéle. .

En tout état de cause, toutes les projections faites actuelle-
ment, tant au niveau national qu’au niveau régional en adaptant diffé-
rents modéles nationaux, nous conduisent A une augmentation du nombre des
chdmeurs. I1 est probable que la situation de 1’Auvergne par rapport i 1la
France se caractérisera par une augmentation de la population active moin-
dre et une perte d’emploi plutdt plus importante ce qui, en terme de taux
de chdmage, devrait conduire a un chiffre voisin de 1a moyenne nationale.
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IT - OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT

1. ACCENTUER LE DESENCLAVEMENT

La circulation des biens, des personnes et de 1’information
scientifique et économique est insuffisamment développée en Auvergne. Pour-
tant, le rapprochement des différents pdles d’activités internes et exter-
nes a la région passe par ce développement.

Le Massif central est natureliement, par sa géographie, un
ilot de difficultés pour les liaisons terrestres interrégionales qui, al-
lant naturellement au plus facile et au moins onéreux, 1’ont contourné d’a-
bord, ou qui, quand elles le traversaient, n’arrivaient pas a avoir les ca-
ractéristiques convenables.

L’ importance des communications dans le développement économi-
que, social et culturel de nos sociétés est un fait reconnu. C’est plus
particuliérement vrai en ce qui concerne les transports terrestres dans
les régions défavorisées par la géographie.

C’est pourquoi, des 1975, a été déclenché un vaste programme
de développement routier, le plan routier Massif central (PRMC), qui était
la preuve d’une priorité attachée par 1’Etat frangais au désenclavement de
cette partie du territoire.

Mais le retard est tel, les contraintes du relief et du cli-
mat sont si importantes, que toutes les prévisions convergent pour recon-
naitre qu’au rythme actuel ce sont 30 années de travaux qui sont nécessai-
res pour sortir de 1’impasse.

Et pourtant 1le besoin dés échanges, 1’entrée du Portugal et
de 1’Espagne dans le marché européen peuvent bénéficier d’une traversée fa-
cilitée de cette partie du territoire frangais.

1.1. Les routes

Le développement, 1la valorisation des productions et des po-
tentialités, qu’elles soient agricoles, industrielles, commerciales, de
services et de loisirs, passent par des conditions d'échanges de plus en
plus intenses et rapides et donc par 1’existence d’infrastructures de
transports modernes.

Des études effectuées par le ministére des Transports ont mon-
tré que, dans une bande de 20 km de part et d’autre des axes importants
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(autoroutes), les variations de 1la population des communes et la courbe
d’évolution des emplois marquaient une rupture nette de tendance qui appa-
rait quelques années aprés la mise en service de 1a section. Ces varia-
tions en hausse, souvent de 10 %, atteignent parfois 20 % dans les commu-
nes les plus dynamiques. Des constats analogues faits & 1’étranger corrobo-
rent ces résultats. Cela s’explique par le fait que des liaisons plus si-
res et plus rapides permettent aux entreprises d’accélérer leurs livrai-
sons, d’améliorer leur approvisionnement, de réduire leurs moyens de trans-
port ou de stockage et d’accroitre leurs aires de marché.

Ces mémes raisons, qui se traduisent par 1’amélioration de la
vitalité des échanges, sont incitatrices pour 1’implantation d’entrepri-
ses nouvelles.

Outre les gains de temps sur les trajets, la modernisation du
réseau routier entraine un accroissement de sécurité considérable (6 fois
entre une autoroute et une route ordinaire).

Ce programme général de développement économique comportait,
comme objectif prioritaire, 1a mise en oeuvre d'une politique volontaris-
te de désenclavement routier : programme routier du Massif central (PRMC)
dont 1’Auvergne est 1la principale région bénéficiaire car, sur les neuf
itinéraires prioritaires retenus, elle est concernée par :

- 1’axe nord-sud : Paris - Clermont-Ferrand - Méditérannée,
Espagne véritable épine dorsale du désenclavement, autoroute A 71 en cours
de construction, et RN 9,

- deux transversales : A 72 prolongée par 1a RN 89 (Lyon -
Clermont-Ferrand - Bordeaux) et la route Centre-Europe-Atlantique (RCEA),

- trois voies de liaison et de raccordement : Ta RN 122, qui
relie Massiac sur 1a RN 9 & Aurillac et au-dela; 1a RN 88 (liaison Saint-
$t1en?e - Le Puy - Mende); les RN 102 et 88 (itinéraire RN9 Le Puy - Monté-

imar).

I1 est & noter que 1’axe nord-sud et les deux transversales
figurent parmi les itinéraires européens ayant fait 1’objet d’un accord
sur les grandes routes de trafic international; ce point mérite d’étre
souligné au moment de 1’entrée de 1'Espagne et du Portugal dans le marché
commun, ce qui recentre la France dans 1a CEE.

De son cdté, le conseil régional conduisait, d’abord avec les
départements grdce a un réseau routier d’intérét régional (RRIR), une poli-
tique d’amélioration des 1initénaires départementaux principaux, puis pas-
sait avec 1’Etat, début 1984, un contrat en vue de 1a mise en oeuvre d’un
programme de cinq ans dans le but d’accélérer la réalisation de cinq opéra-
tions du PRMC sur RN.

Plus récemment, la CEE, par 1’intermédiaire des crédits du FE-
"DER (Fonds européen de développement régional), a contribué a accélérer
les opérations du PRMC; cette intervention s’est manifestée sur le contour-
nement de Montlugon dans le cadre de 1a complémentarité en 1984-1985.
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1.2. Le plan réqgional des transports collectifs et les projets d’investis-
sement de la SNCF

Au début de 1’année 1986, 1’Etat, la région Auvergne et la
SNCF ont donc décidé de mettre en oeuvre une politique de développement
des transports collectifs interurbains de voyageurs, avec pour objectif
1’augmentation, a la fois qualitative et quantitative, de ces services.

Cette politique s’articule sur 3 axes : :

- Te conventionnement par 1la région de 1’essentiel des 1i-
gnes ferrées omnibus de 1a SNCF;

- un programme d’investissements portant principalement sur
1a modernisation des infrastructures ferroviaires sur les deux trongons du
réseau reconnus comme prioritaires : Clermont-Ferrand - Issoire - Arvant
et Clermont-Ferrand - Montlugon, et sur 1’achat de matériel ferroviaire
neuf destiné a étre affecté en priorité a la desserte de 1’aire métropoli-
taine clermontoise,

- 1a recherche d’une meilleure complémentarité entre les dif-

férents modes de transports.

Les services de 1a SNCF, ferroviaires et routiers, peuvent de-
venir 1’armature d’un réseau régional autour duquel les différentes collec-
tivités locales pourront articuler les autres transports collectifs et or-
ganiser une véritable complémentarité transports collectifs -tansports in-
dividuels.

1.2.1. Lles transports de marchandises

Enfin, 1’Etat, la région et 1a SNCF ont entrepris ensemble
une étude sur le systéme de transports de marchandises en Auvergne. Cette
étude s’est fixée pour but d’apporter des éléments de connaissance sur les
chaines de transports de marchandises de maniére 3 produire un abaisse-
ment de leurs colts par une utilisation plus rationnelle des infrastructu-
res et de 1’énergie.

Cette étude devrait débouéher dans les prochains mois sur des
propositions concrétes touchant des réalisations et des aménagements ap-
tes a optimiser la structure économique.

1.3. Les nouveaux réseaux

Aujourd’hui, les communications ne recouvrent plus seulement
les problémes de déplacements physiques de personnes et de marchandises,
quoique 1’effort d mener dans ce domaine reste tout & fait considérable
(autoroutes, routes, fer,...) et ne doivent pas fléchir.

Les communications comprennent également les réseaux de circu-

lation de 1’information, de toute nature : depuis ceux qui sont devenus
traditionnels (téléphone, télévision...) jusqu’aux plus modernes (cidbles,
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ljaisons par satellites) et qui devraient faire 1'objet d’investissements
importants dans les prochaines années.

Les progrés considérables de 1la technologie dans ce domaine
ouvrent un champ nouveau dans lequel 1’Auvergne doit absolument s’inves-
tir. Ils lui offrent, en effet, 1a possibilité de réaliser par, de nou-
veaux moyens, ce qui constituait une utopie i1 y a quelques décades :sup-
primer les obstacles physiques a 1a rapidité et a la qualité de communica-

tion.

L’ouverture de 1’annuaire électronique a suscité de fagon sys-
tématique une offre importante de services, tant grand public que profes-
sionnels.

La mise a disposition de ces services en Auvergne, i compter
de 1986, et 1’équipement des ménages étant étalé sur 5 ans, de nouvelles
perspectives s’offrent donc a tous les niveaux.

Les premiers centres serveurs régionaux ouverts depuis 1984
et réservés a des usagers professionnels ou ciblés ont permis une premijé-
re approche du public régional a ce type de produit, et constituent les
prémices des services généraux qui seront offerts dans les prochains mois.

L’Auvergne, en effet, ne s’est pas contentée de produire des
services purement Tludiques, mais a consacré ses efforts & de véritables
produits professionnels tournés vers le développement touristique, 1’écono-
mie agricole, 1la formation artisanale, la gestion des entreprises. la con-
naissance du commerce, de 1’artisanat, de 1’hdtellerie et de 1a restaura-

tion.

De nombreux projets sont actuellement i 1’étude notamment
dans les zones d’emploi, destinds & 1a diffusion d’informations sur le mar-
ché du travail : offres et demandes d’emplois, formation professionnelle...

Le développement de 1’ensemble de ces projets a déja permis
1a reconversion de petites entreprises en sociétés de conseils en informa-
tique, permettant ainsi de sauvegarder des emplois menacés, mais a égale-
ment débouché sur la création de quelques structures spécialisées en logi-
ciels. : »

Les perspectives de création d’emplois s’avérent également re-
lativement favorables a terme, dans 1la mesure ol les agents économiques
n’ont pas retenu la création d’un centre serveur pluridisciplinaire uni-
que pour 1la région, mais ol se constitue un réseau d’ordinateurs de moyen-
ne puissance ouverts aux éditeurs potentiels.
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2. DEVELOPPER UN ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE APPROPRIE

Créer les conditions de localisation des activités en Auver-
gne et essayer de favoriser 1’environnement économique permettant le déve-
loppement des activités existantes, tout en favorisant des implantations
nouvelles, tel est 1’objet de cet objectif.

En période de mutation, les grandes entreprises essayent d’or-
ganiser leur restructuration. En ce qui concerne les PME, elles ont plus
de difficultés pour innover et commercialiser leurs produits. Elles ne dé-
passent pas en effet le seuil minimum pour avoir leur tertiaire et quater-
naire développés a 1’intérieur de 1'entreprise. Par ailleurs, le commerce
et 1’artisanat Jjouent un rdle non négligeable dans le maintien des em-
plois.

C’est pourquoi, outre les actions liées a 1’environnement éco-
nomique des PMI Auvergne, sont présentées des actions spécifiques pour le
secteur artisanal. Enfin, les structures d’accueil & 1’industrie devront
étre développées.

Ce caractere industriel est certes dd pour partie a la présen-
ce de grandes entreprises (Michelin), mais il repose également sur un tis-
su de PMI important (35 % de 1’emploi industriel)qui n’est pas sans fai-
blesses.

Parmi ces faiblesses, certaines sont 1liées a des handicaps
propres a 1’Auvergne, au premier chef 1’enclavement (traité dans le pre-
mier objectif) qui constitue un frein puissant a 1’implantation de nouvel-
les entreprises. :

Toutefois, la plupart des faiblesses des PMI d’Auvergne se re-
trouvent dans les autres régions de France.

2.1. Privilégier 1’investissement immatériel des PM]

I1 s’agit davantage de faciliter la réflexion des chefs d’en-
treprise et de les persuader de mener des actions dans ces domaines grice
au recours aux conseils extérieurs, que de leur apporter des financements.
I1 serait opportun d’envisager 1’élargissement de ces interventions d’ai-
de aux investissements 1incorporels a des demandes formulées par plusieurs
PMI.

I1 existe en effet des PMI relativement isolées géographique-
ment (en dehors des zones d’emploi), qui pourraient analyser en commun des
problémes 1iés a 1’étude du tissu économique local, des débouchés poten-
tiels, du trafic marchandises, de la gestion informatique... Cette démar-
che collective de plusieurs PMI serait susceptible de créer une nouvelle
dynamique locale dans de nombreux cantons "fragiles”.
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Parallélement 3 cette action en faveur de 1’/investissement im-
matériel, des mesures de soutien au secteur de 1’offre en conseil aux PMI
devraient étre adoptées.

Enfin, un vaste plan de communication devrait étre mis en oeu-
vre. Un premier théme pourrait étre rapidement dégagé : celui de la créa-
tion d’activités nouvelles.

2.2. Dével r 1’investissement matéri PMI dans le domain
productique

La productique, nouvelle approche de 1’organisation indus-
trielle, se concrétise par 1a mise en oeuvre d'un ensemble de moyens qui
reldvent notamment de 1’électronique, de 1’informatique et de la mécani-
que et qui concourent a automatiser la production.

En Auvergne, dans le cadre du contrat de plan, 1’Etat et 1a
région accordent aux PMI engageant des programmes d’investissement dont le
caractére "productique” est marqué des subventions, remboursables dans le
cas des fonds régionaux, représentant en général 30 % du montant de ces
programmes.

Les fonds affectés a cette action sont modestes, comparés par
exemple & ceux affectés aux primes régionales a 1’emploi et aux primes ré-
gionales 3 la création d’entreprises : 2 millions de francs (1 million de
francs Etat, 1 million de francs région) par an de 1984 a 1988. Une dota-
tion supplémentaire (1 million de francs Etat et 1 million de francs ré-
gion) a, en outre, été affectée au Val d’Allier en 1986.

I1 serait nécessaire, pour engager une action significative
en la matiére, d’y affecter une enveloppe supplémentaire. Les seules deman-
des déposées au premier trimestre 1986 se montent a 7 millions de francs.

Les crédits du FEDER seraient affectés dans les mémes condi-
tions que Tles crédits Etat-région, au taux moyen de 30 %, permettant ain-
si d’accroitre le nombre d’opérations réalisées.

2.2.1. Incidence sur 1’emploi

La délégation régionale ADEPA Auvergne a, pour sa part, obser-
vé une augmentation de 1’emploi de 4 % dans les PMI réalisant un impor-
tant investissement productique.

2.3. Intensifier les efforts en matidre de transferts de technologie

2.4. namjser mmer ! isanat
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3. AUTRES INVESTISSEMENTS D’ INTERET REGIONAL

L’Auvergne dispose d’un certain nombre d’atouts 1iés a ses ri-
chesses naturelles et a son histoire. Son développement économique doit
par conséquent s’appuyer sur ces potentialités encore insuffisamment ex-
ploitées ou mal maitrisées.

Les premiers de ces atouts sont une magnifique réserve d’espa-
ce, de verdure et de calme, 1’extraordinaire diversité de ses paysages, la
richesse de son patrimoine culturel, et enfin sa vocation thermale.

La valorisation de ces atouts suppose 1a poursuite d’un impor-
tant programme d’investissements permettant de confirmer la vocation tou-
ristique et thermale de 1’Auvergne, dans le prolongement de 1’effort entre-
pris depuis une vingtaine d’années par les élus et les responsables lo-
caux qui ont oeuvré pour en faire une activité économique créatrice d’'em-
plois et de richesses.

L’eau constitue une autre richesse de la région dont il impor-
te de s’assurer une meilleure maitrise. L’Auvergne est notamment engagée
avec 1'EPALA dans un trés gros effort sur 10 ans de construction d’ouvra-
ges structurants de digues et levées.

Enfin, les diverses formes d’énergie qui peuvent étre mises

en oeuvre au niveau régional d partir de ressources naturelles auvergna-
tes doivent étre explorées, expérimentées, et éventuellement exploitées.

3.1. Tourisme et thermalisme

L’Auvergne posséde de nombreux "gisements touristiques" :

- 10 stations thermales en pleine évolution,

- de vastes sites enneigés permettant la pratique du ski al-
pin et surtout du ski de fond,

- des plans d’eau intérieurs naturels ou artificiels dont la
superficie dépasse 4 000 ha,

- des parcours de péche,

- des sentiers de grandes et petites randonnées bien bali-
sés,

- des parcours de canod-kayak de qualité,

- de nombreuses richesses culturelles (chdteaux, églises roma-
nes, parcs des volcans et du Livradois-Forez, curiosités préhistoriques,
géologiques ou minéralogiques, festivals de musique...),

- 60 stations vertes de vacances, 3 stations de sports d’'hi-
ver classées, 11 zones nordiques d’intérét régional et une zone nordique
d’intérét national agréées.
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3.1.1. Chiffres caractéristiques du tourisme en Auvergne
Chiffre d'affaires : 3 milliards de francs (évaluation).

Capacité d’hébergements touristiques :

- 240 000 lits touristiques banalisés,

- 250 000 lits en résidence secondaire,

- hdtellerie : 878 établissements classés, soit 20 902 Tits,
8e rang des régions frangaises en nombre de 1its, 1 400 établissements non
classés,

- 332 terrains de camping classés, soit 62 358 places, 10e
rang des régions frangaises en nombre de places,

- 2 038 gites ruraux classés, soit 11 000 lits,

5 000 meublés classés,

54 villages de vacances,

4 auberges de jeunesse,

334 centres de vacances et de loisirs (colonies de vacan-

ces),
41 gites d’étapes et de randonnées,
1’accueil a la ferme : 70 gites camping, une centaine de

chambres d’hdtes et tables d’hdtes, 33 fermes auberges.

Fréquentation :
- frangaise : 10e rang pour 1’accueil de séjours en provenan-

ce des régions frangaises,
- étrangére : 2 262 000 nuitées (1982),
- nombre de curistes : 115 282 (1985).

En régle générale, il est constaté une faiblesse des investis-
sements immatériels vis-a-vis des associations. En ce qui concerne les as-
sociations touristiques, ces 1investissements font cruellement défaut. Le
FEDER pourrait contribuer a cette mise en place.

3.2. Le développement du tourisme vert

Le tourisme représente en Auvergne une véritable activité éco-

nomique qu’il convient de développer et de conforter :
- par 1’amélioration du potentiel d’hébergement avec un ni-

veau de confort adapté & Ta demande de l1a clientéle,
- par une meilleure commercialisation des équipements exis-
tants, ce qui nécessite la création de gammes de produits touristiques at-

tractifs,
- par 1’introduction et 1a généralisation de techniques moder-

nes de gestion, d’information et de réservation.

L’ensemble des efforts devra permettre d’élargir la part du
marché touristique occupé par 1’Auvergne.

L’Etat et 1a région interviennent au titre de diverses procé-
dures du contrat de plan. Ces interventions doivent é&tre confortées par
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1’apport de crédits FEDER.

3.3. Le thermalisme

Avec plus de 115 285 curistes accueillis en 1985, 1a région
Auvergne regoit dans ses stations prés de 25% des curistes en France.

Elle couvre, grdce & ses dix stations, 1’ensemble de la patho-
logie courante de médecine générale et de spécialité.

Quatres stations sur dix (Royat, La Bourboule, Chatel-Guyon,
Vichy) figurent dans le classement des dix premiéres stations thermales
frangaises.

Cette activité représente un chiffre d’affaires d’environ 1
milliard de francs.

L’Etat a apporté un appui important a 1a modernisation du
thermalisme en Auvergne en accompagnement des efforts réalisés par la ré-
gion.

Le contrat de plan Etat-région Auvergne 1984-1988 prévoit les
actions suivantes :

- établissements de soins et de cures,

- hébergement (hotellerie, meublés),

- environnement et cadre de vie,

- recherche thermale.

3.4. Majtriser 1’eau

L’Auvergne est engagée dans un important programme décennal
de construction de barrages visant & 1a fois a assurer la sécurité de la
ressource en eau (soutien d’étiage) et Ta protection contre les crues. L'E-
tablissement public d’aménagement de la Loire et de ses affluents (EPALA)
en est le maitre d’ouvrage. Le programme de travaux est évalué pour les
quatre ouvrages prévus en région Auvergne a 1 530 millions de francs (va-
leur 1985).
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3.5. Energie

L’Auvergne est riche de ressources susceptibles de donner
lieu a une production d’énergie.

Des expérimentations doivent étre entreprises ou poursuivies
dans ce domaine. I1 est en particulier nécessaire de continuer a soutenir
les projets dans les domaines des réseaux de chaleur, de 1a biomasse, des
recherches en géothermie haute énergie, de rechercher et d’analyser les si-
tes pouvant donner lieu & la construction de microcentrales.

Ces projets peuvent trouver des applications dans le domaine
des économies et de 1la récupération d’énergie, ol les efforts importants
entrepris au titre du contrat de plan doivent étre poursuivis.

Enfin, dans le domaine de 1’énergie, les collectivités loca-
les ont & poursuivre la réalisation de travaux d’électrification rurale.

4. DEVELOPPER LES FORMATIONS

Une région vaut par la qualité de ses hommes auxquels elle
doit donner le moyen d’exprimer le meilleur d’eux-mémes par une formation
adaptée. L’académie de Clermont-Ferrand offre aux 280 000 éléves et aux
15 000 étudiants qu’elle accueille les plus larges possibilités de scolari-
sation et d’études supérieures. Les taux de scolarisation sont, en géné-
ral, proches de la moyenne nationale. On observe méme une tendance généra-
le a la prolongation de 1la scolarité qui place favorablement 1/Auvergne
dans 1’ensemble national pour le taux de scolarisation dans le second cy-
cle. L’université de Clermont-Ferrand. II forme prés de 200 ingénieurs par
an au sein de 2 structures :

- le- CUST (centre universitaire des sciences et techniques) :
?ggaétudiants, 5 formations d’ingénieurs, flux de sortie 135 ingénieurs en

’

- 1’école nationale supérieure de chimie (ENSCCF) : 150 étu-

diants, flux de sortie de 48 ingénieurs en 1986.

A cela s’ajoute la présence d’une école supérieure de commer-
ce (ESCAE) qui forme les étudiants dans les secteurs commercial, adminis-
tratif et financier.

La région n’a pas la capacité d’accueillir la totalité des di-
pldmés. Mais Tles entreprises auvergnates qui les embauchent profitent d’un
apport de connaissances pointues dans les techniques et technologies nou-
velles de 1’électronique, de la biologie, de 1’informatique ou encore des
mesures physiques. La formation des futurs chefs d’entreprises est assu-
rée par 1’école supérieure de commerce et d’administration des entrepri-
ses de Clermont-Ferrand.
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La présence & Marmilhat d’une école nationale d’ingénieurs
des travaux agricoles, en spécialisant les techniciens et les ingénieurs
dans les techniques propres a 1’agriculture de montagne, répond aux be-
soins propres de 1’ensemble du Massif central, tandis que les différents
niveaux d’enseignement agricole secondaire s’emploient a former des ca-
dres et des agriculteurs capables de s’adapter a 1’évolution des techni-
ques et structures agricoles.

On soulignera également la place accordée aux actions de for-
mation professionnelle pour le redéploiement de 1’appareil productif régio-

nal. Le taux réel de participation des entreprises au financement de la

formation professionnelle continue, qui dépassait 2 % en 1982, situe 1'Au-
vergne en deuxiéeme position derriére 1’Ile-de-France. Il n’a cessé de pro-
gresser entre 1975 et 1982. Le nombre de stagiaires est en augmentation no-
table. En 1982, un salarié sur cinq a participé a une action de formation.

L’effort d’éducation et de formation permanente est fondamen-
tale pour 1’Auvergne qui doit, petit a petit, améliorer par le haut la
structure des emplois régionaux ou, globalement, cadres et techniciens ne
représentent encore que 21 % des effectifs, contre 25 % & 1’échelon natio-
nal. C’est a ce prix qu’elle disposera d’une économie performante.

Durant les cinq prochaines années, 1’effort de formation de-
vra couvrir a la fois les besoins de formation initiale et de formation
continue.

5. AMENAGER L'ESPACE RURAL

5.1. Perspectives agricoles

En 1985, 1’Auvergne comptait 49 000 exploitations agricoles.
Depuis 1970, Tle nombre d'exploitations a diminué de 23 000, soit au ryth-
me annuel de 2,7%. Ce rythme n’est toutefois pas uniforme : aprés un ralen-
tissement pendant le milieu de 1a période, i1 tend & s’accélérer.

Le facteur démographique est celui qui a le plus de poids
dans cette évolution et 1a structure démographique de la population agrico-
le conduira encore a une accélération du rythme des départs dans les 10
ans a venir.

Ces départs ne peuvent étre beaucoup infléchis compte-tenu de
la situation actuelle : -

- le comportement des agriculteurs évolue vers une réduction
de 1'dge de Tla cessation d’activité et 1’abaissement de la retraite a 60
ans risque d’accélérer la tendance,

- les difficultés économiques actuelles 1liées i différents
facteurs, les mesures d’encouragement & la cessation de la production lai-

30



0

‘

tiére risquent d’aller dans le méme sens.

En conséquence, selon les hypothéses d’évolution que 1’'on
peut formuler, {1 est probable qu’environ 10 000 exploitations disparai-
tront d’ici 1990. On compte en moyenne 1,4 actif par exploitation (est con-
sidéré comme actif agricole toute personne qui exerce une activité sur
1’exploitation, que ce soit a titre principal ou secondaire).

On peut donc estimer que 14 000 emplois disparaitront dans
1’agriculture en Auvergne entre 1985 et 1990, chiffre qui confirme les es-
timations d’emplois par grands secteurs établies plus haut.

5.2. L/impératif d’aménagement du territoire

Cela pose le probléme de 1’agriculture auvergnate, notamment
dans certaines zones que 1’on peut qualifier de "fragiles” ou en voie de
désertification.

Une politique nouvelle et ambitieuse doit étre mise en oeu-
vre au moins pour ces zones au cours de la décennie a venir.

Cette politique devra viser :

- a 1installer des jeunes agriculteurs grdce a des actions au-
tres que les -actions classiques 1iées a 1a politique d’amélioration des
structures, qu’il s’agisse d’IVD ou de DJA et qui seraient uniquement ré-
servées 3 ces zones compte-tenu de leur codt qui ne peut étre qu’élevé,

- & conduire les actions d’aménagement rural dans ces mémes
zone? compatibles avec les nouvelles structures agricoles qui se mettent
en place. ‘

I1 convient en effet, dés maintenant, de réfléchir a 1/utili-
sation des surfaces qui seront 1ibérées par 1’exode rural au cours de la
période 1990-2000.
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II1 - ACTIONS DE DEVELOPPEMENT

1. DEVELOPPEMENT DES FORMATIONS INITIALES

1.1. L’enseignement technique et technologique

Le développement de ce type d’enseignement doit se traduire
par 1’élévation du niveau général de formation, en permettant d’amener 80%
d’une classe d’age au niveau du baccalauréat. Cette perspective ne pourra
étre atteinte que par un développement correspondant a la capacité d’ac-
cueil des lycées techniques et des lycées d’enseignement professionnel.

Pour cela, i1 sera nécessaire de rénover, de mieux équiper et
parfois d’étendre Tles lycées techniques existants actuellement. Dans d’au-
tres cas, des constructions ex nihilo seront nécessaires. Dans chaque cas,
ce sont des investissements importants qui sont & réaliser.

Cette extension se fera évidemment par 1a création de filié-
res de formation correspondant le mieux aux besoins des secteurs économi-
ques de Ta région, particuliérement 1’industrie et le tertiaire.

1.2. vel ement des formations supérieure

Dans le prolongement des formations secondaires évoquées ci-
dessus, 1’enseignement supérieur en Auvergne doit étre & méme d’accueil-
1ir 1’ensemble des étudiants et de leur offrir des formations en rapport
avec les débouchés potentiels.

IT s’agit donc de développer, d’une part, les formations supé-
rieures courtes de type BTS ou DUT & Clermont-Ferrand ou dans les pdles
les plus 1importants de 1la région, d’autre part, des formations supérieu-
res de haut niveau complémentaires aux formations d’ingénieurs mises en
place dans 1le cadre du CUST et de 1’école nationale supérieure d’ingé-
nieurs de chimie par 1’université de Clermont-II. Ainsi, la création d’u-
ne nouvelle ENSI de mécanique pourrait compléter ces formations d’ingé-
nieurs et accroitre le potentiel de formation de 1a région en liaison avec
1a recherche et le monde industriel.

Dans le méme temps o0 sera conduit cet effort de modernisa-
tion et d’extension de 1’appareil initial, i1 convient d’adapter 1’appa-
reil de formation professionnelle continue aux mutations des techniques in-
dustrielles.

En Auvergne comme en france, la pénétration et la diffusion
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des technologies nouvelles dans une série d’industries répondent a des ob-
jectifs économiques pour les entreprises concernées.

En effet, i1 s’agit aujourd’hui de combler les retards dans
1’organisation et 1’automatisation de 1a production. L’objectif poursuivi
est d’atteindre un niveau de productivité satisfaisant. Cela doit se tra-
duire non seulement au niveau des prix, mais aussi sur la qualité et la
souplesse d’adaptation de 1’appareil de production. Cela a des conséquen-
ces sur la définition des produits, les outils et les procédés de produc-

tion.

L’introduction de 1la productique et des technologies nouvel-
les qui 1’accompagnent rend nécessaire 1’adaptation des salariés aux nou-
veaux processus de production.

En effet, i1 faut insister sur le fait qu’une part importan-
te des évolutions prévisibles correspondent aussi bien aux facteurs techno-
logiques qu’aux mutations des conditions de Teur mise en oeuvre dans les
entreprises. Les contraintes internationales conduisent & considérer davan-
tage qu’auparavant 1la qualification de 1a main-d‘oeuvre comme un atout de
compétitivité. Les gains de productivité recherchés par les entreprises dé-
pendent pour une large part de l1a capacité des salariés & gérer les innova-
tions technologiques. Cela est particuliérement vrai en Auvergne.

Un aspect important du développement de 1’automatisation et
de 1’informatisation de 1la production est 1’accélération des interactions
entre 1’introduction des technologies nouvelles et le systéme de forma-
tion-qualification-emploi-développement économique. Les hommes d’entrepri-
ses sont de plus en plus nombreux a considérer 1/investissement en ressour-
ces humaines, et en particulier 1a formation, comme une composante essen-
tielle du devenir de 1’entreprise. I1 est, pour beaucoup d’entre eux, aus-
si important que 1’investissement en capital.

L’introduction et le développement de la productique ont des
répercutions sur Tles conditions de travail. Les mutations technologiques
auxquelles nous assistons sont accompagnées par Tla suppression de cer-
tains emplois devenus 1inutiles et en méme temps par la création d’autres
plus adaptés a 1a nouvelle situation.

L’objectif est d’atteindre des gains décisifs sur le plan de
Ta productivité : i1 est nécessaire d’utiliser tous Tes moyens qui sont au-
Jourd’hui & Ta disposition des entreprises et de les améliorer grice i
Teur pratique. Cela conduit a réaffirmer 1’/importance d’un investissement
de formation pour T1’entreprise et 1’économie nationale, inséparable d’une
organisation adaptée assurant un apprentissage individuel et collectif des
techniques nouvelles et de Teur utilisation pour une efficacité accrue des

entreprises. .

Les travaux menés dans la région Auvergne ont permis de met-
tre en évidence quatre axes prioritaires de formation professionnelle :

- la filiére bois,

- 1’agro-alimentaire,
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- le tourisme,
- le batiment et les travaux publics.

I1 est cependant évident que ces formations ne peuvent se met-
tre en place que si elles s’appuient sur un support moderne et efficace
comprenant des locaux adaptés, des machines et des appareillages modernes
A 1’image de ceux qui sont ou seront utilisés dans 1’industrie.

Par ailleurs, une capacité de formation importante associée a
un appareillage non obsoléte doit permettre de compléter de fagon effica-
ce les actions présentées dans le cadre du programme de développement éco-
nomique.

Ainsi, Ta priorité des cing prochaines années sera la moderni-
sation de 1’appareil de formation continue, particulierement dans les qua-
tre secteurs évoqués ci-dessus. La rénovation des centres de formation pro-
fessionnelle, publics et privés, doit é&tre effectuée au rythme des be-
soins des différentes branches de 1’activité économique.

Parallélement & cette amélioration de 1’infrastructure de
formation, le concours du Fonds spécial européen pour le financement des
stages sera recherché :

- d’une part, dans les quatre filiéres prioritaires que sont
le tourisme, 1’agro-alimentaire, la filiere bois et le batiment et tra-
vaux publics,

- d"autre part, pour prendre en compte les besoins de forma-
tion 1iés aux reconversions industrielles dans les bassins d’emplois en
difficultés.

Dans ce cas, les problemes qui ont déji surgi dans notre ré-
gion ont montré qu’une intervention était indispensable sous deux formes :

- dans un premier temps, stage de remise a niveau des connais-
sances, avant d’aborder toute formation cohérente,

- dans un deuxieéme temps, formation cohérente compte tenu des
perspectives d’emplois dans les entreprises du bassin et dans les domai-
nes qui constitueront a T1’avenir les secteurs de pointe créateurs d’em-
plois. '

Ces stages de formation professionnelle serviront de support
au redéploiement des entreprises auvergnates, et a 1’installation d’entre-
prises nouvelles en Auvergne. Ce volet est en effet 1’indispensable complé-
ment en actions des investissements présentés ci-dessus. En effet, 1’aide
au conseil, 1le développement & la productique et les transferts de techno-
logies ne peuvent &tre intégrés pleinement par les entreprises que si la
main-d’oeuvre a regu les formations indispensables.

A moyen et 1long terme, i1 est bien évident que seul ce déve-
lToppement de 1a formation initiale continue, tant qualitativement que quan-
titativement, peut contribuer a résoudre les problémes de 1’emploi. Cepen-
dant, 3 court terme, i1 y a 1ieu de rechercher des solutions complémentai-
res aux actions classiques de formation. En effet, le chdomage, particulie-
rement des jeunes, est un probleme social qu’il convient de traiter, sur-
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tout si la population considérée a un faible niveau de formation. C’est
pourquoi une des priorités des prochaines années pourrait étre de dévelop-
per un dispositif de traitement social du chdmage qui donnerait une occupa-

tion A un maximum de jeunes.

I1 n’y a pas, en ce domaine, de solution miracle. Mais tou-
tes les initiatives allant dans ce sens doivent pouvoir étre encouragées,
qu’il s’agisse de travaux d’utilité collective, de stages d’insertion a la
vie professionnelle, du développement de 1’apprentissage, ou de quelque au-
tre forme d’activité.

La définition de programmes de formation devrait s’élaborer
avec les responsables des secteurs professionnels concernés. Dans de nom-
breux cas, les thémes de formation ne devront pas étre définis en fonc-
tion de ce que 1’on produit actuellement, mais de ce qu’il faudrait produi-

re. Exemple :

- filiére 'bois,définition des types de produits sciés trai-

tés,
- agriculture, développement de productions porcines,
2. RESEAUX DE TRANSFERT

Les PMI en général, celles d’Auvergne en particulier, ont
longtemps souffert d’un manque d’accés aux moyens technologiques perfor-
mants. Le pdle technologique régional leur offre cette possibilité. Ses in-
génieurs et techniciens, placés dans 1’environnement immédiat des universi-
tés clermontoises, sont & leur disposition dans les disciplines suivantes :

- industrie agro-alimentaire,
mesure et contrdle de 1a qualité industrielle,
microélectronique, informatique, CAO/CFAO,
polymére,
électricité industrielle,
métallurgie,
filiére bois.

A 1a lueur des résultats encourageants obtenus au cours de
moins d’une année d’existence (plus de deux cents entreprises visitées,
une cinquantaine d’interventions techniques effectives) 11 apparait que
le champ d’action du pdle technologique régional doit étre étendu, tout

spécialement dans les domaines suivants :

2.1. Filiére bois

L’association ARDIBA vient d’étre créée et elle sera le point
d’appui du péle technologique régional dans ce secteur (appui technique,
recherche, conseil, formation...).
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2.2. Génie biologique et médical

La compétence reconnue des entreprises régionales, ainsi que
le potentiel réel des équipes de recherche en ce domaine, sont autant d’a-
touts qui rendent souhaitables 1la création d’'un péle GBM régional devant
déboucher sur 1’installation de nouvelles PMI génératrices d’emplois.

2.3. Bitiments et travaux publics

La pauvreté technologique des PMI en ce domaine est 1’une des
causes des difficultés rencontrées par nombre d’entre elles. Une action,
s’appuyant sur les organismes et laboratoires régionaux, tant publics que
privés : LRPC, CEBTP, Tlaboratoire de génie civil de 1’université,permet-
trait de Tleur apporter un soutien technologique qui apparait indispensa-
ble a leur survie.

2.4. Matériaux composites

De nombreuses PMI sont spécialisées en mécanique et chaudron-
nerie. Par ailleurs, dans la zone d’emploi du Val d’Allier, une réelle sy-
nergie existe en faveur des matériaux composites. Une société d’études nou-
vellement créée apporte le soutien technologique nécessaire, tandis que
des industries en cours de restructuration seraient prétes a faire le saut
nécessaire pour autant que, tant en matériel qu’en hommes, leur soit assu-
ré un appui logistique indispensable. Une extension du pdle technologique,
s’appuyant sur la société d’études, est vivement souhaitable. Il ne s’agi-
rait pas, bien évidemment, de concurrencer les grands centres de maté-
riaux composites existants en France, du moins dans un premier temps, mais
seulement d’assurer un environnement local indispensable en pareil cas.

2.5. Pépiniéres d’entreprises

D’autre part, est prévue la création d’'une ou de plusieurs pé-
piniéres d’entreprises de bonne technologie. Une mise en place des moyens
matériels et {mmatériels nécessaires 3 sa constitution pourrait &tre envi-
sagée rapidement.

2.6. Enfin, 1’institut de design Auvergne (IDEA)

IT a été récemment créé dans le but de développer une activi-
té de recherche appliquée et de formation par la recherche dans le domai-
ne du conditionnement. Les membres fondateurs de cette association sont :
17école d’architecture, 1’école des beaux arts, 1’école supérieure de com-
merce et d’administration des entreprises et 1’université de Clermont-II.
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Aprds une phase expérimentale d’un an, le point sera fait sur les possibi-
1ités d’encourager cette initiative.

3. SECTEURS DE POLITIQUE ECONOMIQUE

3.1. Amélioration des infrastructures de transport

3.1.1. Etat d’avancement du programme du réseau routier national

" " Le dernier schéma directeur routier national, approuvé par dé-
cret du 14 février 1986, est constitué en Auvergne par :
- les autoroutes A 71 et A 72 (longueur 172 kms),
- les prolongements d’autoroute assurant 1a continuité a ter-
me du réseau autoroutier : RN9 au sud de Clermont-Ferrand, d’une longueur

d’environ 125 km en Auvergne, ~
- les grandes 1liaisons d’aménagement du territoire, réseau

d’une longueur d’environ 350 km, constitué par :
. 1a RN 7 du département de 1a Loire a celui de 1a Niévre par

Moulins (cette route n’est pas incluse dans le PRMC),

. 1a route Centre Europe-Atlantique de Digoin (Sadne-et-Loi-
re) au département de 1a Creuse par Dompierre/Besbre et Montlugon,

. 1a RN 89 A 1’ouest de Clermont-Ferrand,

. la RN 88, du département de 1a Loire a celui de la Lozdre

par Le Puy,
km :

- les autres grandes routes nationales, d’une longueur de 610

. N9 au nord de Clermont-Ferrand,
. N89 3 1’est de cette ville,

. N 144,

. N79,

. N 209,

. N 102,

. N 122,

. N 120.

La situation de ces principales 1iaisons est actuellement 1a
suivante :

A 72 : Clermont-Ferrand - Saint-Etienne est entiérement en
service depuis le 25 mars 1985 et sur cette 1iaison prolongée par les auto-
routes A 47 et A 7 vers Lyon, le temps de parcours a été réduit d’une heu-
re (1 h 30 au 1ieu de 2 h 30 jusqu’a Saint-Etienne).

A 71 : Orléans - Clermont-Ferrand par Bourges et Montlugon :
- la section Orléans - Salbris (51 km) a été mise en service
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a Ta fin de 1’année 1986,

- 1la section Salbris - Bourges (53 km) doit étre mise en ser-
vice en 1989-1990,

- la section Bourges - Clermont-Ferrand (182 km), en chan-
tier depuis 1984, devrait étre progressivement mise en service a partir de
1’automne 1987 (Montmarault - Clermont-Ferrand) pour étre terminée en 1989-
1990.

La RN 9 considérée comme prolongement d’autoroute est aména-
gée 3 2 x 2 voies en continu sur 50 km entre Clermont-Ferrand et Lempdes,
dans le Cantal & 2 x 2 voies sur 6 km, et sur plusieurs sections a une
voie intégrable dans 1la future 2 x 2 voies. Son achévement constitue la
premiére priorité de ces prochaines années.

Pour les grandes liaisons d’aménagement du territoire, on no-
te les axes suivants :

- Ta RN 89, (a3 1'ouest de Clermont-Ferrand) qui a bénéficié
d’aménagements localisés, de renforcements coordonnés et d’équipements
d’axe, et fait 1’objet d'une étude générale et spécifique de sécurité; el-
le nécessitera des améliorations importantes de tracé et de capacité dans
les prochaines années car une croissance du trafic Bordeaux - Lyon est a
prévoir depuis la mise en service de 1a 1iaison autoroutiére (A 72) Cler-
mont-Ferrand - Lyon,

- 1a route Centre Europe-Atlantique (RCEA) dont 1’aménage-
ment engagé par un important effort du département de 1’Allier compte ac-
tuellement plus de 50 kms ouverts & la circulation; la section de 1’auto-
route A 71 - Montmarault - Bizeneuille et le contournement de Montlugon 1la
compléteront vers 1’ouest,

- Ta RN 88, qui ouvre le Velay et la Lozére sur la vallée du
Rhone, a bénéficié d’améliorations importantes a Pont-Salomon jusqu’a 1’en-
trée de Firminy, entre le col du Pertuis et la sortie nord d’Yssingeaux et
a Monistrol-sur-Loire (chantier en voie d’achévement - ouverture en juin
86).

Sur les autres routes nationales de Ta région, une mention
doit étre faite concernant la RN 122 pour le désenclavement d’Aurillac
vers Massiac et Clermont-Ferrand, au nord et vers Toulouse au sud, pour la
RN 7 dans 1’Allier ainsi que pour la desserte de Vichy.

Le programme des travaux de 1986 s’éléve, tous financements
réunis, & 250 millions de francs de concours de la région (déviations de
Clermont-Ferrand est N 9, de Monistrol-sur-Loire N 88, des Estresses dans
le Cantal N 122, et de Montlugon (RCEA).

Au-dela de 1986, les programmes de réalisations i lancer dé-
coulent de la poursuite, si possible accélérée, des objectifs prioritai-
res du schéma directeur et du plan routier Massif central.

IT s’agit, en premier lieu, de 1’axe nord-sud, autoroute A 71

Paris - Clermont-Ferrand prolongée par la RN 9 vers la Méditérannée et
1’Espagne; sur cet axe i1 faut, de fagon cohérente avec les régions voisi-
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nes du sud, progressivement corriger les tracés qui serpentent actuelle-
ment dans des sites difficiles. En Auvergne, outre les déviations de Loubi-
net et La Fageole dans le Cantal déja programmées ou en cours de réalisa-
tion, 11 reste A réaliser les rectification entre Lempdes et Massiac et en-
tre Massiac et Saint-Mary-Le-Plain, la déviation de Saint-Flour et le fran-
chissement de la Truyére en 1limite de la Lozére ainsi que le doublement
des sections dont 1’/aménagement sur place est prévu.

I1 s’agit également des axes transversaux est-ouest a caracté-
re européen et interrégional, reliant les RN 9 et 1a RN 20 :

- d’une part, 1a RN 89 a 1’est de Clermont-Ferrand en direc-
tion de Tulle, Brive, Périgueux et Bordeaux,

- d’autre part, la RCEA desservant Moulins et Montlugon &
proximité des croisements avec les RN 7 et A 71.

Toujours au titre du plan routier Massif central, le désencla-
vement du Puy en direction de 1a région lyonnaise doit comporter 1’aménage-
ment de la RN 88 avec la déviation de Blavozy; il en est de méme avec la
RN 122 pour désenclaver Aurillac.

L’ensemble du réseau routier national a, en Auvergne, une lon-
gueur de 1 085 km dont 662 km de routes inscrites au PRMC.

423 km de routes (soit prés de 40% du réseau), essentielle-
ment situdes dans le département de 1’Allier, ne sont donc pas inscrites A
ce plan. Parmi celles-ci figurent des axes importants qui méritent toute
notre attention : les RN 7 et 9 et 1a RN 209 qui assurera la liaison A 71 -
RN 9 Vichy - RN 7. Sur ces routes les déviations de Moulins et Vichy sont

des opérations prioritaires.

Avec 1’ouverture de 1’autoroute Orléans - Clermont-Ferrand
dans deux ans et demi, une part croissante du trafic nord-sud passera par
Clermont-Ferrand - Saint Etienne afin d’éviter le goulot d’étranglement de
1a vallée de 1la Sadne et de la traversée de Lyon. A plus forte raison en
sera-t-il1 ainsi avec 1’aménagement progressif de 1a N 9 au-dela de Lemp-
des, dont 1le Cantal sera le premier a tirer profit, mais qui apparait de
fagon évidente comme 1‘objectif commun des régions Auvergne, Midi-Pyré-
nées et Languedoc-Roussillon dont cette voie constitue 1’axe central, a
partir duquel doit s’ordonner le principal du réseau de communications du

Massif central.

Seuls d’exceptionnels soutiens de solidarités européenne (FE-
DER) et nationale permettront de moderniser dans les délais rapides ces
axes vitaux pour 1’économie régionale.

3.1.2. Le réseau ferré

Malgré les difficultés du relief, le réseau ferroviaire est
bien développé en Auvergne. Sa longueur est de 1 600 km environ, soit 1/é-
quivalent des régions voisines.

Ce réseau Joue un rdle vital pour 1’activité économique de la
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région et, Tlors des périodes rigoureuses de 1’hiver, il constitue un moyen
trés sir de déplacement et de transport, notamment dans les régions monta-
gneuses.

Le réseau ferroviaire de la région Auvergne représente un po-
tentiel important au service des transports régionaux et de 1’économie ré-
gionale.

Les voies ferrées qui traversent la région et les installa-
tions fixes qui les accompagnent constituent un patrimoine de valeur cons-
truit par nos prédécesseurs, modernisé et entretenu au prix d’investisse-
ments considérables. De méme, le parc de matériel roulant représente un ca-
pital important qui peut, grace a 1’apport financier des collectivités,
étre augmenté ou renouvelé tout en permettant la diminution corrélative de
ses charges courantes d’exploitation et d’entretien.

Le réseau ferroviaire régional constitue en effet une infras-
tructure géographiquement bien située :

- elle relie les villes les plus importantes,

- elle traverse la plupart des zones de main-d’oeuvre et d’em-
plois régionaux,

- elle constitue souvent une excellente pénétrante dans le
tissu urbain.

Mais en dehors de son débouché commode vers le nord, les au-
tres itinéraires au départ de 1la capitale régionale, Clermont-Ferrand,
sont, dans la plupart des cas, des lignes de montagne au tracé sinueux et
au profil difficile, généralement a voie unique.

Traversant des régions de faible densité démographique (29
hab./km2, dans le Cantal, 41 hab./km dans la Haute-Loire), et faute d’&-
tre jalonnées de villes importantes, ces lignes ne disposent que d’un po-
tentiel de trafic limité. Aussi doivent-elles étre exploitées avec un sou-
ci permanent d’économie. De ce fait, leurs équipements (armement, installa-
tions de croisement ou de dépassement, signalisation...) sont souvent an-
ciens et peu performants, bien que leur niveau de sécurité soit satisfai-
sant pour les vitesses (limitées) actuellement pratiquées par les trains.
La qualité de desserte souffre de la recherche d’un compromis, inévitable-
ment peu satisfaisant, entre besoins interrégionaux, régionaux et omnibus,
un méme train étant souvent amené & assurer ces différentes fonctions.

Depuis plusieurs décennies, ces 1lignes régionales "diffici-
les™ ont souffert de ce que 1’activité ferroviaire devait nécessairement
étre orientée en faveur des secteurs rentables et guidée par la capacité
financiere de la société nationale en matidre d’investissements. Aussi,
les infrastructures des 1lignes de chemin de fer de montagne interrégiona-
les, régionales ou Tlocales de 1‘Auvergne, jugées "économiquement déshéri-
tées”, ont bénéficié de peu d’améliorations depuis leur création, alors
qu’un effort considérable a été porté sur les infrastructures routiéres
par 1'Etat et les collectivités locales. Il existe donc maintenant un désé-
quilibre manifeste a ce niveau qui, maintenu, créerait des problémes pour
maintenir un transport ferroviaire adapté dans le domaine voyageurs.
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Cependant, ce réseau ferroviaire constitue un potentiel déter-
minant dont 11 peut étre tiré parti en :

- anticipant sur les besoins de transport de fagon a accompa-
gner et a appuyer 1’action des divers intervenants économiques pour 1’élar-
gissement des zones d’emploi; cette notion devient impérative a une épo-
que de redéploiement 1industriel qui demande une plus grande souplesse du
marché du travail, et 1implique que les trajets domicile-travail puissent
dtre effectués dans de bonnes conditions de confort, d’horaires et de
temps de parcours,

-‘développant une offre de transport congue en fonction des
besoins spécifiques des centres d’attraction ou pdles de développement par
renforcement des liaisons,

- concentrant sur des relations les plus intéressantes au ni-
veau économique, les actions portant a la fois sur : la modernisation des
équipements et du matériel roulant, et 1’amélioration sensible de leur des-
serte sous le triple point de vue de 1a réduction des temps de parcours,
de 1a fréquence et de confort des trains,

- revalorisant le tourisme dans les régions rurales ou le che-
min de fer peut constituer un équipement touristique attractif permettant
la découverte, sous un angle original, voire unique, de la région.

L’acceptation de cette politique volontariste s’est traduite
par un accord Etat-région-SNCF objet d’un contrat de développement de
transports collectifs régionaux pour une période de trois ans (1986-1988),
dont la convention a été signée le 13 février 1986, comportant entre au-
tres un programme d’investissements au titre de :

- 1’amélioration des infrastructures ferroviaires,

- 1’acquisition de matériel ferroviaire neuf.

D’une maniére générale, et pendant cette.période de 5 ans qui
s’ouvre, i1 faut noter qu’un effort trés important au point de vue inves-
tissement & 1’électrification de 1’artére ferroviaire Paris - Clermont-
Ferrand bénéficiera directement a la région Auvergne aussi bien au niveau
économique qu’au niveau de 1’amélioration du service offert aprés mise en
exploitation de 1a traction électrique sur 1’ensemble du parcours (1991).

Dans le méme temps, le risque est grand de voir la SNCF limi-
ter ses investissement en faveur des lignes régionales & quelques opéra-
tions indispensables, dites de sécurité, non négligeables pour autant au
niveau de Teur volume et de Teur incidence sur 1’économie locale. :

Les demandes de concours du Fonds européen de développement
viseront donc des opérations qui ne peuvent valablement s’apprécier du
seul point de vue du transporteur (opération ne dégageant pas une rentabi-
11té interne d’entreprise suffisante), mais intégreront 1’intérét du servi-
ce offert & 1’ensemble de 1a collectivité.

Néanmoins, i1 ne serait pas réaliste d’envisager, pendant la
période considérée, la modernisation systématique de la totalité du ré-
seau régional. I1 serait par ailleurs inopérant de procéder & un éparpille-
ment des opérations d’équipement alors qu’il convient au contraire, pour
en tirer un meilleur parti, de les concentrer sur les axes dont la moderni-
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sation parait présenter le plus d’intérét pour la collectivité, donc sur
le réseau de base ferroviaire régional.

Ces opérations font 1’objet de six propositions répondant aux
voeux des élus, exprimés en 1985 lors de 1’établissement du plan régional
des transports collectifs :

- amélioration de la relation ferroviaire intermétropole Cler-
mont-Ferrand - Saint-Etienne - Lyon : 75,00 millions de francs,

- amélioration de la relation ferroviaire régionale Clermond-
Ferrand - Le Puy : 147,00 millions de francs, 4

- artére ferroviaire Paris - Clermont-Ferrand région Auver-
gne; projet de suppression de passages a niveau entre Villeneuve-sur-Al-
lier et Clermont-Ferrand : 159,00 millions de francs,

- électrification en courant alternatif 25 kilovolts des an-
tennes & caractére principal marchandises de 1’artére ferroviaire Paris -
Clermont-Ferrand : 51,00 millions de francs,

- désenclavement ferroviaire du département du Cantal, amélio-
ration des conditions d’accés a la station de sports d’hiver du Lioran :
195,00 millions de francs,

- amélioration de la relation ferroviaire Montlugon - Paris :
227,00 millions de francs,

soit un total de 904 millions de francs (HT CE 1986) = 930 em-
plois/an.

Les retombées économiques de ces différentes opérations sont
difficiles & apprécier au niveau régional, sauf le nombre d’emplois créés
par les travaux proprement dits.

Toutefois, elles répondent a un objectif principal de réduc-
tion des disparités régionales en matidre d’infrastructures de transport.

3.1.3. L’avion

Dégagé des handicaps géographiques que supportent le rail et
la route, 1’avion est wun atout, qu’il s’agisse de 1’aviation commerciale
(lignes régulidres, avions d’affaires), de 1’aviation de tourisme et de
loisirs, ou des activités annexes qu’il engendre (ateliers de construc-
tion, de réparation, ateliers d’entretien et sous-traitance de pidces de
rechange).

Les plans de développement ou de renforcement doivent s’orga-
niser autour des principales agglomérations régionales, essentiellement
Clermont-Ferrand, Aurillac, le Puy et Moulins.

Néanmoins, il convient de ne pas oublier les potentialités de
développement offertes par des villes moyennes telles Vichy ou Montlugon,
dont les perspectives sont fondées, soit sur 1’environnement touristique
(Vichy), soit sur les efforts des collectivités pour rapatrier sur des pla-
tes-formes régionales des activités qui se tiennent i 1’heure actuelle en
dehors de 1la région Auvergne (aérodrome de Moulins-Montbeugny par exemple
qui tend a devenir 1’aire d’entrainement de 1'équipe de France de Volti-

ge).
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L’environnement aéronautique par ailleurs peut constituer un
atout non négligeable, soit par la création de centres de maintenance et
de réparation (projet d’Issoire), soit par des lignes de fabrication de
pitces de haute technologie destinées a 1’aviation (Clermont-Ferrand,

Thiers, Issoire).
3.2. Cr d ntres multi-média en mili ural

Depuis les années 1970, l1a région Auvergne s’est trouvée im-
pliquée dans un grand nombre de projets audiovisuels. Sa situation géogra-
phique et économique, 1’éloignement d’une grande partie de sa population
des centres urbains, un certain 1isolement ont en effet conduit les pou-
voirs publics et les autorités régionales et locales a consacrer leurs ef-
forts au désenclavement audiovisuel de la région.

C’est ainsi que 1’Auvergne a été le berceau d’expériences pi-
lotes dont 1a plus récente est la vidéo-transmission. Le réseau témoin de
1977, puis de 1984, a été la préfiguration du réseau national qui fonction-
ne depuis septembre 1985 sur 1’ensemble du territoire avec prés de 120 sal-
les équipées, dont 9 en Auvergne. Les perspectives s’établissent a 300 sal-
les fin 1986, et 800 a 1 000 salles fin 1987. Cette tradition d’initiati-
ves, suivies de réalisations concrétes, a particuliérement sensibilisé 1a
population régionale aux nouvelles technologies audiovisuelles.

Pourtant, aujourd’hui encore, 1la région risque de se trouver
a 1’écart de grands projets (tel le cible) dans la mesure ou ceux-ci s’a-
dressent en priorité, pour des raisons économiques, aux populations forte-
ment urbanisées et aux régions d’habitat dense.

Or, i1 existe des possibilités de développer 1’audio-visuel
dans 1a région. Le passé audiovisuel de 1’Auvergne et son originalité en
matiére d’animation collective (salles équipées en vidéo-projection et vi-
déo-transmission) devraient permettre un tel développement. Celui-ci tient
compte de 1’évolution des besoins en images de la population régionale
tout en intégrant les nouvelles technologies (vidéo-disques, télématique,
informatique). I1 préfigure la possibilité de diffuser, a domicile, les
programmes des salles de cinéma multimédia, dans le cadre d’un systéme mix-
te "gratuité/paiement & 1’acte” selon la nature des programmes.

L’étude et la mise en oeuvre de ces nouveaux produits audio-
visuels seront entreprises dés 1986 par 1’analyse des possibilités d’équi-
pement de 30 salles en milieu rural en vidéo-cinéma, c¢’est-a-dire la subs-
titution de disques A lecture laser a 1a traditionnelle pellicule 35 mm.

Dans une seconde phase, sera étudiée 1’évolution de ces équi-

pements en centres multimédia pluridisciplinaires (image, son, transmis-
sion de données). L’opération consistera & doter ces salles de centres ser-
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veurs et d’équipements de réception et de diffusion hertziens ou cdblés
afin de promouvoir 1la diffusion d’images, de sons ou de données a la car-
te sur la base d’un systéme de type PAY TV intégrant lecteurs-décodeurs et
cartes optique ou a mémoire.

Enfin, i1 est a noter que plusieurs villes régionales s’inté-
ressent au réseau de cdbles soit coaxiaux, soit en fibres optiques, et les
choix qui seront fait, dans les deux ans d venir seront déterminants pour
1"avenir du développement audiovisuel auvergnat.

4. POLITIQUES EN FAVEUR DES ENTREPRISES

4.1. Assister les entreprises dans leur gestion

Les aides publiques en jeu, méme modiques, ont surtout valeur
d’incitation et d’encouragement.

Plusieurs types d’actions pourraient étre lancés :

- sensibilisation,

- diagnostics courts (moins de cing jours d’intervention),
formation,

diagnostics longs (plus de cinq jours d’intervention),
embauche de perscnnel hautement qualifié.

L’outil financier existe partiellement : L’aide au conseil,
qui a été expérimentée au début des années 1980, dans Te cadre du plan Mas-
sif central, a été généralisée d 1’ensemble du territoire national en 1984
dans le cadre des contrats de plan Etat-région.

Les PMI d’Auvergne désirant faire réaliser par des cabinets-
conseils extérieurs des études dans les domaines les plus divers (producti-
que, réorganisation, stratégie, qualité, étude de marché, exportation, de-
sign, formation de personnel...) bénéficient ainsi de subventions de 80%
du colt TTC de 1’étude pour les diagnostics courts, et de 50% du codt TTC
des études de longue durée.

Le contrat de plan Auvergne prévoit que 1’Etat et l1a région
consacrent chacun 2 millions de francs par an a cette action.

I1 a été proposé d’étendre cette action en demandant du FE-
DER une intervention de 2 millions de francs par an dans le cadre d’une
0ID. Cette participation du FEDER n’augmentera pas le taux d’intervention :
la part & la charge des entreprises doit &tre maintenue. Elle permettra de
réaliser un plus grand nombre de diagnostics et d’études, et donc d’augmen-
ter le nombre d’emplois "stabilisés" dans les PMI qui auront gagné en com-
pétitivité et en rigueur de gestion grice au recours aux conseils exté-
rieurs.
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4.2. Dynamiser le commerce et 1’artisanat

L’importance du commerce et de 1’artisanat pour le développe-
ment économique et social de 1la région et pour le potentiel de création
d’emplois qu’il recdle, notamment dans le milieu rural et dans les zones
sensibles, rend nécessaire de mener une politique visant a conforter le
tissu artisanal et commercial et a promouvoir son essor.

Cette politique vise a favoriser 1’insertion de 1’artisanat
et du commerce dans le développement économique de 1’Auvergne grdce notam-

ment a :
- la formation professionnelle et 1’assistance technique au-

prés des artisans et des commergants et de leurs salariés dans les domai-
nes de 1’innovation, de la gestion, de la commercialisation,

- 1’aide a 1la structuration de 1’artisanat et du commerce et
le développement des filiéres agro-alimentaire, bois et batiment,

- des mesures destinées a favoriser 1’emploi dans le secteur
artisanal,

- des aides au conseil ou aux diagnostics 1égers afin d’étu-
dier les possibilités d’extension de clientéle et de débouchés,

- la réalisation d’opérations programmées d’amélioration et
de rénovation du commerce et de 1’artisanat (OPARCA) et de multiples ru-
raux. Cette procédure intéressante permettra 1’aide 3 1’acquisition de lo-
caux commerciaux, a la modernisation et a la rénovation de locaux, au ra-
chat de fonds de commerce ou d’un pas-de-porte dans des cantons "fragi-
les".

4.3. Aménager des locaux et des terrains industriels

L’Auvergne posséde des zones d’emploi en situation économi-
que difficile, comme 1le Val d’Allier ou le pdle de conversion de Montlu-
g¢on. Pour aider les entreprises a développer 1’activité économique et 1’em-
ploi dans ces secteurs, 1’Etat, le conseil régional et les collectivités
locales mettent en oeuvre des mesures attractives d’aménagement de locaux
industriels ou de réhabilitation de friches industrielles : création ou
aménagement d’ateliers-relais par les collectivités locales avec interven-
tion financiére de 1’Etat (crédits du fonds spécial de grands travaux, in-
tervention de SOMIVAL...) et du conseil régional (subvention ou garantie
d’emprunt), puis location ou leasing au profit des entreprises.

Le fort développement de ces opérations nécessite une exten-
sion des moyens financiers en complément des participations de 1’Etat et
de 1a région. Seule une intervention de cette nature appuyée par le FEDER,
est 3 méme de diminuer les handicaps structurels de 1’Auvergne dans ce do-

maine.
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4.4. Actions favorisant la maitrise de 1’eau

Le protocole d’accord signé entre 1’Etat, 1’agence du bassin
Loire-Bretagne, et 1’EPALA prévoit :

Evaluation 1985
- Barrage de Serre de la Fare 460 millions de francs,

- Barrage de Chambouchard 400 millions de francs,
- Barrage du Veurdre 500 millions de francs,
- Barrage de Naussac I1 170 millions de francs.

Pour atteindre sa pleine efficacité, ce dispositif doit étre
accompagné d’un renforcement des levées et des digues de protection, ce
qui est déja prévu le long de la vallée de 1’Allier (100 millions de

- francs).

4.5. Action en faveur de 1’agriculture

4.5.1. Les productions animales

Les productions wutilisatrices de surfaces herbageres (ani-
maux maigres) demandent aux éleveurs auvergnats d’acquérir une plus gran-
de technicité.

En effet, 1’Auvergne posséde des atouts qu’elle doit exploi-
ter par :

L’adoption d’une politique régionale mettant 1’accent sur :

- 1’amélioration qualitative des paturages,

- 1’amélioration qualitative des fourrages (actions foncie-
res et actions agronomiques),

- 1’amélioration des <conditions d’élevage de races a viandes
bovines et ovines (utilisation de matériel en commun, amélioration sanitai-
re du cheptel),

- 1’amélioration génétique du cheptel allaitant ovin et lai-

tier,

- le renforcement de 1’appui technique et économique,

- le recours aux services "remplacement™ et 1’encouragement
de nouvelles formules de salariat en agriculture, telle "le recrutement de
salariés par un groupe d’employeurs”.

La promotion d’une politique de diversification des produc-

- une politique en faveur de la finition (plus forte valeur
ajoutée) des animaux maigres dans toutes les zones ol c’est possible écono-
miquement,

ion

- une recherche de systéme extensifs avec mise au point de mo-
déles économiquement rentables en production de maigres,
- la recherche de débouchés nouveaux (ex. Espagne) ainsi que
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1’adaptation de nos produits a ces marchés,
- maintenir 1’effort de relance porcine,
- renforcer une po]1tique de production de qualité (labels)

et de d1vers1f1cat1on (palmipédes, pigeons, gibier...),
- accompagner le dynamisme de la fi]iére cuniculicole.

4.5.2. Productions végétales

En zones de plaine :

- augmenter et régulariser les rendements des productions de
mais, betteraves a sucre, tournesol, céréales...,

- diversifier 1les productions (tabac, angélique, pavot, por-
te-graines...) par un programme ambitieux d’aménagement foncier : hydrauli-
que (irrigation, drainage), remembrement (voir programme FEOGA-bassin al-
laitant et programme hydraulique agricole ci-dessous).

En zones de demi-montagne :

Redynamiser certaines productions traditionnelles : lentil-
les, plants de pommes de terre, fraisiers, plantes aromatiques et médicina-

les...

4.6. Actions pour développer les industries agro-alimentaires

Dans un contexte ou les raisonnements économiques et commer-
ciaux doivent se tenir & 1’échelle du marché européen et mondial, les in-
dustries agro-aiimentaires auvergnates, mis & part quelques grands grou-
pes trés compétitifs, souffrent d’un manque d’adaptation a 1’élargisse-
ment considérable des marchés. L’évolution de 1a consommation, et surtout
celle de 1la grande distribution, les contraint pour survivre 2 rompre avec
un fonctionnement traditionnel ol elles se préoccupaient de produire et
non de vendre. De simples ateliers de fabrication elles doivent se trans-
former en entreprises commerciales.

Ainsi deux grands objectifs apparaissent : étre compétitif et
se démarquer pour mieux vendre.

Pour répondre & ces objectifs, 1’une des priorités a entre-
prendre est 1la restructuration des deux secteurs dominants de 1a région
(1'industrie laitigére et 1les industries de la viande) pour atteindre une
dimension d'entreprises supérieure a la moyenne régionale. Le soutien ap-
porté par 1’Etat et 1le FEOGA orientation i cette restructuration par le
biais des POA doit étre maintenu et si possib]e amplifié. Par ailleurs, il
est essentiel de faire porter 1’effort sur 1’aide aux investissements in-
corporels des entreprises pour Tleur permettre d’acquérir les moyens d’é-
tre compétitives.

4.6.1. Les industries laitiéres

Les actions qui doivent @&tre engagées peuvent se résumer en
deux points :
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- valorisation des appellations d’origine contrélée,
- diversification et recherche de débouchés nouveaux, notam-

ment & 1’exportation.
4.6.2. Les industries de ]a viande
Filidre bovine :

Les actions suivantes seront soutenues en priorité :
- moderniser 1’outil d’abattage,

- aider 1les ijnvestissements de modernisation et d’automatisaj

tion en matiere de 2e et 3e transformation,

- favoriser la recherche de produits nouveaux (élaborés) et
la mise en place de technologies de pointe pour une meilleure adaptation a
1’évolution de 1a consommation.

Filiere porcine :

Le développement de 1a production porcine en Auvergne fait
partie des voies retenues pour la diversification des productions, le main-
tien et le développement des activités de transformation régionales profi-
tant ainsi de la réputation de 1a charcuterie d’Auvergne.

La relance de 1la production porcine, qui a connu un succes
certain au cours des dernieres années, se trouve freinée par :

- 1’absence d’un abattoir de dimension suffisante,

- un cot de fonctionnement trop élevé des abattoirs,

- 1’absence d’entreprises de découpe industrielle dynamiques
et compétitives a 1’aval de 1’abattoir.

Aussi, la mise en place d’un outil d’abattage-découpage régio-
nal moderne est-il nécessaire.

4.7. Filiére bgis

‘ La forét auvergnate est importante. Avec plus de 630 000 hec-
tares (moitié feuillus, moitié résineux), elle couvre 27 % de la région et
fournit annuellement 1 634 000 m3 de bois d’oeuvre destinés au sciage lo-
cal qui le transforme en 630 000 m3 de bois sciés.

La transformation se caractérise par :

- un grand nombre d’entreprises de premidre transformation de
trés petite taille (moins de 2 000 m3 de sciage par scierie, 378 entrepri-
ses) faible productivité (375 m3 de sciage/an/homme), a cdté d’unités im-
portantes (plus de 1 500 m3/an/homme),

- une faible valorisation 1locale des sciages (40% seulement
transformés sur place, soit 250 000 m3), )

- un secteur de seconde transformation peu développé, ayant
largement recours (pour 33%) i des sciages venant d’autres régions ou d’au-
tres pays.

48

o~
D



247

La donnée essentielle dans 1’avenir est une croissance consi-
dérable de la production forestiére : 1 000 000 de m3 de bois supplémentai-
res/an dans 25 ans.

Pour y faire face, et tirer un meilleur parti de 1’une des
principales richesses naturelles de 1’Auvergne, les objectifs qu’il est né-
cessaire d’atteindre se situent 3 tous les niveaux de la filiere.

4.7.1. Connaitre et faire connaitre la filiére bois d’Auvergne

L’importance économique et sociale de 1a filiére bois auver-
gnate et surtout ses potentialités sont encore peu connues, non seulement
du grand public, mais également des responsables économiques et méme des
partenaires de la filiére. Une meilleure connaissance de son fonctionne-
ment, de ses faiblesses et de ses possibilités s’impose.

Les travaux de recherche appliquée (caractéristiques des bois,
définition des produits...), ainsi que 1’appui technologique auprés des en-
treprises de lre transformation, doivent &tre confortés. L’Association
pour 1a recherche et 1le développement de 1’industrie du bois en Auvergne
(ARDIBA) travaille & ce niveau avec Auvergne Promobois.

Cet objectif conduit & diverses actions :

- mise au point d’un document de présentation et d’analyse de
la filiére bois, complété et actualisé chaque année,

- étude de définition d’une Maison de la forét et du bois &
destination d’un large public, notamment scientifique et professionnel,

- annuaire permanent des professions de 1’ensemble de 1a fi-
liére bois permettant non seulement une meilleure connaissance de ladite
filiere, mais facilitant les relations interprofessionnelles, la recher-
che des partenaires commerciaux et la promotion des produits locaux,

- 1’interprofession Auvergne Promobois qui vient de naitre né-
cessite une animation importante, mais aussi un soutien extérieur cons-
tant & ses débuts, soutien financier, en matiére grise et en informations.
Un ingénieur chargé pendant 3 a2 5 ans de 1a coordination des structures et
du lancement des actions nécessaires (études, recherches, publications) se-
rait particuliérement utile.

4.7.2. La production de bois

Connaissance de la ressource

Une bonne connaissance des possibilités d’approvisionnement
en essences, en dimension, en distances, en conditions d’exploitations et
de desserte est nécessaire a toute entreprise de dimension importante.

Le troisiéme passage de 1’inventaire forestier national Al-
lier 1986, Puy-de-Déme 1987, Cantal 1988, Haute-Loire 1990 peut fournir
1’0ccasion de recueillir les informations nécessaires A 1a constitution
d’un fichier informatisé.
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Amélioration de la qualité

Eclaircies et élagages :

L’augmentation prévisible de plus de 50 % de la production
dans les 25 prochaines années provient en grande partie des 135 000 ha qui
ont été reboisés depuis 1950. Toutefois, seulement 12% des peuplements
font 1’objet d’éclaircies, ce qui interdit pour le reste une évolution
vers une forét productrice de grumes d’oeuvre a 400 F/m3 au lieu de ron-
dins papeteries a 20 F/m3.

Le développement des éclaircies, la généralisation des éclair-
cies linéaires (rémunératrices si bien desservies et mécanisées), la prati-
que de 1’élagage dés la premiére éclaircie sont des actions prioritaires.

Orientations sylvicoles :

Les moyennes régionales de production masquent de grands
écarts entre, d’une part, des massifs hautement productifs et bien gérés
tant publics que privés, et, d’autre part, des peuplements sans avenir éco-
nomique boisés d’essences sans valeur ou mal adaptées aux conditions Toca-

les.

Les catalogues de stations basés sur des études typologiques
doivent permettre de mieux choisir les essences a introduire, d’éviter des
attaques parasitaires, des erreurs de gestion, de préciser des régles de
culture et d’établir des tables de production.

L’enrichissement, 1a conversion ou la transformation de peu-
plements sans valeur permettraient leur évolution vers des futaies de qua-
1ité (balivage, enrichissement, plantations).

4.7.3. Mobilisation de la ressource

Si une partie de 1a forét auvergnate est constituée de grands
massifs domaniaux ou privés (dont 1le plus bel exemple est constitué par
Trongais, avec plus de 10 000 ha), 328 000 ha, soit plus de 50% se parta-
gent entre 231 000 propriétés de moins de 10 ha (soit moins de 1,5 ha en
moyenne) . '

En raison de 1Tla multitude des propriétaires connaissant par-
fois mal Tle marché et mal leur forét, et des petits chantiers disséminés,
le colt de 1a mobilisation sur pied pénalise lourdement le produit.

Les actions d’animation auprés des propriétaires forestiers
(techniciens de mobilisation, techniciens de regroupement, bourse des tra-
vaux forestiers...) doivent étre développées.

Mécanisation des travaux d’exploitation :

Les petits bois, notamment les bois d’éclaircies, ne peuvent
étre vendus a des prix rémunérateurs que si les colts d’exploitation ne
sont pas prohibitifs : il faut équiper les entreprises en matériel perfor-
mant, et développer les éclaircies linéaires.
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- Desserte des foréts :

De nombreux peuplements qui sont arrivés ou vont arriver a
1’age d’exploitation ne sont pas accessibles aux camions grumiers.

Des schémas de desserte cohérents doivent étre établis pour
des zones telles que la Margeride, 1a montagne bourbonnaise, les Combrail-
les, Te Livradois et le Forez... Cette desserte doit étre réalisée en pre-
nant en considération les problémes de DFCI.

4.7.4. La premiére transformation

Adaptation des entreprises 3 1a ressource forestiére locale

actuelle et future.
La premiére transformation est le fait de 378 scieries (va-

leur des sciages commercialisés en 1984 : 604 millions de francs) dont 23
seulement sont "industrielles", dépassant 6 000 m3.

Mais n’oublions pas qu’un metre cube de sciage suppose un vo-
Tume plus important de petits bois et de déchets, dont 1a valorisation
s’impose souvent pour 1’équilibre financier de 1a filiére.

Par rapport a 1la ressource locale, on peut estimer globale-
ment que la capacité de transformation est actuellement :

- excédentaire pour les sciages car, de trés nombreuses peti-
tes unités travaillent en dessous de leur capacité et dans des conditions
de productivité médiocres,

- satisfaisante pour Tles petits bois en raison des indus-
tries locales récemment modernisées,

- satisfaisante actuellement pour la trituration, mais vrai-
semblablement insuffisante a terme pour absorber les quantités produites
par les Jeunes éclaircies (aucune industrie régionale actuellement : la
production est absorbée par de grosses unités extérieures a la région mal-
gré la pénalisation due aux colts de transport).

I1 est nécessaire :
- de procéder A une analyse plus compléte de 1’évolution des

capacités de transformation (disparitions et créations) afin d’éviter d’en-
courager des surcapacités colteuses et d’étre plus sélectif sur les attri-

butions d’aides,
- d’étudier pour 1’avenir la possibilité d’implantation d’u-

ne ou de plusieurs unités nouvelles d’utilisation de bois de trituration,
tant pour absorber les nouvelles productions que pour réduire les codts de

transport.

Adapatation des entreprises au marché.

Les entreprises auvergnates doivent passer d’un stade artisa-
nal orienté uniquement sur Tle marché local, au stade industriel ol elles
devront affronter les marchés national et international, largement occu-
pés par Tles produits de provenance extérieure, faute d’une offre locale de

produits adaptés.

Ces entreprises rencontrent tous Tles problémes qu’engendre
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une telle mutation (financiers, formation, 1information...) et les pro-
duits, qui se trouvent confrontés a la concurrence internationale doivent

répondre aux exigences du marché (volumes importants, garanties de dimen-
sions et de qualité, de séchage, de délais, de normalisation...).

Des actions soutenues, de conseil et de formation des cadres
et de personnels, doivent étre poursuivies et amplifiées. De méme, 1’élabo-
ration d’un cahier des charges précisant les caractéristiques de produits
normalisés et 1’engagement des entreprises a en respecter les clauses font
partie des conditions indispensables pour améliorer 1’image de marque des
bois d’Auvergne, gagner 1la confiance du négoce, permettre aux entreprises
de reconquérir un marché local qui Teur échappe partiellement, et mieux pé-
nétrer les grands marchés.

4,.7.5. La seconde transformation

C’est & ce stade de 1a seconde transformation que le produit
bois peut bénéficier le plus de valeur ajoutée. C’est toutefois le sec-
teur le moins développé et ses liens avec 1’amont sont insuffisamment
forts (1’Auvergne exporte une grande partie de ses sciages, notamment des
chénes de 1’Allier).

Elle occupe environ 5 600 personnes, dont 3 750 salariés,
dans plus de 2 000 entreprises artisanales. 90% des entreprises réalisent
la totalité de leur chiffre d’affaires en Auvergne. L’ameublement tient la
premiere place parmi ces entreprises (75 % des effectifs). Viennent ensui-
te 1’emballage, 1la fabrication d’objets en becis, parquets, moulures, lam-
bris, 1a fabrication de batiments préfabriqués.

Le réle de 1’interprofession est ici tres important pour 1’/in-
formation et le rapprochement des différents partenaires : faciliter les
échanges commerciaux, adapter 1’offre a la demande, conduire des actions
communes de promotion et de développement.

Dans cet esprit, 11 convient de poursuivre les actions déja
engagées dans les domaines :
- de 1a formation,
: - de la diffusion du bois auprés du public et des profession-
nels,
- du développement du bois dans Ta construction pour 1’habi-
tat et 1’élevage.

I1 convient également de développer particuliérement les ac-

tions en faveur de :
- 1’amélioration de 1a qualité des produits de premiére trans-

formation,
- une meilleure implication de 1la premidre transformation

dans Ta satisfaction des besoins de 1’aval.
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5. JOURISM

Le développement de ce secteur de 1’économie régionale étant
jugé possible & partir de 1’adaptation optimale de 1’offre existante, des
crédits sont destinés & assurer 1a modernisation du produit hébergement,
1’organisation de 1’offre et la création de produits touristiques ruraux.

5.1. La mise en place des contrats de stations rurales et de points forts
touristiques

La mise en place des contrats de stations rurales en Auver-
gne consacre la généralisation de la politique des "pays d’accueil” dont
les principes ont été déterminés par le VIIe Plan.

Ces contrats visent :
- le développement et le renforcement de 1a qualité des héber-

gements touristiques en espace rural,
- le développement des activités de loisirs et de culture des-

tinées aux besoins de 1’ensemble des populations permanentes et touristi-

ques,
- 1la mise en place de produits touristiques commercialement

viables a partir des potentialités locales.

L’objectif est bien, en définitive, d’accroitre, avec une in-
tégration dans le milieu local, les retombées de fréquentations touristi-
ques sur les autres secteurs d’activités permanentes {(commerce, artisanat,
agriculture, services).

5.2. La modernisation des équipements d’accueil

Des concours, financés sous forme de subventions d’avance rem-
boursables et de préts bonifiés par 1’Etat, doivent permettre aux maitres
d’ouvrages d’assurer la modernisation de leurs établissements malgré une
capacité d’autofinancement réduite.

Sont concernés : 1’hdtellerie rurale et thermale, les gites
ruraux et commerciaux, les meublés thermaux, les villages de vacances et
les campings.

Ces opérations de modernisation doivent conduire a un ni-
veau de confort répondant & 1’attente actuelle de 1a clientdle.

Pour sa part, 1’Etat mobilise, entre 1984 ét 1988, 17 mil-
lions de francs auxquels s’ajoute un effort trés important de la région
(40 millions de francs).
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Cette action s’accompagne d’une incitation au regroupement
des professionnels des zones rurales en vue de conduire des actions com-
merciales associées et susceptibles de permettre d’atteindre un niveau de
fréquentation suffisant pour maintenir la rentabilité de leurs établisse-

ments.

Griace a 1a mise en place de cette politique incitative en di-
rection des professionnels de 1’hotellerie, 22 groupements locaux d’ho-
tels sont aujourd’hui recensés, totalisant 6 500 chambres.

Cet effort doit étre poursuivi et accentué.

5.3. Les actions de 1’Etat pour le développement du tourisme d’hiver

5.3.1. Le ski de fond

L’Auvergne dispose d’importantes potentialités en matiere de
ski nordique (voir 1’inventaire national de ski de fond dressé par le
SEATM). I1 s’agit d’un marché aujourd’hui porteur (2 millions de prati-
quants) qui doit permettre 1la création d’une véritable saison touristi-
que d"hiver en Auvergne, répartie sur 1’ensemble de son territoire, et de
favoriser ainsi la rentabilité des équipements et hébergements touristi-
ques existants.

Cet effort s’est traduit par :

L’aménagement en cours d’une zone nordique d’intérét natio-
nal. Un contrat de station vallée a été signé entre 1’Etat, 1a région et
le syndicat intercommunal de promotion du Sancy au mois d’octobre 1985
avec une aide de 1’Etat de 3 millions de francs, et de la région de 3 mil-
lions de francs pour un montant de travaux de 12 millions de francs (créa-
tion de locaux techniques, tracés et balisage de pistes, achat d’engins
de damage).

L’aménagement, en cours, de 11 zones nordiques d’intérét ré-
gional :

- Puy-de-Déme : Cézallier Sancy, crétes du Forez,

- Cantal : haute planéze, haut Cantal, Recusset col de Le-
gal, Cézallier cantalien, Saint-Ulcize (Aubrac), plomb du Cantal, mont
d’Aubrac, planéze de Trizac,

- haute Loire : Mezenc,

- Allier : montagne bourbonnaise.

Au total, 9,5 millions de francs sont consacrés pour la du-
rée du contrat de plan a 1’ensemble de ce programme auquel s’ajoute 16,5
millions de francs de la région Auvergne.

La possibilité de pouvoir mobiliser des financements supplé-

mentaires apparait primordiale dans la mesure ol sont concernées pour la
réalisation de ces équipements des communes rurales de montagne dont les
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capacités financiéres sont trés limitées. D'ol 1a nécessité de mettre en
place un dispositif d’aide a des taux trés incitatifs. Ce n’est que dans
cette mesure que des communes trés rurales de montagne pourront voir ces
aménagements de zones nordiques contrecarrer la perte de vitalité de leur

tissu économique.

5.3;2.Mié<ski élpin

Le ski de piste constitue une part essentielle de 1’activi-
té du tourisme d’hiver avec, en particulier, trois stations de sports
d’hiver classées : Le Mont-Dore, Super-Besse, Super-Lioran. La poursuite
de 1’équipement et de 1la modernisation des stations est nécessaire pour
les rendre concurrentielles avec les grandes stations alpines. Cet ef-

fort doit étre accompagné par :
- 1’aménagement du domaine skiable et la réalisation des in-

frastructures correspondantes,
- 1a modernisation et 1’extension des capacités d’ héberge-

ment,
- 1’équipement en structures de loisirs et de services com-

plémentaires, devenus indispensables dans les stations de ski modernes,
- 1a promotion de formules nouvelles de séjour, intégrant no-

tamment une animation culturelle.

La région, pour sa part, consacre 6 millions de francs a 1’a-
ménagement de stations d’hiver, sur la durée du contrat de plan.

Des crédits sont mis en place dans le cadre de contrats de
station qui prévoient dans les différents domaines les investissements
prioritaires dans les 5 années du plan.

La promotion du thermalisme thérapeutique est assurée par
chacune des stations, mais aussi par les syndicats intercommunaux ther-
maux du Puy-de-Dome et de 1’Allier.

L’effort qui a été entrepris pour doter les stations therma-
les auvergnates d’équipements modernes et d’un environnement de qualité
ne doit pas &tre reliché.

Aussi, pour 1’avenir, les efforts devraient porter :
- sur le maintien des actions visant & moderniser les sta-
tions thermales, notamment dans le domaine de 1’accueil et des équipe-

ments culturels et de loisirs,
- 1’amélioration de 1’image et le développement de 1a promo-

tion du thermalisme thérapeutique,
- 1a recherche de clientdles nouvelles (France et étranger)

avec 1a mise en marché de produits nouveaux.

5.4. Développer les aménagements de loisirs

La valorisation du potentiel touristique de 1’Auvergne néces-
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site 1a conception et la promotion de produits nouveaux qui doivent étre
adaptés a la demande, tant sur le marché intérieur qu’extérieur.

Quelques domaines précis permettent d’illustrer ces besoins :

les parcs récréatifs.

L’Auvergne bénéficie a sa périphérie de 1’implantation de
1’un des plus importants parcs récréatifs de France : celui du PAL, a Dom-
pierre-sur-Besbre (Allier). I1 faut étudier les possibilités d’implanter
un autre parc de ce type, une zone d’attraction différente qui englobe-
rait 1’agglomération clermontoise et une partie de la connurbation lyon-
naise.

les loisirs sportifs - randonnées pédestres et équestres, ca-
noé-kayak, golf, bases de loisirs.

L’équipement de 1’Auvergne dans certaines activités de loi-
sirs sportifs et de plein air doit nécessairement accompagner le dévelop-
pement du tourisme. Un accent particulier sera mis sur 1’équipement et la
mise en place de produits golf (parcours de 18 trous, golf d’initiation,
"short golf").

6. GESTION "ENVIRONNEMENT

6.1. Mesures collectives d’aménagement et de développement aqricole

6.1.1. Remembrement et travaux connexes

L’action relative aux aménagements fonciers est sans doute
déterminante pour assurer une meilleure valorisation des surfaces. Le re-
membrement et les travaux connexes sont un effort de longue haleine qui
doivent étre accentués dans une région caractérisée par un important mor-
cellement des exploitations. Le nombre des communes remembrées est notoi-
rement insuffisant, et des régions naturelles entidres n’ont pas encore
bénéficié d’opérations de ce type.

Cette action est un préalable indispensable a toute autre
opération d’aménagement foncier ou d’amélioration de la productivité des
terrains. Dans certains cas, d’ailleurs, 1’amélioration des structures
agricoles pourra se faire selon une procédure moins codteuse en utili-
sant 1a formule "échanges amiables”

6.1.2. Hydraulique agricole
Des investissements importants s’imposent dans ce domaine
pour diversifier et intensifier les systémes de production, notamment en

Limagne - Val d’Allier. Ils permettent de se dégager de toutes les contin-
gences climatiques pour une meilleure compétitivité sur le marché.
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De plus, dans Tles zones "allaitantes”, le drainage est une
condition de 1‘amélioration de 1’élevage car i1 permet & la fois 1’amélio-
ration de la qualité des terres et la mécanisation.

Irrigation : 13 800 ha & équiper (7 420 ha actuellement).
Drainage-assainissement : 35 000 ha de travaux a réaliser

(50 370 ha actuellement).

6.1.3. Réseau de stations météorologiques automatiques et télédétection

L’amélioration des prévisions météorologiques et 1’affine-
ment de la climatologie constituent des conditions essentielles de la qua-
1ité des décisions de 1’exploitant agricole, et notamment des éleveurs
(voir dossiers FEOGA "bassin allaitant"). Ils contribuent & la sécurité

des rendements.

I1 est prévu d’implanter en Auvergne un réseau constitué de
7 stations "lourdes" et de 15 stations "légéres" mis en oeuvre par les
centres départementaux de 1la météorologie nationale. Ce réseau, cofinan-
cé par 1’Etat et les collectivités territoriales, représente un coit glo-
bal d’équipement de 2,32 millions de francs.

Pour aider & la fois 1’agriculteur et la forét a gérer leurs
patrimoines, a répondre a la forte demande des professionnels régionaux,
a profiter d’un fort potentiel de recherche et a insérer dans le dévelop-
pement scientifique et technique européen, un programme de recherche-déve-
loppement 1ié aux utilisations agricoles et forestidres de la télédétec-
tion est envisagé en région Auvergne.

Ce programme, s’appuyant sur la qualité des images fournies
par le satellite SPOT, vise i mieux maitriser les utilisations de la télé-
détection spatiale. I1 nécessite la collaboration et 1a compétence des
gens de terrain et de la recherche.

6.1.4. Réduction des charges de mécanisation et mise en valeur agronomi-
que

L’analyse des résultats comptables des exploitations agrico-
les auvergnates met en évidence des charges fixes "mécanisation® trop éle-
vées. La réalisation d’actions collectives au niveau investissement, fonc-
tionnement ou entretien du matériel agricole est a encourager. Les fédéra-
tions régionales et départementales des CUMA (coopératives d’utilisation
de matériel agricole) sont des maitres d’oeuvre potentiels pour réali-

ser ces actions.

La réalisation d’un programme régional "relance agronomi-
que" doit permettre une meilleure connaissance des sols (grdce a la réali-
sation d’analyses) et une mise en oeuvre de plans de fumure et de fertili-
sation. Les codts de transport et les frais de stockage des engrais doi-
vent faire 1’objet de solutions collectives et programmées.
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IV - RESSOURCES FINANCIERES

Voici les dépenses prévues par fonction de 1'Etat et des
APUL, 1986 & 1990, selon les projections établies a partir des contrats

de plan.
DEPENSES DIRECTES DE L'ETAT (en millions de francs courants)
1986 1987 1988 1989 1990

ENSEIGNEMENT 44,2 41,4 7,9 1,3 1,3
CULTURE VIE SOCIALE 26,6 25,2 24 24,8 26,6
SANTE (HORS CHR) 5,5 6,3 9,5 13,6 9,7
EQUIPEMENTS SOCIAUX 0 0 0 0 0

LOGEMENT 3,2 0 0,1 0,1 0,1
DEVELOPPEMENT URBAIN 26,1 27,4 28,7 30 31,3
DEVELOPPEMENT RURAL 0 0,2 0,1 0,4 0,3
TRANSPORTS 172,1 178 183,4 189 194,7
ACTION ECONOMIQUE 18,3 20,9 23,4 27,8 27,7
SERVICES GENERAUX APU 96,4 121,5 123,6 127,5 127,5
TOTAL 392,5 421 400,8 414,6 419,3

DEPENSES DIRECTES D’INVESTISSEMENT DES APUL(en millions de francs cou-
rants)

1986 1987 1988 1989 1990

ENSEIGNEMENT 218,9 230,3 245,6 253,2 263,8
CULTURE VIE SOCIALE 265,3 274,3 287,7 291,4 298,4
SANTE (HORS CHR) 135,6 139,8 146 147,3 150,2
EQUIPEMENTS SOCIAUX 64,2 66,1 69,1 69,8 71,2
LOGEMENT 299 304,2 303,3 304,2 306,3
DEVELOPPEMENT URBAIN 628,4 651,4 684,9 696,2 714,7
DEVELOPPEMENT RURAL 836,1 866,9 912,4 928,6 953,5
TRANSPORTS 479,1 497,7 524,2 533,8 548,8
ACTION ECONOMIQUE 203,2 213 226,4 232,8 241,7
SERVICES GENERAUX APU 460 478,9 506,1 517 533

TOTAL 3589,8 3722,4 3905,7 3974,2 4081,6
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EXPLOITATION DES CONTRATS DE PLAN - ETAT - REGION
ET DES BILANS D'EXECUTION ) REGIOM : AUVERCNE
FINANCEMENT A LA CHARGE DE L'ETAT _—

€n mil)fons dg francs courants

Financement par période N 193?;;337 ‘9:22:;au Ha:::nc Pr:::::on
annde 1989-1990
roettr | @ ® 00000 | O
I - Promotion de l'emploi ...cvuveeanes ereceans 1,4 4,0 S,4 1,1 2,0
Il - Formation de base ......c.u.. cesesavarsenen 34,2 &1,4 75.6 15,1 32,0
IIIl - Adaptation des filikres de formation ...... 5,7 7,3 13,0 2.6 5.0
IV - Réseaux de ;rlnslcr:l ceesvecavovesnan PRI 7.q 13,7 20,7 4,2 16.0
V - Les technopoles .....:......... ..... eresnae - - - - -
VI - Les politiques en faveur des entraprises .. 3.3 11,7 15,0 3,0 6.0
VII - Les sacteurs de politique 4:onomiqu; casene 163,8 272,13 416,1 83,2 175,0
VIII - Aménajement spatial ............ teersesasas 78,3 161,3 219,6 43,9 92,0
IX = TOUrLABE covnrrnernnneeennnns erereean ceeee | 21,9 51,6 73,5 167 31,0
X =~ Gestisn de l'environnement ..... ertesannaae 7.2 20,8 28,0 5.6 12,0
XI - Culture, sports, loisirs ....cevvceecenases 7.1 4,5 11,6 2.3 5.0
XII - Action sanitaire &t sociale ..evececee ceaea 19,7 49,7 69,4 13.9 30,0
Total géndral . 329.6 618,3 97,9 ‘189,6 L00.0
Sources ! CPER et Prévisions BIPE. .

EXPLOITATION DES CONTRATS DE PLAN - ETAT - RECION
ET DES BILANS D'EXECUTION
FINANCEMENT A LA CHARGE DE LA REGION

b REGION : auvercne
En millions de francs courants
Financement par période Total Hny::nc Pr::;::en
198441985 [ 19C6+1987+1988 1984-1988 e 1989-1990
roctts ® @ 9-0-0 |®-0/53
I ~ Promotion de L'emploi .ieovvevecrennncnnnnas 1,0 5,6 6.6 1,3 5.0
II - Formation da base .....ccccvvnnenvnnccavecee 30,0 1.3 31,3 6.3 15.0
III - Adaptation des filikras de formation ....... 5,0 11,7 16,7 3,3 10,0
LIV - Réseaux da cransferts ...vceecvarencnneonnns 2,8 9.5 12,0 2.4 5.0
V =~ Las tachnopoles .....clceiiecuecscccassnnene - - - - -
VI ~ Las politiques en faveur des entreprises ... 3.3 16,4 19,7 3,9 10.0
VIl - Les secteurs de politique dconomique ....... | 39,3 116,6 175.9 38,2 5.0
VIII - Aménagement spatial Ceeseneenn seesesseansea .o 8.7 19,7 28,4 5.7 12.0
IX ~ TOUFismMa ....icciiiiecnsosconsnnonnncecacans 33,7 50,0 83,7 16,7 35,0
X = Cestion da l'environnement ........ci0vee... 0.8 1.2 2,0 0.6 1.0
XI - Culture, sporcs, loisirs ......o0coeinennnes 19,5 (~6,6) 12,9 2.6 5.0
XI1 -~ Action sanitaire et sociale ................ 30,1 4,4 64,5 12,9 27.0
Total géndral ................ 193.9 259.8 453.7 90.7 200.0
Sources : CPER et Prévisions BIPE.
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I. ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE

1. DESCRIPTION GENERALE DE LA REGION

Proche de 1la capitale, avec une importante fagade littorale,

la Basse-Normandie est issue du découpage en deux de 1’ancienne province

normande.
Les trois départements qui 1la composent, Manche, Calvados,

Orne, sont pourtant hétérogénes et montrent des évolutions différentes.

Le développement économique, marqué par 1’industrialisation
et 1Ta constitution de pdéles urbains et tertiaires, s’est concentré au
nord de la région, sur un axe Lisieux-Caen-Cherbourg, et sur quelques bas-
sins industriels isolés (Alengon, Flers-Condé). En dehors de ces zones,
les mentalitéds sont restées essentiellement rurales, et les petites vil-
les du bocage normand, au sud et a 1’ouest, sont restées sous-industriali-
sées sans pour autant bénéficier du dynamisme d’une agriculture restée
traditionnelle. Malgré 1la faiblesse du relief, ces zones bocageres sont
en fait restées tres enclavées.

Caen (183 000 hab.) est 1a capitale incontestée de la re-
gion, méme si sa partie orientale se situe dans la sphére d’attraction de
la région parisienne.

La région, qui, avec sa fagade maritime, son agriculture his-
toriquement réputée, 1la proximité de Paris, 1a disposition prochaine de
ressources énergétiques nouvelles (centrale nucléaire de Flamanville),
semble disposer d’atouts majeurs, vit pourtant des difficultés écono-
miues autant structurelles que conjoncturelles, manifestées par des évolu-
tions préoccupantes des principaux secteurs d’activité.

2. CARACTERISTIQUES DE L’EVOLUTION ECONOMIQUE

2.1. Tableaux statistiques

Les tableaux ci-apres présentent les principa]és caractéris-
tiques de 1’évolution économique de Basse-Normandie de 1975 & 1986.
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POPULATION X de variation 1975/82 Densité Superficie

TOTALE 1982 (a) (b) (c) 7 17 589

1 351,0 +3,6 +1,5 +1,9 Hab/km2 km2

(a) Population totale (b) Solde migratoire (c¢) Solde naturel

Comparaisons avec le France entiére
2,5
Part population nationale.........cc..... Variation
Part superficie nationale...... veasrennes 3,2 de la population totale de 1975 a 1982:
Dengité: ratio région/France.....ccovu...
0,77 FRANCE..... +3,07 X REGION.... +3,4 %
Population active:
POPULATION Pop. act. | Variation Taux d'activité 1982
1982 annuel le
ACTIVE (milliers)| moy.75/82 | TOTAL Hommes Femmes
Basse-Normandie 597,8 1,10 43,2 52,1 36,8
FRANCE 23525,1 1,1 42,5 52,6 34,5
région/France 2,5 % 0,99 1,02 0,99 1,07




Population employée:

Chdmage:

EMPLOl TOTAL | Emploi total Variation molenne annuelle {Taux
AU LIEU DE au 1/1/1985 X X 1983/85 France
TRAVAIL (milliers) Fr. Effectifs Taux X X
TOTAL REGION 532,1 100 | 100 - 4,4 -0,8 -1,0
Agricul ture 87,7 16,51 7,6 -3,0 - 3,2 - 0,2
Industrie 125,0 23,5124,8 - 2,4 - 1,9 -2,8
B.C.G.A. 38,4 7,21 7,2 - 2,3 - 5,3 -5,8
Commerce 60,5 11,6412,0 + 0,1 +0,2 - 1,0
Aut.tertiaire 220,5 41,4148,4 + 3,3 + 1,5 + 1,2

TAUX DE X X X de variation

CHOMAGE Mars 1982 | Mars 1985 | annuelle 1981-86

région 9,5 10,7 +5,5

France 8,4 10,2 + 7,6

Valeur ajoutée :

VALEUR

V.A. totale 1982

V.A./habitant

X répartition V.A.

régionale 1982

AJOUTEE 1982 (millions de Fr.) | (milliers de Fr.) | Agricul.{Industrie|{ BCGA Tertiaire
Basse-Normandie 73 670 54 427 7,3 28,9 6,4 57,4
Ratio Rég/France 2,2 X 0,88 1,62 0,97 0,96 0,97
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Niveay de formation:

X POPULATION 1982 Aucun dipléme Dont dipléme
+ 15 ans avec formation| déclaré Bacc. et + enseign.supér.,
Basse-Normandie 43,0 10,2 4,6
France 39,4 12,5 6,2

Données par zones d'emploi:

Vorwsas | Venenss Tom Tomt Toes
Nombre Pepuiotne Besend Solde Solbe l*': d-n. " - o
Suporfase ong doobie dae renss asvored asterdl - h . N
Lows £ ompim -‘-'uu al ey € omgplei oy -y popoiotes | popeistes -:“"" -': l':.:'
e 1o reoe v 1987 a/w? 1940 & 1573 | 1975 w 1902 ’“-:n"" "'--:n‘-z Y065 ot 1978|1978 o 1982 | o0 1304
Coon - s T a7 | 34883 | 432380 1250 20 196 24019 108 a7 31 o8 } 134
u-....."m o hann | veas | nasos 80,0 4724 2718 X 10| =25 | -1a [ 13
Vil o 11207 $8 673 520 1878 930 [ -34 | -08 | -82 | -22 | 100
""""" 42 | 1e33s | 182283 294 »238 see | -o04 6s | -s7 21 | 120
Saumt ... N Y B RE Y] a8 an 178 s oss 4449 ") 34 -1e | -le ] o
wrenches - Grarmvite e | vaa33z | nasio 79.5 2978 1728 Q1 1 | -28 | -0a e
oo o} e 9808 58 897 s7s 10713 158 | -31 | -oe | -a9 | -0a .
PO oo eenaenes 188 | 19602 | 114740 s8s 1988 2701 09 | -01 | -28 | -25 | 108
Alercon - Argertan. ..o 163 | 17410 | rosess 8.7 ¢ 938 s 088 49 15 | =21 | -3 | 125
Mortagne-au-Puwche - LAKlS. .......... 187 | 24827 81316 318 1674 842 | -09 o8 | -29 | -as s
198 Nombre mayen de DEFM en 1984
Tom oo Popuimion scive 1982

2.2. Population

La région est sensiblement moins peuplée que la moyenne,
mais la démographie y est assez dynamique, avec un solde naturel moyen et
un solde migratoire assez positif (1,5 % de 1975 a 1982).

La population est wun peu plus jeune que la moyenne nationa-
le (22,2 % de moins de 15 ans contre 20,6 % en France en 1982).

Cette situation globale positive recouvre pourtant des inéga-
1ités importantes au niveau des différentes zones d’emploi : les zones ru-
rales ont toutes, de 1975 & 1982, un solde migratoire négatif, au profit
des zones urbaines de Caen et Cherbourg, le phénomdne étant récent pour
cette derniére, mais plus accusé.

Compte tenu du mouvement naturel des naissances et décds, la
population globale des zones d’emploi rurales reste i peu prés stable,
alors que Caen et Cherbourg voient 1a leur progresser de plus de 6 % de
1975 & 1982.



La région reste pourtant fortement marquée par la ruralité
de sa population. C’est en 1975 seulement que la population urbaine a dé-
passé la population rurale, cela essentiellement du fait du département
du Calvados, avec Caen, les deux autres départements restant encore a ma-
jorité rurale.

2.3. Population active et emploi

La population active a des caractéristiques trés proches de
1a moyenne nationale, pour les taux d’activité comme pour leur évolution.

L’emploi reflete la ruralité régionale et la part encore im-
portante de 1’agriculture dans 1’économie, puisque la part de 1’emploi
agricole y est de plus du double par rapport a 1’ensemble national, avec
pourtant une décroissance assez rapide (- 3,2% par an).

L’emploi industriel présente une part moyenne, avec une dé-
croissance un peu moins forte que 1a moyenne nationale, ce qui témoigne
plus des efforts effectués en matiére de reconversion (péle de Caen notam-
ment) que d’une meilleure résistance spécifique de 1’industrie régionale.

L’emploi dans le secteur du béatiment présente une part et
une évolution moyennes (décroissance sensible comme ailleurs en France).

L’évolution du commerce et du tertiaire témoigne d’un rattra-
page assez sensible. On note, au niveau tertiaire, un potentiel net 1ié,
notamment, au sous-équipement en tertiaire d’entreprises.

La structure actuelle de 1’emploi, assez conforme 3 la moyen-
ne frangaise, en dehors de la part plus importante de 1’agriculture, ne
refléte pas 1’importance des changements qu’a vécu la région.

L’industrialisation y est relativement récente. Amorcée seu-
lement entre les deux guerres, elle s’est surtout effectuée depuis 1950,
par la décentralisation d’ateliers de production de grandes entreprises a
la recherche d’espace et de main-d’oeuvre (automobile, électricité, élec-
tronique), décentralisation qui est venue compenser les difficultés des
industries plus anciennes (textile, métallurgie). Cette décentralisation
a permis de redresser le solde migratoire régional, qui était fortement
négatif, en renforgant Tles unités urbaines (Caen, Cherbourg, Alengon,
Flers-Condé), et en y permettant Te rattrapage des secteurs tertiaires.

Plus récemment, Tles secteurs qui ont permis la compensation
de 1’exode rural et du déclin des activités traditionnelles sont eux aus-
si entrés en crise (automobile, électricité, sous-traitance).

La situation du chdmage, dont le taux régional est sensible-
ment plus élevé que Ta moyenne nationale, refléte cet état de fait, avec,
1a aussi, des wvariations trés sensibles par zones : les taux de chdomage
sont nettement plus élevés dans les zones urbaines de Caen, Cherbourg, et
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Lisieux, du fait de ces problémes récents et des mouvements migratoires.

2.4. Valeur ajoutée

La valeur ajoutée par habitant se situe un peu en dessous de
1a moyenne provinciale, cela témoignant de 1a part importante d’une agri-
culture dont 1le rendement économique est plus faible que les autres acti-
vités. :

2.5. Niveau de formation

Les indicateurs de formation montrent un retard important de

la région dans ce domaine :
- population sans diplome de 10 % supérieure a la moyenne na-

tionale,
- population de diplémés de 1’enseignement supérieur trés in-

férieure 2 1a moyenne nationale.

Cela se traduit par une sous-représentation de cadres supé-
rieurs et techniques : 1,5 % dans les activités de production, 5,3 % dans
les services, contre respectivement 3 % et 8,3 % en France.

La région a pourtant fait un effort réel en matiere de forma-
tion supérieure, (université de Caen), mais encore trop récent pour modi-
fier un contexte issu de 1'histoire du développement (industrie de décen-
tralisation) et du poids des activités traditionnelles.

3. PRINCIPAUX DESEQUILIBRES ET PROBLEMES STRUCTURELS

Les difficultés structurelles de la région, qui déterminent
largement les perspectives d’emploi, sont présentées d’abord par sec-
teurs, puis selon une analyse géographique. :

3.1.Erob1émes sectoriels

3.1.1. L’industrie "

L’industrie basse-normande, occupant 125 000 personnes, est
devenue essentielle pour 1’emploi régional. L’emploi industriel est en ré-
gression, mais cette régression est surtout sensible dans les grands éta-
blissements : sur 3 300 emplois industriels perdus en 1984, 2 900, soit
88 % 1'ont été dans des établissements de plus de 50 salariés.



Cette industrie est en effet composée pour partie de gran-
des unités : 30 établissements de plus de 500 salariés représentant 40 %
de 1’emploi, plus de 7 000 PME représentant les 60 % restants. Ces gran-
des unités sont situées essentiellement sur 1’axe Lisieux-Caen-Cherbourg,
autrement dit sur 1’axe routier et ferroviaire principal desservant Pa-
ris, Saint-L6, Alengcon et la zone Vire-Condé-Flers constituant des ilots
de moyenne importance.

Cette industrie est largement dépendante de 1’extérieur, et

NO

plus précisemment des siéges sociaux parisiens, surtout pour les sec-.

teurs de décentralisation qui se sont développés entre 1950 et 1960 (auto-
mobile, construction électrique, métallurgique).

La répartition de cette industrie est tres inégale par sec-
teurs, avec trois secteurs dominants : 1’industrie agro-alimentaire
(16,9 % de 1’emploi au 1.01.1985), la construction électrique et électro-
nique (14,5 %) et 1’automobile (11,5 %.). Les autres secteurs bien repré-
sentés sont la sidérurgie, la fonderie et le travail des métaux, la cons-
truction mécanique, Te textile-habillement et la filiére bois.

A 1a marge de 1’industrie, le batiment, génie civil et agri-
cole (BCGA) sont bien sdr important, avec 29 000 salariés au 1.01.1985.

La situation dans chaque secteur se résume ainsi
a) Les industries aqro-alimentaires (premier secteur régio-

nal) sont wun atout pour la région puisqu’elles sont, a tous points de vue
bien intégrees.

La transformation du Tait et 1/industrie de la viande en
constituent Tes pOles essentiels. '

Le sous-secteur laitier (lait de consommation, beurre, froma-
ge), indépendamment des conséquences de 1’application des quotas lai-
tiers, est fragile du fait de 1’étroitesse des marges et de 1a faiblesse
de la valeur ajoutée.

L’industrie de 1la viande, malgré le dynamisme récent des in-
dustries de deuxiéme et troisi2me transformation, est encore majoritaire-
ment une industrie d’abattage.

La biscuiterie-biscotterie est un secteur non négligeable
(1 500 emplois), s’approvisionnant localement.

L’industrie agro-alimentaire régionale est donc trop peu di-
versifiée. Cette insuffisante diversité est liée & la structure des pro-
ductions agricoles, méme si certaines productions (betterave sucriére)
restent non transformées régionalement.

b) La_ _construction électrique et électronique comprend en
fait deux types de production d’évolution contrastée :
- 1’électro-ménager (surtout Moulinex, huit usines dans la
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région) qui connait des difficultés conjoncturelles,

- les équipements professionnels électroniques, en croissan-
ce, et pour lesquels le renforcement d’un pdle technologique a Caen (SEPT,
ISMRA) devrait conforter le développement.

c) L’industrie automobile est concentrée autour de Caen,

avec RVI (camions) et Citroén. Elle a une importance essentielle de par
la sous-traitance qui constitue 31 % des effectifs de la filidre régiona-
le (constructions électriques, plastiques, équipements).

La tendance du marché automobile, et notamment des véhicu-
les industriels, n’est pas favorable. Les pertes d’effectifs ont été trés
importantes dans la filiére, notamment pour les sous-traitants.

d) La sidérurgie, la fonderie, le travail des métaux font vi-
vre différentes PME dont certaines trés dynamiques, et une entreprise si-
dérurgique (SMN) en difficulté. L’avenir de celle-ci peut évoluer favora-
blement grdce a de récents investissements, mais reste globalement incer-
tain.

e) La construction navale et mécanique constituait la spécia-
1ité de Cherbourg. La disparition de 1’UIE laisse subsister deux entrepri-
ses importantes dans un secteur qui reste trés concurrentiel.

f) Les industries textiles et d’habillement dont implantées

hors des bassins industriels dominants, dans 1’Orne et 1a Manche. Ces in-
dustries traditionnelles de 1la région, comme celles de la filiére bois,
perdent actuellement beaucoup d’emplois et se trouvent en situation défen-
sive.

g) Le nucléaire, trés récent, est en déve]oppement dans le
nord Cotentin (La Hague, Flamanville) et représentera a terme quelque
3 000 emplois. .

h) le batiment et travaux publics comporte deux sous-sec-

teurs :
- les grands chantiers qui, avec le nucléaire notamment, re-

présentent actuellement 1e quart de 1’emploi, mais avec le probléme de
1’"aprés-chantier”,

- le logement qui, comme ailleurs en france, a subi directe-
ment 1a chute du marché du "neuf" et a perdu prés de 4 000 emplois de

1982 a 1984.

Ainsi, le secteur industriel bas-normand est-il beaucoup
plus fragile que 1’indicateur global d’emploi ne le laisserait supposer :

- établissements dépendant de centres de décision et d’évolu-
tion externes a la région,

- industries situées dans des secteurs en régression,

- industries traditionnelles devant effectuer des restructu-
ration ou modernisation difficile au plan social.



3.1.2. L’agriculture

L’agriculture basse-normande est essentiellement tournée
vers 1’élevage : lait et produits laitiers, viande (boeufs - veaux, éleva-
ge porcin en progression), élevage chevalin spécialisé. Les productions
végétales, plus localisées, restant secondaires (17 % de la PAF).

Les plaines de Caen, de Falaise, d’Argentan concentrent 1’es-
sentiel des productions céréalieres (blé, cultures fourragéres, cultures

industrielles : betterave et 1in). Les productions et rendements de ces.

cultures croissent réguliédrement.

I1 faut noter aussi une production maraichére sur les zones
cotieres de la Manche (premier producteur national de carottes).

A 1’exception des zones céréaliéres indiquées ci-dessus, 1’a-
griculture basse-normande connait des problémes aigus :

- morcellement des exploitations et insuffisance des équipe-
ments,

- population agricole vieillissante,

- équipement rural insuffisant, notamment dans le bocage.

Le manque de diversification de cette agriculture est large-
ment dd aux contraintes physiques, géologie, topographie et climat, qui
ont imposé la prairie permanente sur une grande partie du territoire agri-
cole.

Cela est évidemment Tourd de conséquences compte tenu de 1/é-
volution de la situation communautaire (viande et produits laitiers).

Les productions végétales (céréales et betteraves), qui ont
connu jusqu’ici une situation plus favorable, risquent elles aussi d’é-
tre touchées par les limitations de production.

La reconversion demeure difficile. Les agriculteurs idgés ont
une formation traditionnelle de terrain et envisagent difficilement de
s’orienter vers d’autres productions et d’investir & 1a veille de 1a re-
traite.

Le niveau de formation initiale des jeunes est faible et re-
tentit sur leur capacité d’adaptation.

De plus, le revenu agricole, exprimé par le revenu brut d’ex-
ploitation, diminue régulidrement. La Basse-Normandie se situe au 19&me
rang des régions frangaises pour le RBE par exploitation pour les livrai-
sons, et au 17e rang pour Te RBE par exploitation pour la production.

Cela n’encourage pas 1’installation des jeunes et ne facili-
te pas les investissements de reconversion. :

Les perspectives ne sont cependant pas uniformément sombres.

L’exode rural permet d’espérer une restructuration des exploitations, les
pouvoirs publics ayant la volonté de poursuivre 1’aménagement foncier.
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La productivité peut étre largement améliorée, notamment par
un effort d’équipement, accompagnant une politique volontariste de forma-
tion. La diversification des productions est possible, ainsi que leur va-
lorisation, notamment grace aux IAA.

3.1.3. L’artisanat

L’artisanat est fortement représenté dans la région, avec 66
500 actifs dans 22 400 entreprises.

Le secteur est rural pour plus de la moitié. Ce faisant, il
subit directement le contrecoup sur les revenus agricoles de 1’impact de
la politique des quotas et, d’une maniére générale, des difficultés de
1’économie agricole.

Actuellement, la majorité des entreprises nouvelles se
créent en milieu urbain.

Cependant, ce redéploiement de 1’artisanat en milieu urbain
ne compense pas les pertes du milieu rural. Ainsi, globalement, le sec-
teur artisanal bas-normand investit 10 % de moins que la moyenne nationa-
le et Te revenu par entreprise est de 5 % inférieur a 1a moyenne nationa-

le.
3.1.4. Infrastructures

A coté des difficultés qui précedent, 178tat des infrastruc-
tures de transport ne constitue pas un atout. Si 1’on considere les diffé-
rents modes de transport représentés sur le territoire bas-normand, rou-
te, fer, mer, air, on constate que, hormis 1’autoroute A 13, 1a Basse-Nor-
mandie ne dispose d’aucune autre infrastructure de haut niveau. Cette si-
tuation est pénalisante tant pour le transport de personnes que pour le
transport de marchandises.

Les infrastructures routiéres représentent dans la région un
réseau trés dense, mais ses caractéristiques et son état constituent une
charge beaucoup plus qu’un moyen de développement. L’axe nord-littoral
desservi par 1’autoroute A.13 Paris-Caen et son prolongement 3 quatre
voies jusqu’a Cherbourg ne saurait é&tre achevé avant 1995 au plus tét,
car les trongons qui restent a réaliser sont onéreux. '

Les routes de desserte est-ouest du sud de Ta région, bien
que pouvant, en pointe, supporter des trafics de 10 000 véhicules/jour,
présentent des caractéristiques inadaptées au trafic.

Enfin, sur Tles Tliaisons avec les autres régions (axe Calais
-Bayonne et route des estuaires), les programmes concernant la région
n’atteindront pas la moitié de leur réalisation a 1a fin du IXe plan.

Du point de vue ferroviaire, la Basse-Normandie est la seu-

le région francaise a ne pas avoir de ligne électrifiée et 1e TGY Atlanti-
que ne fera que frodler 1’extréme-sud de la région.
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La dégradation des conditions de trafic Paris-Cherbourg, se
conjugant & 1’inachevement de 1la Tliaison routiére, fait peser un lourd
handicap sur le Cotentin et sur le port de Cherbourg.

Pour Ta radiale sud Paris-Granville et 1les transversales
Caen-Rouen et Caen-Rennes, les améliorations en cours ne permettront pas
d’atteindre un niveau de service satisfaisant.

Du point de vue aérien, seul Deauville - Saint-Gatien peut
prétendre au titre réel d’aéroport international, bien que trés éloigné
de sa clientéle potentielle.

3.1.5. Produits de la mer

Le domaine de la péche et de la conchyliculture est actuelle-
ment un secteur porteur pour la région : la péche, uniquement artisanale,
hauturiere et cotiere, trouve assez facilement des débouchés pour ses pro-
duits frais de qualité.

L'ostréiculture est parvenue en dix ans a multiplier sa pro-
duction par six. Il reste cependant que, pour un emploi productif direct,
la région ne compte qu’un emploi induit alors que les régions maritimes
développées en comptent trois pour un. C’est donc tout le domaine amont
(équipement, ravitaillement) et 1le domaine aval (transformation, commer-
cialisation) qu’il convient de développer.

3.1.6. Tourisme

Dans le domaine des activités touristiques, la région Basse
Normandie est la troisiéme région frangaise, mais elle s’est longtemps
contentée d’une attitude passive. Depuis quelques années commence la mi-
se en place de véritables produits touristiques avec une politique de com-
mercialisation visant le tourisme et les activités de loisirs.

I1 reste que, malgré la proximité de Paris, le tourisme nor-
mand reste excessivement saisonnier.

3.2. Les problémes d’environnement économique

3.2.1. La formation

Le niveau de formation actuel de la population régionale est
trés sensiblement inférieur a ce qu’il est en France, tant au niveau des
dipldmes de base que de 1’enseignement supérieur.

Améliorer ce niveau moyen est une oeuvre de long terme. Ce-
la dit, 1’appareil de formation souffre encore de handicaps importants,
alors qu’il devrait au contraire étre supérieur a 1a moyenne pour com-
bler Tes retards constatés.

12
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En formation initiale, les résultats progressent, mais sont
encore insuffisants : les taux de redoublement dans le primaire sont trop

élevés, le taux d’enfants dans le secondaire est inférieur & la moyenne.
Les enfants en difficulté scolaire orientés vers des formations minima-
les sont plus nombreux qu’en France. Les mémes remarques s’appliquent sur
les filiéres techniques et 1’enseignement des métiers.

Au niveau de 1’enseighement agricole, ou le nombre des éta-
blissements est élevé (68, avec une majorité d’établissements privés), le
niveau est également particuliérement faible sur les cycles courts.

Inversement, les effectifs en cycle long et supérieur court
(BTS) sont essentiellement formés dans le secteur public, mais ils ne re-
présentent que 2% de 1’ensemble des scolaires agricoles. On note cepen-
dant une forte progression des effectifs de terminale.

Les difficultés de 1la formation initiale tiennent pour une
large part au milieu social agricole, resté trés traditionnel. Elles tien-
nent aussi a la qualité de 1’appareil de formation qui reste trés large-

ment a améliorer.

En formation supérieure, un tres gros effort a été réalisé
depuis 1950, aussi bien en cycle court (BTS : 10 établissements, dont 7
dans le Calvados, 1 dans 1’Orne, 2 dans la Manche, dont 1 spécialisé dans
les techniques de la mer) qu’en cycle long, principalement avec 1’univer-
sité de Caen ou 1’évolution des effectifs est positive et rapide. Mais :

- i1 n’existe qu’un seul IUT a Caen (biologie appliquée, me-
sures physiques, gestion des entreprises et administration, techniques de
commercialisation),

- i1 n’existe que trois lycées préparant aux grandes école
avec une capacité d’accueil limitée, '

- i1 n’existe aucune grande école nationale dans la région,
excepté 1’ESCAE (commerce) qui ne dispense que deux années de formation
sur trois, en liaison avec 1’ESCAE de Haute-Normandie.

Le potentiel de formation supérieure reste donc trés insuffi-
sant au niveau de sa capacité d’accueil, de l1a diversité de spécialisa-
tions, et, notamment, dans sa liaison avec les secteurs économiques ma-
Jeurs de l1a région (agriculture, IAA, électricité, électronique, mécani-

que...).

_ rmatio rofessionnell ontinue représente un en-
Jeu particuliérement important pour la région du fait des lacunes du sys-

téme de formation initiale. Elle s’exerce au niveau :
- de 1a formation des jeunes demandeurs d’emploi,
- de la formation continue des salariés.

Outre le probléme quantitatif, 1’appareil de formation pu-
blic et privé a eu des difficultés a répondre & 1a demande :

Faible structure financiére des organismes de formation (99
organismes en activité, dont 30 ont un chiffre d’affaires supérieur a
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100 000 F), d’ou difficulté a investir et a proposer des formations quali-
fiantes dans les domaines d’application des nouvelles technologies (des
programmes de subventions d’investissement ont partiellement réduit cet-
te difficulté). Pour les mémes raisons, la formation de formateurs est in-
sufisamment développée.

Implantations regroupées dans Tles zones urbaines : certai-
nes zones, a population rurale importante, sont presque dépourvues d’orga-

nismes de formation (Cotentin-Bassin de Flers-Pays d’Auge-Bocage Virois).

Certains secteurs d’activité ne disposent pas ou peu de
structures de formation : électronique niveau V, tourisme, métiers de la
mer, commerce extérieur, biotechnologies...

Difficultés organisationnelles, financiéres et pédagogiques
3 monter des formations "a 1la carte" adaptées a des demandes diversi-
fiées (accompagnement des TUC, contrats de formation alternée, formation
continue, FNE, individuel...).

3.2.2. La recherche

Au vide quasi total de la recherche en Basse-Normandie jus-
qu’au début des années 50 a succédé un trés gros effort, sous trois for-
mes, la recherche dans les entreprises, qui a accompagné 1’industrialisa-
tion : 1’implantation d’organismes nationaux, le développement de la re-
cherche a 1’université.

Au niveau des entreprises, Tles capacités de recherche se
sont développées dans quatre domaines principaux : biologie appliquée,
électronique et électrotechnique, construction navale, matériaux. Cet ef-
fort de recherche est cependant surtout le fait des entreprises régiona-
les, de taille moyenne.

Les grganismes de recherche natigonaux sont le CNRS (géomor-
phologie, histoire moderne), 1’INRA, 1’/IFREMER, le SEPT (paiement et cour-
rier électronique), le CEA (radioécologie marine).

L'université comporte de nombreux laboratoires (notamment en
recherche médicale, biologie appliquée a 1’agriculture et 1’agro-alimen-
taire, sciences humaines, écologie 1littorale). I1 faut noter également
1"ISMRA (Institut des sciences de 1a matiére et du rayonnement) qui asso-
cié au GANIL, (accélérateur d’ions du CNRS et du CEA) développe diffé-
rents themes trés pointus, y compris en l1iaison avec des firmes privées.

Enfin, diverses associations participent a des applications
de transfert de technologie, notamment 1’ADRIA (agro-alimentaire) et 1’A-
DIBAN (informatique et automatique), 1’ARIST (brevets, licences), 1’APRO-
BO (robotique), 1’ADER (développement de la recherche), 1’AICO (associa-
tion des inventeurs).

Cependant, ce développement des structures de recherche en
Basse Normandie est encore trop récent pour produire son plein effet sur
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le développement économique régional.

I1 manque des structures de recherche appliquée centrées sur
la mise au point de nouveaux produits et de technologies dans les sec-
teurs d’activité régionaux importants, comme 1’agro-alimentaire ou la

pharmacie;.

Le tissu des PME-PMI n’est pas suffisamment branché sur les
réseaux de recherche, et ceci pose le probléme général des liaisons indus-
trie-recherche et des transferts au niveau PME-PMI, qui commence d’étre
abordé avec les réseaux de conseillers technologiques.

La liaison formation-recherche présente de grosses lacunes
pour produire Tes cadres nécessaires a 1’application dans les entrepri-
ses, notamment au niveau des IUT.

Ainsi, au niveau de 1la recherche, Tla région dispose d’a-
touts trés sérieux, mais souffre d’insuffisances notables en matiére de
valorisation, de transferts, d’application. L’effort de recherche est par
ailleurs essentiellement et naturellement concentré sur 1’axe urbain et

industriel au nord de la région.
3.2.3. Le tertiaire d’entreprise

Le secteur des services évolués aux entreprises, sociétés de
conseil, informatique, information commerciale, services logistiques di-
vers, est insuffisamment développé, notamment hors de 1’agglomération
cagnnaise.

3.3. Les déséquilibres spatiaux

L’analyse suivante se centre sur la dynamique récente de
1’emploi, de 1982 a 1986.

Les bassins de Coutances, de Cherbourg et de Bayeux ont un
solde d’emploi salarié positif sur la période. Les trois bassins ont les
mémes caractéristiques : baisse de 1’agriculture, du BCGA, hausse dans Te
tertiaire, et surtout évolution positive de 1’industrie, & 1/inverse de
tous les autres bassins.

La situation a Cherbourg présente cependant des risques pour
les années & venir, compte tenu des difficultés du secteur de mécanique
navale.

Le tertiaire dans ces zones reste faible, méme s’il est en
progression; un potentiel de développement existe.

Les deux petites zones d’Argentan et de Granville ont une
évolution Tégérement positive de 1’emploi salarié, avec baisse de 1’agri-
culture, de 1’industrie et du BCGA, compensée par la hausse du tertiaire.
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