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~ LES NEUF
© EN QUETE

~ DE PETRODOLLARS

Guerre ? Les ‘Cassandre ont pourtant été démentis.
Le pire a été évité. Les pays industrialisés ont

Patrick BONAZZA

60 milliards de dollars. ‘Cest fa manne financiére
qui en 1974 a été déversée sur les déserts des pays
producteurs de pétrole. De quoi bouleverser 1'en-
semble de I'économie internationale. A T'origine de
la crise pétroliére, au dernier trimestre 1973, bien
des responsables et experts occidentaux- crai-
gnaient le pire. Comment les économies industria-
lisées allaient-elles se relever d'un coup qui leur
était assené au moment pprécis ol 1a’ conjoncture
marquait des signes d’emballement reflétés notam-
ment par une hausse des prix sans commune
mesure avec ce que l'on avait connu depuis Ia

réduit leur consommation de ipétrole. lls ont mis.
en place des politiques économiques restrictives.
Le ralentissement imprimé au développement de
activité industrielle a entrainé une décélération
des importations de « brut », provoquant méme une
baisse de ses prix. Les surplus financiers des pays
pétroliers en 1975 ne seront pas aussi élevés qu'on
pouvait le penser il y a quelques semaines & peine.
Au lieu du chiffre de 55 milliards doilars on s'at-
tend en effet a des recettes excédentaires de I'ordre
de 40 & 45 milliards dollars. Motif : les pays pétro-
liers acheteront (matériel militaire, usines chimi-
ques, véhicules... et méme centrales . nucléaires)
beaucoup plus qu'on ne I'escomptait. Leurs contri-
butions financiéres en faveur des pays en voie de
développement devraient étre, elles aussi, plus

- importantes que prévu.

. Le phénoméne n’aura donc pas I'ampleur qu'on
lui prétait. Les experts de la Banque Mondiale, qui,
en juillet dernier, pronostiquaient |'accumuilation
au cours des cing prochaines années d’'un surplus
« pétrolier » de 650 milliards dollars se sont compie-
tement trompés. Les producteurs de pétrole par-
viendront difficilement 4 entasser dans leurs coffres
la ‘moiti€ de cette somme. Est-ce a dire qu'il n'y
a pas de probléme des pétrodollars ? Certainement
pas. L'aveénement sur la scéne internationale d'une .
nouvelle puissance financiére, celle des pays pro-
ducteurs de pétrole, a laissé des traces. Si P'on
fait abstraction des conséquences plus générales
de la crise pétroliére (probléme des matiéres pre-
miéres, difficultés accrues pour les pays en voie.
de développement, incidences conjoncturelles...)
pour se placer uniquement sur 'le terrain financier
des pays industrialisés, et plus particulierement
des pays de la Communauté, on peut en effet
conclure que tous les nuages ne sont pas encore
entidrement dissipés. Pour s’en convaincre, il suffit
d’examiner comment 1es Neuf ont fait face aux pro-
blémes de financement extérieurs auxquels ils se
sont brutalement trouvés confrontés.

Les chiffres concernant ie volume des revenus
touchés par les pays producteurs de pétrole et ta
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ministres des Finances de "OCDE. Le fonds de
soutien financier sera doté de 20 milliards DTS
“ (soit 1'équivalent de 25 milliards dollars). H est
destiné a venir en aide aux pays ayant épuisé tou-

, tes les sources de financement international. Le
" fonds accorde son soutien sous deux formes : une

+ contribution directe des Etats participant a I'accord
‘ou la garantie de ces ‘Etats (individuelle ou collec-
tive) pour des emprunts effectués au profit des
pays en difficulté. Ces derniers devront se sou-
mettre a des conditions de politiques économiques
définies par le Fonds. Les préts (ou garanties) ne
pourront excéder 7 ans et porteront un intérét
voisin des taux du ‘marché. Certains experts finan-
ciers de la Commission européenne considérent
que le Fonds ne devrait pas connaitre un succés
"débordant. Le pays lui faisant appel reconnai-
trait en effet par 1a qu’il est pratiquement en état de
cessation de paiement et que sa situation économi-
que s’est détériorée au. point de ne pas trouver de
préteurs. Malgré cela on est conduit 4 s’interroger
sur la cohérence de T'attitude des Neuf dans cette
affaire. En décembre 1973 ils refusaient une propo-
sition de la Commission européenne visant a élar-
gir considérablement le ‘mécanisme communautaire
de soutien monétaire a court terme en le portant de,
2,725 ‘milliards uc a 7,200 milliards uc. H a suffi
que les Etats-Unis formulent une proposition & peu.
prés identique (méme si les deux mécanismes
différent techniquement) pour que 6 mois plus tard
les Neuf acceptent, dans un cadre élargi, ce qu'ils
‘ont refusé a la Communauté, Au total, cela vaut
d’étre souligné, les -quote-parts des Neuf dans le
Fonds de soutien (c'est-a-dire le montant des
contributions qui peut leur étre réclamé) s'élévent
& 8,660 milliards DTS soit beaucoup plus que le
concours monétaire communautaire actuel. Sans
doute est-il nécessaire que les Neuf congoivent une
_coopération étroite et efficace avec leurs partenaires

occidentaux. 'Mais ine convenait<il pas au préalable
d’affirmer I'identité monétaire de I'Europe ? On ne
peut d'ailleurs de ce point de vue résister a Ia
‘-.}tentatio'n de faire un paralléle entre I'adoption du
Fonds de soutien de I'OCDE et la création, en 1974
ide I'Agence Internationale de 'Energie. Dans le pre-
mier cas les Neuf ont sacrifié leur politique moné-
taire, dans le second, ils ont sacrifié la politique
commune de I'énergie. :

Pl

|, — Une solidarité timide entre les Neuf : « on ne
préte qu'aux riches », cet adage n'est nullement
ignoré par les financiers arabes méme si les pays
d? I"OPEP accordent aux pays en voie de dévelop-
pement une aide relativement plus importante que
celle des pays 'de 'OCDE (1,8 % du PNB contre
0,33 %). Pour les Etats membres de la Commu-
nauté cette attitude des ‘pays pétroliers n'est pas
; ,

i
H
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‘prévaloir de

sans ‘importance. Les pétrodollars ont tendance,
méme si I'on ne dispose pas de données trés pré-
cises dans ce domaine, & affluer vers les «riches »
(Allemagne, Pays-Bas) et a éviter les « pauvres »
(France, ltalie), la Grande-Bretagne constituant
une exception remarquable en raison des banquiers

de la City. Immédiatement aprés le déclenchement _

de la crise de I'énergie la Commission européenne
a senti le danger: les pétrodollars allaient se
diriger vers 1les pays qui en avaient le moins
besoin. Pour renverser cette tendance qui risquait
de provoquer 1'étranglement des pays déficitaires
il était nécessaire de s'organiser. Trés vite I'idée
d’'un emprunt communautaire a germé dans l'esprit
des responsables de la Commission européenne.

'En septembre, le ministre frangais des Finances,

M. Jean-Pierre Fourcade, prenait le relais de la
Commission européenne. Avec succés puisqu'en
octobre ses collégues des Neuf réunis & Luxem-
bourg adoptaient le principe d'un réglement dotant la
Communauté de 1a capacité de procéder a des opé-
rations d'emprunts «directement auprés d'Etat
tiers et d'institutions financiéres » ou « sur les mar-
chés des capitaux ». Les emprunts ne seraient émis

gu'a la demande dun ou plusieurs Etats mem-_

bres connaissant des difficultés de paiements.
La décision incomberait au Conseil qui, en rétro-

cédant les fonds au pays de la Communauté en

mauvaise posture financiére, lui  imposerait des
conditions de politiqgue économique. Le total des
emprunts successifs que la Communauté est en
mesure de réaliser, au 'moins dans un premier
stade, a été plafonné a 3 milliards dollars (inté-
réts compris). '

iCe nouveau mécanisme monétaire permet aux

.pays du Marché Commun ayant du mal & trouver

des préteurs (autrement dit aux «pauvres ») de se

Communauté pour obtenir des fonds. Toutes pro-
portions gardées c¢'est Rothschild qui préte sa signa-
ture a une entreprise au bord de la faillite. Salué
comme une manifestation de la solidarité commu-
nautaire, le mécanisme d’emprunt n'a cependant
pas suscité les ferveurs. Pour une raison essen-

. tielle : les Neuf ont attendu trés longtemps avant

de prendre une décision. Alors il a bien fallu se

-« débrouiller ». La foire d’empoigne. Le Royaume-

Uni (5,7 milliards 'dollars) Jla France (3,2 milliards),
I'ltalie (2,22 milliards), les Pays-Bas (527 ‘millions),

‘le Danemark (393 millions) et Tlrlande (358 mil-

lions) se sont précipités comme jamais ils -ne
I'avaient fait auparavant (sauf en 1973 pour {'ltalie)

. sur les euro-marchés. Leur frénésie n’est pas étran-

gére aux risques de liquidités révélés par les ban-
ques au milieu de lI'année derniére. Les emprun-
teurs (Etats ou entreprise) demandaient en effet

‘aux banques de leur préter @ moyen terme des’

la signature prestigieuse de la

\
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sommes déposées a court terme. Cette ruée sur les
euro-marchés s'explique aisément : ils offrent une
- source de financement anonyme qui ne comporte
que des contraintes liées au colt de I'argent et
non des contraintes politiques. C'est pourtant une
formule qui.revient cher. Les taux d'intérét étaient
~ extrémement élevés au début de I'année derniére.
Il n’empéche, on a sa dignité. .

Mais les rivalités n'ont pas porté uniquemént
sur les euro-marchés. La plupart des Etats membres
ont joué leur carte individuelle pour s'attirer les
bonnes graces des pays producteurs de pétrole.
l.a péche a été fructueuse pour certains, surtout
- d'ailleurs auprés de I'lran qui a accordé des préts
bilatéraux de 1 milliard dollars & la France, 1,2
milliard & la Grande-Bretagne, 1 milliard & [I'ltalie,
150 millions au Danemark. La France a en outre
regu un prét de 1 milliard dollars de la part de
Plrak. L'ltalie quant a elle n'a pas seulement franchi
les océans pour trouver préteur. Elle s’est égale-

ment rendue & Bonn ol elle a obtenu un prét de 2

milliards dollars.

Cette quéte sauvage de capitaux sur les marchés-

étrangers terminée, [I'emprunt communautaire
n'avait plus un brilant intérét. D’autant plus
qu’entre-temps les déficits courants se sont atté-

BRY
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nués. La solidarité communautaire a donc joué

aprés coup. Et encore convient-il de souligner que .
les 3 milliards. des emprunts communautaires,

méme s'ils avaient été accepté au début de I'année

derniére auraient constitué un montant ridicule.

Pour 1975, M. Marjolin, ancien membre de la Com-

mission européenne qui a présidé un groupe

d’experts chargé d'étudier les problémes de I'union-
économique et monétaire, a suggéré, lors de la

remise du rapport, que ce volume soit doublé. Sage

proposition : avec ‘les fonds empruntés unilatérale-

ment I'année derniére, un « volant » de 6 milliards

permettrait aux pays de la Communauté d'adminis-

trer de maniére ordonnée le recyclage des pétro-

dollars. On a tout lieu cependant de croire, une

fois de plus, que les Neuf ne seront pas au rendez-

vous. Tout comme ils ne I'ont pas été pour accroi-

tre, comme le leur proposait la Commission euro-

péenne dés 1973, le montant du soutien a court

terme liant les banques centrales de la Commu-

nauté. A qui la faute ? A l'avarice de certains, 'Alle-

magne en particulier, qui regimbe chaque fois qu’il

s'agit de délier les cordons de sa bourse ; a l'inco-

hérence des autres, la France, T'ltalie, qui refusent

d’aller plus avant dans la coordination des politi-

ques économiques et monétaires de la Commu- -
nauté. Mais surtout : & 'absence de volonté politique

de tous...
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membre de la Communauté ou moins encore une
monnaie d'un Etat extérieur & la ‘Communauté), le
choix de la définition d’'une nouvelle unité de compte
doit étre fait entre deux conceptions différentes
auxquelles correspondent irois types d'unités de
compte. ' ) ) k

Nous envisagerons successivement ces diverses
possibilités et le choix de I'unité de compte fait par
le Conseil le 18 mars 1975.

A. TROIS TYPES D'UNITES DE COMPTE REPO-
SANT SUR DEUX CONCEPTIONS DIFFERENTES

1) Conception de Punité de compte « grille de
parités » ou des « taux centraux ».

Ce type est celui qui est utilisé dans le méca-
nisme de . comptabilité - des opérations de
change du Fonds Européen de Coopération Moné-
taire (FECOM). Une version modifiée existe pour
I'unité de compte utilisée a la CECA qui est fon-
dée sur le systéme des taux fixes entre les mon-
naies du serpent et sur les cours des marchés
pour les monnaies en dehors du serpent.

La caractéristique de I'unité de compte fondée

sur une gritle de parités est que sa valeur : -

— est déterminée par un petit groupe de mon-
naies (figurant dans le serpent);

~— a une relation fixe avec ce petit groupe de
monnaies du « serpent », alors que les autres mon-
naies flotteraient par rapport & cette unité de
compte. Cette relation-fixe entre 'unité de compte
« grille de ‘parités » et les 'monnaies du serpent
existe, - abstraction faite des fluctuations mineures
dans certaines limites pré-établies et des modifi-
cations délibérées des taux centraux.

ILa conséquence est la suppression de la réfé-
rence a Tor et létablissement de ‘relations de
change entre 1a nouvelle unité de compte et les

‘monnaies nationales fondées sur une nouvelle grille

de parité, laquelle serait fondée sur les taux-pivots
des 'monnaies du serpent et sur un taux représen-
“tatif dérivé du marché pour les autres monnaies
communautaires.

Une relation paraliéle réaliste entre cette unité
‘de compte-grille de parité et les monnaies n’appar-
;tenant pas au serpent peut étre établie en conver-
tissant ces derniéres par rapport & la relation
flottante qui se forme sur le marché entre ces mon-
haies et la valeur 'moyenne des ‘monnais du ser-
pent (cas de I'unité de compte actuellement  utili-
sée a la CECA).

Une simulation de 1’évolution des diverses unités
de compte effectuée par les services de la Com-
mission sur la période allant du 19 mars 1973 (date
du début de Ta flottaison généralisée des mon-
naies). au 31 décembre 1974 montre que les mon-
naies du «serpent» ont maintenu avec l'unité de

192

compte-grille ' de parités (FECOM) des relations
fixes et n'ont enregistré que deux changements de
parités (réévaluation du DM en juin 1973 et du florin
en septembre 1973). Par contre, la livre et la lire
(jusqu'a 21 %) se sont constamment dépréciées en
termes d'unité de compte-grille de parités (FECOM).

2) Conception de lunité de compte fondée sur
un panier de monnajes. . )

La caractéristique des unités de compte fondées
sur un panier de monnaies est que leur valeur est
déterminée par la valeur moyenne d'un large
groupe de monnaies, chacune d'entre elles fluctuant
par rapport a unité de compte. Ainsi, ce type
d'unité de compte refléte la valeur sur ie marché, 2
tout moment, des monnaies qui composent le panier,
prises dans Jeur ensemble.

Ce type d'unité de compte donne a 1a Commu-
nauté le choix entre un panier de monnaies commu-
nautaires et un panier. de monnaies représentatives
du ‘monde entier. :

a) L'unité-de compte fondée sur un panier mon-
dial de type DTS permet de calculer une certaine
moyenne des valeurs des monnaies du monde entier.
La pondération du DTS est basée sur seize monnaies
dont les pays émetteurs ont une part relative dans les
exportations mondiales de biens de services de
plus de 1 % pendant la période 1968/1972.

La part du dollar américain dans le DTS est de-
33 % et celle des monnaies communautaires qui y
figurent est de prés de la moitié du panier DTS.

b) L’unité de compte fondée sur un « panier com-,
munautaire » -correspond également & une moyenne
pondérée de toutes les monnaies de la Communauté
et introduit 1a « coexistence de monnaies flottant
conjointement dans e serpent » et de monnaies
flottant isolément hors du serpent. Cette unité de
compte a donc sa valeur liée 4 la moyenns de
1'évolution d’un groupe de monnaies et devient, de
ce fait, le reflet de la valeur des monnaies partici-
pantes (exactement comme le DTS). ,

- Puisque les cours de certaines monnaies commu-

nautaires sont flottants, les principes de constitu-
tion du panier doivent étre les mémes que pour e
DTS : un panier dans lequel la quantité de chaque
monnaie composante doit rester fixe. Un probléme
essentiel réside dans le choix des coefficients de
pondération des neuf monnaies communautaires.

B. LE CHOIX DE L'UNITE DE COMPTE « PANIER
COMMUNAUTAIRE » EFFECTUE PAR LE CON-
SEIL DU 18 MARS 1975 A L'USAGE DU FED
(CONVENTION DE LOME)

1) Raisons politiques et techniques du choix en
faveur du panier communautaire.

a) Le frejet de l'unité de compte fondée sur une
« grille de parités » s'explique certainement par la

1
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. nécessité de prendre en considération tous les
Etats membres de la Communauté, et donc de faire
une place aux monnaies dont 'les cours sont flot-
tants. Mais cette unité de compte « grille de pari-
tés » était surtout inacceptable politiquement, car
elle accordait une place privilégiée aux monnaies
du '« serpent ». Cette attitude dénote une certaine
méfiance a I'égard du « serpent » communautaire,
alors qu'il fut I'objet, en d’autres temps, de grands
espoirs | Certes, on ne peut oublier que I'accord de
change européen permet toujours aux Etats parti-
cipants de défendre le taux pivot de leurs monnaies
(c’est-a-dire la relation entre leurs monnaies et le
DTS) ; cette €éventualité donne un caractére d'insta-
bilité é une grille de parité applicable 4 {'ensemble
des monnaies communautaires.

b) Le rejet de l'unité-panier DTS se fonde essen-
tiellement sur trois raisons :

— le choix du panier DTS signifierait accepter
pour les besoins communautaires une unité de
compte ne suivant qu'a raison de 45 % {’évolution
‘moyenne des monnaies de ia Communauté et a 55 %
I"évolution moyenne des monnaies extérieures (parmi
lesquelles le dollar intervient pour 33 %) ;

— le DTS peut étre modifié méme si la Commu-
nauté s’y oppose ;

— T'ensemble économique de la Communauté est
suffisamment homogéne pour qu'un « panier » auto-
nome constitué par ses propres monnaies refléte
I'évolution monétaire de cette zone.

2) Structure de la nouvelle unité de compte fon-
dée sur un panjer communautaire.

‘a) La valeur initiale de cette unité de compte
équivaut a la valeur du nouveau DTS définie par le
FMI, le 28 juin 1974, soit 1,20635 dollars,. Ce choix
permet d'assurer une continuité entre da valeur de
cette nouvelle unité de compie avec le DTS, mais
surtout avec celle de l'ancienne unité de compte
définie par un poids d’or de 0,88867 grammes et dont
la contrevaleur était aussi de 1,20635 dollars.

b) La définition du panier communautaire est ob-
tenue par la somme des montants suivants, dans
les monnaies des Etats membres, de’termmes par
une pondératlon

‘DM 0828 = 27,3 %
Livre Ster. 00885 = 17,5 %
FF 1,15 = 19,5 %
L. it. 109 = 14,0 %
H.Fl. » 0286 = 9,0%
FB 3,66 = 79%
F. Lux. 0,14 = 039%
D. Kr. 0217 = 3,0 %
Livr irl. 0,00759 = 15.%

c) La pondération est obtenue par la moyenne
arithmétique sur cing ans’ (1969-1973) de la part

relative de chacun des neuf Etats membres dans -

le PNB de la Communauté, de la part relative de
chaque pays dans les exportations intercommunau-
taires calculées sur la base des taux de change
moyens. Cette moyenne est corrigée par la part
de chaque Etat membre dans le soutien monétaire
a court terme.

d) La détermination du taux de conversion du
« panier », par rapport 4 une monnaie donnée, s'ef- .
fectue en attribuant au panier une valeur égale a
la somme de la contrevaleur en cette monnaie des
neuf montants de monnaies nationales.

L.es taux de change des monnaies communau-~
taires sur le marché de Bruxelles seront utilisés
par commodité. i

Le panier est calculé sur la base du franc belge
puis, a partir de cette monnaie, en fonction du
niveau des autres monnaies.

€) La valeur de l'unité de compte est calculée
quotidiennement par la Commission dans les diffé-
rentes monnaies, directement pour le franc belge
sur la base des cours a Bruxelles, et indirectement
pour les huit autres monnaies sur la base du cours
existant sur leurs marchés respectifs vis-a-vis du
franc belge. Ce systéme ne confére aucun statut
privilégié au franc belge.

3) Remarques sur I'unité de compte-panier com-
munautaire au regard des autres types d'unité de
compte envisagés.

a) Les diverses unités de compte testées (unité
de compte-panier communautaire, unité de compte
DTS, unité de compte panier pondéré sur la base
de la part relative.des Banques centrales des Etats
membres au financement dans le soutien monétaire
a court terme) dans le cadre de la simulation pré-
cédemment évoquée met en évidence que :

— la divergence globale sur Ja période n’est pas
trés importante, malgré les fluctuations trés impor-
tantes dans les valeurs relatives des diverses mon-
naies. En effet, les unités de compte testées sont
le reflet de positions intermédiaires .et non pas
extrémes en raison de leur caractére de moyenne ;

— l'unité de compte-panier communautaire a un
comportement intermédiaire entre la divergence
systématique du DTS qui s’affaiblit avec le dollar
et le renforcement de I'unité de compte grille de
parité dont les monnaies composantes sont « tlrées
vers le zéro ». )

b) La relation entre {'unité de compte panier et

chacune des 'monnaies composante pose le pro-

bléme de sa stabilité. Le principe de la ‘moyenne

de toutes les monnaies communautaires sur lequel

repose 1'unité de compte panier implique des ajuste-
ments pour toutes les monnies, sans doute modérés
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du fait de la répartition de la charge, mais inévi-

tables puisque 1a fluctuation d'une monnaie affectera

nécessairement la valeur de l'unité de compte et
| de ce fait sa relation avec les :autres monnaies.

c) La mesure dans laquelle il sera procédé & une
conversion issue des taux de marché devra étre
décidée en fonction des besoins de chaque secteur

, auquel l'unité de compte s'appliquera éventuelle-
; ment, L'effet de moyenne du panier peut.en atté-
i nuer l'ampleur.

. IIL. — Problémes liés a la mise

. en cuvre de l'unité de compie
\ « panier communautaire »
.ﬁ - i

Cette unité de compte-panier communautaire a
‘pour premier domaine d’application le FED et la
‘BEIl. Ce choix peut-il étre étendu aux autres sec-
teurs de l'activité communautaire ?

\ 1) Pour le budget, la question est de savoir si

{ [l'unité de compte-panier communautaire permet de

{ maintenir dans le temps la valeur relatlve des
créances et des engagements.

\ ‘Au cours de la période transitoire des ressources

‘ propres (jusqu'en 1980), Vintroduction de 'unité de
compte-panier communautaire aura des consé-

\-quenoes sur I'évolution de la charge budgétaire
supportée par chaque Etat membre. H en résulterait
{ notamment une augmentation de la charge finan-
ciére de I'ltalie et du Royaume-Uni.

Mais par ailleurs, on doit noter que le volume
1des transactions budgétaires libellées en unité de
icompte tendra & diminuer du fait que les contribu-
-tions actuelles des Etats membres seront rempla-
‘cées par les « ressources propres » déterminées en
‘monnaies nationales, sans qu'il y ait pour autant un
-changement correspondant dans la structure des

) ,dépenses

! 2) Pour la - politique agricole commune " I'inci-
dence que les prix d'intervention et les seuils de
prélévement ont sur les revenus des agriculteurs
n’incite aucun Etat membre & les voir varier avec
la valeur de sa propre monnale Or, il semble que
I’adoption de ['unité de compte-pamer aura pour
conséquence de recréer automatiquement & la fin

1
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de chaque année, le probléme de la suppression

des montants compensatoires ‘monétaires positifs

qui existe dans les pays ayant réévalué (monnaies
fortes).

Toutefois, I'unité de compte-panier répartirait les
rajustements nécessaires entre les- monnaies com-

munautaires et minimiserait le risque d’un rajuste- -
ment trés important. Mais le nombre d’ajustements -

s'accroitrait et le changement de valeur d'une seule
monnaie impliquerait 1'application de montants
compensatoires monétaires entre toutes les mon-
naies.

Conclusion

Cette décision de créer une unité de compte fon-
dée sur un panier de monnaies communautaires ne
peut échapper a la critique de donner & celles-ci
une valeur flottante exprimée soit par quelques
monnaies, soit par toutes les monnaies. On doit
constater qu’aucune autre solution ne pouvait
échapper a cette faiblesse dans 1la situation

actuelle.

Il faut également se demander si cette unité de:
compte n'est qu'un simple arrangement technique
ou si elle amorce le début d’'une définition d’une
identité monétaire de la Communauté.

La réponse a cette question dépend de celle
gu'on peut donner & une autre question: l'unité
de compte-panier communautaire peut-elle devenir

un concourrent du dollar ou. du DTS si celui-ci

s'affirme.

Bien que 1a baisse du dollar introduise une grave -

incertitude dans les transactions internationales, le
probléme de la concurrence au dollar a deux
aspects: la monnaie servant au libellé des contrats
et la monnaie utilisée pour le paiement. Le pre-
mier aspect implique lindexation de I'unité de
compte. La Communauté semble réticente a s'en-
gager sur cette voie, craignant de payer de plus
en plus cher ses importations (pétrole, produits
américains, matiéres premiéres).

Quant au second aspect, I'unité de compte n'est
pas une monnaie, mais un étalon de’‘mesure. Or,
le doliar reste, malgré tout, la seule monnaie inter-
nationale.
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LA RENEGOCIATION
- ANGLAISE
ET LE REFERENDUM
U5 JUN

R. J. HARRISON (DR)

Senior Lecturer in Politics, University of Lancaster
A :

Sans doute étais-je quelque peu inquist, quelques jours aprés la Conférence
spéciale du Parti travailliste, en confiant fe papier de mon ami Harrison a
Pimpression et en pensant que beaucoup de nos fecteurs ne le liraient qu’'aprés
le rétérendum. Si tes chances du 5 juin me paraissaient étre jouédes, I'électorat
britannique a pourtant, ces derniéres années, donné souvent des signes d’une
sensibilité particulidre & certaines manceuvres de derniére heure.

Ayant fait cet aveu, je ne puis en revanche que me féliciter de Ia clarté de son
analyse, tant de I'attitude gouvernementale devant la renégociation que des
éléments de celle-ci, et enfin de la campagne en vue du référendum. Peut-étre
aurais-je été moins sévére que Iui pour la Secrétaire & I'Agriculture — a moins
que son jugement n’ait été qu’un hommage voilé & son pragmatisme — ; peut-
“8tre aussi n'aurais-je pas partagé son analyse iustificatrice des ultimes deman-
des post-Dublin (CECA). Inversement d’ailleurs, je ne pourrais que me féliciter
de ses conclusions sur le rble a venir & Strasbourg pour les parlementa/res
travaillistes.

Je le prie de m’excuser d’avoir mal présidé a une mise en frangais prosaique

de sa pensée.

L'un des premiers enseignements que les Indiens
d’Amérique du Nord retirérent du contact des Euro-
péens, ce fut que I’homme blanc parlait avec une
langue fourchue. Les Européens du continent en
sont venus & porter un jugement du méme ordre
sur les ministres britanniques depuis I'élection qui
a porté les travaillistes au pouvoir en 1974. Comme
le demandait M. Jean Sauvagnargues lors d'une
discussion 2 la radio frangaise en février dernier :
« La Grande-Bretagne désire-t-elle réellement res-
ter dans la Communauté ? Dans quel esprit? Se
propose-t-elle de contribuer & fa réalisation de la
construction progressive ‘mais - pragmatique de
I'Europe dans le méme esprit que ses partenai-
res ?». Il ne fait nul doute que la déconcertante
ambiguité des discours tenus par les membres diri-
geants du gouvernement et la division évidente de
ses rangs sur le probiéme de I’Europe justifiaient
sa question.

D. V.

Politique de parti et renégoeiation

La réponse a cette question suppose une certaine
compréhension de la politique britannique. Les
deux grands partis de Grande-Bretagne, encore
qu'ils puissent parfois apparaitre comme des enti-
tés monolithiques, d'une belle discipline ilorsqu'il
s'agit de se diviser en deux camps pour voter au
Parlement, sont, en réalité, des coalitions qui
regroupent des points de vue et des intéréts trés
divers. Exposés au risque des factions, ils dolvent,
pour cette raison, étre manceuvrés avec précau-
tion par des dirigeants préts a s’entremettre plutot
qu’a occuper le premier rang dans les conflits
internes que connait leur parti. lls ne peuvent pas
toujours empécher que ces conflits nemergent au
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grand jour et, en tant qu'entremetteurs, il leur est
\ difficile de se montrer conséquents et « sincéres »
\ dans leurs propres déclarations, méme quand ils
s’adressent & leur public. Ce probléme se pose avec
§ encore plus d'acuité lorsqu'un parti est dans I'oppo-
\ " sition.
L]

parti ont encore plus de difficultés pour en main-
tenir I'unité. Le moment est propice pour poser un
défi a la direction (comme le parti conservateur
dans I'opposition en a fait récemment la démons-
\ tration en remplagant M. Heath par Mme Thatcher).
C’est aussi le moment oli les dirigeants doivent se
montrer sensibles aux courants d'opinion qui se
manifestent au sein de leur parti, allant dans leur
sens plutdt qu'essayant de leur résister. Le congrés
du parti accroit ses exigences et devient plus diffi-
\cile & contrler. Vues sous ce jour, peut-étre,
pomprendrons-nous mieux les ambiguités de la
renégociation. 8

La défaite du gouvernement travailliste en 1970
& permis aux conservateurs de s’attribuer le mérite
de I'entrée de la Grande-Bretagne dans la Commu-
nauté. Par réaction, les opposants au Marché com-
mun ont connu une audience accrue au sein du
parti travailliste. lls ont pu, également, mettre a
profit I'opinion communément admise selon laquelle
le \réle constitutionnel de I'opposition est de criti-
quer le gouvernement. Aucun dirigeant n’aurait pu
aller complétement 4 I'encontre de ce courant
d’opinion. M. Wilson et ses collégues ont choisi de
s’y labandonner. Voild pourquoi ['opposition aux
con@itions d'entrée obtenues par les conservateurs
et la promesse de «renégocier», puis d’organiser
un référendum, sont devenues la politique du parti

. trava‘jlliste et 'un des thémes de la campagne élec-
toralq de 1974. Voila pourquoi également des oppo-
sants. & tous crins a l'appartenance britannique a
la Communauté. tels que M. Shore, ont pu devenir
minist{es dans le -nouveau gouvernement travailliste.

Aprés l'accession des travaillistes au gouverne-
ment, l'un des éléments de la plateforme électorale
du parti, le référendum, est toutefois devenu terri-
\blemeny encombrant. On peut a ce propos tracer
un parailéle intéressant avec la situation qui a
-conduit'z’é I'organisation du référendum danois sur
la C.E.E: De 1968 & 1971, I'attitude du parti socialiste
a joué le réle décisif. Battu dans une coalition des
partis »bc'qurgeois, le parti a exploité le théme que
constituait la C.E.E.,, @ un moment ou [opinion
publique ' était défavorable a I'adhésion, en adop-
tant une attitude négative et en se ralliant a la solu-
tion de rechange qu'offrait la coopération nordique
et dont les radicaux faisant partie de Ja ‘coalition
gouvernementale étaient quelque peu entichés.
Malheureusement, tout en ayant réussi a provoquer
la scission du gouvernement, les dirigeants du parti

196

Quand ils sont loin du pouvoir, les dirigeants d'un

n'ont pas pu éviter de concéder du terrain aux
opposants & la CE.E. au sein de leur propre parti,
alors qu'ils avaient pu jusque 1a les tenir sous leur
contrble. De retour au pouvoir, en 1971, les diri-
geants du parti socialiste ont eu de grandes diffi-

cultés a regagner ce terrain, bien qu'en V'occurrence

ils y aient réussi. La continuité de la politique
danoise a donc, heureusement, été préservée. Au
Royaume-Uni, de méme, comme je I'ai souligné
dans un article paru précédemment dans cette
Revue, un parti dans |'opposition reprochera au
gouvernement de mener une politique qu’il adop-
tera lui-méme un peu plus tard, lorsqu'il arrivera '
au pouvoir. Il « manifestera, lorsqu'il est aux affai-
res, une mémoire aussi courte qu'il convient. Ce
fait, allié & une sophistique vulgaire, suffit & assurer

la continuité politique lorsqu'un parti succéde a un

autre pouvoir », (149, déc. 1971, page 457). Malheu-
reusement, la promesse sans précédent, manifeste-
ment regrettée d’ailleurs aujourd’hui, que constituait
I'organisation d'un référendum a eu trop d'effet
dramatique et elle est trop explicite pour qu’on
I’oublie tranquillement. A 1'époque, elle a paru cons-
tituer une sorte d'échappatoire permettant d’'éviter
le difficile probléme de réconcilier les vues oppo-
sées sur la Communauté qui se faisaient jour au
sein du parti travaiiliste. Pendant un certain temps,
elle a répondu a cet objectif. Actuellement, elle
empéche les forces qui d'ordinaire affermissent la
direction du parti au gouvernement d’avoir leur
plein effet. Si cette promesse particuliére n’avait
pas été faite, il ne serait pas question maintenant
que la Grande-Bretagne quitte la Communauté. La
majorité des membres du Cabinet actuel ont paru
convaincus, bien avant le sommet de Dublin, que
I'appartenance au Marché Commun était de I'intérét
du pays, aussi bien sur le plan politique que sur
le plan économique, et que la renégociation pro-
gressait de maniére satisfaisante. Certains d’entre
eux se sont rendu compte qu’elle aurait pu s'ache-
ver plus rapidement et, peut-éire, sur de meilleurs
résultats s'ils avaient pu dissiper, auprés de leurs .
collégues d’autres Etats membres, la suspicion sur
le point de savoir si la Grande-Bretagne ne serait
pas, en tant que membre de la Communauté, un
obstacle a son évolution future, suspicion qui a
incité les plus convaincus des Européens a étre
moins enclins & se montrer secourables.

Toutefois, le fait d’avoir pris I'engagement de
consulter le peuple britannique par voie de réfé-.
rendum a empéché nos négociateurs de faire
savoir au grand public européen qu'ils souhaitaient
en fait rester dans I'Europe et quiils étaient préts
a contribuer a la réalisation de la construction
progressive mais pragmatique de cette Europe. I
leur a fallu, & cause de leur auditoire national aux
aguets, sauvegarder le mythe qui voulait qu'ils
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négociassent un ensemble de conditions amélio-
rées, susceptible, au moment psychologique, d’étre
présenté & I'électorat comme un modeste triom-
phe. Ainsi seraient-ils en mesure, en fin de compte,
d'établir le bien-fondé de leur recommandation de
voter « oui » au référendum. Le Livre Blanc du gou-
vernement intitulé « Rapport sur la renégociation »
(n° de réf. 6003) a présenté les résultats de la rené-
gociatioh comme une suite de réussites et affirmé
que «la Communauté a moniré qu'elle est une
organisation souple, capable de s’adapter a 1'évo-
lution du monde et de répondre aux besoins divers
des Etats membres ». Bref, il faudrait que nos amis
européens comprennent que la duplicite des pro-
pos tenus par les Britanniques avait en partie, et
méme essentiellement, pour but d’abuser ['élec-
torat britannique et non le reste de la Communauté.

La démonstration en est aisée. Le premier dis-
cours important prononcé par M. Callaghan, en tant
que ministre des Affaires étrangéres, devant la
Chambre des Communes a propos de la C.E.E.,
tout en dénongant avec fougue les entreprises des
conservateurs «qui avaient été engagées sans
consultation du Parlement ni, encore moins, du
peuple britannique », était discrétement imprégné
par la conscience de la responsabilité liée au pou-
voir. Le gouvernement «n’aurait pas pour but de
mener les négociations comme une confrontation ».
Il «s’engagerait dans ces entretiens d’importance
fondamentale en toute bonne foi, sans intention de
détruire ni d’échouer... non dans un esprit de criti-
que destructrice, mais dans un esprit de réalisme
constructif ». (« Times » du 20 avril 1974). Une inter-
prétation correcte de ce discours est parue immé-
diatement aprés dans le « Times ». « Sans doute ne
peut-on 'mieux décrire cette politique qu'en disant
qu'il s'agit de renégociation fondamentale ».

Encore plus digne d’étude est la déclaration faite
par M. Callaghan, le 1 avril 1974, devant le
Conseil des ministres de Luxembourg. « Nous nous
“effércerons d’aboutir 4 un résultat rapide et heu-
reux de ce que nous en sommes venus en Grande-
Bretagne & appeler renégociation », renégociation
qui « loin de porter atteinte & la Communauté, la

renforcera ». 1 semblerait que I'effet de cette décla- -

ration sur l'opinion étrangére ait été de lui faire
croire que ce que nous autres, Britanniques, appe-
lions renégociation n’en était pas une en fait.

M. Callaghan poursuit en donnant, significative-
ment, I'assurance que «nous ne souhaitons pas
bouleverser les travaux de la Communauté plus que
nécessaire durant la période de renégociation ».
(Keesings Contemporary Archives, 3-9 juin 1974,
p. 26545). Ce n’'était pas une vaine promesse. Dol
“le recours a ce que 'on a appelé la « tactique du
salami », & savoir s'efforcer d’obtenir les réformes
désirées par tranches successives en recourant,

~
pour chaque secteur déterminé, aux organes spé-
cialisés compétents existant dans la Commu-
nauté plutét que d’exiger que l'on examine dans
une enceinte particuliére I'ensemble des requétes.
En fait, la Communauté s’est vue exposer, dans ses
habituelles procédures de travail, & peu de choses
prés, le méme point de vue britannique que cela’
aurait été le cas si le mot « renégociation » n’avait
jamais été prononcé. La question du budget elle-
méme, qui constituait la principale pomme de dis-
corde en 1974, aurait d0 & un moment ou un autre
étre réglée par la Communauté, méme sans cette
fameuse « renégociation ». En exprimant des doutes
a propos de |’assiette des contributions, la Grande-
Bretagne ne préchait pas seulement pour son saint.
De graves problémes de principe étaient en jeu.
Les ressources budgétaires actuelles: droits de
douane, prélévements et, a partir du mois de jan-
vier prochain, 1a T.V.A., ne sont pas considérés, par
la plupart des économistes, comme pouvant cons-
tituer pour un gouvernement une base satisfaisante
pour I'établissement de son budget. L'importance
de la contribution d’'un Etat dépend de la situation
structurelle particuliére de son économie plutdt que
de sa capacité de paiement. Les ressources et, par
conséquent, les critéres structurels ainsi établis
sont des accidents de P'histoire. lis ne sont pas le
produit d'une stratégie communautaire soigneuse-
ment élaborée et cohérente, qui reposerait sur une
conception précise de I'évolution structurelle géné-
rale de la Communauté.

La Communauté n'avait ‘manifestement pas
I'intention d’imposer en permanence une sanction
aux Etats qui, n'ayant qu'un territoire de faible
dimension, une population dense et un secteur
agricole peu développé, sont ainsi fortement tribu-
taires d’importations de produits alimentaires pour
lesquels les échanges internationaux jouent un
réle important, et méme vital, dans leur économie
et dans lesquels le rapport consommation/P.N.B.
est beaucoup trop élevé. Tel serait cependant
I'effet de sanctions qui résulteraient de contribu-

. tions budgétaires calculées d’aprés le montant des

prélévements sur les importations de produits ali-
mentaires, les droits de douane et la T.V.A. 1l en
découle qu’en 1980, il se pourrait fort bien que le
Royaume-Uni contribue pour 22 % & 24 %o A I'ensem-
ble du budget de 1a Communauté, alors que, selon
les prévisions, son pourcentage dans le produit
brut de la Communauté ne sera que de 14 3 16 %.
Le taux de revenu par habitant (p. 6) au Royaume-
Uni est, par ailleurs (p. 5 bis) un des plus bas de
la Communauté. Il est donc évident que ce systéme
n'est pas équitable et, dégus par les espoirs qulils
avaient placés dans I'effet .compensateur du Fonds
régional, il était inévitable que les Britaniiques
demandent un ajustement. Les difficultés soulevées
4 propos du budget ne témoignaient donc ni d'une
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recherche égoiste de I'intérét national, ni d'une
obstination des Britanniques a vouloir arréter la
croissance des «ressources propres» de la Com-
munauté. Fort heureusement, elles ont été abor-
dées & Dublin dans la perspective de l'intérét com-
munautaire et non pas simplement dans I'optique
étroite des intéréts nationaux des Etats qui auraient
pu en tirer le plus de bénéfice. Loin de porter
atteinte a la Communauté, le résultat, bien que
I'on n'ait pas abouti & un réglement idéal, ne peut
en verité que la renforcer.

fvolution depuis les élections

A mesure que les négociations progressaient, le
ton des discours des ministres en est venu a reflié-
ter la nécessité d'impressionner I'opinion publique
en affirmant tout a la fois I'énergie avec laquelle
ils veillaient aux intéréts britanniques, par I'exagé-
ration de limportance des demandes britanniques,
et par ailleurs, la nécessité de préparer I'électorat a
accepter qu’on Iui recommande de voter «oui»
au référendum, par l'exagération de I'importance
. des concessions faites par la Communauté. Les
discours refletent également une prise de cons-
cience accrue, de l'intérieur, du caractére souhai-
table de I'appartenance a la Communauié.

Les efforts accomplis par les ministres, dans
leurs différentes sphéres d’activité, lors des discus-
sions communautaires, ont été présentés au Parle-
ment et a l'opinion publique comme des triom-
phes. Pour cette petite supercherie, les ministres
~ont bénéficié de l'assistance experte de I'ensem-
ble, ou presque, de la presse tout au long de
'année 1974. M. Peart, le ministre de I'Agriculture,
pourrait bien avoir été surpris des discours élo-
gieux que lui ont valu, dans la presse, ses premié-
res incursions a Bruxelles. Dés le mois de mars
1974, il a regu des compliments pour «le marché
avantageux » qu'il aurait conclu dans le secteur
agricole. Le « Times » alla méme jusqu’a se deman-
der si les conservateurs auraient pu en obtenir
autant. M. Peart avait démontré que la Commu-
nauté était «une organisation remarquablement
souple, susceptible d’étre manipulée ». Tout ce
qu’il avait obtenu, en fait, c’était la permission de
la Communauté de subventionner les prix de la
viande de beceuf, de la viande de porc, du sucre et
du beurre sur les fonds du ministére des Finances
britannique. Si P'on tient compte du fait que M.

. Peart aurait pu bloquer complétement le fonction-

nement de l'accord intervenu sur la politique de
fixation des prix s'il n'avait pas obtenu satisfaction,
on ne peut pas dire qu’il s’agisse d’un bien grand

/
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exploit. L'lrlande, au cours de ces mémes négo-
ciations, a obtenu de la Communauté, pour ses
producteurs de porcs, une subvention permettant
d’assurer qu'ils pourraient rester compétitifs sur
le marché britannique. Toutefois, pour en revenir a
M. Peart, c’est a cette occasion qu'il a regu le
premier des nombreux éloges que la presse lui a
décernés pour le génie avec lequel il a mené les
négociations. I n'est guére surprenant qu'il se soit
laissé gagner par ces éloges et que son opposition
antérieure & la Communauté se soit convertie, 3
I'heure actuelle, en une attitude favorable. En fait;
le régime de prix satisfaisant obtenu pour le sucre
mis & part, la négociation n’a permis d'obtenir réel-
lement que trds peu de chose dans le secteur agri-’;
cole. Le probléme du maintien de l'accés des pro-:
duits laitiers en provenance de Nouvelle-Zélande -
n'a pas été résolu; on n'a obtenu & ce propos que .
des assurances et le Royaume-Uni n'a pas encore
réussi a faire admettre le principe selon lequel,
dans certains cas particuliers, on pourrait appli-
quer, de fagon permanente, dans certaines régions
de la Communauté, des prix différents de ceux du .
reste de la Communauté pour certains produits
alimentaires. Les différences d’habitudes en matiére
alimentaire et les variations dans 'offre de certains
produits saisonniers en font un principe important.
M. Peart a cependant tiré un bénéfice considérable
d’'une évolution de la situation qui a amélioré la’
position de la Grande-Bretagne, tout & fait indé-
pendamment des négociations. Le fait est, et on
lui a donné une large publicité, que les prix des
denrées alimentaires produites dans la Commu-
nauté ont été, au moins pendant un certain temps,
égalés et méme, dans certains cas, dépassés par
ceux du marché mondial, si bien que I'appartenance
a la Communauté a eu pour conséquence de ren-
dre ces denrées moins chéres, et non plus cheéres,
et d’augmenter la sécurité des approvisionnements.

Le budget constitue un autre secteur important
des négociations ol il semble que seul un succés
limité ait été atteint, ce qui n’'a pas empéché la
satisfaction exprimée d’étre considérable. Les pro-
positions de la Commission visant & instaurer un
mécanisme correcteur calculé sur la base du
P.N.B. relatif, du taux de croissance et de |'état de

Ja balance des paiements ont tout d'abord été

accueillies avec beaucoup de méfiance. La Grande-
Bretagne aurait préféré bien entendu que le sys-

téme budgétaire tienne compte directement, au -

moment du versement des contributions, de 1la
capacité de paiement relative des pays membres
(par exemple, en calculant le budget sur la base
des recettes attendues de la T.V.A. et en demandant
le versement d'un pourcentage variable). De ce
point de vue, le mécanisme correcteur a été consi-
déré, au départ, comme une opération inutilement
complexe et aux effets quelque peu imprévisibles.
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Il est vite devenu évident, cependant, la position de
basé adoptée par les négociateurs britanniques
dans {a perspective du sommet de Dublin, lorsque

l'opposition de ta France edt fait craindre une issue
" encore moins satisfaisante. M. Callaghan a déclaré
devant la Chambre des Communes, le 27 février
1975, qu'il constituait un «remarquable progrés
par rapport aux arrangements conclus jusque-la ».
« On dit parfois, admit-il, que la renégociation n'est
que simulacre, mais si quelque chose ne l'est pas,
c'est bien cela». En rendant compte de ce dis-
cours, un journaliste a observé que «le ministre
des Affaires étrangéres n'avait pas tenté de dissi-
muler sa satisfaction » et qu’ « il s’était fait presque
lyrique ». (« Times » du 28 février 1975).

~ Sur d’autres points, notamment la politique régio-

nale, la protection des échanges commerciaux avec
le Commonwealth et I'établissement d'un systéme
de préférences en faveur des pays en voie de déve-
loppement, la Communauté n'a pas non plus vrai-
ment fait de concession qui soit d'un intérét immé-
diat ou d'un quelconque profit pour- « 'homme de
la rue», dont dépendra finalement le résultat du
référendum, mais on a su tirer le maximum de cha-
que concession accordée et sauvegarder les appa-
rences d'une lutte sans tréve ni merci. On a méme
laissé entendre que les négociations aboutissant
au référendum ne mettent pas fin aux possibilités
d’adaptation et de développement des politiques
communautaires dans d’autres domaines intéres-

sant plus particulisrement le Royaume-Uni. C’est .

ainsi que, le 4 mars, M. Callaghan a notifié que le
gouvernement britannique demanderait la révision
de certaines dispositions de la CECA, ce qui a jeté
un certain froid parmi les ministres et dans les
milieux officiels bruxellois, qui n'ont peut-étre pas
senti que cette revendication pouvait servir « d’'argu-
.ment de repli» au gouvernement pour infléchir la
gauche du parti travailliste au cours de la campa-
gne référendaire. lls n'ont peut-étre pas non plus
fait I'effort de se rendre compte que ce ballon
d’essai n'avait rien de dangereux ni méme de nui-
sible. L’aspect le plus marquant de la proposition
est qu'elle prenait pour hypothése une situation
dans laquelle le Royaume-Uni restait membre des
Communautés européennes aprés le référendum,
donc soumis aux obligations découlant de son
appartenance et aux processus habituels de discus-
sion et de décision de la Communauté.

Bien avant fa réunion au sommet de Dublin, il ne
faisait plus guére de doute que le gouvernement
recommanderait au peuple britannique de se pro-
noncer en faveur du résultat global de la renégo-
ciation. Dans cette appréciation de la situation, le
parti communiste a fait chorus avec les organes de

presse. conservateurs. « Les discours de MM. Wilsdn
et Callaghan, a-t-il déploré, révélent qu'ils essaie-

- ront de maintenir la Grande-Bretagne dans le Marché

commun ».* (Comment faire sortir la Grande-Breta-
gne du Marché commun, brochure du parti commu-
niste). Le commentaire du quotidien conservateur
« Daily Mail » était nettement plus cru : « Rien n’est
‘plus beau que I'art du spectacle. Le sang est de
'encre rouge, le poignard est en caoutchouc, I'éva-
nouissement est habilement simulé et les plus belles
tirades sont apprises par cceur. Seuls les chefs de
gouvernement sont vrais dans les roles qu'ils jouent
actuellement sur la scéne de Dublin.. C'est un
effet de la tolérance que nos amis européens mani-
festent envers nous autres Britanniques qu'ils conti-
nuent de jouer la méme piéce depuis prés d'un

an » (« Dally Mail » du 10 mars 1975). ‘ :

Le réiérendum

La décision de procéder a un référendum avant
la fin du mois de juin 1975 a été prise en janvier et
reflétait la conviction de M. Callaghan que la négo-
ciation se déroulerait de fagon satisfaisante et
serait achevée au début d'avril. Les dispositions
législatives autorisant le référendum devaient donc
étre soumises au Parlement et adoptées d'ici la fin
de mai. Le gouvernement a fait sa recommandation
en faveur du maintien de la Grande-Bretagne dans
la C.E.E. dés quil a considéré les négociations
comme achevées. Afin d'éviter que les membres du
Cabinet, dont 16 favorables et 7 opposés au main-
tien dans la C.E.E. (1), ne démissionnent en masse,
les ministres se sont vu accorder le droit de se
prononcer librement contre cette recommandation
au cours de la campagne . référendaire. Cette
entorse exceptionnelle au principe de la responsa-
bilité collective était nécessaire en raison des ten-
sions, particulidrement dangereuses pour l'unité du
parti travailliste, provoquées par le scénario du
référendum. Au sein du Parlement comme dans
Pensemble du pays, le Parti courait le risque d'une
scission particulidrement grave du fait qu'il devait
consulter ses électeurs sur une seule question, a
propos de laquelle il était profondément diviseé, et
non sur I'habitue! « paquet » de questions posées
a4 Y'occasion d'une campagne électorale ou, les
divergences précises se frouvent masquées. Jus-
qu'au moment de mettre sous presse, on a cepen-
dant pris toutes les précautions pour que ces for-
ces centrifuges ne se déchainent pas au, point

L

(1) « Times » du 19 mars 1975.

199



Y aithd

t
{

d’amener la chute du gouvernement. Le 7 avril,
M. Wilson a donné des directives & ses ministres
quant & la fagon dont ils devraient se comporter.
lls ont été fermement invités & soutenir la politique
gouvernementale dans leurs discours et leurs répon-
ses & des questions soulevées au Parilement ainsi
que dans ['exercice de leurs fonctions extra-parle-
mentaires. C’est uniquement dans le cadre de la
campagne qu’ils ont obtenu la faculté de prendre
leurs distances vis-a-vis de la politique gouverne-

mentale et, méme dans ce cas-1a, des ministres

ayant des convictions opposées ne devaient pas
apparaitre sur le méme podium ni se préter & un
face-a-face pour la radio ou la télévision. De plus,
ils ne devaient pas présenter leurs arguments
comme leur étant personnels. Un membre du Cabi-
net de second rang, M. Heffer, Secrétaire d'Etat
au ministére de I'Industrie, a déclaré qu'il refusait
de se soumettre & ces directives au cours des trois
jours (du 7 au 10 avril) de débats parlementaires
sur le Livre blanc exposant les conditions de la
renégociation, présenté par le gouvernement. Son
insubordination lui a valu d’étre renvoyé mais son
comportement ultérieur a contribué a renforcer
plutét qu'a affaiblir les directives officielles. C’est
en effet lui qui apaisa les velléités de révolte et de
sabotage de la politiqgue gouvernementale mani-
festés par certains de ses partisans de gauche.
Il n'a cessé de rappeler que, quelle que dat étre
'issue du référendum, la seule chose qui comptait
vraiment ‘était le maintien du parti travailliste au
pouvoir, ce parti ayant retrouvé son unité aprés cet
épisode, et le maintien de M. Wilson a la téte du
gouvernement (« Times » du 11 avril). Le jour sui-
vant, M. Jack Jones, le dirigeant syndicaliste & la
téte des adversaires de la C.E.E., a insisté sur le
méme point au cours d'une interview et a souligné
par ailleurs que le mouvement travailliste dans son
ensemble, y compris les syndicats, était tenu de
s'incliner devant le résultat du référendum et, si
celui-ci aboutissait au maintien du pays dans la
C.E.E., qu'#l jouerait pleinement son rble au niveau
européen.

Jusqu'a présent, la campagne référendaire porte
manifestement toutes les marques du célébre
« flegme » britannique et les organes d’informa-

tion se sont donné beaucoup de mal pour recueillir .

des nouvelles valables dans ce contexte. Les
derniers jours précédant le référendum, qui doit
avoir lieu le 5 juin, risquent d’étre plus mouvemen-
tés puisqu’il est d’ores et déja évident qu'une majo-
rité des membres ‘du parti travailliste, tant au Parle-
ment que dans le reste du pays, ont pris une posi-
tion opposée & celle défendue par leur propre gou-
vernement. ke Livre blanc sur la renégociation a
été approuvé au Parlement par 398 voix contre
172, mais, au sein du iparti travailliste, 137 membres
ont voté pour et 145 contre (avec 33 abstentions),
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et c’est le vote massif des conservateurs, dont 249
membres se sont prononcés pour et 8 contre (avec
18 abstentions), qui a donné au gouvernement la
large majorité qu'il a obtenue. Le Congrés des
syndicats, le bureau exécutif national du parti tra-
vailliste et la Conférence spéciale ont également
contribué A mettre le gouvernement en minorité au
sein du parti. Une faction si puissante risque fort,"\
4 un moment ou & un autre de la campagne réfé-!
rendaire, de prendre une attitude menagante, mais,\
s'il suit -4 la lettre ses propres conseils de modé- |
ration, le gouvernement évitera toute provocation !
et I'appel a l'unité du parti lui permettra probable- :
‘ment de survivre, quelle que soit I'issue du réfé- :
rendum.

Les mécanismes du référendum ont été aussi bien
réglés que possible, afin de restreindre les chances
ainsi offertes aux éléments de gauche opposés au
Marché commun. Le libellé de la question référen-
daire proposée par le Livre blanc du gouvernement
du 26 février 1975 (publication officielle 5925) a
soulevé une tempétie de protestations de la part
d’organisations opposées au maintien de la Grande-
Bretagne dans le Marché commun. La question devait
étre posée ainsi : « Pensez-vous que le Royaume-
Uni devrait rester membre de la Communauté euro-
péenne ? ». Sous cette question, il y aurait deux
cases, a cdOté desquelles figureraient respective-
ment les mots « oui » et « non ». Les adversaires
du Marché commun se sont immédiatement élevés
contre le caractére tendancieux du dispositif et de
la question. Lorsqu'il y a des élections générales
au Royaume-Uni, le bulletin de vote porte une
liste de noms, habituellement ceux de deux ou
trois candidats, en regard desquels I'électeur appose
une croix pour indiquer son choix. L'opération, un
peu plus complexe, en l'occurrence, qui consiste a
passer d'une question & deux cases séparées,
influencera sans doute sensiblement le nombre
des bulletins nuls. Répondre a la question, telle
quelle est posée, ,demande un certain niveau
d’instruction ‘et la formule choisie avantage donc
les classes supérieures, ce qui a de fortes chances
d’avoir pour effet d'accroitre le nombre des
« oui » (2). Les objecteurs au dispositif proposent
également de faire valoir que la question devrait étre
modifiée pour se lire comme suit : « Pensez-vous
que le Royaume-Uni devrait étre membre de la
Communauté européenne (également appelée
Marché commun) ? ». Ce libellé réduirait les
chances d'un vote en faveur de la simple pour-
suite id’'une politique déja engagée et mentionnerait
le nom le plus couramment utilisé pour désigner
la Communauté, & savoir « le Marché commun ».
L'opposition avait fondé toute sa campagne sur

(2) Cf. infra.
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cette appellation et I'on a si fortement objecté que
son omission était voulue que le gouvernement a
cédé sur ce point et autorisé l'adjonction entre
_parenthéses des termes « le Marché commun » &
la fin de la question. La formule « rester membre
de la Communauté » a néanmoins &té conservée.

Tout au long de I'année 1974 et durant les pre-
miers mois de 1975, les chances d'un vote favo-
rable se sont affirmées. Les sondages effectués
en février puis en octobre 1974, montrent I'évolution
de [opinion publique. Les personnes interrogées
devaient se prononcer sur les quatre questions
-suivantes :

1. Etes-vous favorable a une poursuite des négo-
ciations pour de meilleures conditions d'adhé-
sion ?

2. Le gouvernement devrait-il interrompre les
négociations et décider le retrait ?

3. le Royaume-Uni devrait-il rester membre sous

" les conditions actuelles ?

4. Ne sait pas.
Février 1974 Octobre 1974
" Question 1 43 % 48°%, -
Question 2 319% 25 %
Question 3 18 % 16 %
Question 4 8% 11 %

(Bulletin politique du N.O.P. - Institut National de

Sondage, novembre 1974).

. Ces chiffres donnent & penser que 64 % des élec-
teurs avaient une opinion favorable ou fout au moins
mitigée. L’analyse de précédents déplacements
d’opinion sur la méme question permet de supposer,
sans grand risque de se tromper, que les électeurs
travaillistes favorables a la poursuite des négocia-
tions ainsi qu’un certain nombre de ceux qui « ne
savent pas » seront nettement influencés par la
recommandation de MM. Wilson et Callaghan (3).
Les sondages du N.O.P. révélent également que les
25 %, des opposants appartiennent plutét & la classe
laborieuse et sont plutét du sexe féminin. L'age
‘n'apparait pas comme un critére trés sdr. Ce sont
les personnes agées de 35 a 54 ans qui manifestent
le moins d’enthousiasme pour le maintien dans la
Communauté sous les conditions actuelles, mais la
différence est.assez faible.

Une enquéte menée par le Centre d’étude de
'opinion publique entre le 25 février et le 2 mars
1975, sur la base de questions posées de maniére
légérement différente et plus proche du type de
‘question prévu pour le référendum, recoupe les

(3) Cf. Hugh Berrington, « I'opinion publique et le Marché
commun » (Document présenté & la Contérence de I'Asso-
ciation universitaire pour les études contemporaines sur
I'Europe, UACES, 7 mars 1975, p. 3).

résultats de Pinstitut National de Sondage. Il en
ressort que 48°% des personnes interrogées sont
favorables au maintien de la Grande-Bretagne dans
la Communauté, 34 % y étant opposés. Enfin, 18 %
soit ne savaient pas, soit ont déclaré que leur avis
dépendrait des conditions obtenues au terme de la
renégociation (« Times », du 8 mars 1975).

Plus une personne se situe bas dans la hiérarchie
sociale, plus il est probable aussi qu'elle acceptera
d’étre consultée par voie de référendum sur les
conditions du ‘maintien dans la ‘C.E.E. Globalement,
56 % approuvent I'idée d'un référendum, 27 % la
désapprouvent et 17 %o ne savent pas. Ce n'est que
dans la catégorie sociale la plus élevée que I'on
trouve une majorité des personnes hostiles au
référendum. De tous les électeurs travaillistes, 70 %
y sont favorables.

~ Un sondage ultérieur, effectué entre le 4 et le 7
avril 1975 par I'Institut Gallup, a révélé par ailleurs
que le courant d’opinion favorable au Marché com-
mun a encore gagné du terrain, avec une nette
majorité de 57 %o -qui souhaitent que {e Royaume-Uni
reste membre des Communautés, 31 % étant contre
et 12% ne sachant pas. Méme parmi les électeurs
travaillistes, on a dénombré davantage de partisans
du Marché commun que d’opposants. )

Les réponses se sont réparties de la fagon .
suivante :

Conser- Travail-
Total wateurs llistes Libéraux

Oui, maintien .

dans la C.E.E. 57 74 46 60
Non, retrait .. 3t 18 45 25
Ne sait pas .. 12 8 9 15

(The « Daily Telegraph » du 10 avril 1975)

IL'importance de la participation au scrutin est un
des facteurs qui en détermineront le résultat. Il n'y
a aucune raison de penser que ceux qui désap-
prouvent I'idée d’un référendum sur cette question
ou sur n'importe quelle autre n’y participeront pas
pour autant ; «¢'est en fait T'inverse qui est le plus
probable. Au Royaume-Uni, la non-participation
dans le cas des élections générales est générale-
ment le fait d'électeurs se trouvant dans une

. situation inférieure du. point de vue socio-écono-

mique et & un niveau d'instruction se situant le
plus bas. Les femmes votent plutdt moins que les
hommes. C’est pourquoi une participation électorale
massive est habituellement considérée comme un
élément favorable au parti travailliste ; par ailleurs,
des études récentes montrent que les questions
communautaires (comme I'a également révélé le
dernier référendum frangais) ne mobilisent guére
I'opinion publique (elles ne viennent qu'au 7° ou
8° rang des sujets intéressant les électeurs) et qu'on
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peut s'attendre dés lors & une participation d'envi-
ron 60%. Si les abstentions sont, dans le cas
présent, motivées par les mémes causes que dans
le cas des élections générales, ce sont les catégo-
ries d'électeurs hostiles au maintien de la Grande-
Bretagne dans la Communauié qui ne profiteront
pas de cette occasion d’exprimer leur opinion. Le
sondage du 4 au 7 avril précédemment mentionné
a également permis d'établir que, sur le nombre
de personnes affirmant qu'elles participeraient au
référendum, 66 % voteraient oui, 28 °/o non, 6%
restant mdéclses

il faut également tenir compte d'un autre élément
allant dans le méme sens : les deux partis en
‘présence sont actuellement confrontés a un pro-
biéme de réorganisation découlant des modifica-
tions récemment apportées aux attributions des
administrations locales. Les hommes politiques des
sections locales du parti n'auront certainement pas
envie de livrer bataille sur une question qui divise
leurs partisans. 1ls ne seront pas non plus disposés
a utiliser les fonds locaux ni & meitre leurs orga-
nisations a I'épreuve sur -une question qui ne
passionne guere les électeurs mais divise cepen-
dant I'opinion publique. Dans ce cas aussi, cela
pourrait fort bien avoir pour effet de diminuer la
participation et, par conséquent, d’augmenter les
chances d’une réponse positive. Le parti fravailliste,
notamment, devra probablement faire face a un
important déficit & la fin de 1975, compte non tenu
des -frais de la campagne référendaire, et il se
montrera donc peu enclin & la dépepse.,:

*

Les suites du réiérendum

La possibilité d'un verdict négatif souléve des
questions particuliérement intéressarites. Tant les
conservateurs que les libéraux ont d'ores et déja
déclaré qu'ils ne se considéreraient pas tenus
d’'accepter le résultat du référendum pas plus, &
leur avis, que le Parlement (« Times » du 27 mars
1975). Si le Royaume-Uni quittait la Communauté,
cela nécessiterait également des négociations

complexes avec celle-ci et le Parlement britanni-
que devrait élaborer des dispositions législatives
pour que le retrait devienne effectif. Il est haute-
ment improbable, a cet égard, que de telles dispo-
sitions’ soient approuvées par le Parlement dans
sa composition actuelle, au sein de laquelle le
parti travailliste ne dispose que de [l'infime majo-

rit¢ d'une voix (non compris les voix du speaker, ,

des trois présidents neutres et de M. Stonehouse;
qui ne parvient pas a fixer son choix) et oll une
trés nette majorité prévaut en faveur du maintien:
dans la Communauté.

Un référendum positif, 4 une forte majorité,
imposerait silence a tous les dissidents, & I'excep- :
tion sans doute des adversaires travaillistes
plus farouches de la Communauté. M. Peter Shore .
ainsi que quelques autres pourraient démissionner.
Un certain nombre d’adversaires du Marché commun
ont déja fait savoir qu'ils s'estimeraient liés par

les *

e

le verdict du référendum et que, par la suite, ils -

voteraient en conséquence au Parlement. Leur
défaite aurait d’autres suites encore plus intéressan-
tes. Selon un de leurs arguments, l'adhésion du
Royaume-Uni & la Communauté avait pour consé-
quence de transférer la souveraineté politique a
des institutions échappant a tout contréle exercé
au nom du peuple par un Parlement élu. Certains
adversaires du Marché commun ont déclaré offi-
cieusement qu'en cas de maintien de la Grande-
Bretagne dans la C.E.E,, ils s'efforceraient de faire
connaitre davantage le Parlement européen, de
renforcer ses pouvoirs et d’assurer une participation
plus énergique a ses débats. Comme ces adver-
saires du Marché commun se recrutent essentielle-
'ment parmi la gauche, on verra peut-étre se réaliser
cette situation paradoxale que les défenseurs d’'une
conception dirigiste et populiste du gouvernement
se retrouveraient dans le méme camp que les parti-
sans européens d'un renforcement des institutions
communautaires et de leurs pouvoirs.

De cette maniére, méme si un référendum positif
au Royaume-Uni ne signifie 'pas immédiatement
pour la C.E.E I'avénement du Meilleur des Mondes,
il y a tout lieu de penser que la Grande-Bretagne

jouera un rdle positif dans Iévolutlon future de la
Communauté.
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cette appellation et I'on a si fortement objecté que
son omission était voulue que le gouvernement a
cédé sur ce point et autorisé I'adjonction entre
_parenthéses des termes « le Marché commun » a
la fin de la question. La formule « rester membre
de la Communauté » a néanmoins été conservée.

Tout au long de I'année 1974 et durant les pre-
miers mois de 1975, les chances d'un vote favo-
rable se sont affirmées. Les sondages effectués
en février puis en octobre 1974, montrent I'évolution
de l'opinion publique. Les personnes interrogées
devaient se prononcer sur les quatre questions
.suivantes :

1. Etes-vous favorable a une poursuite des négo-
ciations pour de meilleures conditions d’adhé-
sion ?

2. Le gouvernement devrait-il interrompre les
négociations et décider le retrait ?

3. Le Royaume-Uni devrait-il rester membre sous
" les conditions actuelles ?

4. Ne sait pas.
Février 1974 Octobre 1974
Question 1 43 % 48 %
Question 2 31% 25 %
Question 3 18 % 16 %
Question 4 8% 11 %

(Bulletin politique du N.O-P. - Institut National de

Sondage, novembre 1974).

Ces chiffres donnent & :penser que 64 % des élec-
teurs avaient une opinion favorable ou tout au moins
mitigée. L'analyse de précédents déplacements
d’opinion sur la méme question permet de supposer,
sans grand risque de se tromper, que les électeurs
travaillistes favorables & la poursuite des négocia-
tions ainsi qu'un certain nombre de ceux qui « ne
savent pas » seront nettement influencés par la
recommandation de MM. Wilson et Callaghan (3).
" Les sondages du N.O.P. révélent également que les
25 9% des opposants appartiennent plutot a la classe
laborieuse et sont plutdt du sexe féminin. L’age
‘n’apparait pas comme un critére trés sdr. Ce sont
les personnes dgées de 35 & 54 ans qui manifestent
le moins d’enthousiasme pour le maintien dans la
Communauté sous les conditions actuelles, mais la
différence est_assez faible.

Une enquéte menée par le Centre d'étude de
I'opinion publique entre le 25 février et le 2 mars
1975, sur la base de questions posées de maniére
légérement différente et plus proche du type de
question prévu pour le référendum, recoupe les

(3) Cf. Hugh Berrington, « 'opinion publique et le Marché
commun » (Document présenté a la Conférence de I'Asso-
ciation universitaire pour les études contemporaines sur
I'Europe, UACES, 7 mars 1975, p. 3).

résultats de linstitut National de Sondage. 1l en
ressort que 48% des personnes interrogées sont
favorables au maintien de la Grande-Bretagne dans
la Communauté, 34 % y étant opposés. Enfin, 18 %
soit ne savaient pas, soit ont déclaré que leur avis
dépendrait des conditions obtenues au terme de la
renégociation (« Times », du 8 mars 1975).

Plus une personne se situe bas dans la hiérarchie
sociale, plus il est probable aussi qu’elle acceptera
d’étre consultée par voie de référendum sur les
conditions du :maintien dans la C.E.E. Globalement,
56 %o approuvent I'idée d'un référendum, 27 % la
désapprouvent et 17 % ne savent pas. Ce n'est que
dans la catégorie sociale la plus élevée que i'on

trouve une majorité des personnes hostiles au

référendum. De tous les électeurs travaillistes, 70 %
y sont favorables.

. Un sondage ultérieur, effectué entre le 4 et le 7
avril 1975 par I'Institut Gallup, a révélé par ailleurs
gue le courant d’opinion favorable au Marché com-
mun a encore gagné du terrain, avec une nette
majorité de 57 %o qui souhaitent que le Royaume-Uni
reste membre des Communautés, 31 % étant contre
et 12% ne sachant pas. Méme parmi les électeurs
travaillistes, on a dénombré davantage de partisans
du Marché commun que d’opposants,

‘Les réponses se sont réparties de la facon,
suivante :

Conser- Travail-

Total wvateurs listes Libéraux
Oui, madintien i
dans la C.E.E. 57 74 46 60
Non, retrait .. 31 18 45 25
Ne sait pas .. 12 8 9 15

(The « Daily Telegraph » du 10 avril 1975)

L’importance de la participation au scrutin est un
des facteurs qui en détermineront fe résultat. ll ny
a aucune raison de penser que ceux qui désap-
prouvent I'idée d’un référendum sur cette question
ou sur n'importe quelle autre n'y participeront pas
pour autant; «c’est en fait l'inverse qui est le plus
probable. Au Royaume-Uni, la non-participation
dans le cas des élections générales est générale-
ment le fait d'électeurs se trouvant dans une

- situation inférieure du. point de vue socio-écono-

mique et & un niveau d'instruction se situant le
plus bas. Les femmes votent plutdt moins que les
hommes. C'est pourquoi une participation électorale
massive est habituellement considérée comme un
élément favorable au parti travailliste ; par ailleurs,
des études récentes montrent que les questions
communautaires (comme l'a également révélé le
dernier référendum frangais) ne mobilisent guére
I'opinion publique (elles ne viennent qu’au 7°¢ ou

82 rang des sujets intéressant les électeurs) et qu'on
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:peuk's’att'endre dés lors a une participation d’envi-
ron 60%. Si les abstentions sont, dans le cas
présent, motivées par les mémes causes que dans
lé cas des élections générales, ce sont les catégo-
ries d'électeurs hostiles au maintien de la Grande-
Bretagne dans la Communauté qui ne profiteront
pas de cette occasion d'exprimer leur opinion. Le
sondage du 4 au 7 avril précédemment mentionné
a également permis d'établir que, sur le nombre
de personnes affirmant qu’elles participeraient au
rétérendum, 66 % voteraient oui, 28 °/o non, 6%
restant indécises. :

il faut également tenir compte d’un autre élément
allant dans le méme sens : les deux partis en
présence sont actuellement confrontés a un pro-
bléme de réorganisation découlant des modifica-
tions récemment apportées aux attributions des
administrations locales. Les hommes politiques des
sections locales du parti n'auront certainement pas
envie de livrer bataille sur une question qui divise
leurs partisans. Ils ne seront pas non plus disposés
a utiliser les fonds locaux ni & mettre leurs orga-
nisations & I'épreuve sur une question qui ne
passionne guére les électeurs mais divise cepen-
dant I'opinion publique. Dans ce cas aussi, cela
pourrait fort bien avoir pour effet de diminuer la
participation et, par conséquent, d'augmenter les
chances d'une réponse positive. Le parti fravailliste,
notamment, devra probablement faire face a un
important déficit a la fin de 1975, compte non tenu
des -frais de la campagne référendaire, et il se
montrera donc peu enclin & la dgépepse.;

Les suiles du référendum

\

La possibilité d'un verdict négatif souléve des
questions particulierement intéressantes. Tant les
conservateurs que les libéraux ont d'ores et déja
déclaré qu’ils ne se considéreraient pas tenus
d'accepter le résultat du référendum pas plus, a
leur avis, que le Parlement (« Times » du 27 mars
1975). Si le Royaume-Uni quittait la Communauts,
cela nécessiterait également des négociations
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complexes avec celle-ci et le Parlement britanni-
que devrait élaborer des dispositions législatives
pour que le retrait devienne effectif. Il est haute-
ment improbable, a cet €gard, que de telles dispo-
sitions soient approuvées par le Parlement dans
sa composition actuelle, au sein de laquelle le
parti travailliste ne dispose que de l'infime ‘majo-
rité d'une voix (non compris les voix du speaker,
des trois présidents neutres et de M. Stonehouse
qui ne parvient pas & fixer son choix) et ou une
trés nette majorité prévaut en faveur du maintien
dans la Communauté.

“+

Un référendum positif, a une forte majorits,
imposerait silence & tous les dissidents, a I'excép-
tion sans doute des adversaires travaillistes les
plus farouches de la Communauté. M. Peter Shore
ainsi que quelques autres pourraient démissionner.
Un certain nombre d’adversaires du Marché commun
ont déja fait savoir qu'ils s'estimeraient liés par

le verdict du référendum et que, par la suite, ils

voteraient en conséquence au Parlement. Leur
defaite -aurait d’autres suites encore plus intéressan-
tes. Selon un de leurs arguments, I'adhésion .du
Royaume-Uni & la Communauté avait pour consé-
quence de transférer la souveraineté politique &
des institutions échappant & tout contréle exercé
au nom du peuple par un Parlement élu. Certains
adversaires du Marché commun ont déclaré offi-
cieusement qu'en cas de maintien de la Grande-
Bretagne dans la C.E.E., ils s’efforceraient de faire
connaitre davantage le Parlement européen, de
renforcer ses pouvoirs et d’assurer une participation
plus énergique & ses débats. Comme ces adver-
saires du Marché commun se recrutent essentielle-
ment parmi la gauche, on verra peut-éire se réaliser
cette situation paradoxale que les défenseurs d'une
conception dirigiste et populiste du gouvernement
se retrouveraient dans le méme camp que les partl-
sans européens d'un renforcement des lnstltutlons
communautaires et de leurs pouvoirs.

De cette manidre, méme si un référendum positif
au Royaume-Uni ne signifie pas immédiatement
pour la C.EEE I'avénement du Meilleur des Mondes,
il y a tout lieu de penser que la Grande-Bretagne
jouera un réle positif dans Iévolutlon future de la
Communauté.
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" ET PERSPECTIVES
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Admzmstrateur d la Commzsszon
des Communautés européennes
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Les origines de la crise

En cette premiére moitié de I'année 1975, la crise
de la viande bovine occupe toujours le premier
plan de l'actualité agricole européenne. Malgré les
trés fortes pressions exercées en permanence par
les pays tiers, les frontiéres de la Communauté
demeurent fermées aux importations de bétail et de
viande bovine lorsque celles-ci ne sont pas effec-
tuées dans le cadre d’accords internationaux' sous-
crits par la Communauté dans le cadre de négocia-
tions bi ou multilatérales.

La crise a éclaté au niveau politique européen
en décembre 1973 le jour ol le Ministre frangais de
I'Agriculture, M. Jacques Chirac, demanda la tenue
d'un Conseil Agriculture extraordinaire ; celui-ci a
6té convoqué les 14 et 15 janvier 1974 a Bruxelles.
Par la suite et tout au long de l'année 1974, le
Conseil et la Commission ont progressivement pris
des mesures d'une ampleur sans précédent pour
faire face & une situation de crise grave, situation
jugée méme dramatique pour les éleveurs euro-
péens ; la mesure la plus significative qui ait été
prise a cet égard fut 1a suspension de la délivrance
des certificats d'importation pour tous les produits

- du secteur de la viande bovine décidée le 16 juil-

let 1974 par le Conseil.

Pourquoi la situation était-elle brusquement deve-
nue si préoccupante ?

Au mois de mai 1973, un retournement de ten-
dance avait eu lieu dans I'évolution du prix constaté
pour le « boeuf européen». Ce phénomeéne a é&té
général et a affecté tous les pays membres sans
aucune exception ; plus encore, «1'onde de choc »
a été ressentie, avec un temps de retard variable,

« dans le monde entier et notamment dans les grands

pays exportateurs.

Le graphlque n® 1 met en ewdence lévolutlon
du prix de marché des gros bovins dans la Com-
munauté - (moyenne pondérée  communautaire)
depuis 1968, année de l'entrée en vigueur de l'or-
ganisation commune des marchés « viande bovine ».
Trois phases apparaissent : '

a) de 1968 a 1971, croissance lente ; la moyenne
communautaire s'est située au voisinage du prix

d’orientation (avec des variations saisonniére) (1) ;

b) -1972,. croissance rapide ; la-moyenne commu-
nautaire s'écarte fortement du -prix d'orientation,
A la fin de lannée, cet écart atteindra 20 % ;

c) 1973 et 1974, stabilisation puis chute ; inter-
venue brusquement en mai 1973, la chute ne sera
interrompue que pendant  une courte période
(févner a juin - 1974). .
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* Grephique no 1

Evolution du Eri'x commmautaire des gros Bovins
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Ainsi une premiére constatation s’impose. Si le
marché communautaire de la viande bovine a été
relativement calme de 1968 (et méme de 1964)
a 1971, il n'en a pas été de méme par la suite. En
effet, & une soudaine envolée des prix (+ 33,3 %
entre le 1er janvier et le 31 décembre 1972) a suc-
cédé une sensible dépression ( — 16,4 % entre le
15 mai 1973 et le 31 octobre 1974).

De fortes variations de l’ofire
donnérent naissance a de fortes
variations de prix

L'année 1972 avait été caractérisée par une trés
forte baisse de la production dans la Communauté
élargie. En effet, par rapport a I'année précédente,
la production avait diminué de 560 000 tonnes, soit
9,5 %. Cette baisse s’explique par le fait que malgré

204
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+
les mécanismes mis en place par la réglementation
communautaire, un cycle de production se mani-
feste toujours méme si son amplitude est nettement
inférieure a celles observées dans certains pays
tiers. Le dernier recul important de la production
remonte en effet & 1964 (— 7,4 %o). Ceci contribue; a
renforcer I'idée émise par certains qu'il existe un
cycle de production d’une amplitude de 6 a 8 ans
{voir graphiques n°® 2 et n° 3 ci-contre).

Que s’est-il passé en 1972 ? L’origine du phéno-
meéne remonte & 1970. Cette année-la (voir, tableau
B en annexe), s'était amorcée une baisse des effec-
tifs bovins dans tous les pays de la Communauté
originaire plus le Danemark (au Royaume-Uni et
en Irlande, en revanche, les effectifs continuaient
leur progression). Cette baisse doit étre attribuée
a un sentiment d’inquiétude de la part de certains
éleveurs devant I'évolution des prix de la viande qui

(1) De 1964 a juin 1968, pendant la période dite de
« transition », il y avait eu stagnation de la 'moyenne
communautaire (voir tableau A en annexe). En fait, cette
affirmation recouvre des évolutions légérement différentes,
les Etats membres devant progressivement unifier les prix
d’'orientation nationaux.
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TABLEAU I.— Augmentation des abattages de gros bovins au cours des 4 derniers mois °

de 1974 par rapport a la méme période de 1973. ' ok

Allem. - France ltalie Pays-Bas‘ Belgique U-K. - Irlande DK (1) i

» o —— - - -

Septembre .......| + 10,0 + 29,1 + 3,9 + 49,6 + 25,0 + 30,9 . %
“Octobre ......... - 10 | +302 | +33 | +395 | +220 | +364 | +675 | + 239}

Novembre_ ....... + 1.2 + 25,4 + 6,6 + 36,6 + 22,8 + 41,0 + 471 + 26,5 °

Décembre ....... + 108 ' +246 | +462 | + 796 + 43,0 }

(1) Y compris les veaux. )
Source OSCE et UK Meat and Livestock Commission.

avaient stagne entte 1964 et 1968 Cette baisse des

. effectifs s'est traduite par des abattages supplémen-

laires de bovins en 1970 et 1971.

En 1972, par contre-coup, cette.baisse des effec-
tifs a engendré une situation de pénurie car le
potentiel de production était sérieusement entamé ;
en conséquence, les prix ont monté d’autant plus
que, simultanément, le marché mondial fut llu| -méme
fortement demandeur.

La trés forte hausse des prix de 1972 a suffi a
renverser la tendance & la décapitalisation du chep-
tel, les éleveurs conservérent davantage d’animaux
pour reconstituer I'élevage, ce qui accrut encore
davantage la ‘pénurie. En effet, la hausse sans pré-

cédent des prix de marché en 1972 suffit & redonner

confiance aux - producteurs ; ceux-ci, en outre,
étaient favorablement impressionnés par la persis-
tance d'un déficit important et croissant, déficit
qui, selon certains experts, dévait pouvoir étre main-
tenu & son niveau existant aprés I'élargissement de
la Communauté.

.De ce fait, entre 1972 et 1974, les effectifs bovins
de la Communauté élargie augmentérent de
4400 000 tétes (+ 6 %). Dans un premier temps,
ce mouvement de capitalisation du cheptel ne s’est
pas traduit par une augmentation des apports
d'une part, parce que le surcroit des animaux des-
tinés, a la boucherie n’avait pas encore atteint I'age
adulte et, d’autre part parce que, le cheptel de
vaches étant lui-méme en- accroissement sensible
(voir en annexe tableau B), il y avait moins de
mise sur le marché de vaches de réforme: c’est
pourquoi en 1973, la production n’a pas augmenté
considérablement. Par contre, en 1974, d’'une part,
lés animaux de boucherie atteignirent I'age adulte,
d’autre part, le cheptel de vaches ne s'accr(t plus
et elit méme tendance a diminuer, ce qui renforga
encore la pression sur le marché du fait de I'abon-
dance des vaches de réforme ; cette pression attei-
gnit son maximum a 'automne 1974. Le tableau n° |
ci-aprés donne une idée de Iampleur du phéno-
méne.
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. passée de 967 000 tonnes environ en 1972 4 811 000
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1

Pour I'ensemble de I'année 1974, I'augmentation
de la production communautaire devrait étre de
l'ordre de 20 %o, soit le plus fort taux d'accrois:
sement jamais réalisé depuis I'existence de la Com;

munauté. i

Cet afflux de viande bovine sur e marché de ia
Communauté en 1974 a accéléré la baisse des prixf

Le graphique n°® 3 met en évidence que la consom-i5
mation n’a pas suivi (+ 5 % seulement d’augmen-
tation en 1974 par rapport & 1973). Le mouvement
de baisse des prix aurait donc pu étre catastrophi-'
fue si la Commission et le Conseil n’avaient pas
adopté une série de mesures exceptionnelies dont,
la portée fut & la mesure de I'ampleur de la crise.:

De ce qui precede deux faits essentlels sont a
retenir ; .

—_— premlérement la reprise (cychque) de la pro-
duction a connu en 1974 une vigueur imprévue, due.
a la phase de capitalisation de I'effectif de vaches
(depuis 1972) d'une part, d’autre part, et surtout:
a la diminution constante des abattages de vealx:
de boucherie depujs 1969 et particuliérement en.
1972 (voir tableau C en annexe) ; 3

— deuxiémement, /e consommateur européen n ax
pas «suivi le boeuf » en 1974 ; or, par le passé; au |
cours de.chaque phase de reprise de production, {
la consommation évoluait en parallele (graphique ;
n° 2). En 1974, au contraire, ce ne fut pas le cas
(graphique n° 3).t La récession économique et la
montée du chomage ont suffi @ contenir Iaugmenta
tion de la consommation dans des limites trés étroi-
tes.

C’est pourquoi la différence entre 1a consomma-
tion et la production de la Communauté élargie est

b
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tonnes en 1973 puis brusquement & 20000 tonnes
en 1974. Au cours de cette méme période; le solde
net des échanges de la Communauté avec les pays
tiers s'est considérablement réduit (respectivement
966 000, 911000 et 170000 tonnes); on voit que
pour 1973 et 1974, les importations nettes ont
dépassé les besoins. C'est pourquoi, dans |'éven-
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tail des mesures que la Communauté a été amenée
a prendre pour restaurer I'équilibre du marché inté-
rieur, les achats par les organismes d'intervention

ont occupé une place importante. Ainsi, au 31

décembre 1974, le stock communautaire des
viandes d’intervention atteignait 250000 tonnes,
njveau encore jamais atteint. (En outre, 50 000 ton-
nes ont fait I'objet de contrats d’aide au stockage
privé).

Le marché mondial a subi
des variations de prix d’une
amplitude plus grande encore

Si nous examinons 3 nouveau le tableau n° A,

' nous constatons que les prix & I'importation franco-

frontidére communautaire’ ont été relativement sta-
bles de 1964 & 1970 ; toutefois, sous l'influence des

.
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cycles de production qui se manifestent également
dans les pays tiers, il y a eu des hausses et baisses
de prix intérimaires, de sorte que le rapport entre
le prix & l'importation et le prix de 'marché commu-
nautaire des gros bovins a varié dans le cadre d’une
fourchette comprise entre 73 % (maximum de 65)
et 61,6 % (minimas de 67 et 68).

Cependant, & partir de 1971 le marché mondlal
s'est nettement orienté & la hausse comme le mon-
tre le graphique n° 4. D'abord sensible sur le marché
latino-américain (on suivra cette derniére tendance
sur la courbe représentant I'évolution du prix.a
I'importation de la viande congelée), puis sur le
marché américain, la hausse &'est ensuite répercu-
tée en 1972 sur le marché australien, premier
exportateur mondial. .

Mais en 1973, la chute a été brutale et rapide.

Le marché mondial a donc connu la méme suc-
cession de phases que celles déja observées pour la
Communauté:

— relative stabilité (avec variations cycliques de
1964 a 1970) ; .

— hausse rapide : 1971 21973 ;

— baisse brutale : 1974.
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Cependant, par rapport & Jla Communauté,
la hausse a été plus prolongée (3 ans) et plus
prononcée (50 %o de hausse de 1971 a 1973) tandis
que la baisse a été plus rapide et plus brutale. Par
rapport aux plus hauts cours de 1973, la chute a
6té de 35 % pour le marché américain, 45 %% pour
le marché mondial de la viande congelée et méme
75 °/o pour le marché australien (par comparaison,
rappelons le chiffre communautaire pour les gros
bovins : — 16,4 %).

Sous l'influence de prix mondiaux qui avaient
augmenté encore plus rapidement que le prix com-
munautaire (le tableau A montre que le prix a

" I'importation des gros bovins qui atteignait 61,6 %
du prix intérieur en 1967 et 1968 s'est progressive~
ment élevé a 74,6 %o de ce prix en 1972, puis 86,6 %
en 1973), les grands producteurs mondiaux ont
augmenté considérablement leur cheptel bovin
comme le montre le tableau ci-aprés.

i

TABLEAU Il. — Augmentation de I'effectif bovin dans quelques principaux pays producteurs entre 1971 et 1974. oy

brutale progression de 'la production intervenant
hélas pendant la période ou la Communauté se
trouva dans I'obligation de sauvegarder son marche.

Ceci causa la chute brutale des prix que nous
avons mise en évidence et qui a affecté tous les
" pays tiers producteurs ; cette chute, en I'absence de
mécanismes protecteurs du type de ceux mis en
cuvre par la réglementation communautaire, ne
trouva aucun frein naturel : chute d'autant plus
grave qu'il n'existe a I'heure actuelle qu'un seul
acheteur potentiel important sur le marché mondial
I'Union Soviétique. : '

’

et

en millions de tétes

Date du % d'aug-

Pays recense- 1971 1972 1973 1974 mentation 1975
ment 7471 (a) %
USA. ..iiiiiiiiinenn, Janv. 114,6 17,9 121,5 127,5 + 17,5 134,5 T.
URSS.(b) .evvvvennnn. Juill. 99,2 102,4 104,0 106,2 + 7,0 | nd i
CEE. a9 ............. Décemb. 71,8 74,8 78,6 79,2 + 11,7 80,2 !
Argentine ............. Juin 49,8 52,3 54,8 58,0 + 20,5 60,0 ’
Australie ..........c... Mars 24,4 27,4 29,1 31,2 + 59,0 34,8 .
Canada ............... Juin 13,3 13,7 14,1 15,0 + 12,8 15,6 .

-Pologne ............... Juin 11,1 1.4 12,2 13,0 + 18,1 n.d.

Yougoslavie ........... Janv. 5,1 51 5,4 57 + 11,8 5,7

-a) Prévisions soumises au Groupe intergouvernemental de la
b) Estimations de I'USDA.

Comme on le voit, 'augmentation a été plus forte
dans les pays tiers (U.R.S.S. exceptée) que dans la
CEE ; notamment, les grands producteurs d'outre-
mer qui ont des structures de production semi-exten-
sives ont répondu dans un délai relativement court
aux incitations provenant du marché (Argentine :
+ 20 % ; Australie : + 59 %o).

Comme nous ‘I'avons mis en évidence pour la
Communauté, l'accroissement des effectifs s'est
traduite d’abord par une réduction de l'offre dispo-
nible (1973) donc des exportations, ce qui fut
particuliérement désavantageux pour la Commu-
nauté alors en situation de pénurie, ensuite par une
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viande de la F.A.O.

La forte contraction
des échanges mondiaux de 1974

Aprés avoir montré que le détonateur de la crise
du beeuf a été la flambée des prix intervenue sur fe
marché mondial en 1971, puis dans la Communauté
en 1972, nous allons tenter d'expliquer pourquoi -
une telle «onde de choc» a pu ainsi ébranler le
marché mondial de la viande ‘bovine. ‘
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Observons 1e graphique n° 5:

A T'exception du Brésil, la production des 5 prin-
cipaux producteurs (sans I'URSS) subit des varia-
tions cycliques de grande amplitude (6 & 8 ans).
Habituellement, ces cycles n’étaient pas en phase
les uns par rapport aux autres; or, en 1973 (74

TABLEAU lll. — Echanges mondiaux de viande de boeuf
(en 1000 t poids du produit)
1974 . Dimi-
1973 (estima- | nution
tions) |-'en %’
Exportations en prove--
. nance de: .
— Australie 618 © 375 - 40
— Argentine 414 | 169 — 59
— Nouvelle-Zélande 206 172 - 17
Importations vers ; :
- — USA. . - et 520 - 15
— C.E.E. - ' 777 200 — 60
— Japon ' 127 51 ~ 60

Source : Groupe intergouvernemental delaviandede laFAO -
Rome octobre 1974,

pour I'Australie), tous les cycles atteignent un point
bas, puis la production est en forte reprise partout.

Un phénoméne récent s’'est donc produit que
nous appellerons /a mondialisation du cycle du
beeuf. En effet, au cours des années 1960, il y avait
trois pdles d'importations principaux, USA, CEE et
Royaume-Uni. De ce fait, 1a production dans le
monde réagissait différemment & des situations de
marché différentes. A I'heure actuelle, il n'y a plus
que deux podles : USA et CEE élargie, et le marché
mondial réagit trés sensiblement a toute modifi-
cation de 1'équilibre production - consommation
dans l'une ou l'autre de ces deux zones (les deux
premiers producteurs, consommateurs et importa-
teurs mondiaux dont les cycles économiques ten-
dent de plus en plus & évoluer « en phase »).

En 1974, aux USA, la production s’est accrue

considérablement (+ 8 %) ; malgré la hausse des

colits de production (aliments du bétail ; colt de
I'énergie et taux d'intérét), il n'y a pas eu décapi-
talisation du cheptel, sauf en ce qui concerne le
placement en «feed lots ».

Par contre, la consommation n'a augmenté que
faiblement en Europe et aux USA et a chuté consi-
dérablement au Japon sous l'effet de I'inflation et
de la baisse du pouvoir d'achat qui a affecté I'en-
semble des économies occidentales.

Cette situation a conduit a une forte contraction
du commerce mondial en 1974.

Malgré les pressions politiques auxquelles il fut
soumis, le Gouvernement américain ne réintrodui-
sit pas des quotas d’importation. Il est vrai que les
pays exportateurs s'imposérent « volontairement »
des restrictions suffisantes pour rester en-dessous
du seuil d’application automatique des quotas.

AY

Par contre, au Japon, le contingent pour 1973/74 '

(campagne avril/mars) qui avait été primitivement

fixé & 160 000 tonnes, a été réduit & 100 000 tonnes
et aucun contingent n'a été ouvert pour 1974/75.

Dans la Communauté, des mesures de sauve-
garde ont été prises, qui seront examinées en détail
ci-aprés, dont la plus importante fut f'arrét des
importations a partir du 17 juillet 1974.

Les mesures restrictives prises par les principaux
pays importateurs ont eu des répercussions impor-
tantes dans les pays producteurs :

—' En Australie, ol la profonde dépression de
I'industrie de la viande bovine en 1974 contraste
fortement avec I'année record 1973 (production, prix
ainsi que niveau des exportations), la forte pro-
gression du cheptel s’est poursuivie. En effet, d’'une
part, au début 1974, I'acuité de la crise du beeuf
devant affecter les 'marchés d’exportation n’avait
pas &té pressentie en Australie, d’autre part, les
conditions climatiques étaient alors exceptionnelle-
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"ment favorables. C'est pourquoi, en réaction & la
baisse des prix, les producteurs australiens préfé-
rérent accroitre le. volume du stockage du bétail
sur pied. En conséquence, la production a subi

_ une profonde chute (— 20 %) (2) en comparaison

avec I'année record de 1973 (on doit donc de ce fait
s'attendre a une forte augmentation de la produc-
tion en 1975). .

Mais la contraction des exportations ayant été,
en, 1974, plus forte que celle de la production (les
exportations vers le Royaume-Uni, le Japon et les
USA au cours de la période janvier-novembre 1974
se situaient a respectivement 26 %o, 24 %/ et 68 % du
niveau atteint au cours de la méme période de
1973), des disponibilités accrues ont été offertes
sur le marché intérieur: 650000 tonnes contre
507 000 tonnes en 1973. En l'absence de mesures
d’intervention, ces quantités ont été absorbées pour
la consommation intérieure qui, grace a des prix
au. détail en diminution, a pu ainsi progresser de
28 % (3) en un an au détriment de celle d'agneau
(dont la production semble actuellement se situer
a un-minimum cyclique) et de porc.

— En Argentine, ou la Isituation du marché de la
viande bovine a une grande influence pour 'éco-
nomie en général et notamment sur I'évolution du
taux d’inflation, le Gouvernement avait pris des
mesures destinées, d’une part, a limiter la consom-
mation interne en vue d'augmenter les quantités
exportables, d’autre part, & contréler I'augmentation
des: pnx de détail.

En 1974 des mesures furent prises dans le sec-
teur viande bovine en vue de maintenir la confiance
des producteurs, notamment facilités de crédit pour
I'achat de bétail reproducteur, réduction d’impéts,
subventions aux industriels désireux d’accroitre leur
capacité de fabrication en corned beef.

La consommation intérieure s'est accrue d’envi-

_ron 20 % en 1974 par rapport & 1'année précédente

(comme résultat des restrictions gouvernementales,
la consommation par téte était tombée de 92 kg
en 1969 a 62 kg en 1972 et on estime qu’elle a atteint
78 kg en 1974). Ceci a permis d'éponger les sur-
plus résultant de la contraction des ventes pout
I'exportation. En outre, des contacts ont été pris
avec les pays d’Europe de I'Est et I'URSS. A I'heure
actuelle, ces contacts auraient abouti & la conclu-
sion d’un contrat triannuel portant sur 90000 ton-

nes dont 27000 auraient été déja livrées en 1974.

e ——

" (&) Pramidre chute Imporante depuis 1a granda sébhe-
16556 o 1965, g

Tl

Ces mesures, qui ont permis d'éviter un effondre-
ment des cours a la production, ont assuré 'la pou’r—
suite de I'expansion du cheptel et de la productlon
en Argentine.

Au Brésil, pays qui détient un des premiers chep- '
tels mondiaux et qui a des possibilités d’expansion

considérables (actuellement, la production est au -

niveau argentin), une percée avait été faite en 1972
et 1973 avec environ 170000 tonnes exportées ;
cependant, en 1974, des 'mauvaises conditions cli-
matiques jointes 4 des mesures anti-inflationnistes
ont réduit a la fois la production (12 %) et les expor-
tations (50 %) ; il est & noter que le Gouvernement
brésilien a 1imité les exportations 4 80000 tonnes
par an jusqu’en 1977 dans le but d’ augmenter I'offre
intérieure et réduire I'inflation. i
— En  Nouvelle-Zélande, troisidme exporta-;
teur mondial de viande bovine, le cheptel est en:
forte progression, notamment celui des vaches ai
viande au détriment des vaches laitidres: de ce!
fait, la production a diminué en 1974 (— 12 %).

Néanmoins, ce pays a été gravement affecté par la

crise du beeuf. En effet, entre avril 1973 et septembre

1974, les prix & [I'exportation ont diminué de 50 &

75 °/o selon les qualités | Afin d’encourager les pro- ;
ducteurs a conserver leur cheptel, le Gouvernement ,
néo-zélandais a instauré un régime de prix garantis ;
pour la viande de beceuf destinée & I'exportation au }
cours de la campaghe octobre 1974/septembre
1975.

Ce bref tour d’horizon montre que tous les grands
pays exportateurs ont été affectés par la crise du &
bosuf ; les plus touchés semblent 8tre Ies pays
océan/ens ‘ !

Toutefois, les mesures qui ont été prises dans les
pays producteurs pour tenter de surmonter la crise
de 1974, n'ont pas eu une ampleur comparable a
celle décidées par la Communauté.

L’éventail des mesures de sauvegarde

décidées par la Communauté

Dés 16 mois de | janvier 1974 qe Consell « Agncul
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Obge_rvons le graphique n° 5:

A 1’exception «du Brésil, la production des 5 prin-
cipaux producteurs (sans 1'URSS) subit des varia-
tions cycliques de grande amplitude (6 a 8 ans).
Habituellement, ces cycles h’'étaient pas en phase
les uns par rapport aux autres; or, en 1973 (74

TABLEAU lil. — Echanges mondiaux de viande de bceuf
(en 1000 t -poids du produit)
1974 . Dimi~
1973 (estima- { nution
tions) cen %’
Exportations en prove--
. nance de:
— Australie 618 375 — 40
— Argentine 414 169 — 59
— Nouvelle-Zélande 206 172 - 17
Importations vers ; ]
" — USA.". 611 520 - 15
— C.EE. - 777 200 - 60
— Japon 127 51 - 60

Source : Groupe intergouvernemental delaviande de la FAO-
Rome octobre 1974.

pour I'Australie), tous les cycles atteignent un point
bas, puis la production est en forte reprise partout.

Un phénoméne récent s’est donc produit que
nous appellerons /a mondialisation du cycle du
beeut. En effet, au cours des années 1960, il y avait
trois pdles d'importations principaux, USA, CEE et
Royaume-Uni. De ce fait, la production dans le
monde réagissait differemment & des situations de
marché différentes. A I'heure actuelle, il n'y a plus
que deux pdles : USA et CEE élargie, et le marché
mondial réagit trés sensiblement & toute modifi-
cation de I'équilibre production - consommation
dans l'une ou l'autre de ces deux zones (les deux
premiers producteurs, consommateurs et importa-
teurs mondiaux dont les cycles économiques ten-
dent de plus en plus a évoluer « en phase »).

En 1974, aux USA, la production s'est accrue
considérablement (+ 8 %) ; malgré la hausse des
colts de production (aliments du bétail ; colt de
I'énergie et taux d’intérét), il n'y a pas eu décapi-
talisation du cheptel, sauf en ce qui concerne le
placement en «feed lots ».

Par contre, la consommation n’a:augmenté que -
faiblement en Europe et aux USA et a chuté consi-
dérablement au Japon sous l'effet de linflation et
de la baisse du pouvoir d’achat qui a affecté 1'en-
semble des économies occidentales.

. -Cette situation a conduit a une forte contraction
du commerce mondial en 1974.

Malgré les pressions politiques auxquelles il fut
soumis, le Gouvernement américain ne réintrodui-
sit pas des quotas d’importation. Il est vrai que les
pays exportateurs s'imposérent « volontairement »
des restrictions suffisantes pour rester en-dessous
du seuil d’application automatique des quotas.

Par contre, au Japon, le contingent pour 1973/74
(campagne avril/mars) qui avait été primitivement
fixé & 160 000 tonnes, a été réduit 4 100000 tonnes
et aucun contingent n’a été ouvert pour 1974/75.

Dans la Communauté, des mesures de sauve-
garde ont été prises, qui seront examinées en détail
ci-aprés, dont la plus importante fut f'arrét des
importations a partir du 17 juillet 1974.

Les mesures restrictives prises par les principaux
pays importateurs ont eu des répercussions impor-
tantes dans les pays producteurs :

—! En Australie, ot la profonde dépression de
I'industrie de 'la viande bovine en 1974 contraste
fortement avec I'année record 1973 (production, prix
ainsi que niveau des exportations), la forte pro-
gression du cheptel s’est poursuivie. En effet, d’'une
part, au début 1974, I'acuité de la crise du beeuf
devant affecter les marchés d’exportation n’avait
pas été pressentie en Australie, d’autre part, les
conditions climatiques étaient alors exceptionnelle-
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ment favorables, C’est pourquoi, en réaction a la
baisse des prix, les producteurs australiens préfé-
rérent accroitre le. volume du stockage du bétail
sur pied. En conséquence, la production a subi
une profonde chute (— 20 %) (2) en comparaison
avec |'année record de 1973 (on doit donc de ce fait
s'attendre a une forte augmentation de la produc-
tion en 1975). ’

. Mais la contraction des exportations ayant été,

en, 1974, plus forte que celle de la production (les
exportations vers le Royaume-Uni, le Japon et les
USA au cours de la période janvier-novembre 1974
se situaient & respectivement 26 %o, 24 % et 68 %o du
niveau atteint au cours de la méme période de
1973), des disponibilités accrues ont été offertes
sur le marché intérieur: 650000 tonnes contre
507 000 tonnes en 1973. En 'absence de mesures
d'intervention, ces quantités ont été absorbées pour
la consommation intérieure qui, grace a des prix
au. détail en diminution, a pu ainsi progresser de
28 % (3) en un an au détriment de celle d'agneau
(dont la production semble actuellement se situer
a un minimum cyclique) et de pore.

— En Argentine, ou la lsituation du marché de la
viande bovine a une grande influence pour 1'éco-
nomie en général et notamment sur I'évolution du
taux d'inflation, le Gouvernement avait pris des
mesures destinées, d’une part, a limiter la consom-
mation interne en vue d’augmenter fles quantités
exportables, d’autre part, & contréler {'augmentation
des: prix de détail.

En 1974, des mesures furent prises dans le sec-
teur viande bovine en vue de maintenir la confiance
des producteurs, notamment facilités de crédit pour
I'achat de bétail reproducteur, réduction d'impéts,
subventions aux industriels désireux d’accroitre leur
capacité de fabrication en corned beef.

La consommation intérieure s'est accrue d’envi-
ron 20 % en 1974 par rapport & {’année précédente
(comme résultat des restrictions gouvernementales,
la consommation par téte était tombée de 92 kg
en 1969 a 62 kg en 1972 et on estime qu’elle a atteint
73 kg en 1974). Ceci a permis d’'éponger les sur-
plus résultant de la contraction des ventes pour
~ I'exportation. En outre, des contacts ont été pris
" avec les pays d’Europe de VEst et 'URSS. A I'heure
actuelle, ces contacts auraient abouti & la conclu-
sion d’un contrat triannuel portant sur 90000 ton-
nes dont 27 000 auraient été déja livrées en 1974.

- (2) Premiére chute importante depuis la grande séche-
resse de 1965.

(3) Selon les toutes derniéres estimations, ce pourcen-
tage pourrait étre nettement supérieur pour la campagne
1974-75 (50 % ?).
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Ces mesures, qui ont permis d’'éviter un effondre-
ment des cours & la production, ont assuré la pour-
suite de I’expansion du cheptel et de la productlon
en Argentine.

Au Brésil, pays qui détient un des premiers chep-
tels mondiaux et qui a des possibilités d’expansion
considérables (actuellement, la production est au
niveau argentin), une percée avait été faite en 1972
et 1973 avec environ 170000 tonnes exportées ;
cependant, en 1974, des 'mauvaises conditions cli-
matiques jointes & des mesures anti-inflationnistes
ont réduit a la fois la production (12 %) et les expor-
tations (50 %) ; il est a noter que le. Gouvernement
brésilien a limité les exportations a 80000 tonnes
par an jusqu’en 1977 dans le but d’ augmenter I'offre
intérieure et réduire I'inflation.

— En  Nouvelle-Zélande, troisieme exporta-
teur mondial de viande bovine, le cheptel est en
forte progression, notamment celui des vaches &
viande au détriment des vaches laitiéres; de ce
fait, la production a diminué en 1974 (— 12 %).
Néanmoins, ce pays a été gravement affecté par la .
crise du beeuf. En effet, entre avril 1973 et septembre
1974, les prix & !'exportation ont diminué de 50 &
75 %, selon les qualités | Afin d'encourager les pro-
ducteurs a conserver leur cheptel, le Gouvernement
néo-zélandais a instauré un régime de prix garantis
pour la viande de beeuf destinée & I'exportation au
cours de la campagne octobre 1974/septembre
1975.

Ce bref tour d’horizon montre que tous les gr‘ands
pays exportateurs ont été affectés par la crise du
boeuf ; les plus touchés semblent étre Ies pays
océamens

Toutefois, les mesures qui ont été prises dans les
pays producteurs pour tenter de surmonter {a crise
de 1974, n'ont pas eu une ampleur comparable a
celle décidées par la Communauté

RO

L’éventail des mesures de sauvegarde
-decldees par la Communauté

. i
Dés le mois de janvier 1974, e Conseil « Agricul-
ture » prenait certaines: mesures destinées a amé-
liorer la gestion du marché de ia viande bovine:
— Augmentation des restitutions & I’exportation

d’animaux vivants et de viandes et application des
restitutions -aux viandes congelées et aux conserves.
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— Extension du bénéfice de l'intervention perma-
nente & certaines catégories de vaches et de jeu-
nes bovins ainsi qu'aux quartiers de viande.

— Institution d'un régime d'aides au stockage
privé.

La Commission décidait de son coté d'étendre le
régime des certificats d'importation (d'une durée de
validité de 60 jours) a toutes les importations de

" bétail vivant et de viandes en provenance des pays

tiers. La Commission se dotait ainsi d'un moyen de
contrdle sur tous les échanges avec les pays tiers
qui allait lui permettre d’avoir une connaissance
statistique rapide des importations (4).

La France et I'ltalie, puis la Belgique et le Luxem-
bourg, étaient par ailleurs autorisés a ne pas. déli-
vrer de certificats pour les bovins vivants et les
viandes fraiches ou réfrigérées. Pour la premiére
fois une mesure était ainsi prise en vue de limiter les
importations des pays tiers, mais de fagon trés res-
treinte, puisqu’elle ne s’appliquait ni aux viandes
congelées, ni aux autres -Etats de la Communauté.

Le Conseil des ministres des 29 et 30 avril 1974
fut presque exclusivement consacré a I'examen du

" marché de la viande bovine.

v

La France demandait & nouveau dans un mémo-
randum |'application de la clause de sauvegarde.
Le Conseil des ministres invita 1a Commission a
prendre des mesures en vue d'améliorer fa gestion
du marché.

Les mesures prises par la Commission ont été
les suivantes :-

Renforcement de la protection communautaire.

— Institution le 7 mai de 1a procédure de jume-
lage qui subordonnait 1a délivrance des certificats
d'importation & la présentation d'un contrat d’achat
de viandes congelées auprés d'un organisme d’in
tervention pour une quantité équivalente.

Mesures dé dégagement de marché

La Commission s'est efforcée de dégager une
partie des stocks existants en favorisant le dévelop-
pement des exportations et la transformation des
viandes en conserve. .

— Limitation & compter du 9 mai de la durée de
validité des certificats d'importation, qui fut ramenée
a 45 jours pour des viandes congelées, 35 jours pour
les autres produits en provenance des pays non
européens et 10 jours pour ceux en provenance des
pays tiers européens. '

(4) Antérisurement, le régime des certificats ne s'appli-
quait qu’'a la viande congelée. )

— Suspension du 27 juin au 12 juillet de la déli-
vrance des certificats d’'importation pour les produits
autres que la viande congelée, puis en juillet des
certificats concernant cette viande.

— Suspension a partir du 2 mai du régime
dérogatoire d'importation appliqué depuis octobre
1972 aux animaux maigres en provenance des pays
tiers en vue de rétablir le droit de douane de 16 %
a tous les animaux de moins de 320 kg. En outre,
iz régime d’importation des veaux et des viandes
de veau fut assimilé 4 celui des gros bovins et de la
viande de boeuf, ce qui les assujettissaient a la
perception des prélévements.

— Suspension le 2 mai du régime spécial d'impor-
tation des wiandes congelées destinées & fla trans-
formation en conserves (application & ces viandes
des prélévements).

— La Commission devait également fixer a
0 tonne le bilan de la viande bovine congelée desti-
née a tindustrie de transformation pour la période
allant du 1% juillet au 31 -aolt (aucune importation
ne pouvait plus bénéficier du régime spécial ins-
tauré a cette fin). Cette disposition fut reconduite
jusqu’a la fin de I'année. .

— Relévement progressif des prélévements :

— Les prélévements applicables aux viandes
fraiches possédent d'avril & juillet de 26,866/100 kg
a 57,722 UC, soit 53 % du prix a Vimportation.
Actuellement, ils sont de 83,260 /100 kg, soit 80 %
du prix a I'importation.

— Ceux applicables aux viandes congelées davril
&4 septembre de 5,945 UC & 52,585 UC, soit 60 %
du prix ‘mondial (actuellement, 82,299 UC soit 120 %o
du prix mondial). ’ '

‘

Exportation :

— Augmentation des restitutions en raison de la
baisse continuelle des cours mondiaux ;" leur taux
fut relevé du 1er avril au 7 octobre de 50 % pour les
viandes fraiches, réfrigérées ou congelées, passant
de 35 a 70 UC/100 kg, et de 65 %o pour les conser-
ves, passant de 12,5 & 35 UC, taux encore valable
aujourd’hui. ) , :
" — Mise en vente par adjudication ou a des prix
forfaitaires de lots de viande stockée destinée a
étre exportée. Les rabais consentis ‘par rapport au
prix maximum d’achat a Yintervention ont été por-
tés de 12 % en mai a 15 % en septembre pour les
avants, et de 20 & 27 % pour les arriéres. A I'heure
actuelle, ces rabais sont de respectivement 30 &
34 9%, v . '

Stockage sous forme de conserve et de viande
désossée :

— Lancement le 22 maj a titre expérimental d'une
opération de transformation des viandes stockées
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en conserves et stockage sous cette forme par
les organismes d'intervention. Initialement prévue
jusqu’au 31 aoGt 1974 cette mesure a été prorogee
jusqu'au 4 mai 1975.

— Autorisation donnée le 28 mai aux organismes
,d’intervention de transformer en découpe sans 0s

les viandes stockées. Cette autorisation a été pro-

longée plusieurs fois et en dernier lieu jusqu’au
4 mai 1975.

Stockage’ privé :

Des aides au stockage privé ont donné lieu a
trois adjudications entre le 1¢* février et le 1°* aodt.
A partir du 31 octobre, le montant de l'aide a été
fixé forfaitairement & {’avance, 'les produits pour les-
quels l'aide est octroyée devant étre stockés pen-
dant 4 mois minimum (2 mois si la marchandise
est exportée).

Ventes sur le marché intérieur

A compter du 9 mai, la Commission a procédé
4 la vente a prix fixé forfaitairement & I'avance de
viande bovine prise en charge avant le 1¢ avril
1974. Cette date a été reportée au 1er janvier 1975.
Le rabais consenti est actuellement de I'ordre de
23 %/ par rapport au prix d’achat.

" ‘de boucherie

Application de la clause de sauvegarde
et plan ecommunautaire d’urgence

Malgré Papplication de ces mesures, la situation
du marché de la viande bovine s'est encore aggra-
vée au printemps 1974. La Communauté risquait
alors d’affronter une situation d’une extréme gravité
a T'automne, au moment de la décharge des herba-
ges.

C’est pourquoi & l'issue d'un débat approfondi, -

le Conseil adopta, les 16 et 17 juillet, au titre de la
clause de sauvegarde prévue au traité de Rome et
‘en conformité avec les régles du GATT, un plan
« communautaire d’urgence pour redresser la situa-
tion de ce marché. .

-Les éléments de ce plan ont été les suivants:
. — Arréts des importations en provenance des
pays tiers

Entrée en vigueur le 17 juillet, cette disposition
n'était a V'origine applicable que jusqu'au 31 octo-
bre 1974 elle fut prolongée sine die par la Com-
mission au-dela de cette date. Cette mesure n'af-
fecte cependant pas les engagements contractuels
de la Communauté dans le cadre du GATT ainsi
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— I
que certains arrangements bilatéraux (contingeh&t
de 34 000 tonnes de viande congelée et deux contin-
gents de 30000 et 5000 tétes de bétail de races de
montagne). : i

— Suppression du régime de perfectionnement
actif

Cette disposition, entrée en vigueur le 21 juillet,
a été appliquée jusqu'au 6 avril 1975. De ce fait, les
industries transformatrices de ‘Ya Communauté
durent obligatoirement s’approvisionner en viande
bovine d’'origine communautaire pour la fabrication
des produits destinés a étre exportés.

— Mesures d’encouragement a la consommation -

— Lancement d'une campagne publicitaire en
faveur de la viande bovine. :
— Vente a prix réduit de viande a certaines
catégories de consommateurs (jusqu’au 6 avril 1976).
— Vente & prix réduit (50 %) aux institutions et
collectivités a caractére social de viande bovine
détenue par les organismes d’intervention. i

— Régulation de la mise en marché du bétail

En vue d’encourager une mise en marché ordon-
née des bovins de boucherie et afin d’enrayer des
abattages massifs a I'automne, les Etats membres
ont été autorisés a octroyer jusqu'au 28 février
1975 une prime d'un montant unitaire ‘maximum
variable selon les mois fors de I'abattage de tous.
les gros bovins, a I'exception des vaches, répondant
a des critéres de poids minimum (5).

A partir du 7 octobre, I'ltalie a été autorisée, en
lieu et place de lla prime prévue ci-dessus, a appli-
quer une prime de maintien du cheptel bovin : 33 UC
pour toute vache ou génisse pleine jusqu'a
un maximum de 10, 4 condition' que le nombre d'ani-*
maux primés soit 'maintenu sur 7Texploitation au
moins 7 mois.

Du 8 novembre 1974 au 28 février 1975, -l'lflande,
pour venir en aide & certains petits producteurs vic-
times de la hausse des aliments du bétail, a été
autorisée a accorder en outre des bonifications

-d'intérét de 8 % pour des préts d’élevage jusqu'a

concurrence de 40 UC par jeune bovin éligible et
jusqu’a un maximum de 25. ,

Le Royaume-Uni a été autorisé a octroyer en
outre une aide nationale lors de 'abattage Qes ani-
maux éligibles au titre de la prime pour une mise

‘ 0

(5) Ces montants, compte tenu de l'augmentation décidée
par la suite par le Conseil en octobre 1974, sont les sui-
vants : aoQt, 20 UC ; septembre, 30 UC ; octobre, 42 UC ;
novembre 42 UC ; décembre, 52,50 UC ; janvier 75, 63 UC ;
tévrier 75, 73,50 UC. L'action a finalement été prolongée
jusqu'au 30 avril 1975 (montant maxima : mars, 80 UC ;
avril, 80 UC). ; .

¢
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sur le marché ordonnée. Cette autorisation prévoit
la fixation d'un montant maximum dégressif pen-
dant la période 18 novembre 1974-31 janvier 1975
(de 24,108 UC/100 kg & 6,888 UC/100 kg).

Face a la erise un effort financier
- considérable a été consenti
par la Communauté

L'ensemble des 'mesures prises par la Commu-
nauté en 1974, et notamment I'application de la
clause de sauvegarde le 16 juillet, a fini par porter
ses fruits comme le démontre le trés net redresse-
ment des cours a partir du mois d’'octobre alors
que le marché mondial est resté déprimé.

- Ce résultat n’a pu étre obtenu qu'au prix d'un
effort financier sans précédent. Ainsi, les dépenses
4 la charge du FEOGA, section garantie, sont pas-
sées de 17 millions d’'UC en 1973 a 321 millions en
1974 dans le secteur de la viande bovine. La Com-
mission qui affronte encore une situation préoccu-
pante en 1975 s'attend & ce que les dépenses a
prévoir pour 'année en cours pourraient encore
‘se situer & un niveau deux fois plus élevé que celui
atteint en 1974.

“Voici le bilan des principales mesures appliquées
en vertu de la réglementation communautaire
complétée par le plan d'urgence.

— Interventlons sur le marché

Le total des achats a 7intervention effectues
depuis le début de la crise jusqu’a la fin de I'année
1974 est d'environ 488000 tonnes (exprimées en
viande avec os). Les achats en 1973 ont porté sur
environ 23 000 tonnes. Par conséquent, 465 000 ton-
nes ont été achetées en 1974 a l'intervention (dont
65000 tonnes ont été transformées en conserves
et 100 000 tonnes ont été désossées).

Ce niveau record est & comparer avec les niveaux
des précédentes campagnes d'intervention (67/68 :
71000 T ; 68/69 : 27000 T ; 69/70 : 7500 T).

— Vente des stocks d’intervention

De ce total, ont été vendues en 1974 environ
240 000 tonnes, dont 180 000 tonnes environ ont fait
'objet d’exportations avec restitutions.

Les ventes & prix réduit aux collectivités ne repré-
sentent que 600 tonnes de viande avec os vendues
par {ltalie et 336 tonnes de conserves (représen-
tant 530 tonnes de viande avec os) vendues par la

_ France dans les départements d'outre-mer. Le reste,

soit 59 000 tonnes environ, a été vendu sur le mar-
ché intérieur dans le cadre des ventes a prix fixé
forfaitairement & 1’avance.

C’est pourquoi, au 31 décembre 1974, le stock,
exprimé en viande avec os, détenu par 'les organis-

mes d’intervention, atteignait le chiffre record de

250 000 tonnes (dont 50000 tonnes sous forme de
conserves et 70 000 tonnes aprés désossage) contre
20 000 tonnes au 31 décembre 1973.

— Ventes & prix rédu:ts & certaines catégories
de consommateurs

- La vente aux consommateur bénéficiaires d'une
assistance sociale a intéressé 11 millions de per-
sonnes; des bons d'achat d’'une contre-valeur de

2 UC par mois ont été distribués a ces bénéficiaires. -

(période de validité limitée au 6 avril 1975).
— Clause de sauvegarde

La sévére limitation des importations depuis mai
pour la viande congelée et juillet pour les autres
produits a porté ses fruits. En effet, les certificats
délivrés en 1974 pour la viande congelée ont atteint
seulement le tiers du niveau atteint 'année précé-
dente. En ce qui concerne les autres produits, les
importations ont été réduites dans des proportions
analogues.

Le total des |mportat|ons de la CEE en prove-
nance des pays tiers a évolué comme suit :

1974 355000 T
1973 950000 T

1972 940000 T

1971 650000 T

(Source : Direction Générale de I'Agriculture).
— Primes en faveur des producteurs de bovins

Le régime de prime pour une mise en marché
ordonnée de certains gros bovins de boucherie
a été appliqué dans tous les pays membres, sauf
la France et I'ltalie.

Des montants unitaires différents ont été fixés
par pays membre ; ainsi, seuls les pays du Bene-
lux et le Royaume-Uni ont appliqué le montant maxi-
mum autorisé (voir tableau n° D en annexe).

Le Conseil, au cours de sa session des 10/13
février 1975, soucieux de poursuivre et de renfor-
cer sa politique en matiére d’octroi de primes en
faveur des producteurs, a adopté les mesures sui-
vantes

— prolongation de la prime de mise en marché
ordonnée jusqu’au 30 avril 1975 et

— octroi d’une nouvelle prime & I'abattage, selon
des modalités trés proches de celles de la prime
de 'mise en marché, d'un montant maximum de
80 UC/téte du 1er mai 1975 au 29 février 1976 (dont
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28 UC ouvrant droit au financement communau- _

tajre).

Toutefois. la France et T'ltalie ont été autorisées
a ne pas appliquer cette prime; par contre, pen-
dant la campagne 1975/76, la France peut octroyer
une prime de maintien des vaches d'un montant de
28,403 UC/téte (160 FF) dans la limite de 15 vaches
par bénéficiaire a condition que celui-ci détienne,
sur. son exploitation, jusqu’au 15 novembre 1975
un effectif de vaches au moins égal a celui qui a
été retenu pour l'octroi des primes. De méme,
I'ltalie peut octroyer une prime & la naissance des
veaux de 56 UC par téte, payée en deux versements,
I'un a la naissance du veau, I'autre douze mois plus
tard. -

Le FEOGA contribue au financement de ces deux
primes. & concurrence de 35 % (France) et 100 %
(Italie). '

+

Le déntniement de la crise ?
Peu d’espoir avant 1976

Depuis le début de {"année 1975, jusqu’a fin mars,
les achats 3 I'intervention ont atteint environ 150 000
tonnes ; les achats se sont donc effectués au
rythme de 50 000 tonnes/mois minimum. C’est pour-
quoi on peut s’attendre & ce que 500000 tonnes
soient achetées & l'intervention au cours de l'année
1975. En effet, les achats devraient se ralentir au
deuxiéme ‘semestre mais reprendre et s’accroitre
fortement au quatrieme trimestre avec la décharge

des herbages.

Dans ces conditions, I'objectif pour 1975 devrait
étre d'arriver a vendre autant de viandes en stock
qu’il en sera acheté a l'intervention, soit 500 000
tonnes. Ceci pourrait étre réalisé en exportant
250 000 tonnes et en vendant 250 000 tonnes sur le
marché intérieur.

La justification de cet objectif trouve son fonde-
ment dans certaines prévisions faites a I'heure
actuelle en 'matiére d’évolution de la production et
de la consommation.

Ces prévisions indiquent qu'un renversement de
tendance ne se produirait pas encore en 1975.

Pour 1976, les premiéres hypothéses de travail
laissent prévoir un solde consommation-production,
la Communauté redevenant importatrice nette.

. Ainsi les prévisions en matiére d’'évolution du
bilan production-consommation de la Communauté

laissent a penser qu'il n'existe qu'une marge de
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{
manceuvre trés étroite en matiére d’assouplissement
de la clause de sauvegarde jusqu’'en 1976.{.

Les événements encore inconnus susceptibles
de dénouer plus rapidement 1a crise actuelle pour-
raient étre en 1976 : o

— une chute de la production dans la Commu-
nauté; cela n'est pas a exclure formellement
notamment si la diminution du cheptel communau-
taire de vaches amorcée en 1974 (voir tableau B)
se confirmait ;

-~ une forte augmentatlon de la consommation
dans la Communauté, notamment sous l'effet d’'une
éventuelle reprise économique ou d'une augmen-
tation des cofits de production des viandes concur-
rentielles de la viande bovine (porc et volaille). Il
est significatif de noter que tout accroissement sup-
plémentaire de 1 % de la consommation provoquse-
rait une augmentation supplémentaire du déflClt
communautaire de 70 000 tonnes ;

—- une certaine rétention de ''offre par Ies pays
exportateurs. Si ces pays renforgaient les mesures
destinées & accroitre la confiance des producteurs
dans I'avenir de I'élevage bovin, ceux-ci pourraient
mettre & profit les possibilités de stockage sur pied
non utilisées et retarder ainsi les abattages, ce qui
pourrait renverser 1a tendance sur le marché ‘mon-
dial.

Néanmoins, il ne faut pas perdre de vue que dans
I'hypothése de travail avancée ci-dessus, e stock
de viandes d'intervention serait encore de 100000
tonnes fin 1976. Par conséquent, mé&me si la ‘crise
devait se dénouer plus rapidement que prévu
actuellement par les Services de 1la Commission,
un nouvel assouplissement des 'mesures de sauve-
garde devrait tenir compte de la nécessité d'écouler
simultanément le reliquat des stocks communau-
taires.

C'est pourquoi & court terme (jusqu'en 1976), un
dénouement rapide de la crise du bosuf n’est pas
I'hypothése la plus probable. i

H
A ce sujet, I'évolution du prix communautaire des
gros bovins au cours des mois qui viennent sera
particulierement révélateur.

Deux « scénarios » sont prévisibles :

1. La hausse intervenue depuis le début de I'an-
née marque un temps d'arrét; puis survient une
baisse plus ou moins prolongée jusqu'a l'automne
ot un point de résistance serait atteint ; une reprise
se dessinerait alors qui devrait se prolonger et
méme s’amplifier au cours du 1¢r semestre 1976. -,

2. La hausse se poursuit durant tout le 1¢° semes-
tre, puis une stabilisation intervient & un niveau
élevé jusqu’'a {’automne. Ensuite, une vive reprise
se produit et se poursuit tout au long de 1976.
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A Theure actuelle, le premier « scénario » parait
le plus vraisemblable. Le second, en effet, suppose
I'intervention plus ou moins simultanée des facteurs
d’animation du marché qui ont &té évoqués ci-des-

sus (baisse de production et reprise rapide de la -

consommation CEE, hausse du prix 'mondial).

En tout état de cause, I'hypothése d’un effondre-
ment des cours du type de celui observé en 1974

‘ne serait & prendre en considération qu'en cas

d'aggravation de la situation économique entrainant
un chdmage prolongé dont la conséquence serait
une baisse sensible de la consommation de viande

- bovine.

Les lecons d’une crise

L'ampleur de la crise 1974/75 nous incite a tenter

© de tirer quelques lecons pour le futur.

— La premiére legon a tirer est un constat de
carence : & I'heure actuelle, aucun pays n'a montré
qu'il est en mesure de maitriser son cycle de pro-
duction du boeuf. Par conséquent, la polémique,
hélas trop fréquente lors des discussions bi- ou
multilatérales entre représentants des pays expor-
tateurs, d'une part, importateurs, d’autre part, sem-
ble bien stérile et bien vaine, a savoir que le second
groupe de pays se voit vertement reprocher par le
premier toutes les mesures prises en vue de limiter
les importations forsque la crise a €claté. Or, nous

avons justement essayé de montrer que l'origine de

cette crise a une dimension mondiale ol chaque
pays producteur a sa part de responsabilité. Néan-
moins, au moment ou la tension s'aggrave, ce
seront les pays importateurs qui les premiers pren-

"~ dront les mesures de sauvegarde. En effet, dans

ces pays, les structures de production de {'élevage
bovin sont, ou bien trop petites ((Europe occidentale
et Japon) ou bien trés industrialisées (U.S.A.) et ne
permetient pas, a bref délai, un changement de
cap, a caractére conjoncturel, dans I'orientation de
la production. Par. contre, dans ces mémes pays
[a I'exception du Japon et peut-étre des pays de
I'Europe méridionale (6)], la consommation de
viande bovine devient assez inélastique. Par consé-
quent, toute augmentation sensible de la produc-
tion se heurte au butoir de la consommation et en
cas de menace de récession, ce butoir sera trés
difficile & déplacer. La limitation des importations

(6) Ainst qu'au Royaume-Uni ol des transferts de
consommation entre e beeuf, le porc et 1'agneau subsistent
en fongtion des variations des prix relatifs de ces viandes.

3

semble inévitable pour empécher soit‘ I'effondre-

" ment des prix, soit le gonflement des stocks.

Par contre, face & la crise, les pays exportateurs
disposent d’une marge de manceuvre plus grande
En effet :

— d'une part, les capacités de production sont
rarement utilisées au maximum ; il est donc possi-
ble, & court terme, soit de freiner 1'6ffre (stockage
sur pied), soit de l'augmenter (accélération des
abattages). Une telle action conjoncturelle n'a été
hélas jusqu'ici que rarement entreprise avec succés
faute d'y avoir consacré les moyens financiers de
nature & instaurer la crédibilité suffisante au niveau
des éleveurs en faveur du programme gouverne-

-mental (a cet effet, la récente décision de la Nou-

velle-Zélande d'instaurer un régime de prix garan-
tis pendant une période difficile mérite d’'étre suivie
avec intérét) ;

— d'autre part, la consommation est assez élas-
tique et peut largement fluctuer sous 1'effet des poli-
tiques de prix ou autres mesures gouvernementales,

" (Rappelons qu’en Argentine, la consommation, par

téte, de viande bovine a diminué de 92 & 62 kg pour
remonter & 72 en I'espace de cing ans).

— La deuxidme legon & tirer est la nécessité
d'une meilleure concertation entre pays imporia-
teurs et exportateurs au niveau des objectifs du
commerce extérieur. Si ‘les 'premiers pays, aprés
appréciation de la situation du moment, pouvaient
étre en mesure de fournir des engagements
concrets & ‘moyen terme en matiére d'importation’
aux seconds, ces derniers seraient mieux placés
pour inciter leurs éleveurs 4 freiner ou, selon le cas,
a développer la production.

— La troisiéme legon A tirer qui est & notre avis
la plus importante pour le ¢ourt terme, est l'insuffi-
sance des prévisions en matiére d'équilibre pro-
duction/consommation ; en effet, la plupart des pré-
visions qui sont faites & I'heure actuelle, ne sont
que des projections de tendance et ne tiennent pas
suffisamment compte des mouvements cycliques.
Le résultat est que les projections varient consi-
dérablement notamment en fonction de la phase du
cycle qui a servi de base & leur élaboratlon (vonr
graphique n° 3).

« Or, que nous importe de savoir si Ie déficit de
la Communauté serait voisin, en 1980, de 250000
tonnes [OCDE (7)] ou de 850000 tonnes [FAO
(8)1, si nous devons hélas constater que ce déficit
a été de 20 000 tonnes en 1974 | ».

Bien entendu, nous formulons ['espoir que’ ces
legons seront entendues. /

i

(7) Prévisions publiées en novembre 1973.
(8) Prévisions sur base données 1970.
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- Citons & ce propos les conclusions du rapport

de M. Mac Arthur, président de 1'Office australien -

des viandes (Australian Meat Board), présenté lors
de la conférence sur les perspectives agricoles
(Camberra, janvier 1975) :

« L’analyse des conditions économiques présen-
tes a ''étranger n’apporte aucun réconfort a I'in-
dustrie australienne de la viande, largement dépen-
‘dante des marchés extérieurs. Il serait cependant
insensé d’'aliéner nos débouchés futurs en se lais-
sant influencer par les difficultés du moment.

L’actuel surplus de beeuf a I'échelle mondiale va

se transformer, a plus ou moins bréve échéance, en’

déficit et nous ne devrions jamais perdre de vue les
effets d'un déplacement de Véquilibre production/
demande en viande de bceuf, et donc des besoins
d’importation, dans des pays comme le Japon et
la CEE. »

Quelques mots pour terminer sur le pays en qui
les opérateurs sur le marché mondial ont fondé
feurs espoirs pour résorber les excedents : I'Union
Soviétique.

La crise du beeuf de 1974 a suivi le quadruplement

du prix de l'or et du pétrole : deux matiéres pre-
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- produit dont

miéres dont ce pays est justement un gra‘nd pro-
ducteur. Donc, I'Union Soviétique s'est brusque-
ment trouvée en possession d’un ‘stock de devises
quatre fois plus élevé. Or, le cheptel bovin de
I'U.R.S.S. a du mal & s’accroitre (tableau 1)’ malgré
le plan de développement ambitieux, et comme les
consommateurs de ce pays entendent que « les len-
demains qui chantent soient pour aujourd’hui», la
propension & consommer la viande bovine s'ac-
croit ; elle est & heure actuelle officiellement encou-
ragée par la pratique de subventions & la consom-
mation qui ont permis un blocage des prix de détail
au cours des trois derniéres années (subventions

dont le colt s'accroit d'ailleurs dangereusement).

Nul ne peut évidemment prévoir pendant combien
de temps et a quel niveau de prix (sans doute bas 1)
'U.R.S.S. sera sur le marché mondial ; néanmoins,
cet exemple, pris parmi d’autres, permet d'étre, en
définitive, optimiste-a long terme sur-le dévelop- .
pement des échanges mondiaux de viande bovine,
la demande s’accroitra a I'avenir
notamment dans les régions du monde ou la crois-
sance économique s'accélére et pour lesquelles la
consommation de viande bovine cessera d'étre un
luxe accessible seulement a une minorité.

Frae b
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TABLEAU A. — Evolution éomparée des prix de marché C.E.E. et du prix & I'importation.

(en u.c/100 kg poids vif)

i
; 1964 | - 1965 1966 1967 1968 1969 1970
GROS BOVINS . ) _ .
o . min. 51,25 57,50 60,50 62,25
. Prix d'orientation fixé (1) 68,00 68,00
1 max. 58,75 61,25 64,25 66,001 .
| A) Prix de marché C.E.E: 62‘,34 64,88 | - 62,92 62,95 63,97 67,84
' B) Prixal |mportat|on 45,26 .| 47,18 42,64 38,37 39,37 45,25
1 B/A en % 72,7 73,0 67,_8 ‘61,6 61,6 66,6
VEAUX ) ’ i
‘ min. 76,25 78,00, 80,00 82,75
Prix d’orientation ! . 91,50 91,50
o max. 86,25 85,00 86,75 89,50] . ’
A) Prix de marché C.E.E. 91,28 - 96,93 97,10 93,74 | 97,64 102,01
B) Prlx a l'importation 59,85 61,51 53,72 °| 85,97 54,36 66,00
B/Aen % 65,5 63,4 55,4 59,8 55,7 . 64,7
1970 1971 i 1972 1973 ~1 974 1975~ 1976
\ GROS BOVINS
‘ ' 75,00 96 50
Prix d’orientation fixé (1) 68,00 72,00 78,00 (1) | 86,20 h01 33((2) 109,94
A) Prix de marché C.E.E. 68,81 71,55 | 87,88] ’ 91,68 85,29
B) Prix & I'importation 48,05 51,38 | 65,29 79,43 62,62
B/Aen % 69,9. 71,9 74,6 .86,6 73,4
VEAUX 1 ’
‘ 113,00 »
X Prix d'orientation 91,50 94,25 96,50 103,75 118,65/(2) (128,74
% " A) Prix de marché C.E.E. 103,98, 106,82 1129,27] - 137,98 122 30'
5* B) Prix & 'importation 72,62 71,62 93,104 109,58 - 87, 89
i B/A en % 69,9 67,1 71,9 79,4 71 9
- (1) A partir du 15/9/1972.
(2) A partir du 7/10/1974.
Source : Commission des Communautés Européennes.
)
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TABLEAU D.— Application dans les Etats membres du régime de prime pour une mise surle marché ordonnée de certains gros bovins de boucherie, enu.c. -

¥y &
, \

Montants unitaires fixés (UC/téte) cém,ﬁunicaﬁons ala -
£ntrée en : Commission du nombre Observations
Etat membre |~ o leur ’ \ Octobre ] d'animaux donnant
Aofit Sept. | 126 7231 Nov. -- Déc. Janv, Févr, " droita la prime
' Allemange | 1.11.74 ’ : 28 .| 83325 37,60 37,65 . 430 151 tétes du 1.11.74 .
: - ‘ : : : au 22.03.75 : M (3
Belgique 1. 9.74 : 30 40 42 42 52,60 63,00 73,50 152 126 tétes du 1,9.74
: au 17.275 = 2
Danemark | 1.11.74 -~ . ‘ ) | 28 © "] 3325 37,60 37,65 " 187 153 tétes de nov. 74
' au 27.2.75 - (1)
France (4) S . ) T »
Irlande 5. 8.74 20 .30 40 40,8016 40,8016 51,0117 61,2219 71,4125 272 455 tétes d'aolit 74
I : ~ - a février 75 (5)
Luxembourg| 1, 9.74 30 40 42 42 52,60 63 73,50 ' @
Pays-Bas | 1.10.74 | . 4 | 43 42 52,60 63 73,50 157 881 tétes du 1.10.74
N . au 15.3.75 (2
Royaume-Uni 5. 8.74 20 30 . 40 42 42 52,60 63 ' 73,50 2297 879 tétes du 5.8.74 .
A . au 17.3.75 @)

(1) Montants maxima prisen charge par le FEOGA compte tenu de la dérogation prévuea I'art. 1*, paragraphe 3 du réglt. (CEE) n° 2504/.
{2) Montants maxima décidés par le Conseil, compte tenu de I'augmantation intervenue & compter du 7.10.1974. Rappel des montants maxima pris en charge
par le FEOGA (sauf dérogation prévue au réglement (CEE) n° 2504/74) : CEE (sauf irlande) 0.0 0 0 21 26,25 37,80 51,45,
Irlande 10 15 21 21 21 26,25 37,80 51,45. . . : , ‘
(3) Etat des primes payées, le nombre d'animaux donnant droit 4 la prime n'étant pas communiqus,
(4) Cet Etat membre n'applique pas le régime de prime.
(5) Estimations.
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EN MATIERE

DE CONCURRENCE

II. — Méthodes
d’interprétation
apphquees par la Cour

Lazar FOCSANEANU

Chargé de cours & Plnstitut d’études politiques
d’dix-en-Provence et & Ulnstitut des hautes études
internationales de Paris

L - ”Introdu‘ction“

]
1. Généralités. Sur la base de quelques textes som-
maires et notamment des articles 85 et 86 du traité
de Rome et des réglements pris en leur application,
ja Cour de Luxembourg a construit pendant les
treize derniéres années, un important droit jurispru-
dentiel de la concurrence régissant la Communauté
économique- européenne.

Comme tout systéme jurisprudentiel relativement
récent, ce droit reste ponctuel et lacunaire. Ses
normes se groupent autour d'un nombre restreint de
thémes privilégiés, par exemple, les clauses d’exclu-
sivité, les rapporis entre propriéié industrielle et
concurrence, les groupes de sociétés, la définition
du ‘marché des « produits en cause», la position
dominante, etc. Les solutions apportées a ces pro-
blémes seront examinées dans la suite des articles
composant cette étude.

Avant d’aborder I'examen des cas particuliers, il
parait utile de procéder a une analyse des techni-
ques d'interprétation qui ont permis a la Cour de
développer son droit jurisprudentiel de la concur-
rence en partant d’'un nombre réduit de textes du
traité et de ses réglements d’application.

2. Classitication générale des méthodes d’inter-
prétation. Les diverses techniques d'interprétation
susceptibles d’étre unhsées par les juges peuvent
étre -classées

a) soit selon I'étendue des libellés mis en ceuvre,
b) soit selon lles résultats poursuivis.

A. Classification des techniques d’interprétation
selon Pétendue des énoncées pris en considération.
Vus sous cet angle, les procédés d'interprétation

-appliqués par les tribunaux peuvent étre classés,

dans l'ordre croissant de I'étendue des textes utili-
sés, en trois groupes.

1° Un premier groupe comprend les procédés qui
se cantonnent au passage présentant des difficultés
(mot, expression, phrase, alinéa ou article). Le pro-
cédé comporte, par ailleurs, deux ‘variantes 0

a) tantét, l'interpréte prend en considération uni-
quement la lettre du texte (interprétation llttérale
ou grammaticale) ;

.b) tantét, il est obligé de dépasser la structure
littérale pour cherchet le sens plus profond du
texte (interprétation selon le sens, I'esprit, I'écono-
mie du texte).

~ 2° Lorsque la prise en considération du seul texte
concerné ne suffit pas pour en éclairer la significa-
tion, l'interpréte pourrait étre amené a élargir son

A}
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« On ne saurait, en principe, distinguer fa ou le
traité ne distingue pas ». . »

b) Arrét du 13 juillet 1966 (affaire 32-65), Bec.

XIl, 1966, pp. 591-592 :

« Aucun de ces textes (articles 85 et 86) n’établiit
de distinction entre opérateurs concurrents au
méme stade, ou entre opérateurs non concur-
rents situés a des stades différents ».

« On ne saurait distinguer la ol le traité ne dis-
tingue pas ».

c) Arrét du 20 février 1968 (affaire 24—67)', Rec.
X1V, 1968, p. 109 : ) i .

« La généralité des termes employés marque le
dessein de viser sans distinction toutes les caté-
gories d'ententes décrites dans cette disposition
{article 85.1) ». ‘

d) Arrét du 30 juin 1970 (affaire 1-70), Rec.‘XVI,
1970, p. 523 :

« Le réglement n° 27/62 ne faisant pas de diffé-
- rence a cet égard et cette circonstance. n’étant
pas de nature a diminuer I'efficacité de la notifi-
-cation du contrat type, il n'y a pas lieu de dis-
tinguer ol le texte ne distingue pas ».

e) Arrét du 15 juillet 1970 (affaire 41-69), Rec. XV,
1970 :

« L'article 155 du Traité; qui prévoit I'attribu-
tion... de compétences a la Commission par le
Conseil ne limite pas cette habilitation aux
compétences non réglementaires ».

f) Arrét dd 6 mars 1974 (affaires jointes 6 et 7-73),
Rec. 1974, p. 258 :

Dans cette affaire, la Cour a également refusé
d’établir une distinction contraire a la généralité
des termes du texte, sans, toutefois, formuler de
maniére explicite sa reégle d'interprétation :

« Les redquérantes contestent, en premier lieu,
que la disposition du réglement n° 17/62, arti-
cle 3, en vertu duquel la Commission peut obli-
ger les entreprises intéressées a mettre fin a une
infraction constatée, 'habiliterait & ordonner des
fournitures spécifiques et déterminées ».

.« ...Aux termes de I'article 3 du réglement n° 17,
la Commission peut, si elle constate une infrac-
tion aux dispositions de l'article .82, .obliger, par
voie de décision, les entreprises... intéressées a
mettre fin & rinfraction constatée ».

« ...’application de cette disposition doit se faire
en fonction de la nature de l'infraction constatée
et peut aussi bien comprendre l'ordre d'entre-
prendre certaines activités ou prestations, illé-
galement omises, que [linterdiction de conti-
nuer certaines activités, -pratiques ou situations
contraires au traité ».

224

‘g) Arrét du 6 mars 1974 (affaires jointes 6 et 7-73},
Rec. 1974, pp. 255-256.

Dans cet arrét (déja visé a l'alinéa f supra), la
Cour a également refusé de distinguer? dans l'appli- -
cation de l'article 86 du traité, les cé’mportements
abusifs .concernant I'écoulement ded produits &
l'intérieur du marché communautaire 'des activités
exportatrices d’un concurrent établi dans la Commu-
nauté : - '

« Les autorités communautaires doivent donc
considérer le comportement incriminé dans tou-
tes les conséquences pour la striicture de la
concurrence dans le Marché Com;rﬁ:un sans dis-
tinguer entre les productions destinées a I'écou-
lement & Iintérieur du Marché Commun et celles
destinées & étre exportées ».

« Lorsque le détenteur d’'une position dominante

- établi dans le Marché Commun, tend(;._par 'exploi-
tation abusive de celle-ci a éliminer, un concur-
rent également établi dans le Marchg Commun, //
est indifférent de savoir si ce comportement -
concerne les activités ex‘portatrices”‘ de celui-ci
ou ses activités dans le Maché Commun, dés
qu'il est constant que cette ‘8limination aura des
répercussions sur la structure de la “oncurrence
‘dans le Marché Commun ». i

-Cependant, en contradiction avec le principe de
la non-distinction dans ' I'interprétation} des _textes
qui ne distinguent pas, la Cour -a consacré un
certain nombre de distinctions importantes qui limi-
tent la généralité des énoncés conce:més. Ainsi,
dans l'interprétation de l'article 85.1, elle a distin-
gué entre les accords qui affectent « {de maniére
sensible » le commerce entre Etats membres et les
accords qui ne I'affectent pas de la mérhe maniére.
Dans l'interprétation du méme texte,leue a distin-
gué les accords et pratiques concertées gntre socié-
tés meres et filiales et ceux qui interviepnent entre
entreprises ne faisant pas partie du mé£ne groupe.
Dans I'application de l'article 85, parag@phe 2, elle
a fait une distinction prétorienne entre les « ancien-
nes ententes » et les « ententes nouvenlles ». Les
attendus caractéristiques des arréts ayant consacré
ces distinctions, seront cités ci-aprés. ¥

a) Arrét du 18 tévrier 1971 (affaire 40-70)1Rec. XVII,
1971, ip. 84

« Pour qu'une entente tombe sous lﬂg coup.de
l'article 85, paragraphe 1, elle doit affecter de
" maniére sensible le commerce entre Etats mem-
bres et restreindre le jeu de la concurrence a

_ Pintérieur du Marché Commun ».

On peut se demander quel principe juridique a -
autorisé la Cour a faire la distinction — que le texte
de I'article 85.1 ne fait pas — entre accords affec-
tant « de maniére sensible » le commerce entre
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Etats membres et accords affectant ce commerce
de maniére non sensible. La réponse a cette ques-
tion a été donnée dans l'arrét qui suit.

b) Arrét du 5 juin 1971 (affaire 1-71), Rec. XViI,
‘1971, p. 356 :

« Un accord d’exclusivité peu't échapper a l'inter-
diction de l'article 85, paragraphe 1, parce que
compte tenu de la faible position des intéressés
sur le marché des produits en cause, dans la zone
faisant I'objet de I'exclusivité, il n'est pas suscep-
tible de nuire a la réalisation des objectifs d'un

" marché unique entre Etats, méme lorsqu'il éta-
blit une protection territoriale absolue ».

Ainsi, la Cour a fait prévaloir « les objectifs »
du traité sur Finterprétation littérale de I'article 85.1.
Peut-étre la « Communication de la Commission, du
27 mai 1970, concernant les accords d’importance

. mineure qui ne sont pas visés par les dispositions

de Varticle 85, paragraphe 1 du Traité instituant la
Communauté économique européenne » (JOCE n°
C64 du 2 juin 1970, p. 1) n’a-t-elle pas été étrangére
a I'évolution jurisprudentielle ci-dessus signalée. En
effet, dans sa communication du 27 mai 1970, la
Commission emploie un langage qui préfigure les
attendus de la Cour :
« La Commission estime que [l'interdiction des
ententes édictée @& 'article 85, paragraphe 1, du
Traité de la Communauté économique euro-
~péenne ne vise pas les accords qui n'affectent
que d’une maniére insignifiante le commerce
entre Etats membres et la concurrence ».

c) Dans deux arréts rendus le 31 octobre 1974
(affaires 15-64 et 16-64), la Cour tranche le pro-
bléme des accords entre sociétés méres et filiales :

« ..l'article 85... ne vise pas des accords ou pra-
tiques concertées entre entreprises appartenant
au méme groupe en tant que société mére et
filiale, si les entreprises forment une unité éco-
nomique a lintérieur de laquelle la filiale ne
jouit pas d'une autonomie réelle dans la détermi-
nation de sa ligne d’action sur le marché, et si
ces accords ou pratiques ont pour but d'établir
une répartition interne des taches entre les entre-
prises ».
lci encore, les juges de Luxembourg ont entériné
une pratiqgue déja ancienne de la Commission, qui
remonte & l'attestation négative Christiani et Niel-
sen du 18 juin 1969 (JOCE n° L 165 du 15 juiliet
1969 pp. 12-14) (2).
Enfin, un quatriéme arrét établit une distinction,
hors texte, entre « anciennes ententes » et « enten-
tes nouvelles ».

(2) Voir L. Focsaneanu, La concurrence & lintérieur des
groupes de sociétés. Réflexions sur I'attestation négative
Christiani et Nielsen, in Revue du Marché Commun, n° 129,
janvier 1970, pp. 32-38.

d) Arrét du 6 février 1973 (affaire 48-72) Rec. 1973,

p. 86 :

« .Il'y a donc lieu de distinguer, en vue de I'appli-
cation de l'article 85, paragraphe 2, entre les
accords et décisions existants dés avant la mise

~ en ceuvre de l'article 85 par le réglement n° 17, ci-
aprés dénommés anciennes ententes, et les
accords et décisions intervenus aprés cette date,
ci-aprés dénommés ententes nouvelles ».

La distinction jurisprudentielle non prévue par le
texte, entre les deux catégories d'ententes a été
fondée sur I'exigence de la sécurité juridique, consi-
dérée comme principe général de droit.

La conclusion qui se dégage des solutions juris-
prudentielles qui précédent, est que la Cour refuse
ou admet des distinctions hors texte selon qu’elle se
propose de donner a I'énoncé, une' interprétation
extensive ou restrictive.

7. Interprétation selon « le sens », « [l'esprit »,
« I'économie », « la finalité », « les fins », « le but »,
« les objectifs généraux » du texte. Lorsque l'inter-
prétation littérale d'un énoncé n’aboutit pas a préci-
ser sa signification exacte, la Cour s’efforce de déga-
ger cette signification en se livrant, de maniére
principale ou accessoire, & une analyse plus appro-
fondie de la finalité ou de l'agencement structu-
rel du texte. D’oll les méthodes d'interprétation selon
« Je sens », « I'esprit », « I'éconorie », « la finalité »,
« les fins », « le but », « les objectifs généraux »,
etc., du texte.

Cette technique d’interprétation a été utilisée
dans un grand nombre d'arréts, dont quelques-uns
sont cités ci-aprés.

a) Arrét du 6 avril 1962 (affaire 13-61), Rec. VII,
1962, p. 103 : .

- « Ce raisonnement est justifié aussi bien par la
lettre que par le sens de I'article 177 ».

b) Arrét du 30 juin 1966 (affaires jointes 56 et
58-65), Rec. X1, 1968, pp. 360, 493 et 502 :
page 360 :
« Cette disposition (article 85.2) destinée & assu-
rer le respect du Traité, ne saurait étre interpré-
tée qu’'en fonction de sa finalité communautaire
et doit étre limit€ée a ce cadre ».

page 493 :
...Par un tel accord, les parties pourralent cher-
cher a instituer ou garantir a leur profit, un avan-
_tage injustifié au détriment du consommateur ou
de l'usager, contraire aux objectifs généraux de
larticle 85 ».

page 502 : ‘
« ..L'existence d'une amélioration de la produc-

tion ou de la distribution des produits en cause,
requise pour l'octroi de I'exemption (de T'article

\
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n'édictent ni ne maintiennent aucune mesure
contraire aux régles du présent Traité, notam-
--ment & celles prévues aux articles 7 et 85 & 94
inclus ». : .
« 2. Les entreprises chargées de la gestion de
services d'intérét économique général ou présen-
tant le caractére d’'un monopole fiscal sont sou-
mises aux régies du présent Traité, notamment
aux régles de concurrence, dans les limites ou
'application de ces régles ne fait pas échec a
I'accomplissement en droit ou en fait de la mis-
sion particuliére qui leur a été impartie. Le déve-
loppement des échanges ne doit pas étre affecté
dans une mesure contraire a lintérét de la
Communauté ».

................................................

Le libellé des textes utilisés pour I'interprétation

- des articles 85 et 86 ayant été rappelé, nous exami-

nerons ci-apres, la maniére dont la Cour a mis en

. ceuvre ces textes.

1° Le préambule du Traité a été évoqué dans
deux arréts, rendus le 13 juillet 1966, mais ne semble
pas avoir été utilisé par la suite. Les attendus perth
nents des arréts sont les suivants :

a) Arrét du 13 juillet 1966 (affaires jointes 56 et
58-64), Rec. X!, 1966, p. 494 : '

« ...Le Traité, dont le préambule et le texte visent
a supprimer les barriéres entre Etats... ne pouvait
permettre aux entreprises de recréer de telles
barriéres ».

b) Arrét du 13 juillet 1966 (affaire 32-65), Rec. Xll,
1966, p. 589 -

« ...L’article 85, en son ensemble, doit &tre ainsi
replacé dans le cadre des dispositions du préam-
bule du Traité qui I'éclairent et notamment de
celles relatives a « ['élimination des barriéres »
et a la « Joyauté dans la concurrence » nécessai-
res & la réalisation de I'unité de marché ».

2° L'article 2 du Traité a été visé, conjointement
avec larticle 3f), dans les arréts des 21 février
1973 et 6 mars 1974.

‘a) Arrét du 21 février 1973 (affaire 6-72), Rec. 1973,

Cp. 246

« ..Cette exigence (que la concurrence ne soit

pas éliminée) est si essentielle que, sans elle, de
" nombreuses dispositions du traité seraient sans

objet ».

« ...Elle répond en outre aux impératifs de I'arti-

cle 2, qui donne pour mission a la Communauté

de

« promouvoir le développement harmonieux des

activités économiques dans I'ensemble dy Mar-

ché Commun ». -

« ...En vue de respecter les principes et d’attein-
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- dre les objectifs énoncés aux artlicles 2 et 3 du
Traité, les articles 85 a 90 ont pgévu des régles
générales applicables aux entreprises ».

b) Arrét du 6 mars 1974 (affaires jointes 6 et 7-73),
Rec. 1974, p. 255 : ' .

« ... Les interdictions des articles 85 et 86 sont &
" interpréter et a appliquer a la lumigre de I'article

3, lettre f, du Traité, prévoyant qué I'action de 1a

Communauté comporte ['établissement d’un
régime assurant que la concur-rerﬁce n‘est pas
faussée dans le Marché Commun et de larticle 2
du Traité, qui donne pour missionta la Commu-
nauté de « promouvoir le développement harmo-
nieux des activités économiques dans rensemble
du Marché Commun ». o

3 L'article 3, f a formé un élément {important du
raisonnement de la Cour, conjointement avec I'arti-
cle 2, dans les arréts précités des 21 f%vrier 1973 et
6 mars 1974. Comme une partie des motifs de ces
arréts ont déja été indiqués ci-dessus, {seront seuls
retenus ici les attendus concernant, de maniére spé-
cifique, T'article 3f). '

a) Arrét du 21 février 1973 (affaire 6-72), Rec. 1973,
pp. 245-247 :

« ..L'article 86 releve du chapitre consacré aux
régles communes définissant la politique de la
Communauté dans le domaine de {la concur-
rence », ’

« ...Cette politique découle de I'article 3, lettre f
du Traité, prévoyant que I'action de Qa Commu-
nauté comporte I'établissement d'un régime assu-
rant que la concurrence n'est pas faussée dans le
Marché Commun ». .

~« ..L'argumentation des requérantes, selon

laquelle cette disposition contiendrait i’,,seulement'

un programme général, dépourvu .d'eff;ets juridi-
ques, méconnait que l"article 3 considére la pour-
suite des objectifs qu'il énonce comme, indispen-
sable pour I'accomplissement des missions con-
fiées 4 la Communauté ».

« ..En ce qui concerne plus particulié’{emen‘t la
lettre f, il s'agit d’un objectif qui trouve ’§on appli-
cation dans plusieurs dispositions du Traité, dont
il commande I'interprétation ». ’

« ..En prévoyant [|'établissement d'un régime
assurant que la concurrence n'est pas“( faussée
dans 1le Marché Commun, {article 3,‘ lettre f
exige, a plus forte raison, que la concurrence ne
soit pas éliminée ».

................................................

. « .JAinsi les restrictions de la concurrenc‘e que le
Traité admet dans certaines conditions, pour des
raisons tirées de la nécessité de concilier les
divers objectifs & poursuivre, trouvent dans les
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exigences des articles 2 et 3 une limite au-dela
de laquelle le fléchissement du jeu de la concur-
rence risquerait de porter atteinte aux fmal/tés
du Marché Commun ».

................................................

%« ..lL.a soumission aux objectifs fondamentaux du
‘Traité, notamment & celui de l'article 3, lettre f
_découle de la force impérative qui s'attache a
ces objectifs ».

b) Arrét du 6 mars 1974 (affaires jointes 6 et
7-1973), Rec. 1974, pp. 253-255.

« ..Un tel comportement étant contraire aux
objectifs énoncés a I'article 3, lettre f, du Traité,
explicités par les articles 85 et 86, il s'ensuit que
le détenteur d’'une position dominante sur le
marché des matiéres premiéres qui dans le but

~de les réserver a sa propre production de déri-
vés, en refuse la fourniture a un client, lui-méme
producteur de ces dérivés, au risque d’éliminer
toute concurence de la part de ce client, exploite
sa position dominante d'une fagon abusive au
sens de l'article 86 ».

................................................

« ..En interdisant I'exploitation abusive d'une
position dominante sur le marché, dans la mesure
ol fe commerce entre Etats membres est suscep-
tible d’en étre affecté, I'article 86 vise dés lors
tant les pratiques susceptibles de causer un pré-
judice direct aux consommateurs, que celles qui
leur causent un préjudice indirect en portant
atteinte & une structure de concurrence effective,
telle qu'envisagée a [larticle 3, lettre f, du
Traité ».

4° L’article 5 du traité ne parait avoir été invoqué
par la Cour qu'une seule fois, & savoir dans l'arrét
du 8 juin 1971 (affaire 78-70), Rec. XVII, pp. 498-499.
Elle n’en a pas tiré des conclusions bien précises :

« ...Aux termes de l'article 5, alinéa 2, du Traité,
les Etats membres s’abstiennent de toute mesure
susceptible de mettre en péril la réalisation des
buts du traité ».

« ...Cette disposition énonce une obligation géné-
rale des Etats membres, dont le contenu concret
dépend, dans chaque cas particulier, des dispo-

sitions du Traité ou des régles qui se dégagent_

de son systéme général ».

5° En ce qui concerne l'article 36, on assiste a
un revirement jurisprudentiel.

Dans larrét du 13 juillet 1966 (affaires jointes 56
et 58-64), Rec. Xli, 1966, p. 500, la Cour avait décidé
que ce texte concernait la libéralisation des échan-
ges et ne trouvait pas d’application dans le domaine
de la concurrence :

« ..L’article 36, limitant la portée des normes sur
la libéralisation des échanges contenus au titre |,
chapitre 2, du Traité, ne saurait limiter le champ
d’application de I'article 85 ».

Cependant, dés larrét du 18 février 1971 (affaire
40-70), Rec. XVil, 1971, p. 81, la Cour a estimé que
l'article 36 pouvait étre appliqué, par analogie, en
matiére de concurrence :

« ..Dans le domaine des dispositions relatives &
la libre circulation des produits, les interdictions
et restrictions d'importation justifiées par des rai-
sons de protection de la propriété industrielie et
commerciale sont admises par [article 36, mais
sous la réserve expresse qu'elles ne doivent
constituer ni un moyen de discrimination arbi-
traire, ni une restriction déguisée dans le com-
merce entre les Etats membres ».

« ..L'article 36, tout en relevant du chapitre
concernant les restrictions quantitatives aux
échanges entre Etats membres, S’inspire d’un
principe susceptible de trouver son application
en matiére de concurrence, en ce sens que, Si
les droits reconnus par la législation d'un Etat
membre en matiére de propriété industrielle et
commerciale ne sont pas affectés dans leur exis-
tence par les articles 85 et 86 du Traité, leur
exercice peut cependant relever des interdictions
édictées par ces dispositions ». '

Quelques 'mois pius tard, I'attitude de la Cour
parait moins assurée et son raisonnement devient
hypothétique. En effet, dans l'arrét du 8 juin 1971
(affaire 78-70), pp. 499-500), la Cour déclare :

« ..Parmi les interdictions ou restrictions qu’il
admet a la libre circulation des marchandises,
l'article 36 se référe a la propriété industrielle et
commerciale ».

« ...A supposer qu'un droit voisin du droit d’auteur
puisse étre concerné par ces dispositions, il res-
sort que, si le traité n’affecte pas I'existence des
idroits reconnus par la législation d'un Etat mem-
bre en matiére de propriété industrielle et com-
merciale, 'exercice de ces droits peut cependant

relever des interdictions édictées par le Traité ». -

Enfin, & partir de 1974, 1a Cour renonce a examiner.

la compatibilité des droits de propriété industrielle
et commerciale avec les régles de concurrence du

Traité de Rome, pour situer le probléme uniquement -

dans le cadre des régles sur la libre circulation des
marchandises (voir en ce sens les arréts du 3 juillet
1974, affaire 192-73 ; du 31 octobre 1974, affaire 15-
74 ; et du 31 octobre 1974, affaire 16-74). Le recours
a larticle 36 en matiére de concurrence devient
ainsi inutile.
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6° L'article 90 du Traité a été évoqué dans larrét
du 30 avril 1974 (affaire 155-73), Rec. 1974, p. 430,
dans lequel la Cour a statué que :

~  « ..Linterprétation conjointe des articles 86 et 90
conduit & la conclusion que I'existence d'une
éntreprise & qui un Etat membre accorde des
droits exclusifs n'est pas, en tant que telle, incom-
patible avec I'article 86 ».

Il n'est pas envisagé de formuler, dés maintenant,
une appréciation critique du recours aux différents
textes précités du traité de Rome pour l'interpréta-
tion des articles 85 et 86. Une telle appréciation
trouvera sa place dans la suite de cette étude. Disons
seulement que la méthode suivie dans l'utilisation du
préambule et des articles 2, 3 et 5 appelle de sérieu-
ses réserves et que I'évocation de I'article 36 a été
hésitante et peu certaine.

10. Interprétation fondée sur « la finalité générale »,
«le but essentiel », «les objectifs fondamentaux »,
« le systdéme », du traité ou de la Communauté. A
coté de l'interprétation s’appuyant sur le texte & élu-
cider, sur le contexte ou sur d'autres articles du
traité, la Cour a fait appel, & maintes reprises, a la
finalité générale et aux objectifs globaux du traité.
‘Les exemples suivants témoignent de cette umanlére
de raisonner.

a) Arrét du 13 juillet 1966 (affaires jointes 56 et
58-66), Rec. Xll, 1966, p. 494 :

« ..un accord entre producteur et distributeur qui
tendrait a reconstituer les cloisonnements natio-
naux dans le commerce entre Etats membres
pourrait étre de nature & contrarier les objectifs
les plus fondamentaux de la Communauté ».

- Un attendu identique est formulé dans l'arrét du
13 juillet 1966 (affaire 32-65), Rec. XlI, 1966, p. 593.

.ib) Arrét du 13 février 1969 (affaire 14-68), Rec. XV,
1969, p. 14 :

« ..en vertu du respect de la finalité générale du

traité, cette application paralléle du systdme

national ne saurait &tre admise que pour autant
_ quelle ne porte préjudice a l'application uni-

forme... des régles communautaires en matiere

d’ententes... ».

« ..Une autre solution serait incompatible avec

les objectifs du Traité et le caractére de ses
régles en matiére de concurrence ».

) Arrét du 8 juin 1971 (affaire 78-70), Rec. XVII;
1971, pp. 498-500 :

« ...Cette disposition (article 5, alinéa 2 du Traité)
énonce wune obligation générale des Etats-
membres, dont e contenu concret dépend, dans
chaque cas particulier, des dispositions du Traité
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ou des régles qui se dégagent cije son systéme .

général »,

..Une telle interdiction consacrant I'isolement
des marchés nationaux, se heurte au but essen-
tiel du Traité, qui tend & la fusion des marchés
nationaux dans un marché unlque' »,

H
d) Arrét du 14 juillet 1972 (affanre 48-69), Rec
1972, p. 664 : '

« ..La fonction de la concurrence en matiére de
prix est de maintenir les prix au nivgau le plus bas
possible et de favoriser la circulation des produits
entre les Etats membres en vue de E)enmettre ainsi
une répartition optimale des activités en fonction
de la productivité et de la capacité d’adaptation
des entreprises ».

« ..La variation des taux favonse la poursuite
ud’un des buts essentiels du Traité c'est-a-dire
I'interpénétration des marchés natlonaux et, par

14, I'accés direct des consommateurs aux sources

de production de toute la Communauté ».

Ces attendus sont reproduits textuejllement dans
six autres arréts rendus par la Cour le 14 juillet
1972 (affaires 49-69, 51-69, 52-69, 54- 69 55-69 et
57-69), Rec. XVIII, 1972, pp. 740, 782, 837, 883, 923
et 957.

e) Arret du 21 février 1973 (affalre 6-72), Rec.
1973, pp. 245 et 247 :

...ll convient, pour résoudre ce probléme d’envi-
sager A la fois I'esprit, I'6conomie et les termes
de l'article 86, compte tenu du systéme du {raité
et des finalités qui lui sont propres ».

................................................

« .|l deviendrait alors licite de cloisonner une
partie substantielle du Marché Commun en
contradiction avec Ies principes fondamentaux
de celui-ci ».

11. Interprétation au moyen déléments extrinsé-
ques au Traité. :

a) Le recours a des documents semblables ou
comparables. La comparaison entre les textes du
Traité de Rome et ceux des lois natlonales et des
accords internationaux concernant les | ententes,
mono‘poles et positions dominantes, peut constituer
un ‘procédé précieux d'interprétation, surtout lors-
qu'il apparait certain que les rédacteurs du Traité
avaient eu connaissance des dits Jois ou accords.

‘La Cour n'a pas voulu s’engager dans cette voie,
a une seule exception prés, concernant le traité de
la CECA. A cet égard, elle a, d’ailleurs, adopté des
attitudes contradictoires. Aprés s'éire appuyé sur
un texte du traité de la CECA, pour y puiser un
argument par analogie, elle a, dans un arrét ulté-
rieur, refusé toute comparaison avec le dit Traité,
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sans préciser les motifs de son refus. Les deux
arréts susmentionnés sont les suivants :

a) Arrét du 13 février 1969 (affaire 14-68), Rec. XV,
1969, p. 16 :

.S, cependant la possibilité d une double pro-

cédure devrait conduire a un cumul de sanctions,

‘ une exigence générale d’équité, telle qu'elle a

trouvé par ailleurs son expression dans la fin de

I'alinéa 2 de larticle 90 du Traité CECA, implique

qu'il soit tenu compte de toute décision répres-

sive antérieure pour la détermination d’une éven-
tuelle sanction ».

b) Arrét du 21 février 1973 (affaire 6-72), Rec.
1973, p. 245 :

- « ...Une comparaison entre cet article (86) et cer-
taines dispositions du traité CECA ne serait pas
pertinente aux problémes dont il s’agit ».

12. Interprétation au moyen d'éléments extrinsé-
ques : b) le recours aux « principes généraux de
droit ». ll existe un seul arrét ol la Cour se soit réfé-

- rée & un principe général de droit. 11 s'agissait du
principe interdisant le cumul de sanctions pour un
-+ méme fait :

: Arrét du 14 décembre 1972 (affaire 7-72), Rec.
. XVIII, 1972, p. 1290) :

« ..La requérante fait grief a la Commission
d'avoir ainsi violé un principe général de. droit
qui interdirait le cumul des sanct/ons pour un
méme fait », -

..En fixant le montant d’une amende la Com-
m/ss10n est obligée de tenir compte des sanctions
qui auraient déja été supportées par la méme
entreprise pour le méme fait, lorsqu'il s’agit de
sanctions infligées pour infractions au droit des
ententes d’un Etat membre et, par conséquent,
commises sur le territoire communautaire ».

« ...En ce qui concerne la question de savoir si la
.Commission peut également étre tenue d'imputer
une sanction infligée par un Etat tiers, elle n'au-
rait besoin d'étre tranchée que si les faits retenus
en I'espéce contre la requérante par la Commis-
sion, d'une part, et les autorités améncames,
d’autre part, sont identiques ».

Dans une affaire analogue, la Cour avalt déja
admis une solution similaire, sur la base d'une
« exigence générale d’équité » (voir n° 13 infra).

Si les juges de Luxembourg n'ont pas eu l'occa-
sion de se prononcer plus souvent sur les principes
généraux de droit en tant que source du systéme
juridique communautaire, ils ont, par contre, consa-
cré, dans plusieurs arréts, /e principe général de la
sécurité juridique, qui n'est qu'un cas particulier des
principes généraux de droit. Les arréts qui suivent
ont proclamé le respect de la sécurité juridique. .

a) Arrét du 6 avril 1962 (affaire 13-61), Rec. VII,
1962, p. 104 :

« ..l serait contraire au principe général de la
sécurité juridique — régle de droit 4 respecter
dans I'application du traité — de frapper de nullité
de plein droit certains accords avant méme qu'il
ait éié possible de savoir.. & quels accords
s'applique I'ensemble de ['article 85 ».

b) Arrét du 9 juillet 1969 (affaire 10-69), Rec. XV,
1969, p. 316 :

« ..l serait contraire au principe général de la

" sécurité juridique de tirer du caractére non défi-
nitif de la validité des accords notifiés la conclu-
sion qu'aussi longtemps que 1la Commission n’'aura
pas statué a leur égard en vertu de l'article 85,
paragraphe 3, du tralté leur. efficacité ne serait
pas entiére ».

..Si le fait que ces accords regoivent leur plein
effet peut éventuellement donner lieu a des incon-
vénients pratiques, les difficultés qui pourraient
découler du caractére incertain des relations juri-
diques fondées sur les accords notifiés seraient
beaucoup plus préjudiciables encore ».

c) Arrét du 18 mars 1970 (affaire 43-69), Rec. XVI,
1970, p. 137 :

..Une solution différente compromettra/t grave-
ment la sécurité juridique et cela au détriment de
parties qui, ayant passé un accord dispensé de
notification parce que considéré comme peu sus-
ceptible d'affecter le commetce entre Etats mem-
bres, pouvalent raisonnablement s'attendre a ce
que cet accord sorte, & cet égard, au moins le
méme effet que les accords notifiés, conclus anté-
rieurement au 13 mars 1962 ». :

d) Deux arréts du 15 juillet 1970 (affaires 41-69 et
44-89), Rec. XV, 1970, pp. 685-686 et 753 :

...Pour remplir sa fonction d'assurer la sécurité |
/urld/»que, un délai de prescnptlon doit étre fixé a
l'avance.

« ..La fixation de sa durée et des' modalités
d’application reléve de la compétence du législa-
teur communautaire ». :

I est intéressant de constater qu’un revirement de
jurisprudence s’est produit en 1972, en matiére de
prescription. Aux. termes de sept arréts rendus le
15 juillet 1972, la Cour a créé une sorte de prescrip-
tion prétorienne, destinée a donner satisfaction a
« l'exigence fondamentale de sécurité juridique », en
I'absence de texte. Les attendus significatifs des
arréts susmentionnés sont les suivants :

e) Sept arréts du 15 juillet 1972 (affaires 48-69,
49-69, 51-69, 52-69, 54-89, 55-69 et 57-69), Rec. XVIl,
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1972, pp 655-656, 732-733, 774, 828-829, 874—875 915
et 951 :

« ...La fixation de ce délai '(-de prescription) et de
ses modalités d'application reléve de la compé-
tence du législateur communautaire ».

« ..Si en P'absence de texte a cet égard, I'exi-
gence fondamentale de ia sécurité juridique s’op-
pose a ce que la Commission puisse retarder
indéfiniment |'exercice de son pouvoir d’infliger
des amendes, son comportement en I'espéce ne
saurait &tre regardé comme constituant un empé-
chement & I'exercice de ce pouvoir en relation
avec la participation aux pratiques concertées de
1964 et de 1965 »,

f) Arrét du 6 février 1973 (affaire 48-72), Rec. 1973,
pp. 86-87 :

« ...En ce qui concerne les anciennes ententes,
..la sécurité générale des contrats exige dque,
notamment lorsque I'entente a été notifiée confor-
mément aux dispositions du réglement n° 17, le
juge ne constate sa nullité de plein droit qu'aprées
que la Commission a pris une décision en vertu
de ce réglement ».

<« ...En ce qui concerne les ententes nouvelles,
..le réglement, supposant que tant que fa Com-
mission ne s'est pas prononcée I'entente ne peut
étre mise en ceuvre qu'aux risques et périls des
parties, il s’ensuit que les notifications, conformé-
ment a l'article 4, paragraphe 1%, du réglement
n° 17, sont dépourvues d’effet suspensif ».

« ..Si le principe de la sécurité juridique exige
que, dans l'application des interdictions de I'arti-
cle 85, il soit tenu compte des retards parfois
considérables de la Commission dans I'exercice
de ses pouvoirs, cette circonstance ne saurait
cependant dispenser le juge de ['obligation de
faire droit aux justiciables qui invoquent la nullité
de plein droit ».

13. Interprétation au moyen d’'éléments extrinse-
ques : c) le recours a I'équité. 1l existe un seul arrét
fondé sur I'équité. Le probléme que la Cour avait a
résoudre était celui du cumul des sanctions pour un
méme fait :

Arrét du 13 février 1969 (affaire 14-68), Rec. XV,
1969, p. 16 :

« ...Si, cependant, la possibilité d'une double pro-
cédure devait conduire a un cumul de sanctions,
une exigence générale d’équité... implique qu’il
soit tenu compte de toute décision répressive
antérieure pour la détermination d’'une éventuelle
sanction ». ' ”

' Il convient de rappeler, qu'en 1972, les juges com-
munautaires, appelés a trancher un probléme simi-
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laire, 'ont résolu en faisant app;’el aux principes
généraux de droit (voir N° 12 supra).

14. Procédés d'interprétation non utilisés par la
Cour : les travaux préparatoires et la recherche de
l'intention du législateur. Si la gamme des procédés
d’interprétation pratiqués par la Cour est trés éten-
due, il convient néanmoins de constater que deux
‘méthodes traditionnelles en sont absentes.

En ce qui concerne les travaux p;éparatoires leur
absence s’explique par le fait qu |IsPn ont jamais été
rendus publics. Mais, méme les rares documents
publiés, tels le « rapport Spaak » (4), ne sont jamais
mentionnés dans les arréts de la CO%II’ (5).

il est, par ailleurs, probable que l‘absence de tra-
vaux préparatoires connus ait rendu impossible la
recherche de l'intention des rédacteurs du traité de
Rome, comme moyen d’ mter.pretatloq de ce dernier.
Il est vrai que l'arrét précité du 20 février 1968
(affaire 24-67) se référe au « desse/n de viser sans
distinction toutes les catégories dententes » et les
trois arréts du 14 juillet 1972 (affalresa48 49 et 51-69),
mentionnent le « dessein d'appréhenger » les prati-
ques concertées sous les lntendlctlons de I'article 85.
Mais la recherche de [Iintention présumée des
auteurs du traité s’arréte la.

Ill. — Analyse des méthocfes
d’interprétation de Ia Cour
selon leur résuliat.

15. Généralités. L’application des téchniques d’'in-
terprétation ci-dessus décrites peut aboutir, soit a
une Jimitation de la portée du texte interprété (inter-
prétation restrictive), soit & une extension de sa
portée (interprétation extensive).

16. Interprétation restrictive. Comme tout droit de
la concurrence réglemente, et donc limite, la liberté
contractuelle et la liberté commerciale des opéra-
teurs économiques, la méthode d’interprétation
applicable a cette branche juridique ne saurait étre
que restrictive. L'interprétation restrictive s'impose
d’autant plus en droit communautaire de {fa concur-
rence, que ce dernier est fortement contraignant et
sanctionnateur. Nullité de plein droit des accords,
injonctions de cessation, astreintes et fortes amen-

(4) Volr Comité Intergouvernemental créé par la Confé-
rence de Messine, Rapport des Chefs de Délégation aux
Ministres des Affaires Etrangéres, Bruxelles, 21 avril 1956.

{5) L'article 32 de la Convention de Vienne sur le droit
des traités du 33 mai 1969 reconnait les travaux prépara-
toires comme moyen complémentaire d'interprétation.
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des quasi pénales, menacent ceux qui ne se confor-
ment pas au traité et au droit dérivé élaboré pour son
application. :

 La nécessité de l'interprétation restrictive n'a pas
échappé a la Cour qui en a consacré certains
aspects, ainsi qu'il résqlte des arréts qui suivent :

a) Arrét du 15 mars 1967 (affaires jointes 8 & 11-66),
Rec. 1967, pp. 118-119 :

« ..Le silence du texte, en une matiére qui affecte
la garantie des droits des particuliers, ne saurait
conduire & Pinterprétation la plus défavorable a
ceux-ci ».

« ...Cette objection... est ...sans portée & I'encontre
des garanties individuelles prévues par le traité
et qui prévalent sur tous textes réglementaires ».

b) Arrét du 29 février 1968 (affaire 24-67, Rec. X1V,
1968, p. 109 :

« ..Le caractére restrictif de celle-ci (la disposi-
tion de l'article 85.1) est incompatible avec toute
extension de I'interdiction qu'elle édicte au-dela
des itrois catégories d’ententes limitativement
déterminées ».

17. Interprétation extensive. Malgré les rappels

occasionnels du principe restrictif, la jurisprudence
de la Cour, en matiére de concurrence, reste essen-
tiellement extensive. C'est ainsi, pour ne citer que
quelques exemples frappants, que la Cour a étendu
I'application des articles 85 et 86 de la concurrence
actuelle a la concurrence potentielle, qu’elle a
étendu la notion d’entreprise aux groupes de socié-
tés, qu'elle a étendu & la société mére la responsa-
bilité du fait de ses filiales, qu'elle a étendu les
régles de concurrence & l'exercice des droits de
‘propriété industrielle et intellectuelle, qu'elle a
étendu la solidarité pour le paiement des amendes
aux sociétés de groupe, qu'elle a étendu le concept
d’exploitation abusive d’une position dominante des
comportements sur le marché aux actes tendant a la
modification de la structure du marché, etc.

Toutes ces extensions prétoriennes du droit com-
munautaire de la concurrence méconnaissent le prin-
cipe général de l'interprétation restrictive des textes
répressifs et sanctionnateurs et constituent autant
d’entorses aux régles généralement admises par les
systémes de droit interne des Etats membres, telles
que celles concernant la personnalité morale, la res-

ponsabilité limitée, I'inexistence de responsabilité du
fait d’autrui en I'absence d'un texte, I'inexistence de
solidarité sans texte, le respect de la propriété indus-
trielle et intellectuelle, etc.

Pour triompher de la résistance éventuelle des -
droits nationaux, la Cour a érigé le droit communau-
taire en « ordre juridique propre » et a proclamé sa
primauté par rapport aux droits des Etats membres :

Arrét du 13 février 1969 (affaire 14-68), Rec. XV,
1969, pp. 14-15.

« ...L'article 87, paragraphe 2, 2, en attribuant a
une institution de la Communauté e pouvoir de
définir les rapports entre les législations natio-
nales et de droit communautaire de la concur-
rence, confirme le caractére prééminent du droit
communautaire ».

.................................................

« ...Dés lors, les conflits entre la régle communau-
taire et les régles nationales en matiére d’entente
doivent étre résolus par I'application du principe
de la primauté de la régle communautaire ».

................................................

« ..Le trait¢ C.E.E. a institué un ordre juridique
propre, intégré au systéme juridique des Etais
membres et qui s'impose & leurs juridictions ».

18. Finalité et résultats de [linterprétation exten-
sive du droit communautaire de la concurrence. La

‘méthode d’interprétation suivie par la Cour s’inspire
manifestement du désir d’accélérer I'intégration euro-

péenne, en commengant par I'instauration d'un mar-

ché communautaire unique des biens et des services.

A ce but, certainement louable, les juges de Luxem-

bourg ont sacrifié des principes juridiqués tradition-

nels. En procédant ainsi, ils semblent avoir eu en
vue un modéle économique de concurrence parfaite-.
ment fluide.

Les résultats obtenus ne semblent pas confirmer
ce schéma optimiste théorique. Des écarts considé-
rables subsistent, dans [es pays de la Communauté,
entre les prix au consommateur et a 'utilisateur final.
Dans I'état actuel des choses, le démantélement des
struclures’juridiques traditionnelles parait avantager
surtout les importateurs paralléles, les profiteurs
d’inventions d’autrui, les sociétés possédant leur
propre organisation de vente et les sociétés multi-
nationales.

Paris, le 8 mai 1975
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ERRATUM

v

Des erreurs de composition s'étant glissées dans
le tableau des Arréts de la :Cour de justice, inclus
dans le premier article de cette série d'études
(Revue du Marché Commun, n° 184, avril 1975, pp.
159 & 161), nous prions les jecteurs de bien vouloir

faire les rectifications suivantes au tableau :

1) Au n° 10 du tableau, case « Numéro de

I'affaire », remplacer 5-69 par 10-69.

2) Au n° 19 du tableau, insérer dans les deux
cases Art. « 177 » et « RA » les mots « Recours en

carence ».

3) Au n° 36 du tableau, dans la case « Date de

I'arrét », remplacer 27-3-1974 par 21-3-74.

4) Au n° 38 du tableau, dans la -caé-e « Parties »,
remplacer les mots « Van Zwylen » par les mots

« Van Zuylen ».

5) Aprés le numéro 38 du tableau, insérer un nou-

veau numéro 39 lisant comme suit :

PN

B

Procureur du Roi c. Benoit et X
Gustave Dassonville

1974, 837 A TRABUCCHI
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6) Comme suite- de l'insertion du nouveau n° 39,
le n°® 39 du tableau devient 40. Dans e méme numéro,

dans la case « Recueil des arréts de la Cour »,
remplacer {e mot « inédit » par « 1974, 1063 »."

7) Par suite de {insertion du nouveau numéro 39,
le numéro 40 devient 41. Dans ce numéro, dans la
case « Parties » remplacer le nom « Adrian » par
« Adriaan » et dans la case « Recueil des arréts

de la 'Cour » remplacer les mots « inédit » par « 1974,
1147 ».

8) Par suite de T'insertion du nouveau numero 39,
le numéro 41 devient 42. Dans la case « Parties »
de ce numéro remplacer le nom « Adrian » par
« Adriaan » et dans la case « Recueil des arréts

de la Cour » remplacer le mot « inédit » par « 1974,
1183 ».

e
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EXECUTION

DES BUDGETS
DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES.

Premiére partie

LES POUVOIRS

DE LA
COMMISSION

ET LEURS LIMITES

'DANIEL STRASSER

Directeur des budgets ,
de la Commission des Communautés européennes

L'article 205 du Traité/CEE (articles 179/CEEA
et 78 quater/CECA) fixe que «la Commission exé-
cute le budget, conformément aux dispositions du
réglement pris en exécution de P'article 209, sous
sa propre responsabilité et dans la limite des cré-
dits alloués ». Le Traité attribue donc & la Commis-
sion des Communautés européennes un réle plus
éminent dans 1’exécution du budget général que
lors de |'établissement de ce budget, a propos
duquel elle n'a qu'un pouvoir de présentation de
I'avant-projet, alors que le Conseil et le Parlement
ont seuls le pouvoir d'arréter le budget définitif (1).
Ceci correspond d'ailleurs a la logique de I'organi-
sation institutionnelle des Traités de Rome qui

.confie & la Commission essentiellement un réle

exécutif et un droit d’initiative dans le domaine
législatif.

Pourtant, le réglement financier pris en applica-
tion de I'article 209/CEE, et le droit dérivé, ont lar-
gement limité ce pouvoir exécutif de la Commission
dans le domaine budgétaire. Dans la premiére par-
tie du présent article, nous analyserons donc com-
ment la Commission exécute le budget général des
Communautés européennes (2) en complétant cette
analyse par une comparaison avec Son pouvoir
quant a P'exécution du « budget opérationnel de la
CECA » (2) et du fonds européen de développement,
bien que celui-ci soit hors budget. Dans la seconde
partie, qui paraitra ultérieurement, nous examine-
rons les problémes particuliers que pose I'exécu-
tion de ces deux budgets.

L'analyse de I'exécution des budgets par la Com-
mission conduit & examiner d'abord comment elle

(1) Voir du méme auteur : « La nouvelle procédure °
budgétaire des :Communautés européennes et son appli-
cation & I'établissement du budget pour I'exercice 1975 »
dans la Revue du Marché commun (février 1975).

(2) Le traité instituant un Conseil unique et une Com-
mission unique des Communautés européennes, signé a
Bruxelles le 8 avril 1965, dit « traité de fusion » (J.O.C.E.
ne 152 du 13 juillet 1867, page 2) a, par des « disposi-
tions financiéres » (article 20) fusionné les budgets de la
CEE et de 1a CEEA (budget de fonctionnement) et I’ « état
prévisionnel général » des dépenses administratives de Ja
CECA et a créé le budget des Communautés européennes.
Par la suite, le traité portant modification de certaines

. dispositions budgétaires des traités Instituant les Commu-
" nautés européennes et du traité de fusion, signé a Luxem-

bourg le 22 avril 1970 (J.0.C.E. n°® L 2 du 2 janvier 1971,
page 1) a, par son. article 10, incorporé dans le budget
des Communautés européennes — que l'usage, puis le
reglement financier qualifieront désormais de budget géné-
ral des Communautés européennes — le budget de
recherches et d'investissement de la CEEA. Ainsi, se sont
trouvés fusionnés les quatre budgets préexistants, seules
restant indépendantes les dépenses d'intervention de la
CECA rassemblées dans le « budget opérationnel CECA »,
expression qu'ignore d'ailleurs le traité/CECA.
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a organisé I'exercice de ce pouvoir, puis de définir
quelles limitations Tui ont été imposées (3). -

Organisation de I’exécution
des budgeis des Communautés
earopéennes par la Commission

L’existence de traités séparés, d'une part, les
traités de Rome instituant la CEE et la CEEA, Ile
traité de fusion et le traité tirant les conséquences
du remplacement des contributions financiéres des
Etats membres par des ressources propres aux
Communautés européennes et, d'autre part, le traité
de Paris instituant la CECA, ainsi que les modalités
d’application qui leur sont propres, font qu’il importe
de distinguer I'exécution du budget général des
Communautés européennes de celle du budget opé-
rationnel de la CECA.

1. — ORGANISATION DE L'EXECUTION DU
BUDGET GENERAL DES COMMUNAUTES EURO-
PEENNES

L'article 17 du réglement financier applicable au
budget général (4) fixe que I'exécution du budget
est assurée suivant {e principe classique de la sépa-
ration des fonctions d’ordonnateur, de comptabie
et de contréleur. Comment la Commission a-t-elle
organisé l'exercice de ces trois fonctions ? La der-
niére décision de 1la Commission en cette matiére,
celle du 20 décembre 1974, se substitue & de nom-

(3) Cet article sera en effet uniquement consacré 4 la
Commission des Communautés européennes, qui est res-
ponsable de la totalité de I’exécution des recettes des
Communautés et de 98,3 % des dépenses de celles-cl.
Les dépenses des autres ‘institutions (Parlement, Conseil
et Cour de justice) et organes (Comité économique.et
social, Commission de contréle et Commissariat aux
comptes de la CECA) étant uniquement des dépenses
administratives nécessaires a ‘leur fonctionnement.

(4) Le reglement financier applicable au budget général
du 25 avril 1973 est entré en application le 1°* mal 1973
(J.O.CEE. n® L 116 du 1° ‘mai 1973). Hl s'est substitué a
douze réglements financiers antérieurs, et représente pour
la premiére fois une application compiéte de I'article 209/
CEE Jequel se lit ainsi : « 'Le Conseil, statuant a I'unani-
mité sur proposition de la ‘Commission :

« @) arréte les réglements financiers spécifiant notam-
« ment les modalités relatives & I'établissement et & I'exé-
« cution du budget et & 1a reddition et & la vérification des
« comptes ;

« b) fixe les modalités et la procédure selon lesquelles
« les contributions des Etats membres doivent étre mises
« 4 'la disposition de la Commission ; :

« ¢) détermine les régles et organise le contrdle de
la responsabilité des ordonnateurs et comptables ».

R
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breuses décisions antérieures. El]‘e est entrée en
application ‘le 1°* janvier 1975, et copstitue la somme
des «régles internes » relatives a I'exécution du
budget. Elle avait été précédée ﬁar une décision
en date du 28 novembre 1973, Consacrée a de
« nouvelles orientations en matiére budgétaire »,
qu’il importera également de citer.

Exercice de la fonction d’ordonnateur

Le principe de base est que la Commission est,
en tant que collége, I'ordonnateur des dépenses et
des recettes. Elle est le décideur, fpour utiliser un
mot & la mode. Mais comme il lui est matérielle-
ment impossible d’exercer 1a totalit¢ de ce pouvoir,
elle le délégue, étant entendu queiles.délégations
ne peuvent agir que dans la limite d;es pouvoirs qui
leur sont expressément conférés. Ges délégations,
pour ce qui concerne les dépenses,‘ portent sur les
trois aspects du pouvoir de I'ordonnateur, puisque
d’aprés le réglement financier celui-ci est a la fois
celui qui engage 'la dépense, celui; qui 1a liquide
et celui qui émet le titre de paiement, 1a premiére
de ces trois fonctions étant la plus importante, pour

ne pas dire la seule qui compte en termes de pou-

voir.

L’ordonnateur, autorité qui engage la dépense :
les caractéristiques principales des régles internes

" de la Commission du 20 décembre 1974 en matiére

de délégation du pouvoir d’ordonnateur sont les
suivantes : '

— la Commission a conservé son pouvoir d’or-
donnateur pour les interventions du FEOGA et du
Fonds social, les programmes d'aide alimentaire
et certaines « missions spécifiques » (projets pour
I'exploration des hydrocarbures et programme d’ac-
tion sociale) et les aides et subventions ;

— la Commission a généralement délégué le

pouvoir d’ordonnateur des crédits des autres « mis-

sions spécifiques » au membre qui a la responsabi-
lité de ce secteur d’activité, ou au responsable de

la grande unité administrative (directions générales .

et services) chargée de ce secteur;

— la Commission a délégué son pouvoir pour
les autres crédits aux responsables des grandes
unités administratives. 5

La décision d’engager une dépense appartient
donc aux autorités qui viennent d'étre définies, ou
parfois & des subdélégataires. Pour ce qui est de
la gestion méme des crédits, elle reléve des gran-
des unités administratives chargées du secteur
concerné (agriculture, affaires sociales, affaires
industrielles, développement régional..). Par ges-
tion, il faut entendre la préparation de tous les
actes sur lesquels T'ordonnateur doit décider, I'éla-
boration des prévisions de dépenses et la partici-
pation & 1’'exécution du budget.

o
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~ Sur le plan de la procédure, toute mesure de
nature a provoquer une dépense & la charge du
budget doit faire préalablement 1'objet d’une propo-
sition d’engagement de l'ordonnateur compétent,
les dépenses courantes pouvant faire I'objet d'un
engagement provisionnel. Les propositions d’enga-
gements mentionnent notamment I'objet, i'évalua-
tion, avec indication des devises dans la mesure
du possible, I'imputation budgétaire de la dépense
et la désignation du créancier.

L’ordonnateur, autorité qui liquide la dépense :
larticle 44 du réglement financier prévoit que la
liquidation d’'une dépense par l'ordonnateur a pour
objet de vérifier I'existence des droits du créancier,
de déterminer ou vérifier la réalité et le montant
de la créance, et de vérifier les conditions d'exigi-
bilité de 1a créance. Toute liquidation d’'une dépen-
. se, selon Tarticle 45, est subordonnée & la présen-
tation des pieces justificatives attestant les droits
acquis du créancier et le service fait ou I'existence
d’'un titre justifiant le paiement. Toujours selon le
réglement financier, 'ordonnateur habilité a liqui-
der les dépenses, procéde personnellement a I'exa-
‘men des piéces justificatives ou vérifie, sous sa
responsabilité, que cet examen a été effectué.

Les exigences fixées par ces régles ont évidem-
ment conduit la Commission a déléguer largement
ce pouvoir & un niveau administratif moyen.

L’ordonnateur, autorité qui émet I'ordre de paie-
ment : l'article 47 du réglement financier fixe que
I'ordonnancement est 1'acte par lequel {'ordonna-
teur donne au comptable, par I'émission d'un titre
de paiement, l'ordre de payer une dépense dont il
a effectué la liquidation. Selon I'article 48, le titre
de paiement signé par {'ordonnateur doit mention-
ner Yexercice d’imputation, l'article du budget, 1a
somme a payer, le nom et 'adresse du bénéficiaire,
I'objet de la dépense et, dans la mesure du possi-
ble, le mode de paiement. En application de lar-
ticle 49, le titre de paiement est accompagné des
piéces justificatives originales, ou des copies certi-
fiées conformes par I'ordonnateur, lesquelles sont
revétues ou accompagnées d'une attestation certi-
fiant I'exactitude des sommes a payer, la réception
des fournitures ou I'exécution du service.

La Commission a donc délégué le pouvoir de
signer les ordres de paiement a ses chefs de ser-
vice, dans la mesure ol ils sont gestionnaires des
crédits, ceux-ci subdéléguant leur pouvoir a cer-
tains de leurs collaborateurs.

¥

Exercice des fonctions de contréleur financier

En application de {'article 19 du réglement finan-
cier, la Commission a nommé un contréleur finan-
cier, chargé du contréle de I'engagement et de I'or-

donnancement de toutes les dépenses, le contrdle
étant effectué sur les piéces et, au besoin, sur
place. En raison des multiples lieux de travail, le
contrdleur financier est assisté dans sa tdche par
plusieurs contrbleurs financiers subordonnés, et
par des fonctionnaires ayant regu délegation de
signature, c’est-a-dire qui visent en son nom. En
effet, toute proposition d’engagement de |'ordonna-
teur doit &tre transmise au contréleur financier qui
y appose ou non son visa.

La Commission des Communautés européennes,
le 3 octobre 1973, a fixé des directives en matiére
de contréle financier interne, afin d'associer mieux
celui-ci 4 'exécution du budget par les ordonna-
teurs, et de créer chez ces derniers une « mentalité
de contrdle ». Elle a notamment décidé de détacher
des controleurs auprés des directions générales
ordonnateurs et de charger celles-ci de vérifications
par sondage sur place auprés des Administrations
nationales tandis que le contrdle financier lui-méme
procéderait 4 des missions de « contrdle orienté »
grace a des « brigades volantes ».

Le contrbleur financier et I'engagement des
dépenses : selon l'article 42 du réglement financier,
le visa des propositions d'engagement de dépenses
délivré par le contréleur financier a pour objet de
constater {’exactitude de Vimputation budgétaire,
la disponibilité des crédits, la régularité et la confor-
mité de la dépense au regard des dispositions appli-
cables — notamment du budget et des réglements,
ainsi que de tous actes pris en exécution des trai-
tés et des réglements — et, enfin, I'application des
principes de 1a bonne gestion financiére.

Il peut donc se trouver que le contréleur finan-
cier doive refuser son visa, ce qui met en ceuvre
une procédure décrite a l'article 43 du réglement
financier, qui prévoit que tout refus de visa du
contréleur financier doit faire I'objet d’une observa-
tion écrite diment motivée et signifiée & 'ordonna-
teur. Si I'ordonnateur délégué maintient sa propo-

‘sition, malgré le refus de visa, la Commission est

saisie pour décision. Hormis les cas ol la disponi-
bilité des crédits est en cause, la Commission peut,
par une décision dliment motivée, et sous sa seule
responsabilité, passer outre au refus de visa. Cette
décision a effet exécutoire et est communiquée
pour information au contréleur financier. La Com-
mission est toutefois tenue d'informer périodique-
ment la Commission de contréle de chacune de
ces décisions. Dans 1la pratique, les « passer outre »
aux refus de visa sont rares, quelques-uns par an,
alors qu'il y a environ 500000 visas accordés.

Le contréleur financier et I'ordonnancement des
dépenses : selon farticle 51 du reglement finan-
cier, les titres de paiement sont adressés pour visa
préalable au contrdleur financier, lequel visa a pour

i
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objet de constater la régularité de I'émission du
titre de paiement, la concordance du titre de paie-
ment avec ['engagement de la dépense et I'exac-
titude de son montant, I'exactitude de I'imputation
budgétaire, la disponibilité des crédits, la régularité
des piéces justificatives et I'exactitude de la dési-
gnation du bénéficiaire. Si le contréleur financier
ne peut émettre son visa, la procédure de « passer
outre» est la méme que celle qui vient d'étre
décrite pour les engagements.

Exercice des fonctions de comptable

L'article 20 du réglement financier fixe que dans
chaque institution le paiement des dépenses est
effectué par un comptable nommé par elle et qui
est seul habilité pour le maniement de fonds et
de valeurs, et de la conservation desquels il est
responsable. Le comptable est assisté dans sa tache
par plusieurs comptables subordonnés, nommés
dans les mémes conditions que lui et par des fonc-
tionnaires qui ont regu délégation de signature.

Le comptable qui a regu copie des engagements,
assure le paiement des dépenses dans la limite
des fonds disponibles. En cas de suspension des
paiements, le comptable, selon I'article 55, en énon-
ce les motifs dans une déclaration écrite qu'il
adresse immédiatement a I'ordonnateur et, pour
information au contrdleur financier. Sauf en ce qui
concerne les constatations relatives a la validité
de T'acquit libératoire, 1'ordonnateur peut saisir la
Commission qui peut requérir, par écrit, sous sa
responsabilité propre, qu'il soit procédé au paie-
ment.

Suivi de I'exécution budgétaire

La Commission, le 28 novembre 1973, a arrété
de « nouvelles orientations en matiére budgétaire »,
véritable charte intérieure dans ce domaine, dont il
importe ici de souligner un des aspects consacré
au «suivi budgétaire ». Ainsi, elle a voulu mettre
Paccent sur la nécessité d’assurer une exécution
attentive fondée sur une analyse permanente des
besoins présents et futurs comparée aux prévisions
inscrites dans le budget, sur un arbitrage permanent
entre les besoins, sur un souci de gestion rigou-
reuse des deniers du contribuable européen. Une
des expressions de ce souci a été 'établissement
de rapports trimestriels et annuels d’exécution ve-
nant s’ajouter aux rapports déja prescrits par le
rédglement financier sur la situation de 1a trésore-
rie (article 35) et sur le compte de gestion (article
81), ou par des réglements spécifiques (rapports
annuels sur la gestion financiére concernant le
FEOGA et rapports annuels d’activité du nouveau
Fonds social européen). Pour ce faire, ont été dési-
gnés au sein de la direction des Budgets des « rap-
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porteurs budgétaires » qui travalllent en llalson per-
manente et intime avec les « cellules budgétaires »
créées dans les grandes unités admmustrahves ges-
tionnaires des crédits.

2. — ORGANISATION DE L'EXECUTION DU BUDGET
OPERATIONNEL DE LA CECA

Pour I'exécution du budget opérationnel de la
CECA,
de comptable et de contréleur n est pas aussi rigou-
reuse que pour I'exécution du budget général. La
décision du 9 juillet 1973 de Ia@ommnssnon fixe
que toute mesure de nature a provoquer une inter-
vention financiére de la CECA dans les domaines
de la recherche et de la readaptatlon de la main-

d'ceuvre au titre des articles 55 et: 56 du traité, doit

faire préalablement Tobjet d'une proposmon d’'en-
gagement de la part de I'ordonnateur, qui en 'oc-
currence est la Commission.

Les propositions d'engagement‘sont transmises
au controleur financier, afin d'étre; soumises & son
visa, qui a pour objet de constater la reégularité et
la conformité de la dépense au regard du traité/
CECA, et des réglements et décnsmns pris en appli-
cation de ce ftraité, ainsi que ' appllcation des prin-
cipes de la bonne gestlon flnanCIére Le contréleur
financier n'a donc pas a s’assurer, comme pour une
proposition d’engagement de dépense & imputer
sur le budget général, de I'« exactitude de I'imputa-
tion budgétaire » et de la « disponibilité des crédits »
puisque les dépenses de la CECA ne sont pas impu-
tées & des crédits ouverts dans un budget de type
classique, mais doivent s'inscrire dans le cadre des
ressources réellement disponibles de ia Commu-
nauté. :

La décision du 9 ]UIllet 1973 organise, & l'image
de ce qui est prévu au réglement financier appli-
cable au budget général, une procédure relative
au refus de visa. C'est ainsi que tout refus de visa
doit faire I'objet d’une observation dQment moti-
vée, qui est signifiée au service responsable de la
proposition d’engagement. En cas de refus de visa,
et si la proposition initiale est maintenue, 1a Com-
mission est saisie et peut confirmer I'engagement.
La procédure est donc la méme pour les deux
budgets.

Quant aux titres de paiement, ils sont adressés,
pour visa préalable, au contréleur financier, qui est
chargé de constater la régularité de 1’émission du
titre de paiement, la concordance du titre de paie-
ment avec I'engagement de 1a dépense et I'exacti-
tude de la désignation du créancier. Evidemment,

la non plus le contréleur financier n'a a constater

ni '« exactitude de I'imputation budgétaire », ni la

« disponibilité dés crédits », En cas de refus de visa

la distinction des fonchons d’ordonnateur,
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d’'un titre de paiement, les dispositions précédentes
'sont applicables. ' :

Aprés visa, l'original du titre de paiement est
transmis & 1'agent chargé des paiements, celui-ci
ne pouvant effectuer aucun paiement sans le visa
du contréleur financier ou sans décision de 1a
Commission confirmant le titre de paiement en cas
de refus de visa.

i

3. — ORGANISATION DE L’EXECUTION DU FONDS
EUROPEEN DE DEVELOPPEMENT (F.E.D.)

Les développements précédents ne seraient pas
complets s'il n'Stait pas fait une bréve allusion a
I'exécution du F.E.D. En effet, si les opérations du
F.E.D. ne sont pas budgétisées, puisque les recet-
tes du Fonds sont des contributions des Etats mem-
bres hors budget, de méme que les dépenses du
Fonds sont exécutées hors budget, cet ensemble de
moyens financiers constitue un important instru-
ment de la CEE, qui sera sans doute un jour bud-
gétisé. De fait, I'exécution des dépenses du F.E.D.
ne respecte pas le principe de la séparation des
ordonnateurs, comptables et contrdleurs, puisque
ces trois fractions sont assumées par le directeur
général de la direction générale « Développement
et, coopération » ‘et ses collaborateurs directs. il
s'agit 1a d'une entorse aux principes généraux,
résultant de décisions anciennes remontant & 1958-
1959, jamais 'modifiées par la Commission qui a
maintenu ce systéme afin, essentiellement, de ne
pas faire contrdler les Etats bénéficiaires de I'aide
du F.E.D. par son propre contrdle financier interne.
En pratique, 1e contrble est effectué sur place par
des contréleurs dits « controleurs délégués » ratta-
chés a [I'Association européenne de coopération
(A.E.C.) et placés sous l'autorité de la direction
generale « Développement et coopération», Ce
régime sui generis donne un flarge pouvoir aux

" contrleurs délégués, mais ne va pas toujours sans
provoquer des difficultés avec les Etats bénéficiai-
res. :

4, — ORGANISATION DE L'EXECUTION DES
RECETTES DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

~ Les Traités ne distinguent pas les recettes des

dépenses en fait de pouvoirs de la Commission.
La terminologie utilisée par le réglement financier
est toutefois différente. A Tengagement de la
dépense correspond « la constatation de la créance »
acte par lequel l'ordonnateur é&tablit I'existence
d'une créance de 1a Communauté vis-a-vis des
tiers ; a l'ordonnancement de la dépense corres-
pond I'« établissement du titre de la recette », acte
par ‘lequel l'ordonnateur donne au comptable I'or-

dre d'encaisser le montant dont il a effectué la
liquidation, la liquidation étant le seul acte qualifié
de méme fagon pour les dépenses et les recettes.
Au paiement de la dépense, enfin, correspond le
« recouvrement », acte final qui libére le débiteur
de ses obligations envers Tinstitution. Par régles
internes, la Commission a délégué son pouvoir
d’ordonnateur aux responsables des grandes unités
administratives, soit du budget pour ce qui concer-
ne I'exécution des ressources propres (et des contri-
butions financiéres), soit du secteur concerné pour
les autres recettes (perception des cotisations sala-
riales aux pensions, vente de biens,...).

En effet, les recettes des Communautés sont de
deux ordres : d'une p‘ért, et essentiellement les res-
sources propres qui représentent 98,7 %o de celles-
ci et, d’autre part, les recettes diverses. Les pre-
miéres ont été créées par la décision du 21 avril

1970 (5), qui a 'rem,;’ﬂacé les contributions finan-

_cieres des Etats mefnbres qui servaient a équili-'
| en recettes et en dépenses

brer le budget généra
par des ressources p' opres attribuées aux Commu-
nautés européennes (prélévements agricoles, droits
du tarif douanier commun et ressources provenant
de 1a T.V.A). En apPIication de cette décision, a
6té arrété le réglement 2/71 'du 2 janvier 1971 qui,
en pratique, confie aux Administrations nationales
I'exécution des recettos.

Les limites & I’pxercice des pouvoirs -

de la Commissipn en matiére
d’exécution des budgets
des Communaulés européennes

| Se contenter des cléveloppements précédents au

budget général serai
du pouvoir de décis

“donner une analyse théorique
on de la Commission unique-

ment fondé sur les traités et le réglement financier.

La réalité des. chose

de lintervention du

$ est bien différente, en raison
Conseil dans ['exécution du

budget général. Polrr ce qui concerne celle du

budget opérationnel/
Autorité/Commission

SECA, les pouvoirs de 1a Haute
sont limités de la méme fagon

mais en rqisop du traité de Paris lui-méme. La base
juridique dela limitation est donc autre, mais le

résultat est le ‘'mém
guer iciles deux exéc

‘

(5) J.O.CEE. n° L 94 ¢

Ya, ce qui dispense de distin-
iutions.

iu 28 avril 1970, page 19.
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1. — INTERVENTION DU CONSEIL OU DES ETATS
MEMBRES DANS L’EXECUTION DES BUDGETS
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Le pouvoir exécutif de la Commission s’exerce
en fait de fagon fort différente, en ce qui concerne

le budget général, en raison des dispositions du’

droit dérivé arrété en application des traités, dispo-
sitions qui ne 1lui laissent souvent qu’une faible
marge d’autonomie.

Non-intervention du COnseli dans I'exécution des dépenses
des Communautés européennes et autonomie de la Com-
mission

Le pouvoir de 1a Commission n'est intégral que
dans I'exécution de certaines dépenses. Cette res-
ponsabilité se situe d’'abord dans le domaine des

. dépenses de personnel (titre 1 du budget consacré
aux « dépenses concernant les personnes liées a
l'institution ») et dans celui des dépenses de fonc-
jtionnemént administratif (titre 2 du budget consacré
aux « immeubles, matériel et dépenses diverses de
fonctionnement »). Il s’agit des dépenses de l'ap-
pareil administratif de la Commission, dont elle
décide souverainement dans la limite des crédits
alloués et du tableau des effectifs fixés par I'autorité
budgétaire. Cette autonomie est un des attributs de
sa qualité d’institution des Communautés européen-
nes. Au méme titre, les trois autres institutions com-
munautaires (Parlement, Conseil et Cour de justice)
bénéficient de cette indépendance.

En outre, la Commission peut généralement exé-
cuter sous sa seule responsabilité les dépenses
spécifiques (titre 3 du budget consacré aux « dépen-
ses résultant de 1'exercice par linstitution de mis-
sions spécifiques » qui, par leur nature, sont, inscri-
tes pour leur quasi totalité a la section du budget
qui fui est réservée. Ces missions spécifiques  con-
cernent de nombreux domaines : agriculture, pro-
gramme d'action sociale, diffusion des connaissan-
ces, protection sanitaire, environnement, recherche.
A ce propos, il faut signaler 'autonomie de la Com-

" mission dans I'exécution des dépenses de recher-
che nucléaire ou non nucléaire, au titre des actions
directes (menées par le Centre commun de recher-
che) et des actions indirectes (menées en associa-
tion avec les Etats membres) dans le cadre, il est
vrai, des programmes de recherches et d'investis-
sements arrétés par le Conseil en application de
P'article 7/CEEA. Mais 1a- plénitude des - pouvoirs
de décision de la Commission s’arréte 1a.

Intervention des Etats merhbres dans Pexécution des
dépenses des Communautés européennes

La Commission, dans la limite des crédits alloués
et dans le cadre de réglemenis adoptés par le
Conseil, procéde a certaines interventions sous
forme d'aides, mais a la demande des Etats mem-
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bres. Elle n'a donc pas Vlinitiative de la dépense,
mais peut participer a une opér’ation décidée par
un Etat membre. Plus précisément, il s’agit de son
intervention en titre du nouveau Fonds social (cha-
pitres 50 & 52 du budget) du FEOGA/Orientation
(projets individuels du titre VIII d"u budget) et bien-
tét du Fonds européen de dével?ppement régional
(chapitre 55 du budget). En fl’ocgugrenc‘e, la- Gommis-
sion donne son agrément 4 des projets en fonction
de critéres qu'elle a définis etf participe ensuite
a la dépense (50 % pour le Fonds social, 20 a
45 % pour le FEOGA/Orientation, 20 & 30 % pour
le budget régional). Son pouvoir;trésulte donc a la
fois du caractére limité des crédits dont elle dispo-
se et des critéres communautaires du choix qu'elle
s’'impose.

L'engagement méme des opérations lui échappe,
sauf & exercer un réle d'initiateur et de conseiller.

Cette intervention des Etats men%bres s'exprime de
fagon encore plus contraignante en matiére de
dépenses de garantie du FEOG{\ (restitutions et
interventions), ces dépenses étant‘ engagées par les
Etats membres, mais couvertes généralement tota-
lement par les crédits inscrits aux titres 6 et 7 du
budget général. Il est vrai que lorsque les opérations
menées par les Etats membres et/ou les décideurs
privés (producteurs, exportateurs,iintermédiaires,...)
sont fondées sur des mesures d'application qu'il
appartient a la Commission de%prendre, celle-ci
retrouve un pouvoir de décision. Il n’en demeure
pas moins qu'une fois la 'mesure .:d'exécution prise
sur le plan national, la Commission doit en assumer
les conséquences financiéres. |

+
Pour ce qui est des aides a 1a réadaptation sociale
de la OECA (article 56/CECA) elles doivent éga-
lement étre accordées automatiquement a la

+

demande des Etats membres. {

Substitution du Consell a la Commission dans le pouvolr
d’ordonnateur des dépenses t

Le Conseil, en tant qu'institution, s’est enfin sub-
stitué & la Commission comme décideur véritable,
laissant a celle-ci le soin de mettre en ceuvre 1a déci-
sion. Les domaines ol il en va ainsi sont ceux de
'aide a la coopération en faveur des pays en voie
de développement, puisque le Conseil décide de
I'action de I'aide alimentaire (chapitre 92 du budget)
et de l'aide d'urgence en faveur du pays en voie de
développement les plus touchés par la hausse des
prix de I'énergie et des matiéres premiéres (aide
circonstancielle imputée au chapitre du budget). De
méme, l'aide aux victimes de catastrophes (article
400 du budget) ne peut étre accordée par la Com-

.mission qu’en accord 'avec le Conseil. Dans un

domaine nouveau d'intervention: communautaire,
celui de l'aide & des projets communautaires dans

i
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le secteur de l'exploration des hydrocarbures (ar-
ticle 321 du budget), la Commission ne peut inter-
venir qu’aprés accord du Conseil.

. L'exécution du budget opérationnel/CECA se
trouve soumise & la méme servitude pour ce qui

concerne l'attribution des aides & la recherche (re-;

cherches dans le domaine technique : acier et char-
bon, et recherches dans le domaine social), ou
T'attribution de bonifications d’intéréts a des investis-
sements accordés en application des articles 54 et
56/CECA, puisque {'octroi de I'aide ou de la bonifi-
cation d'intérét, présuppose l'avis conforme du
Conseil en vertu du traité/CECA {ui-méme. Cette
base juridique, différente de celle des interventions
de la CEE, s’explique par le fait que 1a Haute Auto-
rité/Commission étant Pautorité budgétaire habilitée
4 arréter le budget opérationnel/CECA, c’est sur le
plan seulement de I'exécution des dépenses que le
Conseil intervient. Dans le cas du budget général, la
* contrainte est donc double, puisque le Conseil
détient une partie de I'autorité budgétaire, mais s’est
attribué, en outre, un pouvoir sur I'exécution du bud-
get a l'occasion de I'adoption des réglements auto-
- risant l'intervention de la Communauté dans cer-
taines opérations.

Il faut toutefois bien remarquer que si dans ces
différents cas la décision d'engagement de la
dépense ne peut étre prise qu’'en accord avec le
Conseil, c'est la Commission qui propose la
dépense. On retrouve ici ce role d'initiative — qu'il
serait imprudent de sous-estimer — qui est dévolu
en toute matiére & la Commission.

Les limitations aux fonctions de comptable et de contrdleur

Les limites apportées a I'exercice du pouvoir d’or-
donnateur ont évidemment des conséquences suf
les fonctions de comptable et de controleur interne
des dépenses assumées par la Commission.

Ainsi, les dépenses du FEOGA/Garantie sont
effectuées par les 44 services et organismes natio-
naux désignés par les Gouvernements des Etats
membres. Elles font alors I'objet d’'un engagement
par chapitre, article et poste, ainsi qu’'une imputation
en paiement aprés examen des relevés transmis
par les Etats membres. Les dépenses sont prises en
compte au titre de I'exercice sur la base des paie-
- ments effectués jusqu'au 31 décembre, a condition
que leur acte d’'ordonnancement soit parvenu au
comptable de la Commission avant le 31 mars sui-
vant. :

De méme, la fonction de contréleur sur ces
dépenses ou sur les dépenses d'aides (Fonds social,
FEOGA/Orientation, aide alimentaire, ...) engagées
et payées par la Commission ne peut s'exercer que
conjointement avec le contréle assumé par les insti-
tutions nationales de contrdle. L'amélioration du

contrfle communautaire, qui est sans cesse exigée
par I'autorité budgétaire, passe donc par un renfor-
cement du contrdle sur place et par une meilleure
coliaboration avec les Administrations nationales et
les institutions nationales de contréle.

Le Conseil et Pexécution des recettes des Communautés
européennes

Par le réglement n° 2/71 du 2 janvier 1971 {6), le
Conseil a fixé que les ressources propres sont
constatées par les Etats membres conformément &
leurs dispositions législatives, réglementaires et
administratives (article 1), un droit étant constaté
dés que la créance correspondante a été diment
établie par le service compétent de I'Etat membre
(article 2). Une comptabilité des ressources pro-
pres est tenue auprés du Trésor de chaque Etat
membre, les droits constatés étant repris dans cette
comptabilité dans un délai de quarante-cing jours,
suivant la fin du mois au cours duquel a eu lieu la
constatation (article 6).

Le montant des ressources propres constatées
est inscrit par chaque Etat membre au crédit d'un
compte ouvert a cet effet au nom de la Commission
auprés du Trésor de ce Etat (article 7). La Commis-
sion dispose, pour I'exécution du budget, des som-
mes inscrites a ce compte et les versements par
les Etats sont obligatoires dans la mesure du mon-"
tant effectivement constaté et, le cas échéant, dans
la proportion fixée par le budget, sous réserve des
rectificatifs a effectuer lorsde 1a cléture des comptes
(article 8). Enfin, fes Etats procédent aux vérifica-
tions et enquétes relatives & la constatation et a la
mise a la disposition des ressources propres. lls
associent la Commission & sa demande, aux
controles qu'ils effectuent (article 14).

Le régime mis en place est donc un systéme
d’administration déléguée aux Etats membres. Il n'y
a pas d'administration fiscale communautaire. Il en
va par contre différemment pour les prélévements
CECA. En effet, selon la décision du 23 décembre
1952 (7), la Haute Autorité, aujourd’hui la Commis-
sion des Communautés européennes, envoie chaque
mois a chaque entreprise charbonniére ou sidérur-
gique un formulaire que celle-ci doit remplir pour
indiquer quelle a été sa production du mois précé-
dent. Les versements sont exigibles le 25 de chaque
mois sur la base de cette production et sont effec-
tués directement a un compte de la Haute Autorité/
Commission ouvert & cet effet dans I'Etat membre
sur le territoire duquel I'entreprise exerce son acti-
vité. Il n’y a donc pas d'intervention d’'une Adminis-
tration nationale. La Haute Autorité/Commission

n° L 3 du 5§ janvier 1971, page 1.
. du 30 décembre 1952, page 3.

) J.O
(7) J.0.
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organise par conséquent elile-méme le contrble de

I'exécution correcte du calcul et du versement des .

prélévements.

Enfin, la Commission ne peut disposer librement
des ressources propres attribuées aux Communau-
tés européennes. En effet, comme les traités fixent
que le budget général doit étre équilibré en recettes
et en dépenses, la Commission ne peut appeler ces
ressources que dans la mesure ol elle en a besoin
pour couvrir ses dépenses. Chaque mois, les Etats
membres et la Commission se concertent sur le
montant & appeler afin que cet équilibre soit obtenu.
A la cloture des comptes de chaque exercice, la
Commission établit un relevé des montants versés
faisant apparaitre la différence entre ce que les
Etats membres ont versé effectivement et ce qu'ils
auraient d0 verser d’aprés le compte de gestion au
titre de I'exercice en question. Le montant global
ainsi déterminé, est remboursé aux Etats membres
sous la forme d’une déduction a effectuer sur le
prochain versement mensuel & intervenir (article 32
du Reéglement financier). :

Il en va, par contre, différemment pour les ressour-
ces provenant des prélévements de la CECA, les-
quelles sont pergues intégralement quel que soit le
montant des dépenses du budget opérationnel. La
régle classique de I'équilibre n’est pas ici d’appli-
cation. Grace aux ressources du prélévement, la
CECA a donc pu, d'une part, constituer des ressour-
ces (fonds de garantie et réserve spéciale) et, d’au-
tre part, créer des ‘mises en provision pour couvrir
les engagements piuriannuels pris, voire méme
constituer des réserves non affectées pour couvrir
d'éventuels déficits.

2. — ROLE DES COMITES CONSULTATIFS

Outre 'les restrictions apportées au pouvoir exé-
cutif de la Commission, il faut signaler I'existence
de comités ad hoc créés pour participer & la déci-
sion sous forme de consultation. Leur intervention
répond au souci d’associer les milieux intéressés a
la préparation de la décision. Ces comités sont fort
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nombreux. Citons pour lexecutlén du budget géné-
ral le Comité consultatif des ressources propres, le
Comité du FEOGA, le Comité . permanent des struc-
tures agricoles, le Comité du Fonds social, le Comité
consultatif général scnentlflque et technique de
I'Euratom et bientot le Comité du Fonds européen
de développement régional. Mérltent une mention
particuliére, les comités de gestlon des organisations
communes des marchés agrlcoles dont les avis,
s'ils ne sont pas suivis par la Commussnon provo-
quent une saisine du Conseil, lequel peut, sous un
mois, réformer la décision que veut prendre 1a Com-
mission. Indépendamment de ce cas, les avis des
comités ad hoc sont purement consultatn‘s encore
que généralement suivis par la Commission.

Dans le domaine du budget opéra’uonneI/CECA

des comités consultatifs ex:stent*également tels le -

Comité consultatif de la CECA, 'créé par le traité/
CECA lui-méme, ou les commlssmns de la recherche
technique ou de la recherche} sociale.

Dans le communiqué du Sommét de Paris, en date
du 10 décembre 1974, on peut llre au point 8 : «les
chefs de Gouvernement des neuf: Etats membres de
la Communauté, par ailleurs, convnennent de l'inté-
rét de faire usage des dlsposmons du Traité de
Rome en vertu desquelles iles compétences d'exé-
cution et de gestion qui découlent des réglements

communautaires peuvent étre conférées a la Com-
mission ».

L'intention ainsi manifestée montre bien la prise
de conscience par les chefs d'Etat et de Gouver-
nement du probléme qui existe en raison de la prise
du pouvoir exécutif du Conseil qui modifie de fagon
dangereuse ['équilibre institutionnel et en méme
temps la dynamique de la Communauté. Cette inten-
tion, pour se concrétiser, exigera, de 1a part du
Conseil, une volonté d’'auto-limitation et une
confiance renouvelée a I'égard de la Commission.
De 1a part de la Commission, elle exigera un effort
quotidien pour reprendre les compétences perdues
et pour assurer les compétences nouvelles, tout en
montrant son aptitude & les assumer pleinement dans
intérét supérieur de la Communauté.

.
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" acfudlités efdocurments

COMMUNAUTES
~ EUROPEENNES

I. — Nominations

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

Le Conseil a nommé, lors de sa session des 14/15 avril
1975, M. C. A. Bos, Lector Vrije Universiteit, comme
membre du Comité économique et social en remplace-
ment de M. Jansen, membre démissionnaire, pour la
durée restant a courir du mandat de celui-ci, soit
jusqu’au 16 septembre 1978.

COMITE CONSULTATIF POUR LA SECURITE SOCIALE

DES TRAVAILLEURS MIGRANTS ,

% Le Conseil a nommé, lors de sa session des 14/15
avril 1975, M. J. Stenjerre, Dansk Arbejdsgiverforening,
comme membre titulaire du Comité consultatif pour la
sécurité sociale des travallleurs migrants en remplace-
ment de M. Ammundsen, membre titulaire démissionnaire,
pour la durée restant a courir du mandat de celui-ci, soit
jusqu’'au 28 avril 1976.

% Le Conseil a nommé, lors de sa session du 21
avril 1975, Mme M. L. De Schrijver, Attaché bij de dienst
« Internationale sociale aangelegenheden » van Fabrimetal,
comme membre suppléant du Comité Consultatif pour la
sécurité sociale des travailleurs migrants en remplace-
ment de M. Lamal, membre suppléant démissionnaire,
pour la durée restant & courir du mandat de celui-ci, soit
jusqu'au 28 avril 1976.

‘

FINLANDE

Le 15 awril 1975, les Communautés Européennes ont
donné l'agrément & S. E. Monsieur Ake Wihtol, Ambas-
sadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le
Gouvernement de Finlande comme Chef de la Mission de
ce pays auprds de la CEE, de la CEEA et de la

" CECA, en remplacement de M. Pentti Talvitie.

II. — Aectivités intracommunautaires

PROPOSITIONS DIVERSES

* 4 avril 1975. — Projet de réglement du Conseil
modifiant les annexes | et 1l du réglement (CEE) n° 3042/74
relatif au traitement tarifaire applicable a certains produits
destinés & étre utilisés pour la construction, I'entretien
et la réparation d'aérodynes.

% 10 avril 1975. — Proposition d'un réglement (CEE)
du Conseil portant suspension temporaire des droits
autonomes du tarif douanier commun pour un certain
nombre de produits agricoles. =

* 11 avril 1975. — Proposition de réglement (CEE) du
Conseil étendant & certains produits transformés & base
de pommes de terre le champ d'application du régle-
ment (CEE) n° 1067/74, portant organisation commune
des marchés dans le secteur des fourrages déshydratés.
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SECTEUR VITI-VINICOLE -

Le Conseil a procédé, lors de sa session du 15 avril
1975, 4 un échange de vues approfondi au sujet des
problémes conjoncturels et structurels dans le secteur
viti-vinicole.

A'I'iésue du débat, il a adopté le réglement établissant
les régles générales relatives 4 des opérations de distil-
lation des vins de' table pendant la période du 7 juin au
31 juillet 1975. Le prix d'intervention pour ces opérations
est fixé a 1,56 U.C. par degré/hectolitre.

Pour faire face a la situation particuliére de certaines
distilleries de la Communauté, les dates d’application du
réglement peuvent étre variées dans certains pays, pourvu
que la période de distillation ne dépasse pas 55 jours.

Pour remédier a la surcharge temporaire du marché
frangais, des aides au stockage pourront étre accordées a
des vins de table d'origine italienne introduits en France
et ayant déja fait I'objet de contrats par des acheteurs
frangais.

En plus, il a adopté la résolution suivante concernant
les--nouvelles orientations tendant & équilibrer le marché
dans ce secteur.

Le Conseil des Communautés Européennes,

considérant que I'actuelle situation gravement excéden-
taire du marché des vins de table témoigne de la
nécessité de nouvelles orientations permettant de freiner
le développement de la production de vin et de rétablir
tant & court terme qu'a long terme I'équilibre du marché,

considérant qu'il résulte du dernier rapport de la Com-
mission que {a production de vin dépasse d’ores et déja
les utilisations normales prévisibles,

considérant qu'il convient, dans le cadre des mesures
visant 4 assainir le marché viti-vinicole, de tenir compte
également de la nécessité d’améliorer la qualité de la
production vinicole communautaire,

considérant que des mesures exceptionnelles en matiére
de distillation sont prises pour permettre une améliora-
tion rapide de la situation du marché,

convient, avec la Commission, de la nécessité d’arréter,
dans le contexte de I'article 17, paragraphe 5§ du réglement
(CEE) n° 816/70, les mesures en ce qui concerne la
réglementation des plantations et replantations permet-
tant de prévenir la formation d'excédents structurels tout
en visant & promouvoir une politique de qualité,

s’engage & arréter ces mesures avant le 1er aott 1975, la
Commission présentera au Conseil des propositions
appropriées en temps opportun,

convient d'examiner, en priorité, I'ensemble des modifi-
cations & apporter aux réglements de base dans le
secteur du vin, sur la base des propositions déja faites
par la Commission et & la lumiére de ses délibérations
du 15 avril 1975 et d’'en décider avant le 1°r aolt 1975,
prend acte de l'intention exprimée par la Commission

— de prendre une position restrictive 4 I'égard des
aides ‘nationales dans le cadre de Varticle 15, paragraphe
2 du réglement (CEE) n° 816/70,

— de- proposer au Conseil des mesures visant 2a
 adapter l'application de la directive n° 72/159/CEE du
17 avril 1972 aux objectifs énumérés plus haut, .
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— de réexaminer, aprés le 1er ijjanvier 1977, l'oppor-
tunité de maintenir ces trois derniéres actions a la
lumigre de l'effet de I'ensemble dés mesures prises.

' i
COORDINATION COMMUNAUTAIRE'
DE LA RECHERCHE AGRICOLE

La Commission des Communauiés Européennes vient
de proposer (avril 1975) au Conseil ‘des Ministres I'adop-
tion de programmes de recherche ;:agricole dans quatre
domaines : leucoses animales, effluents d’élevages, pro-
duction de viande bovine et production de protéines
végétales. Selon la proposition, les ﬁrogrammes devraient
étre exécutés entre 1975 et la fin de 1979 ; elle prévoit
une contribution «communautaire d'environ 16 millions
d'u.c.

En ce qui concerne la leucose,!le programme aura
pour but d'établir un diagnostic rapide et sdr, aussi bien
pour les élevages avicoles que pour{ ceux des bovins. Le
programme devrait, en outre, améliorer les connais-
sances du processus de résistance en matiére de leucose
aviaire et de maladie de Marek qui présentent de graves
dangers pour les élevages avicoles;. Le deuxiéme pro-
gramme vise la solution des problemes de pollution
de~I'environnement posés par les effluents des grandes
unités d’élevage ‘intensif tout en envisageant la possibi-
lité d’utiliser, dans une certaine niesure, ces effluents
en remplacement des engrais minéraux dont les colts
sont élevés et dont la disponibilité & long terme n’est
pas garantie. Le troisitme programme concernant la

production de viande bovine vise l'augmentation de la

productivité des élevages en général ainsi que l'amé-
lioration en’ qualité et en rendement de la production
de viande par animal. Enfin, le quatriéme programme,
inspiré par les graves problémes auxquels la Commu-
nauté doit faire face en matiére d'approvisionnement en
protéines pour l'alimentation des animaux, prévoit 'amé-
lioration du rendement unitaire 'en protéines de cultures
actuellement existantes dans la Communauté, [intro-
duction de nouvelles especes et variétés riches en
protéines et des recherches en matiére d'utilisation
des protéines dans l'alimentation des animaux. \

Au mois de juin 1974, le Conseil des Ministres a
adopté un réglement ayant pour but de fournir une
méthode de coordination et de stimulation des -activités
de recherche agricole entreprises ou a entreprendre
dans les Etats membres. En application de ce réglement,
la Commission a choisi les quatre domaines prioritaires
pour lesquels elle vient de proposer des programmes.
Il y a deux sortes de programmes : les programmes de
coordination qui englobent I'organisation de séminaires,
I'’échange de chercheurs et d'informations, des visites
@étude, des colloques, etc. et les programmes communs
qui prévoient, outre les activités comprises dans les
programmes de coordination, des ‘projets spécifiques
réalisés dans les instituts des Etats membres sous la
conduite de la Commission. La participation financiére
de la Communauté i I'exécution des programmes propo-
sés se répartit, selon la proposition, de la maniére
suivante :

— leucoses animales Programme de coordination
391000 U.C., Programme commun 2:019000 U.C.

— effluents d'élevages : Programme de coordination
225000 U.C., programme commun 3210000 U.C.
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.— production de viande bovine :
5689 000 U.C. .

— production de protéines végétales
commun_4457 000 U.C.

Programme commun

Programme

CONSOMMATEURS

Le Conseil a arrété, lors de sa session des 14/15
avril 1975, la résolution concernant le programme préli-
minaire pour une politique de protection et d'information
des consommateurs.

Conscient de la nécessité pour la Communauté de
mener une politique qui regroupe, renforce et compléte
les divers travaux dans ce domaine, le Conseil a affirmé
ainsi son attachement & I'amélioration qualitative des
conditions de vie des consommateurs européens, L’exis-
tence d'expériences variées dans les pays de la Com-
munauté élargie peut favoriser [I'apparition d’idées
nouvelles dans ce domaine, qui, s'ajoutant aux actions
menées dans I'ensemble des Etats membres, permettent
d’envisager de maniére différente que par le passé le

_ statut du consommateur et la recherche d’'un meilleur
. équilibre dans la défense de ses intéréts.

Les objectifs du programme visent notamment a :

— une protection efficace contre les risques suscep-
“tibles d'affecter la santé ou la sécurité des consom-
mateurs ;

— une protection efficace contre les risques suscep-
‘tibles de porter atteinte & ses intéréts économiques ;

—la réparation des dommages ainsi qu'assistance et
conseils appropriés pour obtenir celle-ci ;

— l'information et I’éducation des .consommateurs ;

— la consultation et la représentation des consom-
mateurs lors de la préparation des décisions les
concernant. .

Pour la réalisation de ces objectifs des listes d'actions
prioritaires sont prévues.

Les domaines qui Ttevétent une importance particu-
ligre pour la protection de la santé et la sécurité des
consommateurs sont les suivants : les denrées alimen-
taires, les cosmétiques et détergents, les ustensiles et
biens de consommation durable, les automobiles, les
textiles, les jouets, les substances dangereuses, les
objets entrant en contact avec les produits anti-parasi-
taires, les produits vétérinaires et & usage de nutrition
animale.

Le programme prévoit, en outre, I'harmonisation des
conditions générales relatives au crédit a la consom-
mation, y compris celles relatives 4 la vente a tempé-
rament; la protection du consommateur contre Ila
publicité mensongére ou trompeuse, ainsi que contre
certaines pratiques commerciales abusives. Des études
compléteront les renseignements nécessaires a la
Commission pour formuler des propositions dans le
*cadre de cet objectif. )

Pour ce qui concerne !'assistance et la répartition
des dommages, le programme prévoit également une
série d’études, notamment sur les systémes d’assistance
et de conseils dans les Etats membres, ainsi que sur les

‘ systdmes de réclamations, d'arbitrage et de réglement
amiable des litiges. :

Les actions prioritaires en ce qui concerne l'informa-
tion des consommateurs -comportent, d'une part, une

publicité accrue des principes généraux et des régles

en matiére, par exemple, d'étiquetage, d'autre part, des

essais comparatifs ainsi que des études sur le comporte-.

ment du consommateur. Quant a la formation du consom-
mateur, sont prévues des &tudes supplémentaires de la
Commission en collaboration avec les Etats membres
et les organisations de -consommateurs visant & encou-
rager une promotion de I'éducation du consommateur &
I'école, a I'université et dans d'autres établissements
d’éducation, ainsi que par la promotion d'une formation
des éducateurs et la diffusion d'une information plus

, large.
Le dernier objectif sera poursuivi par une étude compa-

rative des différentes formules de consultation, de repré-
sentation et de participation des consommateurs en
usage dans les Etats membres, par I|'encouragement
d’'une coordination des travaux des organisations natio-

‘nales de consommateurs, ainsi que par le rappel aux

Etats membres des possibilités de nomination au Comité
Economique et Social de représentants des intéréts des
consommateurs.

Dans la mise en ceuvre de ce programme, la Commis-
sion tiendra largement compte des études et travaux
déja entrepris par les Etats membres, les institutions
internationales et les organisations de consommateurs
et établira avec ces derniéres une collaboration permet-
tant & la Communpauté de tirer parti des travaux déja
entrepris. ' )

Ce programme doit étre considéré comme la premiére
étape d'un plus large programme qu'il sera peut-&tre
nécessaire de développer par la suite. L'objectif est
d’achever cette premiére phase dans un délai de quatre
ans. . .

EGALITE DE TRAITEMENT ' !
ENTRE LES TRAVAILLEURS MASCULINS
ET LES TRAVAILLEURS FEMININS

La Commission a approuvé (février 1975) une .com-
munication du Conseil et une proposition de directive
relative & 1la mise en ceuvre du principe de I'égalité de
traitement entre les hommes et les femmes en ce qui
concerne l'accés a I'emploi, a la formation et & la promo-
tion professionnelles ainsi que les conditions de travail.
Ces propositions mettront en ceuvre l'un des objectifs
prioritaires du programme d’action sociale de la Com-
munauté, défini par la résolution du Conseil du 21
janvier 1974.

Directive

Cette nouvelle proposition de directive a pour but de
compléter la directive sur I'égalité des salaires entre
les ftravailleurs masculins et les travailleurs féminins
qui a été adoptée par le Conseil le 17 décembre 1974.
Elle demande aux Etats membres d’éliminer, dans le
délai d'un an & compter de son adoption, toutes les
dispositions législatives réglementaires ou administra-
tives qui constituent pour les travailleurs féminins des
discriminations fondées sur le sexe, I'état matrimonial ou
I'état familial. Elle prévoit aussi des remédes juridiques
pour les personnes qui considérent ne pas bénéficier
d'une égalité de traitement et elle les protdge contre un
licenciement ou une perte de statut pouvant résulter
d’'une action en justice.

.
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Communication

La communication présente les problémes qui se
posent aux femmes exergant une activité professionnelle
et elle définit les moyens de les aborder. La Commission
sait que les moyens juridiques en eux-mémes ne per-
mettent que partiellement d’atteindre V'objectif de I'égalité
de traitement entrg les travailleurs masculins et les tra-
vailleurs féminins. C’est pourquoi le projet de directive
qui traite des aspects de la discrimination relevant de
la responsabilité directe des pouvoirs publics doit étre
complété par une série d'autres mesures dont certaines
relévent de la compétence directe des Etats membres.

Pour sa part, la Commission estime que la Commu-
nauté peut aussi jouer un rdle essentiel. Parmi les
principales mesures mentionnées dans la communication,
il est proposé d'avoir recours davantage au Fonds
social pour financer les programmes de formation congus
pour les femmes et de mener des actions spéciales en
vue d'informer les femmes de leurs droits.

Fonds soclal.

Les dispositions actuelles du Fonds social stipulent
que les femmes de plus de 35 ans ainsi que les jeunes
travailleurs des deux sexes de moins de 25 ans sont des
catégories spéciales de travailleurs qui peuvent béné-
ficier du concours du Fonds au titre de ['article 5.
Cependant, aucune demande visant spécifiquement la
promotion de I'emploi des femmes n'a été présentée
depuis la mise en vigueur du nouveau Fonds social en
1972. La Commission demande donc instamment aux
Etats membres d'intensifier la prospection des demandes
et projets-pilotes qui visent & la promotion de I'emploi
féminin et qui pourraient, & ce titre, recevoir un concours
du Fonds social.

La Commission examine aussi dans quelle mesure
I'article 4 du Fonds social peut étre invoqué pour finan-
cer des opérations spécifiqguement congues en vue de
la promotion de I'emploi féminin. Dans ce cas, l'aide
de la Communauté serait probablement accordée pour
des « programmes intégrés » oli la formation profession-
nelle serait complétée par des actions en matiére
d'information et d'orientation, d’acclimatation industrielle,
de facilités pour la garde des enfants, voire de transfor-

mation de postes de travail. '

Information

Les femmes sont souvent mal informées de leurs
droits et des moyens qu'elles ont d’améliorer ou d'élargir
leur formation ou de concilier plus efficacement leurs
responsabilités familiales et professionnelles. L’action
congue pour remédier & cette situation pourrait notam-
ment porter sur Ja collecte et la dissémination systéma-
tique des informations relatives & la situation des femmes
au travail dans la Communauté, au succés des femmes
accédant 4 certains emplois traditionnellement masculins,
ou a des programmes d'opérations visant a surmonter
les obstacles que rencontrent habituellement les femmes
qui cherchent des emplois appropriés.

C'est pourquoi, la Commission entend trouver des
moyens efficaces pour satisfaire’ ces besoins et pour
faire en sorte que la documentation nécessaire soit
disponible afin que, dans la Communauté, les femmes
solent pleinement informées sur les é&vénements impor-
tants qui les concernent.
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La situation des travallleurs fémlnl_tns dans la Communauté

Dans I'ensemble de la Communauté quelque 35 millions
de femmes occupent un emploi 'salarié ou indépendant.
Leur part dans I’'emploi total se situe autour de 35 & 40%b
dans la plupart des pays membreS' autour de 25%
aux Pays-Bas, en Italie et en lrlande. Dans ce total,
le nombre des femmes mariées & accusé un accroisse-
ment sensible.

La situation des femmes dané le monde du travail
présente trois caractéristiques prmclpales

1. concentration dans les serwces et les emplois les
moins qualifiés et les moins blpn paysés ;

2. éducation et formation insufﬁsantes pour l'exercice
d'un métier ou d'une profess:on,

3. influence du mariage et de la maternité sur le
déroulement de la vie professnonnelle et difficultés que
rencontrent les femmes pour conciller leurs activités
professionnelles et leurs responsgbllités familiales.

Ces trois facteurs ont une influence négative sur
I'activité professionnelle des femmes Une orientation et

une formation professionnelles sans imagination dirigent’

souvent les jeunes fillés vers 'des emplois n’offrant
aucune perspective d'avenir. Deuxiémement, une jeune
femme demandant un emploi représente une absence’
potentielle aux yeux de son employeur, ce qui limite ses
chances de promotion. Troisidmement, lorsqu'une femme
de 35 & 40 ans désire prendre ou reprendre un emploi
aprés une longue interruption, elle se heurte a des
difficultés spécifiques d'ordre psychologique et profes-
sionnel. Ces derniéres années on a vu le développe-
ment de l'action revendicative des femmes contre ces
problémes et cela traduit les tensions et les frustrations
qu'éprouvent les femmes au travajl,

Le chapitre d'introduction de la communication sou-
ligne que la solution de ces probldmes n'est pas
facile a trouver, notamment en période de difficultés
économiques. Néanmoins, étant donné les discriminations
considérables qui existent actuellement et le désir
d'égalité des femmes, les difficultés &conomiques
actuelles ne devraient pas servir de prétexte pour
reporter & plus tard les mesures nécessaires pour
réaliser la pleine égalité.

Ce qu'll faut faire ) :

Pour parvenir a une égalité de traitement entre les
hommes et les femmes en matidre d'emploi, il faut
mettre en lumiére les inégalités existant dans différents
domaines de la vie professionnelle et s'attaquer aux
causes lorsque c'est possible. La communication examine
les domaines de I'emploi, du recrutement et de la pro-
motion, de ['orientation professionnelle, de la formation
et de la réadaptation, des conditions de travail, des
créches, de l'aide aux travailleurs ayant des responsa-
bilités familiales et de la sécurité sociale. La communi-
cation suggére des mesures qui peuvent étre prises
progressivement pour parvenir a ['égalité de traitement.
L'application des remédes dépend d'abord des Etats
membres, des partenaires sociaux et des femmes elles-
mémes. La communication indique les mesures pouvant
étre prises au niveau communautaire, par exemple ia
directive proposée et l'aide du Fonds social.

Le programme souligne que les employeurs, les syn-
dicats et les éducateurs de méme que les services
publics, ont souvent des préjugés a I'égard des travalil-
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leurs féminins. Deux mesures doivent étre prises pour
réaliser I'égalité de traitement :

1. action menée sur un large front pour ehmmer les
préjugés sur l'exercice et le libre choix d'une activité
par les femmes sur le marché du travail ;

2. reconnaissance effective d'une plus grande dimen-
sion sociale & la maternité, de telle sorte que les

‘femmes puissent concilier leurs responsabilités fami-

liales et leurs aspirations professionnelles.

Ces objectifs ne pourront &tre atteints que progres-
sivement. lls constituent la base des mesures que la

Commission propose dans sa communication au Conseil.

ACTION EN VUE DE COORDONNER LES POLITIQUES
DE L’EMPLOI

La Commission a transmis au Consseil (avril 1975),
un compte-rendu détaillé de ses travaux et de ses
projets dans le domaine de la coordination des politiques
de I'emploi des Etats membres.

Dans sa résolution du 21 janvier 1974 concernant un
programme d'action sociale, le Conseil a retenu comme
un des objectifs prioritaires du programme l'action visant
a «instituer une concertation appropriée des politiques
de I'emploi des Etats membres’ et promouvoir une
meilleure coopération des services nationaux de
I'emplol ».

. Les trols annexes transmises par la Commission au
Consell portent sur :

1. — un programme pour la coordination des poli-
tiques de I'emploi des Etats membres;

2. — des recherches relatives au marché de 1'emploi ;

3. — des mesures visant & améliorer les statistiques
et les prévisions de I'emploi.

‘Coordination des politiques de I'emplol

Le programme de travail proposé par la Commission
sous ce titre concerne des tAches que la Commission
et les Etats membres pourraient aborder en 1975 et en
1976 dans quatre domaines.

a) Echange d’informations sur les problémes, les
perspectives et les priorités de chaque pays en matiére
d’emploi. .

b) Examen en commun des problémes de I'emploi
propres & certaines catégories de travailleurs, telles que
les femmes, les jeunes et les travailleurs migrants. De
telles études pourraient contribuer 4 la coordination des
politiques d'immigration déja proposée par la Commis-
sion dans son programme en faveur des travailleurs
migrants et de leurs familles et permettraient de stimuler
l'action de la Communauté visant & promouvoir l'emploi
des jeunes.

¢) Examen du réle des instruments nationaux et

‘communautaires de la politique de Temploi. Il est

proposé, dans un premier stade, d’étudier les amélio-
rations qui peuvent étre apportées & la coopération
entre les services nationaux de placement afin d’appuyer
le systéme européen de compensation des offres et des
demandes d'emplol (SEDOC), comme  le prévoit le
réglement sur la libre circulation. D'autres actions mises
en ceuvre dans un premier stade pourraient concerner
les incidences de la formation professionnelle sur
'emplol et-la fagon dont la législation de I'emploi peut

+

contribuer au redéploiement nécessaire des ressources
en main-d’'ceuvre. Par exemple, un aménagement de la
durée du travail et de I'Age de la retraite pourrait-il
contribuer & absorber une partie du chémage complet
ou partiel par une meilleure répartition de la demande
de main-d’ceuvre ?

d) Réflexion sur les perspectives & moyen terme. Les .

difficultés actuelles de I'emploi posent 4 la Communauté,
au-dela des effets conjoncturels, certains grands pro-
blémes notamment quant a la réalisation du plein emploi
dans les conditions nouvelles de croissance économique,
aux conséquences sur le plein emploi du ralentissement
de rlimmigration et aux possibilités de rendre les
méthodes de travail plus intéressantes et plus satisfai-
santes pour les travailleurs. Un premier rapport sur.les
perspectives & moyen terme sera disponible sous peu. I
pourrait constituer le pomt de départ de réflexions sur
les problémes.

Méthodes de travall

La Commission estime qu'il n'est pas nécessaire de
créer de nouveaux groupes pour mener a bien les
travaux esquissés ci-dessus. Pour linstant, elle propose
de maintenir les réunions périodiques des directeurs
généraux de P'emploi des Etats membres pour permettre
& ceux-ci de discuter le programme de travail.

Les travaux proposés doivent é&tre clairement séparés
des procédures de décisions propres au Conseil. |l
s'agit en effet d'échanges d'expériences et de points
de vues, nécessaires aussi bien pour élargir les
réflexions nationales que pour informer la Commission.
Dans certains cas, ils peuvent aboutir & des propositions
ou & des décisions communautaires ; mais leur contri-
bution essentielle se situera bien souvent au stade de la
confrontation et ils auront contribué au décloisonnement
d'un secteur de la vie nationale ou |'ouverture sur les
expériences des autres est difficile, mais aussi vwement
souhaitée.

La concertation sur les instruments relatifs & la
demande de main-d'ceuvre reléve pour [I'essentiel
d’autres instances communautaires et nationales. La
Commission prendra des dispositions internes pour
prendre plus systématiquement en considération I'aspect
emploi dans les autres politiques communautaires.

Recherches sur le marché de Pemplol.

. Le Conseil et le Comité permanent de I'emploi ont
déja souligner l'importance qu'ils attachent & I'amélio-
ration des connaissances sur le marché de !'emploi
de la Communauté. En dépit des progrés réalisés au
cours des quinze derniéres années par I'Office statistique
des Communautés européennes, avec la collaboration
des instituts nationaux, les études sur I'emploi sont souvent
fragmentaires, dépassées ou sans rapport avec le pro-
bléme poss.

La Commission - propose donc un programme de
projets de recherches prioritaires sur le' marché de
I'emploi de la Communauté. Il consisterait essentielle-
ment en travaux comparatifs fondés sur les analyses
empiriques existant dans les pays membres. Ces travaux
viseraient & établir des bilans comparatifs et & promou-
voir les études sur des aspects moins explorés du
marché de I'emploi, susceptibles d'intéresser un nombre
important de pays membres. En vue d’aider la Commis-
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sion, un groupe de gestion de la recherche sera créé;
il sera composé de personnalités compétentes des Etats
membres.

Statlstiqu,es'et prévisions de I'emplol.

Dans sa résolution du 21 janvier 1974, le Conseil a
défini le développement des prévisions d'emploi comme
un objectif prioritaire du programme d'action sociale.

Depuis 1973, la Commission a organisé des consul-
tations avec des experts en vue d’améliorer les statis-
tiques et les prévisions, et un certain nombre d'orienta-
tions ont été retenues. Toutefois, des développements
récents ont eu pour effet de changer I'appréciation des
objectifs dans les Etats membres et de modifier les
priorités communautaires. Les problémes du chdémage
étant devenus de plus en plus préoccupants dans la
Communauté, I'accent est mis davantage sur l'identifica-
tion des secteurs qui connaissent un accroissement ou
un déclin de la demande de main-d’ceuvre. La Commis-
sion vient d'établir un programme de travail en vue
d’améliorer les statistiques et les prévisions de I'emploi
avec la collaboration active de I'Office statistique de Ia
CEE et des administrations nationales.

SECURITE, HYGIENE ET PROTECTION DE LA SANTE
SUR LE LIEU DE TRAVAIL

La Commission a approuvé (avril 1975), les orientations
pour un programme communautaire concernant Ia
sécurité, I'hygiéne et la protection de la santé sur le lieu
de travail. Ces orientations fixent des objectifs et décri-
vent en termes généraux les actions nécessaires pour
atteindre chaque objectif.

Ces orientations ont été élaborées face & une situation
préoccupante. Depuis quelques années, la Communauté
enregistre annuelilement prés de cent mille tués et plus
de douze millions de blessés & cause d'accidents de
toutes sortes. Les conséquences humaines sont incal-
culables, mais il y a lieu de noter que d'aprés une
estimation des services de la Commission, le coft totai
annuel en termes économiques de ces accidents (colts
directs et indirects) représente plus de quinze milliards
d'unités de compte.

Les accidents du travail, y compris les maladies
professionnelles, bien que ne constituant pas le secteur
de risque le plus important en ce qui concerne les
accidents mortels, occupent la premiére place dans le
total des accidents. Pour la RFA par exemple, le nombre
total des accidents se répartit comme suit : plus de
30% pendant le travail, environ 15% pour - chacun
des trois groupes — circulation routiére, « & la maison »
et loisirs —, et 25%, dans diverses circonstances.

Les accidents du travail méritent donc en priorité
I'attention de la Communauté. Les nouvelles orientations
s'inspirent de la situation soulighée précédemment et
sont également. une réponse a la résolution du 21 janvier
1974 par’ laquelle le Conseil a adopté le programme
d'action concernant I'hygiéne, la sécurité du travail, la
santé des travailleurs et |'aménagement des taches. Ces
orientations répondent également & l'un des objectifs
du programme d'action en matiére d’environnement
approuvé par le Conseil le 22 novembre 1973.

-
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- I'utilisation de benzéne dans

Comité consuitatif

Les orientations seront mises en cuvre par des
mesures spécifiques arrétées gbar la Commission en
collaboration notamment avecj le Comité consuitatif
tripartite pour la sécurité, I'hygiéne et la protection de
la santé sur le lieu de travail§ Comité institué par la-
décision du Conseil en date du 27 juin 1974 dans ce
but précis. D&s que les nominations au Comité seront
achevées, une premiére réunidn se tiendra dans les
meilleurs délais. Dans lintervalle, certaines activités
spécifiques ont été déja suggérées par plusieurs gouver-
nements, comme par exemple tles produits dangereux,
I'industrie, les risques
dus au chlorure de vinyle, lej bruit, les vibrations, la
poussiére, les gaz et vapeurs, etc.

Huit objectifs

Les orientations fixent huit {objectifs principaux. Le
premier a trait & une action concertée entre les' Etats
membres, de telle sorte que l;es réglementations tech-
niques pour la prévention des, accidents puissent étre
adaptées en permanence au développement rapide de la
technologie. } -

Le deuxiéme prévoit le développement de la coordi-
nation en matiére de recherche: pour conférer une plus
grande efficacité aux moyens d‘i,sponibles.

Le troisieme a trait & I'amélioration des statistiques
d’accidents et de maladies professionnelles.

Le quatriéme, le cinquiéme:et le sixieme ont pour
objet de développer la formation en matiére de sécurité

et de protection de la santé dans les différentes branches ‘

et aux différents niveaux de I'enseignement, I'utilisation °
des moyens audio-visuels d'information, le dévelop-
pement de la participation des partenaires sociaux
4 la prévention & différents niveaux.

Les septitme et huitiéme objectifs portent sur la
promotion de la sécurité et de la protection de la santé
au niveau de l'entreprise et sur les divers problémes
particuliers de certains secteurs et de certaines catégo-
ries de travailleurs, par exemple les travailleurs migrants.

Ces orientations seront envoyées pour information au
Conseil, au Parlement européen, au Comité économique
et social et au Comité consuitatif de la CECA.

III. — Relations extéj'ieures

ASSOCIATION CEE-GRECE

Le Conseil a marqué son accord, lors de sa session
des 14/15 avril 1975, sur les textes, respectivement, du
Protocole additionnel & IAccord d'Association CEE-
Gréce et de I'Accord intérimaire, en raison de I'adhésion
de nouveaux Etats membres & !a Communauté.

Ces textes permettront que les liens d'association
entre la Communauté et la Gréce s’appliquent également,
conformément aux dispositions convenues, aux trois
nouveaux Etats membres de la Communauté. L'Accord
intérimaire a pour objet de permettre I'application anti-

cipée de certaines dispositions du Prototocle additionnel, § .

relatives aux échanges commerciaux.
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; REVUEDU __

La signature de la République de Guinée porte a 45
le nombre de pays d’Afrique, des Caraibes et du
Pacifique qui participent &2 cette Convention.

. COMITE INTERIMAIRE
DE LA CONVENTION ACP-CEE DE LOME

Les Ambassadéurs des 45 pays d'Afrique, des Caraibes
et du Pacifique et les Représentants Permanents des
~ «Etats membres de la Communauté Economique Euro-
‘ péenne se sont réunis en séance inaugurale du Comité
) intérimaire  ACP-CEE, le 11~ avril 1975 a Bruxelles,
. sous la présidence de S. E. Monsieur Mohamed Omar
. Giama, Ambassadeur extraordinaire et piénipotentiaire
de la République démocratique de Somalie et de S. E.
Monsieur Brendan Dillon, Ambassadeur d'Irlande, Prési-
dent en exercice du Comité des Représentants- Perma-
nents.

Dans des discours d'ouverture prononcés a cette
occasion les Présidents en exercice des délégations des
ACP et de la CEE se sont félicités de I'esprit de coopé-
ration qui marquait la préparation de cette réunion et ont
exprimé le souhait que le travail du Comité intérimaire
aboutisse a une préparation satisfaisante de la mise en
ceuvre de la Convention, notamment des aspects qui seront
mis en vigueur de fagon anticipée dés le 1er juillet 1975,
P et & des résultats hautement bénéficiaires pour toutes les
parties.

Le Comité a procédé a I'adoption des principes
réglant sa structure d’organisation. C’est ainsi que le
Comité sera assisté de sept sous-comités :

— Groupe mixte sur les bananes, institué par le proto-
cole 6 de la Convention,
— sous-comité de coopération commerciale,

#
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SIGNATURE DE LA CONVENTION - sous-comité de coopération douaniére, .
+  ACP-CEE DE LOME — sous-comité sur la stabilisation des recettes
PAR LA REPUBLIQUE DE GUINEE d’exportation,
Au cours d'une cérémonie qui S'est déroulée le — sous-comité sur le sucre,
10 avrif 1975 a Bruxelles, Son Excellence Monsieur — sous-comité de coopération industrielle,
Seydou Keita, Ambassadeur Extraordinaire de la Répu- — sous-comité sur Ja coopération financiere et
f blique de Guinée pour I'Europe Occidentale, a signé technique.
au nom de son Gouvernement la Convention ACP-CEE A la lumiére d'un exposé du Représentant de la
de Lomé.

Commission le Comité a examiné les travaux qu'il aura
a réaliser de maniére détaillée dans ces sous-comités.
Il est convenu en outre de se réunir 4 nouveau au
cours du mois de mai & une date qui sera & convenir
entre les Présidents des deux délégations.

AIDE D’URGENCE AU VIETNAM

Le Conseil a marqué son accord, lors de sa session
des 14/15 avril 1975, sur les propositions de fa Commis-
sion d'octroyer des aides immédiates en faveur des
populations victimes des événements récents au Vietnam.
Ces aides immédiates, offertes dans un esprit humani-
taire, se chiffrent & 590 tonnes de poudre de lait &crémé
et 300000 U.C. pour l'achat et le transport d’aides
alimentaires d’appoint et des médicaments (par linter-
médiaire d’'UNICEF), ainsi que 1000 tonnes de céréales
et 100 tonnes de poudre de lait écrémé (dans le cadre
d’'un accord avec la Croix Rouge).

AIDE ALIMENTAIRE L
En ce qui concerne la Convention relative.: a-~'aide

alimentaire, le Conseil a arrété,

des 14/15 avril 1975, les décisions

— relatives au financement communautaire de cer-
taines dépenses concernant [l'aide alimentdire en
céréales réalisée au profit de certaires” catégones de
population du Chili par Yintermédiaire 'du” Catholic Relief
Service (Schéma d'exécution 1972/73); =z =

4
—- portant conclusion de I'accord”’entre,. la 'Commu-
nauté économique européenne et la République turque
relatif & la fourniture de froment tendre (5000 tonnes

de froment tendre — Schéma’ dexécutlon 1973/74) a
titre d'aide alimentaire. Coane s s
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L'élargissement des Communautés Européennes

Présentation et commentaire du Traité jet des Actes relatifsi

a ’Adhésion du Royaume-Uni, du Danemark et de I'lHande

par J. P. PUISSOCHET

' 1, s
Un ouvrage de réflexion et de référence % .

UN VOLUME RELIE
FORMAT : 18 X 24 ; Prix : 175 FF
620 pages :

Consacré au Traité et aux divers actes juridiques relatifs a Padhésion au Royaume-Uni, ‘du j

Danemark et de I'lrlande aux Communautés Européennes, I'ouvrage de J.-P. Puissochet cerne
avec clarté la portée de cet évenement majeur et précise les conséquences prathues de
I’Adhésion. i

]

2

Selon quels principes les nouveaux Etats membres doivent-ils reprendre a leur compte I' « acquis communautaire » ?
Selon quelles modalités le Traité et les réglementations communautaires s'appliqueront-ils dans ces Etats ? Quel est
le contenu des réglementations transitoires qui, pendant 5 ans, régiront les mouvements de personnes, de marchan-
dises et de capitaux entre les Etats adhérents et les six Etats fondateurs ? Comment et a quel rythme les nouveaux
Etats membres appliqueront-ils la politique agricole commune ? Comment ces Etats participeront-ils au financement
du budget de la Communauté ? De quels principes est-on convenu lors de I'adhésion pour la. définition des nouvelles
relations de la Communauté avec les pays tiers et, notamment, avec les pays africains et malgache déja associés é
I'Europe et avec les pays en voie de développement du Commonwealth ?

Aprés avoir présenté de fagon synthétique les conditions d'élaboration et le contenu du Tralté et des actes relatifs
& l'adhésion, I'ouvrage contient un commentaire détaillé, ariicle par article, des dispositions de ce Traité et de ces
actes. Il constitue ainsi un instrument de travail indispensable pour tous ceux que le fonctionnement de la Commu-
nauté intéresse. ; .

Le Traité et les Actes d’adhésion... seront la Charte du tonctionnement de la Communauté pendant les années qul
viennent.

DIVISION DE L’'OUVRAGE

i

Premiére partle ®le respect des exigences communautaires
] dans les six Etats membres originaires - -

® |’introduction et I'exécution du Droit commu-

PRESENTATION GENERALE DES ACTES nautaire dans les nouveaux Etats membres

D’ADHESION hd Annexes ;

| © Des négociations & I'entrée en vigueur des Actes Deuxiéme partie
d'Adhésion .
® | es négociations

® La structure des Actes d'Adhésion COMMENTAIRE DES PRINCIPALES
*® L'entrée en vigueur des Actes d’Adhésion  DISPOSITIONS DES ACTES D'ADHESION

Il ® Le contenu des Actes d’Adhésion

® les principes | ® Lo Traité relatif a I'Adhésion & la C.EEE. et & la
- ® Les Institutions de la Communauté dlargie C.E.E.A. v .
® L'Union douaniére et les rapports avec les °
pays de I'Association Européenne de Libre Il ® La décision relative & la C.E.C.A.
Echange 11 ® L’Acte relatif aux conditions d'Adhésion et aux
® | 'Agriculture adaptations des traités

® | es autres aspects IV ® L'Acte final i

it ® L'application du Droit communautaire dans I8s  Annexes
nouveaux pays membres
® | es exigences communautaires ~ Bibliographie

EDITIONS TECHNIQUES ET ECONOMIQUES
"3, rue Soufflot - 75005 PARIS
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Le N° 8 de MONDES EN DEVELOPPEMENT

la revue scientifique du développement

est paru

Dirigée par Francois PERROUX

Equilibres pétroliers ou ordre mondial ?

SOMMAIRE

THEORIES ET ANALYSES
Francois PERROUX Notion d’équilibre et mathématisations actuellcs. Une interprétation.

ACTUALITE DES GRANDS
ECONOMIE APPLIQUEE DU DEVELOPPEMENT

Elias GANNAGE Marchés des capitaux et développement.

Gérard DESTANNE Revenus pétroliers et choix d’un espace de développement.

de BERNIS :

Michel CHATELUS Les pétrodollars et le systtme mondial capitaliste.

André BOURGEY Pétrole et croissance urbaine dans le Moyen-Orient arabe.
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José ENCINAS DEL Théorie, méthodologie et pouvoir en science économique.
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