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Some considerations on the future of the
European Community’s institutions, by
J.-J. SCHWED, Chief of the division « Liaison
with the European Parliament » page 211

The new dimensions of the Community implies that
when it defines its political goals, it also creates the means
which correspond to its responsibilities in the world and
which are in conformity with its political traditions.

Without making a critical analysis of the Community’s
institutions, the author presents three postulates and then
fixes a certain number of imperatives which the forms of
the new institutions should respect. He then examines the
institutions which constitute the framework of the Commun-
ity : the Commission, the Council, the Parliament. This list
excludes the Court of Justice and the Economic and Social
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reforms which can be foreseen.

Europe at the cross-roads, by A. SAUWENS
page 219

.................................
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page 226
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the Membership Treaty give an impression of diversity, but
are nevertheless orientated around two major directions —
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utions. The author also examines temporary measures.

The author concludes by insisting on the necessity of
improving the Community’s institutions.
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by H. Von MOLTKE, Chief of Division at the
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of Industrial, Technological and Scientific
Affairs ...... ..ol page 236

This study on the financing of technological progress is
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covers the whole process of innovation from the search
for an industrial finality to the production and use of a new
product or process in the production set-up.
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PROBLEMES DU JOUR

QUELQUES CONSIDERATIONS
SUR L’AVENIR DES INSTTTUTIONS
DES COMMUNAUTES *EUROPEENNES

par J. J. SCHWED

’ Chef de la division « Liaisons avec le Parlement Européen » -

Le débat sur Dlavenir des institutions commu-
nautaires ne fait que commencer. Les études aux-
quelles se livrent les Gouvernements, les partis
politiques, les associations et les institutions
elles-mémes, sans parler des nombreux articles
ou des ouvrages parus récemment, montrent 2
suffisance que le sujet sera amplement discuté
dans les mois et les années qui viennent.

Les dimensions nouvelles de la Communauté
impliquent que celle-ci, en définissant ses fina-
lités politiques, se donne les moyens qui corres-
pondent a ses responsabilités dans le monde et
qui soient conformes a ses traditions politiques.
Mais de toute évidence, il convient aussi de cor-
riger un déséquilibre fondamental qui, méme
pour la Communauté a Six, aurait fini par étre
insupportable et que la mise en ceuvre de I'Union
Economique et Monétaire commande de changer.

Sans faire une analyse critique des institutions
de la Commission, on peut tout au moins poser
trois postulats :

— ces institutions ont jusqu’a maintenant fonec-
tionné d’une maniére telle que la Communauté
a pu se construire, se développer et s’élargir ;

— ces institutions en sont arrivées a un point
ou une réforme est nécessaire pour leur permet-
tre de fonctionner de maniére plus efficace (1) ;

(1) Le Conseil devrait se prononcer sur plus de 350 pro-
positions de la Commission qui sont pendantes devant
lui. 11 faut ajouter que ce retard n’est pas seulement le fait
de la lenteur des travaux ou de la lourdeur des procédures
mais qu’il est également imputable i la complexité des sujets
et aux difficultés qui en résultent pour les représentants
des Etats membres. Le Parlement doit donner son avis
sur une soixantaine de propositions de la Commission
ce qui, sauf pour certaines d’entre elles, n’implique pa:z
un retard particulier.
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— le contrdle démocratique tel qu’il existe
actuellement dans la Communauté n’est pas suf-
fisant.

Des solutions ont été envisagées. Des proposi-
tions inspirées par un certain courage, ont été
présentées. Il en faut quelquefois pour affronter
les préjugés, les idées toutes faites, toucher aux
sensibilités mises & nu par Tipreté des joutes
intellectuelles. Quels engouements et quels tollés
le mot « supranationalité» n’a-t-il pas suscités ?

C’est pourquoi il convient avant de se livrer
a une réflexion sur de nouvelles structures insti-
tutionnelles dans la Communauté, de fixer certains
impératifs :

— se défier des modéles nationaux ou tout au
moins se garder de subir Iinfluence d’un passé
quelquefois chargé. Derriére chaque schéma insti-
tutionnel se cachent des frustrations, des trau-
matismes politiques qui ont été ressentis sur: le
plan national. Ainsi, dés que la proposition est
avancée d’augmenter les pouvoirs du Parlement
européen, certains crient-ils au régime d’assem-
blée. -

Lorsqu’il est question d’augmenter les pouvoirs
de la Commission, d’aucuns concluent 3 la consti-
tution d’une technocratie apatride et. aveugle.
Considérer le Conseil comme le noyau dun Gou-
vernement européen, c’est pour d’autres créer un
Léviathan coupé de tout contrdle démocratique.
Décentraliser les pouvoirs de la Communauté ou
se livrer a une déconcentration en faveur des
Etats membres, est considéré par d’autres comme
une atteinte au principe communautaire ;

— préserver dans la réforme des institutions
Toriginalité de la structure constitutionnelle de la
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Communauté qui ne peut se comparer & aucun
des schémas classiques. La Communauté n’est ni
un état fédéral ni une confédération. Elle cons-
titue un phénoméne politique : le lien privilégié’
ou s’exerce la dialectique entre intéréts particu-
liers et intérét collectif ;

— concevoir une forme moderne de constitu-
tion qui puisse s’imposer face aux défis de la
société contemporaine.

SR P

C’est dans cet esprit qu’il convient d’examiner
les institutions qui constituent Parmature de la
Communauté : la Commission, le Conseil, le Par-
lement. Cette énumération, qui inverse I’ordre
protocolaire, n’exclut la Cour de- Justice et le
Comité économique et social que parce que les
réformes qui peuvent étre envisagées mne les tou-
chent pas directement.

- LA COMMISSION

La Commission est un des éléments de lorigi-
nalité de la conmstruction communautaire. Sans
doute n’est-elle pas, comme certains le pensaient
ou tout au moins Pespéraient, I’'amorce d’un Gou-
vernement européen ; elle ne lest pas plus que
les Communautés ne sont 'amorce d’un Etat fédé.
ral. La Commission a cependant joué un rble
important dans le passé et elle devrait, a I"avenir,
si elle se garde d’initiatives inconsidérées, jouer
un rdle plus grand encore.

Dans la Communauté élargie, ot les intéréts
nationaux sont encore plus divers que dans la
Communauté a Six, il importe en effet qu’un
organisme soit DPexpression de la volonté euro-
péenne, le porte-parole de I'intérét communau-
taire. Les propositions que la Commission présen-
tera au Conseil et au Parlement, devraient avoir,
dans P’avenir, un poids encore plus grand dans la
mesure ol, a4 travers elles, se dégagent des solu-
tions acceptables par dix Etats membres.

Dans la Communauté élargie, le danger pour
le Conseil de se transformer en conférence diplo-
matique, est encore plus grand. Il échappera a
cette évolution dans la mesure ot la Commission
sera & méme de jouer le réle qui est sien dans
cette enceinte. Son droit d’initiative, le principe
de décisions majoritaires, 1’exigence de I1’unani-
mité pour transformer une proposition de la Com-
mission, doivent &tre envisagés dans ce contexte.
C’est & ce prix que la Commission sera le cataly-
seur de la volonté du Conseil et constituera en
fin de compte, et dans bien des cas, instrument
pour mettre d’accord dix Etats membres dont les

- —intéréts seront divergents.

Enfin, dans la~Communauté _élargie, il sera
encore plus indispensable de disposer, en la Com:™
mission, d’un organisme capable de faire préva-
loir le point de vue fixé par la Communauté,
soit en veillant a Iapplication des décisions prises,

e

soit en prenant elleeméme les mesures d’applica-
tion. ”
Pour ces raisons sans doute la Commission doit
étre sauvegardée. Elle doit aussi étre renforcée.
Comment le sera-t-elle ?
La composition de la Commission, le fait que
des hommes disposant a la fois au plus haut
niveau, du poids politique et des compétences

techniques, sont un élément primordial du profil -

de la Comumission. «Jl n’y a de richesse que
d’hommes », le mot de Jean Bodin n’a jamais
été plus vrai que pour une institution qui ne peut
s’imposer face a la puissance des gouvernements
que par la qualité, le nivean, I'impact politique
de ses avis.

Sans doute conviendra-t-il de réfléchir a la
possibilité de renforcer le prestige et les possi-
bilités d’action de la Commission en lui conférant
une investiture parlementaire. Sans enlever aux
Etats membres le droit de nommer les membres
de la Commission, il est possible d’imaginer diffé-
rentes formules plus ou moins contraignantes pour
insérer le Parlement européen dans ce processus
de nomination (cooptation d’un ou plusieurs
membres, choix sur une liste présentée par les
Etats membres, investiture d’un formateur, rati-
fication a posteriori, approbation du programme,
ete.).

Certes, la Commission devra également se
livrer & un examen critique de ses méthodes de
travail. La fonction du Collége et le partage des
responsabilités, I'organisation de ses services, le
fait qu’elle puisse disposer d’une administration
dynamique, rapide et efficace, sont des arguments
majeurs. La Commission devra également réflé-

-chir a.l’usage qu’elle peut faire des Comités qui
gravitent autour d’elle et qui-sont des éléments

indispensables de son efficacité.
Enfin, il faut ajouter que la Commission ne
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sera vraiment renforcée que par le respect plus
strict des régles du Traité dans son dialogue avec
le Conseil.

Paradoxalement, le salut de la Commission
viendra du Conseil qui doit respecter ses droits
et ses compétences et du Parlement qui doit sti-
muler son action.

Certains veulent résoudre par la fusion, en un

seul organe, du Conseil et de la Commission, les
difficultés entre les deux institutions. Une telle
fusion priverait la Communauté d’un des traits
de son originalité constitutionnelle et surtout
d’une garantie d’efficacité. Sans doute faut-il plus
de hardiesse pour maintenir la Commission dans
ses droits et ses prérogatives que pour la condam-
ner a disparaitre.

LE CONSEIL

Le Conseil est celle des institutions qui a connu
le plus grand développement depuis le début de
la Communauté. Encore que leur pensée sur ce

point n’ait pas été trés claire, les auteurs du Traité .

de Paris avaient concu le Conseil comme une
institution intérimaire, avant 1’dge d’or ou, apres
une révision compléte des Traités, les décisions se
prendraient 3 un niveau supranational. La dispa-
rition ultime du Conseil marquerait ainsi 1’ache-
vement de la Communauté.

Or, l’évolution institutionnelle a montré le
contraire, notamment aprés la conclusion des Trai-
tés de Rome. Les pouvoirs du Conseil ont aug-
menté, son extension s’est faite en profondeur et
en largeur.

En effet, le Conseil a organisé son infrastruc-
ture. Le Comité des Représentants Permanents,
qui n’existait pas dans les traités, a fait 1’objet
de_ dispositions particuliéres dans le traité insti-
tuant un Conseil unique et une Commission uni-
que des Communautés européennes (8 avril 1965).
D’autres instances ont été créées: par exemple
le Conseil spécial agriculture, dont l’importance
est allée croissant et qui est chargé de préparer
les travaux des Ministres de Jagriculture.

Alors qu'a l’origine les réunions du Conseil
groupaient essentiellement les Ministres des affai-
res étrangéres ou les Ministres des affaires écono-
miques, on peut constater une diversification
considérable des Conseils. Récemment les Minis-
tres de I’éducation nationale et les Ministres de
la justice se sont réunis au niveau de la Commu-
nauté. Ils ont débattu de sujets qui sont de Ia
compétence des Communautés et d’autres qui se
situent a la limite de celles-ci.

Par ailleurs, parallélement au Conseil, les
Ministres des affaires étrangéres se rencontrent
dans le cadre de la coopération politique. Bien
que des efforts méritoires soient faits pour dis-
tinguer les réunions du Conseil de ces réunions

sur lunion politique, on ne peut s’empécher de
voir une parenté entre leurs travaux. On en pren-
dra pour preuve le fait que I’Etat -membre qui
détient la présidence du Conseil préside aussi
lesdites réunions et que la Commission participe
aux consultations politiques lorsqu’elles touchent
a des sujets de compétence communautaire,

Cette évolution peut s’expliquer de deux manie-
res. Les pessimistes diront que l’esprit commu-
nautaire est en régression et que I’élément supra-
national céde le pas a lintergouvernemental. Les

réalistes estiment, quant a eux, que l’intégration

européenne exige des Etats membres tant d’aban-
dons de souveraineté, que ceux-ci me sont pas,
pour Dinstant, préts a les faire en faveur d’une
institution supranationale. Le Conseil offre I’avan-
tage d’étre le lieu on les Etats membres, ayant
sacrifié sur lautel de la Communauté certaines
de leurs compétences, ont impression, ou I’illu-
sion, de les conserver dans une certaine mesure.
L’équivoque sur la natire communautaire ou
intergouvernementale du Conseil est sans doute
devenue plus évidente encore dans les domaines
qui prolongent le Traité. Le glissements vers I’in-
tergouvernemental explique également pourquoi
la régle de la majorité Pa cédé a l'unanimité.
Les réalistes ne rejettent cependant pas I’idée
qu’a terme des compétences pourraient étre don-
nées a la Commission ou au Parlement et que le
Conseil pourrait prendre ses décisions & la majo-
rité, ’étape confédérale précédant la fédération.
Dans le systtme du Traité de Rome, le Conseil
est la piéce maitresse des institutions. L’impor--
tance qu’il ne cesse de prendre peut d’autre part
conduire la Communauté A créer un centre de
décision qui échappe a tout contrdle démocra-
tique. C’est ce double danger et la préoccupation
que l'on peut en ressentir, qui doivent guider-
toute réflexion sur Pavenir du Conseil. T .
La pérennité de la Commission réside large-
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ment dans le respect, par le Conseil, des régles
d’équilibre prévues dans le Traité. Il importe
ainsi que le Conseil respecte le droit d’initiative
de la Commission, décide a la majorité, réunisse
Punanimité pour modifier les propositions de la
Commission. La décision majoritaire est moins
un instrument de contrainte a I'égard d’un ou de
plusieurs Etats membres — dans une matiére
importante, la contrainte serait le plus mauvais
instrument — qu’une maniére de penser en terme
de Communauté, une incitation au compromis et
le moyen de prendre une décision rapidement (2).
La rapidité de la réplique est dans le monde
moderne une qualité importante, sinon le garant
de Yefficacité. On I’a vu dans les décisions moné-
taires.

Il importe aussi quun contrdle démocratique
véritable s’instaure au niveau de la Communauté.
Celui-ci sera exercé a la fois par les parlements
nationaux, mais surtout par le Parlement Euro-
péen, auquel le Conseil devra bien céder des
pouvoirs législatifs et qu’il faudra bien élire au
suffrage universel direct.

‘Comment le contrdle démocratique pourra-t-il
s’exercer sur les activités du Comseil ? Des réfle-
xions approfondies ont été faites sur ce théme.
Le Parlement Européen lui-méme a imaginé des
procédures pour lier le plus possible le Conseil,
pour contrdler son action (questions écrites et
orales, rapport bi-annuel, colloque, présence des
Membres du Conseil aux sessions pléniéres, infor-
mation sur Pattitude du Conseil, etc). Le Parle-
ment ne dispose pas cependant de ’arme supré-
me : la censure qui, méme si elle est largement
théorique comme a I’igard de la Commission,
constitue le fondement de la responsabilité de
cette institution a I’égard du Parlement. Méme
s’il disposait de ce moyen, comment le Parlement
Européen pourrait-il l’exercer ? Comment pour-
rait-il renverser les Ministres des affaires étran-
géres, des affaires sociales ou des transports des
Etats membres ?

D’autres moyens ont été imaginés. M. Klaus
Meyer (3) a proposé qu'un Président du Conseil,
disposant d™un certain statut politique, soit res-

.ponsable devant le Parlement. 11 g’agit d’une idée
iy

(2) Voir A ce propos les analyses‘fmtes_dans leur article
par M. Emile NokL et M. Henri ETIENNE. ¢ Quelques~aspects
des rapports et de la collaboration entre le Conseil et la
Commission au cours de 1’élaboration des décisions », dans
« la décision dans les Communautés Européennes ». Presses
Universitaires de Bruxelles, 1967.

(3) Klaus MEYER : « L’intégration et ses institutions .
Aussenpolitik, 11/71 Hamburg.

intéressante, mais dont on voit mal comment, mise
en ceuvre, elle pourrait infléchir la politique
méme du Comnseil. Un tel Président du Conseil
serait davantage un modérateur, un « secrétaire
général politique » qui serait sans emprise, sauf
technique, sur les travaux de son institution.

Restent les parlements nationaux. En 1état
actuel de la Communauté, il serait irréaliste d’at-
tendre leur dépérissement au bénéfice d’un Par-
lement Européen. Pourquoi dans ce cas n’en
point faire des auxiliasires de la Communauté,
a linstar des administrations nationales, qui assu-
rent Papplication du droit et des normes commu-
nautaires.

Il est possible d’imaginer qu’a une date fixe,
chaque parlement mnational consacre un large
débat, pouvant durer plusieurs jours et suivi d’un
vote, & la politique européenne du gouvernement
et A travers elle, a D’activité du Conseil. Ce débat
devrait s’organiser sur la base d’un rapport du
Parlement Européen qui, plus au courant des
questions en cause, attirera l’attention des parle-
ments nationaux sur Jles véritables problémes a
propos desquels devrait s’exercer le contrdle du
Parlement national. Ce Parlement aurait ainsi la
possibilité d’encourager la politique suivie ou
d’enjoindre au Gouvernement d’en changer. Il
pourra, pour ce faire, graduer sa réplique : réso-
lution pour influencer la politique suivie, mise
en cause du Ministre concerné, en tant que mem-
bre du Conseil, ou censure a I’égard du Gouver-
nement tout entier.

Certes des débats dans les Parlements natio-
naux ne pourront pas exercer de censure sur le
Conseil en tant quorgane de la Communauté. C’est
sans doute la faiblesse de ce systéme.

Le réle des Parlements nationaux dans la Com-
munauté n’est certainement pas a la mesure de
celui qu’ils jouent dans les Etats membres. Cette
occasion serait bonne pour les insérer dans le
systtme communautaire. Il serait heureux par
exemple, que les Parlements nationaux exercent
un contrdle sur l’activité des gouvernements, lors-
que ceux-ci doivent mettre en ceuvre la législation
communautaire, plus précisément les directives
du Conseil. Des échanges de rapports, des contacts
personnels, des réunions, jointes de Commissions
parlementaires, des auditions de personnalités
européennes par les Parlements nationaux ne

feront que ‘renforcer ces liens et donmeront un
contenu plus concret au contrdle que,le Parle-
ment national exercera sur lactivité européenmc- -
du Gouvernement.

-

-
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LE PARLEMENT

Le Parlement Européen a certes gagné des pou-
voirs depuis le début de la Communauté. Mais
il I’a fait par une volonté extérieure et non pas
par une évolution naturelle tenant au développe-
ment de la Communauté et au rdle qu’il y joue.
Le Parlement s’est ainsi vu attribuer des pouvoirs
par la Conférence au sommet de Bonn (18 juillet
1961), par I’Accord de Luxembourg sur I'union
politique (27 octobre 1970) et enfin par le Traité
de Luxembourg (22 avril 1971).

Le Parlement n’a plus la méme physionomie
qu'en 1962 ou en 1958. Il a montré une fentilité
dans limagination, qui est rare, pour raffiner les
procédures. Des filets ont été tendus pour lier
plus étroitement la Commission et pour tenter
de lier le Conmseil. L'un comme I’autre doivent
répondre de leur attitude devant le Parlement.
Celui-ci dispose, grice & de nouvelles procédures,
d’un luxe d’informations qui en font l’organe ie
mieux documenté, le mieux outillé pour réagir,
sans pour autant que des moyens lui soient don-
nés pour ce faire.

Le magistére moral que le Parlement Européen
peut exercer dans la Communauté, comme seul
représentant de la volonté des peuples de I’Europe
ne compense pas la modicité de ses pouvoirs. Les
avis qu’il émet n’ont aucun caractére obligatoire.
De méme le contrdle que le Parlement exerce
sur la Commission ne s’appuie que sur la possi-
bilité de la censure, arme trop lourde et tout a fait
inappropriée. De surcroit, le Parlement n’a juri-
diquement aucune prise sur le Conseil.

Or, il importe encore plus dans la Communauté
élargie que dans ]a Communauté a Six de disposer

d’un organe parlementaire qui soit & méme de

jouer son réle. Pour cela il faut d’abord doter
le Parlement Européen de pouvoirs zéels et il
convient ensuite de I’élire au suffrage universel
direct.

Le fait de donner des pouvoirs au Parlement
Européen se heurte dans les Etats membres aux
mémes oppositions que le fait de donner des
compétences a da Commission. Quand il a bien
fallu, par la force des choses, Iui donner des pou-
voirs budgétaires en méme temps que la Commu-

nauté était dotée de ressources propres, les.

oppositions, pour latentes qu’elles étaient, sont
devenues ouvertes. .

4

Aujourd’hui le Parlement Européen dispose de
pouvoirs “budgétaires limités, tant par les moyens
qu’il peut mettre en ceuvre, que par le champ sur
lequel il les exerce. Il est dans la logique institu-
tionnelle que les pouvoirs budgétaires du Parle-
ment augmenteront, mais ils resteront limités tant
que le Parlement ne disposera pas d’un pouvoir
législatif, tant qu’il ne sera pas 2 méme de se
prononcer sur l'origine des recettes et la nature
des dépenses.

Donner des pouvoirs au Parlement Européen
conduit a se poser la question des fonctions que
T'organe parlementaire doit exercer dans la Com-
munauté. '

Les Parlements, depuis le XIx® siécle, ont changé.
Les mutations dont ils -ont été I’objet ont été
lentes, quelquefois incomplétes, mais la méme
tendance se retrouve dans toutes les démocraties.
Les Parlements exercent de moins en moins leur
fonction législative, et de plus en plus prennent
en charge une fonction de contréle et d’orienta-
tion de la politique gouvernementale.

La tiche de faire des lois est devenue de plus
en plus complexe. La technicité grandissante des
problémes, la nécessité d’une prévision a long et
moyen terme, la multiplicité des actes normatifs,
ne correspondent plus aux moyens dont les Par-
lements disposent. Il reste néanmoins que, bien
que réduit, le droit de légiférer est la marque
de tout Parlement, l’expression de son pouvoir
souverain,

Par :contre, la. fonction de contrdle et d’orien-
tation reste trés vivante, elle implique que le
Parlement débatte de tous les sujets importants,
passe au crible les décisions gouvernementales
“et indique les choix qu’il convient de faire.

Le Parlement Européen devra disposer de plus
de pouvoirs, mais devra également étre un,Parle-
ment moderne. '

Quels pouvoirs législatifs peuvent étre donnés
au Parlement Européen ? ’

Il dispose déja du droit budgétaire c’est-a-dire
Jdu droit de voter ce que la terminologie parle-
jmentaire frangaise appelle la loi des finances,
te droit. est insuffisant. Il faut que le Parlement
(’Européen puisse exercer un véritable pouvoir sur
la législation communautaire qui se trouve i la

| base des recettes et des dépenses. Mais en dehors
Lde ce que PAccord de Luxembourg appelle les
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« actes a incidences financiéres », le Parlement
doit disposer - de pouvoirs législatifs dans les
domaines qui relévent généralement de la puis-
sance parlementaire.

Deux méthodes s’offrent pour doter le Par‘le-
ment Européen de pouvoirs législatifs : la métho-
de globale ou la méthcde sectorielle ou sélective.
La méthode globale consiste 3 donner au Parle-
ment un pouvoir de décision sur l’ensemble de
P’activité communautaire, pouvoir de décision
éventuellement assorti de clauses qui en restrei-
gnent la portée a 1’égard du Conseil. La méthode
sectorielle ou sélective consiste & donner au Par-
lement, dans certains domaines précis, des pou-
voirs de décisions réels, a défaut d’étre uniques.

Le Conseil, dans le Traité de Luxembourg don-
nant des pouvoirs budgétaires au Parlement, n’a
pas voulu choisir entre ces deux méthodes ; il les
a utilisées toutes les deux.

Ainsi, on peut imaginer que le Parlement a la
fois dispose d’un droit limité, mais général de
co-décision et bénéficie d’un « domaine réservé ».

La question d’'un « domaine réservé », pour
lequel le Parlement disposerait de pouvoirs légis-
latifs prééminents, pose le probléme de la légis-
lation communautaire. Il semble que sous cette
dénomination figurent des notions trés distinctes.
Il s’agit en fait : de da construction des politiques
communes, de la mise en ccuvre de ces politiques,
de mesures de gestion prises par le Conseil et
enfin de négociations diplomatiques.

. Si on passe en revue ces différentes formes de
législations, on constate que leur importance et
que 1’intérét que l’une ou l'autre institution leur
porte, peuvent considérablement varier.

L’édification de certaines politiques communes
peut &tre assimilée & un complément des traités.
Ainsi la politique agricole commune, la politique
régionale, l’'union économique et monétaire, la
politique industrielle, ne figurent qu’en filigrane
dans les traités. Le Conseil, en construisant ces
politiques communes, a, en fait, complété le
Traité. Il n’est donc pas choquant que les Etats
‘membres se réservent en tant que membres du
Conseil un droit prééminent de décision. Le Parle-
ment Européen powrrait cependant, en ces ma-
tiénﬁ,@)ser d’un droit d’avis relayé peut-&tre

par une action—au_niveau des Parlements natio-
naux. \

La mise en oeuvre des politiques coiimune
figurant dans les Traités est une simple applica-
tion des textes. La liberté du législateur est fone-

tion de la précision ou de la clarté de ceux-ci.
La mise en ceuvre des articles 12 a 37 du Traité
(C.E.E.), comsacrés a 1’Union douaniére, a laissé
peu de place a I'imagination du législateur. Il
n’en va pas de méme de la mise en ceuvre des
articles créant le Fonds social par exemple. L’ap-
plication des politiques communes améne le
Conseil et la Commission a aborder 'des sujets
d’une importance trés diverse, tant en raison de
I'impact qu’elles peuvent avoir sar les économies
et le droit des Etats membres que du nombre
d’individus qu’elles touchent. Il .y aurait sans
doute une distinction intéressante i faire, a I’ins-
tar de celle que fait Lart. 100 du Traité de la
C.E.E., entre dispositions législatives et disposi-
tions réglementaires ou administratives, entre les
sujets qui mettent en cause les droits souverains
ou des intéréts économiques majeurs et les autres.

Cette distinction pourrait aboutir 3 céder au
Parlement Européen un droit prééminent de légi-
férer dans des domaines particuliers. Quel mem-
bre du Conseil tient véritablement a garder a
titre exclusif pour son institution, le droit de
décider sur le droit d’établissement des sages-
femmes, des cabaretiers ou méme les ingénieurs ?
La prise en considération des intéréts corpora-
tistes qui est quelquefois seule en cause sera aussi
bien assurée au Parlement qu’au Conseil, et que
larbitrage soit rendu par un Parlement est notam-
ment plus normal, pour I’opinion publique, que
de le voir confié au groupe d’experts qui, en fait
établira la décision que le Conseil de ministres
prendra dans la procédure actuelle.

Enfin, en ce qui concerne certains sujets en
particulier, le Parlement a une vocation pour en
délibérer. Il s’agit, par exemple, de la politique
économique 3 moyen terme, pour laquelle un
contrdle démocratique parait, selon les traditions
nationales, indispensable.

Les décisions de gestion que le Conseil n’a pas
délégnées a la Commission ne devraient par
contre pas faire 1’objet d’une saisie du Parle-
ment. Il s’agit de la mise en ceuvre d’un pouvoir
réglementaire qui échappe généralement au légis-
latif. I1 conviendrait d’ailleurs, comme nous le
dirons plus loin, d’en charger, a certaines condi-
tions, la Commission.

En ce qui concerne les négociations diploma-
tiques, il conviendrait de se rapprocher de la pro-
cédure nationale de ratification parlementaire,
surtoutwa_partir du moment ou, du fait des res-
sources propres de~la~Communauté, les Parlements
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nationaux n’auront plus a donner leur aval aux
dépenses envisagées dans ces actes internationaux.
Ce serait le cas, par-exemple, pour le renouvel-
lement de la Convention de Yaoundé, lorsque
le F.E.D. sera pris en charge par le budget de la
Communauté. En ce qui concerne les associations
ou les accords commerciaux, il conviendrait par
analogie de lier leur validité a une ratification
du Parlement Européen, ratification qui serait
bien entendu postérieure a la signature.

La définition du « domaine réservé » on le voit
n’est pas facile. Elle n’est pas impossible. Sans
doute conviendrait-il, comme le fait I’article 34 de
la Constitution francaise, qui définit le domaine
de la Joi par rapport au réglement, qu'une liste
soit établie qui fixe le champ des compétences
ou le Parlement Européen disposerait d’un pou-
voir législatif prééminent. Le fait que certains
actes alent des incidences financiéres sera égale-
ment un élément des critéres a établir. Cette
liste pourrait étre périodiquement révisée par les
constituantes européennes, que sont devenues les
Conférences au sommet. Ainsi, 3 la lumiére de
Pexpérience et selon I’évolution politique, les ins-
titutions de la Communauté se transformeront-
elles, sans rupture et en évitant le fossé qui, trop
souvent, se creuse entre le fait et le droit.

L’évolution de la Communauté, le fait que la
période d’édification sera suivie d’une période
de gestion, conduisent & donmner au Parlement
Européen un « domaine réservé » qui peut, au fur
et a3 mesure, s’étendre. Le Conseil ne court cepen-
dant pas le risque de se voir brutalement dépouil-
1é de ses pouvoirs, tout au plus subira-t-il la
pression de la base, une forme subtile mais puis-
sante de « capillarité démocratiques. Il est tout
aussi évident cependant que certaines questions
continueront a relever de sa compétence prin-
cipale.

Les droits du Parlement dans son « domaine
réservé », ne doivent pas exclure que des pou-
voirs législatifs non plus prééminents mais subsi-
diaires lui soient donnés. Un équilibre peut étre
trouvé entre le Conseil et le Parlement, étant 1'un
et Pautre dans une situation paralléle mais dia-
métralement opposée.

Dans les faits se créera une situation originale.
Ainsi, pour obtenir les instruments de Punion
économique et monétaire ou de la politique régio-
nale par exemple, le Conseil disposera d’un pou
voir législatif qui lui donne le dernier mot, le
Parlement . n’ayant qu'un droit d’amendement
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auquel le_Conseil pourra passer outre en seconde
lecture . et dans certaines conditions. Mais pour
édicter les directives en ce qui concerne ]’élimina-
tion des entraves techmiques aux échanges. ou le
droit d’établissement, la situation sera inverse.
Le Parlement pourra, dans un vote & une certaine
majorité et en seconde lecture, écarter. des amen-
dements du Conseil.

L’Accord.de Luxembourg sur les -pouveirs bud-
gétaires du Parlement Européen montre que
Timagination du législateur communautaire est
assez fertile pour trouver un systtme qui régle
les pouvoirs entre Parlement et Conseil dans cha-
cun des cas:, ,

-Ceux craignant de donner des compétences nou-
velles 2 un Parlement Européen qui, jusqu’a pré-
sent, a été un ferment puissant d’intégration,
devraient sans doute méditer sur le réle que ce
Parlement jouera dans la Communauté quand. il
sera, comme cela paraitra de plus en plus indis-
pensable, directement élu. Qui peut aujourd’hui
assurer que des députés ayant de véritables res-
ponsabilités a 1’égard de leurs électeurs ne res-
sentiront pas, davantage encore que les minis-
tres, le besoin de sauvegarder les intéréts de leurs
mandats ? Qui peut savoir sur laquelle des insti-
tutions s’exercera le plus de « pesanteurs sociolo-
giques ». Telle est I'inconnue.

Enfin il faudra aussi que, tant le Conseil que le
Parlement, déléguent a la Commission la partie
de la législation communautaire qui reléve du
pouvoir réglementaire. C’est un probleme d’effi-
cacité plus que de droit, car la Commission dans
cette fonction est assistée de comités de hauts
fonctionnaires nationaux. Le bilan, Pexpérience
tirée des Comités de gestion agricole, montrent
les avantages de ce systtme et Ja modicité des
risques qu’il pourrait comporter. N’est-il pas cho-
quant que des parlementaires qui débattent des
probléemes économiques d’une Communauté de
257 millions d’habitants discutent de lart et la
maniére d’utiliser les pistolets de scellement.
N’est-il pas aussi déraisonnable que les ministres
réunis au sein du Conseil décident sur cette
matiére. Il appartient par contre a la Commis-
sion de veiller a la réalité de la libre circulation
des travailleurs, des travailleurs du batiment qui
peuvent ou non, selon les législations nationales,
faire usage desdits pistolets de scellement.

Au-deld de la législation communautaire, qui
a fait Pobjet des longs développements qui préce-
dent, reste le domaine proprement politique, celui
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des grandes options auxquelles la Communauté
se trouvera confrontée et dont le choix détermine
Iavenir : ce que nous avons appelé plus haut
la fonction de contréle et d’orientation.

I va de soi que, sur ce plan, le Parlement
Européen doit jouer un rdle primordial. Il est
bon, indispensable que les forces politiques se
déterminent face aux grands problémes. Il faut
que le Parlement en débatte. I1 faut qu’il défi-
nisse des orientations et il faut enfin qu’il
contrdle la politique qui sera suivie. Méme si
entre-temps le Comseil a pris des décisions, sur
lesquelles le Parlement pourrait n’avoir pas le
dernier mot, Yessentiel est qu'un contréle démo-
cratique s’exerce sur les options et sur Tapplica-
tion qui en est faite.

Il faut que dans la Communauté, le contrdle
démocratique qui doit s’instituer oit authentique.
Mais il faut également préserver Pefficacité du
systéme institutionnel. L’Etat s’impose a tous les
individus, les théories libertaires ou anarchisan-
tes m’ayant jamais été que marginales. La Com-

munauté par conire ne s'imposera que si tous les
jours elle prouve sa vitalité, elle montre sa capa-
cité de décision. L’efficacité, qui est une qualité
souhaitée dans 1’état national, est pour la Com-
munauté une condition de son existence.

11 faut souhaiter que les constituants européens,
qui vont bientdt se mettre a la tdche, gardent, en
instituant un contrdle démocratique dans la Com-
munauté, le souci de cette efficacité. '

I1 est bon également, sans doute la présence de
la Grande-Bretagne seva-t-elle une garantie, que
le systéme envisagé garde une trés grande sou-
plesse. Sans faire le panégyrique de l’empirisme
politique, il faut étre conscient de la nature essen-
tiellement évolutive de la Communauté. Les insti-
tutions doivent pouvoir, pour faire face aux exi-
gences de l'avenir, se transformer, sans crises et
sans ruptures.

Ces quelques idées peuvent étre une contribu-
tion dans ce sens. Elles se veulent davantage indi-
cation d’une méthode. Les solutions, elles, rele-
vent de la sagesse des Lycurgues communautaires.




~ LEUROPE
DES DECISIONS A PRENDRE

par A. SAUWENS

I. — SON UNIFICATION OU SA BALKANISATION

L’année en cours se préte bien a la réflexion sur
les deux grands types de problémes auxquels va
devoir faire face dans les temps prochains, si elle
veut continuer a vivre et a progresser, Europe des
Six et bientét des Dix,

La premiére de ces questions nous intéressant
tous au plus haut point est celle de savoir si en pré-
sence des signes indiscutables de désintégration
qui se manifestent depuis plus d*un an, les Commu-
nautés Européennes pourront se maintenir en tant
quoutil actif d’intégration économique et politi-
que du continent ou bien si en présence des diffi-
cultés trés réelles de Yoeuvre, & parachever sans
cesse pour la maintenir en vie, les Gouvernements
des jpays de la Communauté élargie en affaiblis-
sant sans cesse en pratique les pouvoirs effectifs
laissés aux Amtorités Centrales de Bruxelles et en
particulier 3 son moteur, la Commission Euro-

péenne, n’aboutiront pas en fait & tolérer, sinon .2
favoriser la transformation progressive de celle-ci
en une vaste zone de libre-échange aux caractéris-
tiques floues et ne maintenant qu*un faux semblant
de tarif douanier commun et d’union tarifaire ainsi
quune politique agricole commune qui naura
bientdt plus de communautaire que son nom. La
réponse a cette premiére question est d’ailleurs
largement incertaine au stade actuel. Elle dépen-
dra en large part de la réponse qu’apporteront
d’ici peu — souhaitons-le —, les Gouvernements
des Dix a la seconde question, la question institu-
tionnelle.

Quoi qu’il en soit, tout observateur impartial et
attentif de I’évolution communautaire et surtout de
I’avenir de la comstruction européenne peut rele-
ver les quelques faits suivants pris a titre exempla-
tif mais suggestifs a bien des égards.

1) LE PROBLEME DE L’ELARGISSEMENT MEME DE LA COMMUNAUTE

EUROPEENNE ET SES SUITES PRATIQUES

A. — Quatre nouveaux  Etats, Angleterre,
Irlande, Danemark et Norvége vont dés le 1¢ jan-
vier 1973, selon toute vraisemblance, adhérer aux
Communautés Européennes et participer a ses dif-
férents organes : Commission, Conseil et Parle-
ment. Ils viennent en effet le 22 janvier passé de
signer a Bruxelles ’Acte d’adhésion aux Commu-
nautés Européennes dont il leur reste maintenant
& chacun au travers de procédures constitutionnel-
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les variables et spécifiques 4 obtenir la ratification
sur le plan national. Si I’on suppose méme, ce qui
n’est pas encore acquis ni certain, pour chacun des
quatre, que ce processus de ratification réussisse
pleinement, s’inaugurera en fait au travers d’une
période dite transitoire minima de 5 ans valable
pour I’ensemble des dispositions générales d’ordre
douanier industriel et agricole, une période toute
faite d’incertitude et méme d’inconnu sur le plan




220

notamment de la gestion pratique de ce vaste
Lnsemble de plus de 250 millions d’habitants. En
particulier, et ce dés le début de 1973, vont se poser
les probléemes difficiles de la -reprise effective sur
le terrain pratique de l’arsenal juridique anglais,

péenne, soit au niveau du Conseil et aussi du
contrdle a effectuer par les Autorités de Bruxelles

membres des nouvelles obligations souscrites.

Il s’agit en particulier en Grande-Bretagne,
pays bien connu de droit coutumier ou « Common

table révolution pour les juristes de ce pays, du
principe de l’applicabilité directe sur le plan des
réglementations nationales des décisions et régle-
ments communautaires ; ce principe de I’applica-

maintien de Tunité juridique et*économique de la
Communauté - élargie. L’acuité 8u probléme du
céntrdle par les Autorités de “Bruxelles de la
repnse effec‘mve du’droit’ communautaire et de sa
ptrimauté sur le droit national pose dés maintenant
de sérieux problemes d’ordre pratique aux 1espon-
sables de 1a gestion. de la Commission et en parti-
cilier dans les domalnes ot ’lés décisions ‘commu-
natitaires oni une implication et un caractére
d”di’)plicabi‘lité directe a 1’égard des entreprises et
de la vie 6conomique elle-méme sans qu’un relaals de
l’Etat natlonal soit nécessaire.

"Telest le cas par "exeniplé en ce qui concerne les
dlsposmons du traité CECA en matiére de publi-
cité “des baremes des éntreprises des secteurs
Charbon Acier, des dispositions anti-cartellaires de
Particle 85 du Traité de Rome et aussi de la vaste
gamme de dispositions réglementaires fréquentes
. et parfois' méme journalidres de la politiqué agri-
cole commune. L’on apergoit immédiatement en
se limitant d’ailleurs 4 ces quelques cas précis, la
difficulté et la lourdeur de la tiche de contréle et
de gestion’ qui va incomber immédiatement, clest-
a-dire ‘dés janvier prochain aux services responsa-
bles de la Comm1ssmn ou du Conseil selon les cas,
face a 4 nouveaux pays « entrants » dofit les cou-
tumes Jurldlques vont souvent, par suite d’un passé
lomtam l’encontle du droit continental.- I’admi-

bilité “directe est évidemment: fondamental pour le

-

des décisions et 1eg1emems pris chaque jour ou
presque, soit au niveau dé la Commission Euro-

quant a DPactivité du respect par les nouveaux

law » de I’application considérée comme une véri-

nistration ~de ces pays se trouve effecuvement»

cbnfrontee dans les domaines cités %)ar exemple,
&t des réglementations totalement nouvelles et sou-
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vent trés mal connues par elle quant a leurs impli-
cations pratiques.

B. — Toujours dans le cadre de I’élargisse-
ment 1’on ne peut manquer d’évoquer briévement
ici comme autre cause potentielle de difficultés et

-, d’affaiblissement de’la cohésion communautaire

le ‘trés délicat probléme de Iinclusion sous une for-
me appropriée dans la Communauté déja élargie a
dix Membres effectifs, des six autres Membres,
non-candidats & I’adhésion de 1’Association Euro-
péenne de Libre Echange (AELE). Cette voie
« dite appropriée pour les indlure» sera celle de
la formation de petites zones de libre échange
ir}dustriel entre chacun de ces six pays (Suéde,
Suisse, Autriche, Irlande, Portugal et Islande) et
Pensemble de la Communauté aux fins d’éviter
notapment que ces pays ne perdent sur le plan
tarifaire les avantages déja acquis sur le plan de
PAELE avec leurs 4 partenaires actuels du Traité
de Stockholm que sont les quatre nouveaux Mem-

bres de la CEE

Sans voulon' rentrer ici un tant soit peu dans le
contenu probable de ces futurs accords commer-
ciaux, aux contours trés complexes selon toute
vraisemblance, entre la CEE et ces pays de PAELE
(1), nous voudrions ici souligner qu’en raison 2a
la fois de leur caractére trés incomplat du point de
viie du degrés d’intégration prévu aussi bien qu’en
1a1son de leur nature floue et évolutive (2) (cing
ans de période transitoire) ces accords risquent

de peser lourdement sur le dynamisme pountant

blen necessaue de la Communaute élargie.

N o)

L’on  doit en effet supposer qu’en raison notam-
ment des liens de toute espéce (spec1alement entre-

les .pays . scandinaves) unissant déja a I’beure
actuelle Iensemble des pays de ’AELE, les nou-

veaux Membres de la CEE intéressés primordiale-

ment a ce que ces liens se distendent de moins pos- |

sible auront inéluctablement tendance durant la

période de 5 ans, dite période tramsitoire, de frei-:

ner, particuliérement sur le plan institutionnel et
politique, des développements soubaitables 4 pré-

(1) A propos desquels d’ailleurs les milieux industriels
belges et de la Communauté en général, ont fait par avance
dés 1971 beaucoup de réserves.

(2) Ce caractére évolutif est préva pour permettre notam-
ment, ce qui est souhaitable d’ailleurs, que des pays aussi
fortement industrialisés que la Sugde par exemple, puissent
a la réflexion, décider au bout d’un temps s’il n’est pas
de leur- intérét méme preferable, d’adhérer purement et
simplement. '

’
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SIS s

voir notamment dans le sens d’un renforcement des nouveaux Membres, risque d’avoir pour consé-
pouvoirs de la Commission et dont nous parlerons quence la prolongation de Iactuelle période de
dans la deuxiéme partie. Ce souci en soi légitime stagnation et d’incertitude affectant si fortement
et compréhensif, tout au moins dans le chef des le développement de ’Europe Communautaire.

2) LA DESINTEGRATION ACTUELLE NOTAMMENT SUR LE PLAN
MONETAIRE, AGRICOLE ET INDUSTRIEL )

Or, au moment méme ou se .posent ces proble- transferts inéluctables pour la réussite du but pour-
mes aigus de I’élargissement et désormais inéluc- suivi, des compétences nécessaires vers les organes
tables, 'on doit bien constater que, depuis bientét communautaires, notamment la Commission et le
une année, 'Europe des Six elle-méme a déja net- Parlement, aux fins d’assurer Pefficacité et la cohé-
tement reculé dans les faits quant 4 son degré sion nécessaires aux actions envisagées aussi bien
d’intégration et celd au moins dans trois domaines d’ordre monétaire, qu’économique.
fondamentaux.

Vaine querelle de mots et d’idéologies d’ailleurs

A. — Le recul le plus important enregistré, puisque D’encre de cette résolution a peine séchée
conditionnant d’ailleurs les autres tout en mettant dés la mi-mai 1971 deux monnaies européennes
en cause peut-on dire 'avenir méme de lintégra- importantes parmi les Six Etats Membres, a savoir

tion, se situe sur le plan de I’échec net du pro-
gramme d’intégration économique et monétaire,
issu du Plan Werner et traduit ensuite dans une
résolution officielle du Conseil des Ministres du dés le mois d’aoiit d’ailleurs le Franc belge suivait

9 février 1971. et devenait fluctuant a son tour 4 la suite des mesu-

Destinée, théoriquement du moins, & faire date res bien connues du Président Nixon et de I'inca-
pacité cette fois ouvertement constatée du Conseil
de Ministres de la Communauté d’adopter un régi-
me commun de défense des taux de change fixes.

le Deutsche Mark et le Florin connaissaient un
régime de change fluctuant destiné a faire face a
un afflux excessif de Dollars vers ces deux pays ;

dans T’histoire économique de I’Europe, cette réso-
lution inaugurait sur de papier mais sans enga-
gement juridique précis ou contraignant, et assorti

. e .
le cas échéant de sanctions, la premiére étape de I importe de jpréciser quen ce qui concerne le
3 ans de la formation progressive prévue en 10 ans Franc- belg’e et le“Flf)rm 1‘? systeme "’ie libre
maximum pour Iunification économique et moné- - flottaison s’est appliqué depuis aoiit a I’égard de

Pensemble de ses partenaires commerciaux alors
que dans les rapports entre la Belgique, le Grand
Duché de Luxembourg et les Pays-Bas, se trouvait
maintenu un régime de parités fixes sur base des
écarts d’avant le 8 mai, tel qu’il avait toujours
existé en fait tout au long de I’histoire de l'inté-
gration européenne et d’ailleurs pour le plus grand

taire des pays de la CEE fondée sur le parallélisme
des mesures d’ordre économique et des mesures
d’ordre monétaire,” elle sous-entendait que la mon-
naie unique, but final de la construction envisagée,
ne pouvait étre que le résultat et la consécration
de la convergence des politiques économiques
encore actuellement trés divergentes des Etats

menibres. Pro’fit dfa la mise sur pied et du bénéfice de cette
intégration,
Chef d’ccuvre du langage ésotérique européen,
elle ne constituait au fond qu’un coimpromis diffi- C’est alors que commencait au fond le processus
cile entre la thése dite pragmatique du Gouver- de la désintégration, les décisions communautaires
nement frangais qui n’acceptait la mise sur pied a prendre 3 l'unanimité des Membres du Marché
(tout au moins d’ici 1974) que de mesures bien Commun mn’ayant pas été arrétées faute de méca-
délimitées et bonnes en elles-mémes d’ailleurs (tel nismes et pouvoirs communautaires appropriés et
le rétrécissement des marges de fluctuation entre surtout d’une volonté politique commune suffi-
monnaies communautaires et la création éventuelle sante pour faire face en commun a l’écroulement
d’un Fonds de Coopération Monétaire européen) et & ses conséquences directes du systéme moné-
et la thése d’autres partenaires de la CEE qui taire mondial axé depuis Bretton Woods sur un

auraient souhaité que soient tracés dés le début les régime de parités fixes,
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B. — Les conséquences défavorables de cette
abhsence de décision commune et en temps appro-
prié n’ont d’ailleurs pas tardé a se produire sur le
plan des principales politiques communes déja en
place dans la CEE et par voie de conséquence au
grand détriment des principales catégories de la
vie économique communautaire, c’est-d-dire des
agriculteurs, des commercanis et des industriels.

a) Sur le plan de P'Union Economique et Moné-
taire elle-méme avec la suspension généralisée
depuis aofit 1971 du systtme de parités fixes, le
plan d’Union Economique et Monétaire a été trés
largement stoppé, plus particuliérement dans sa
partie portant sur des actions monétaires. Au lieu
de réduire, ainsi qu’il en avait été convenu pour le
début de I’été 1971, les marges de fluctuation entre
monnaies communautaires, celles-ci se sont au
contrajre fortement élargies. Méme aprés les
accords de Washington de décembre dernier, on
reléve entre monnaies communautaires, une possi-
bilité d’écart total de 9 % des rapports de change
au lieu de 1’écart maximum possible de 3 % en
vigueur avant mai 1971, c’est-a-dire le début des
fluctuations libres de change.

b) Sur le plan des échanges intra-communau-
taires, cet élargissement des marges monétaires
a notamment, du point de vue de I'industriel, réin-
troduit des facteurs d’incertitude affectant sérieu-
sement le développement a taux de change str et
coninu — essentiel ponr Pindustriel — des transac-
tions commerciales et des investissements de toutes
natures a effectuer par dela les frontiéres nationa-
les. Une nouvelle cause de protectionnisme larvé ou
caché est ainsi apparue ‘au travers notamment des
taux de change et des réglementations relatives,
variables malheureusement selon les pays de la
Communauté. Qu’il suffise de rappeler a cette
égard, comme vient de le faire récemment le vice-
Président Barre devant le Parlement Européen,
qu’une possibilité, comme c’est le cas actuellement,
d’écart total de 9 % des rapports de change entre
monnaies des pays de la Communauté aboutit en
fait, par ce biais au rétablissement possible de droit
de douane. I1 a ainsi fait observer qu’en 1955 les
droits de douane moyens des pays de Benelux ne
dépassaient d’ailleurs pas ce niveau de 9 %. -

¢) Quant a la politique agricole commune,
«locomotive politique du Marché Commun» jus-
quil y a quelques années, elle a aussi été trés
affectée ppar les difficultés monétaires. Son fonction-
nement normal déja difficile pour les marchés &

terme avec les écarts maxima possibles de 3 % tels
qu'ils existaient avant mai est désormais totale-
ment impossible avec des marges maxima de 9 %.
Aussi au stade actuel, le Marché Commun a-t-il,
sur le plan agricole disparu. Depuis aoiit en effet
la Communauté agricole se trouve divisée en 4
zones agricoles distinctes correspondant aux zones
monétaires et marquée par la perception de mon-
tants compensatoires sur les marchandises agrico-
les passant d’un pays a l’autre ou d’une zone a
T’autre. Ces montants compensatoires sont destinés
a corriger les distorsions introduites par suite des
fluctuations monétaires nationales divergentes par
rapport au Dollar sur lequel repose I’édifice de 1a
politique agricole commune.

Sur le plan des échanges agricoles I'on en est
ainsi revenu pour le moins a la situation de 1967 et
méme au-dela laquelle se caractérisait par I'exis-
tence de prélévements intra-communautaires sur

les échanges de produits agricoles.

*
* ¥

La désintégration monétaire en cours depuis
prés d’un an est maintenue jusqu’a présent, méme
aprés les accords monétaires de Washington. Elle
a pour comséquences un net recul sur le plan de
Pacquis communautaire le plus essentiel, celui de
la libération des changes industriels et agricoles.

Dans de telles ‘circonstances génératrices d’im-
puissance et de confusion au niveau des organes
directeurs de Ja Communauté, il est évident que la
progression de Ulintégration dans des domaines
nouveaux et non explicitement prévus dans les
Traités de Rome, telles que par exemple, la poli-
tique industrielle et technologique, la politique de
la recherche se trouve a fortiori dans I'impasse la
plus totale. D’autant que ces domaines se trouvant
formellement en dehors de la compétence techni-
que des institutions, le probléme institutionnel
s’y pose de la méme maniére aussi aigué que c’est
le cas actuellement dans le domaine de 1'Union
économique et monétaire. Toute nouvelle proéres-
sion de I'ccuvre des traités de Rome — indispen-
sable pourtant pour préserver 'Union Douaniére
et Agricole, c’est-a-dire 1acquis essentiel des dix
premiéres années du Marché Commun — passe au
fond par le probléme institutionnel et fondamen-
talement politique celui-la de Vextension des
compétences exercées par la Communauté en lieu
et place des Etats nationaux et par conséquent
de Textension correspondante des moyens supplé-
mentaires nécessaires mis a la disposition de telles
institutions, !
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Il. — LE PROBLEME INSTITUTIONNEL DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

Tous les faits cités dans la premiére partie de
cet article, a savoir :

a) les problémes nouveaux posés par D’élargis-
sement lui-méme et en particulier par la gestion
complexe d’une Communauté a Dix et,

b) Timpasse que subit depuis plusieurs mois
I’édification de 1'Union Economique et Monétaire
en raison d’un appareil institutionnel inappro-
prié — cette impasse entrainant des conséquences
sérieuses de désintégration — aboutissent & une
conclusion évidente et fondamentale. La situation
actuelle de 1’Europe impose une solution au pro-
bléme institutionnel, centre des préoccupations
communautaires a tous les niveaux de responsa-
bilité.

Chefs d’Etats, Ministres des Affaires Etrangéres
ou Commissaires européens, tous en parlent et
s’en occupent & des titres et dans des sens d’ail-
leurs divers,

Si tout le monde reconnait donec comme fonda-
mentale la solution du probléme institutionnel
(c’est-a-dire au fond de la capacité de décision
de la Communauté Européenne), a tel point que
ce probléme sera sans doute au centre du Sommet
Européen dont il est question pour le début de
Tautomne, les opinions et théses au sujet de la
méthode de formation d’une Europe vraie et effi-
cace divergent assez fondamentalement selon les
écoles idéologiques, ou mieux encore, selon les
intéréts nationaux ou supposés tels.

1) I1 y a bien entendu les Fédéralistes de toute
obédience ou nationalités, représentés notamment
assez largement dans divers groupes du Parle-
ment Furopéen, ainsi qu’a la Commission Euro-
péenne actuelle par M. Spinelli. Cette tendance,
a juste titre selon nous, continue fondamentale-
ment & faire confiance 4 la mécanique de base,
contenue dans les Traités de Rome et axée sur
les trois pivots & savoir : Commission, Parlement,
Conseil, tout en considérant nécessaire dés main-
tenant d’en tirer toutes les conséquences institu-

tionnelles nécessaires pour la poursuite de fagon -

efficiente de Toeuvre commencée a2 Rome. Selon
cette conception, indépendamment de I’institu-
tionnalisation éventuelle de conférences au Som-
met en tant qu’instrument supréme de décision
au sein de la Communauté, il faudrait disposer
d’un Parlement bicaméral renforcé et constitué

d’une part par une Chambre basse élue au suf-
frage direct, et d’autre part par une Chambre
des Etats, remplagant l’actuel Comseil de Minis-
tres.

Pareillement, la Commission européenne reste-
rait lorgane exécutif et gouvernemental par
excellence de la Communauté.

2) A Textréme opposé de cette conception logi-
que mais difficile 4 asseoir, méme dans e moyen
terme, compte tenu des évolutions mnationalistes
actuelles de plus en plus prononcées au sein des
Etats membres, se situe la tendance des pragma-
tistes purs dont le plus célébre dans les mois
récents en raison de sa fonction de Commissaire
Européen, est M. Dahrendorf.

Ce dernier en particulier dans une série d’arti-
cles écrits sous le pseudonyme « Wieland Europa »
a fait le procés de la « premiére Europe», celle
des traités de Rome et de Paris qu’il considére
comme dépassée parce que fondée sur « Pillusion
supranationale » ; il a en méme temps recomman-
dé la formation d’une «seconde Europe », celle
de la réalité « réalité intergouvernementale » fon-
dée sur le pragmatisme absolu et la création
d’organes ad hoc de concertation entre gouver-
nements, selon la matiére que.l’on souhaite trai-
ter au niveau européen. ‘

Les considérations émises au titre du réalisme
politique de I’heure par le Professeur Dahrendorf
peuvent sans doute plaire a certains gouverne-
ments nationaux de pays de la Communauté et
sans doute aussi 4 certains pays neutres de ’AELE
visant actuellement & une association «liche et
souple » aux travaux communautaires, tout au
moins dans certains domaines spécialisés. (Exem-
ple : La Suisse, sans demander & &tre « full mem-
ber », souhaite coopérer en matiére de tourisme,
de transport, d’assurances et de capitaux).

Néanmoins cette conception est condamnable
fondamentalement si Ton veut précisément pro-
gresser réellement dans les domaines en panne
actuellement au niveau communautaire et qui
sont notamment les problémes concernant la
monnaie, I’industrie, la technologie.

Car, si ’Europe n’a justement pas pu progres-
ser dans de telles matiéres, c’est précisément du
fait que par labsence de pouvoirs spécifiques
accordés par les traités aux autorités européennes
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en ces matiéres, I’Europe Communautaire fonc-
tionne précisément sur ces matiéres, — condi-

- tionnant pourtant largement son avenir, — sur

la base, et selon les critéres d’une conférence
diplomatique périodique et intergouvernementale,
c’est-a-dire sans autorité commune d’impul-
sion acceptée par tous, disposant des pouvoirs
et moyens nécessaires et chargée par fonction
et par devoir, de faire avancer les choses et pour
ce, détablir a IYavance toutes les ploposnnons
nécessaires. .

Or, ‘c’est cette méthode intergouvernementale
de nature plutdt pré-européenne, telle gue nous
T'avons connue appliquée par exemple avec une
inefficacité certaine dans le cadre du Benelux
en ses débuts, que recommande M. Dahrendorf
pour sa « seconde Furope » !

3) Plus sérieuse et plus médiane que les théses
precedentes, encore qu'a mnotre avis inefficace
pour un véritable « take off » de I’Europe est la
méthode pragmatique attribuée notamment au
Président Pompidou et a laquelle s’est rallié plus
récemment encore M. Heath. '

Trois caractéristiques semblent — et pour

' autant qu’on en connaisse —, la marquer, si Ion

se base notamment sur I'une ou 1’aut1e déclaration
offlcle]le [frangaise.

a) De politique qu’il était a Lorigine, le réle
de la Commission européenne prendrait un sim-
ple -caractére exécutif et technocratique d’aide
technique a la préparation des travaux et dossiers
communautaires ; dans cette méme mesure, la
Commission deviendrait en pratique subordonnée
sinon méme intégrée et fusionnée :avec les services
du Conseil de Ministres de la Communauté.

Dans une telle conception, qui aboutirait en
pratique a transformer rapidement lorganisation
de la Communauté actuelle en
une sorte d’OCDE, le super secrétariat- résultant
de cette fusion Commission-Conseil, serait bien

‘entendu dirigé plutét par un Secrétaire, Général

que par des commissaires siégeant en college

©

ainsi que c’est le cas dans le cadre du Traité de
Rome.

b) Le véritable pouvoir passerait en fait et en
droit 2 des ministres européens, sorte de super-
représentants permanents des gouvernements de
la CEE et siégeant en permanence &' Bruxelles.

Formant le véritable gouvernement de I’Europe
ces ministres, détachés par chacun de leur Gou-
vernement respectif 2 Bruxelles, y siégeraient en
permanence et pour toutes les matiéres commu-
nautatres. l ;

Les ministres des Affaires Etrangéres ou éven-
tuellement dans certains cas, les chefs de Gouver-
nement siégeraient plus rarement mais unique-
ment pour décider d’options fondamentales.

¢) Le troisidme trait caractérisant cette ten-
dance ou cette école consiste, en relation d’ail-
leurs avec la ‘disparition de la Commission en
tant qu’organe central de la construction euro-
péenne, A créer certaines agences spécialisées en
vue de l’accomplissement de tiches spécifiques.
Ainsi le domaine de gestion de 1’éventuelle Union
Monétaire pourrait relever de pareil organe spé-
cialisé, dépendant du Comité des gouverneurs des
Banques Centrales. ‘ S :

Quoique légitime peut-&tre sous I'aspect précis
ainsi mentionné, notamment par le Président
frangais, I’on doit cependant mettre en évidence
le danger d’inefficacité que recéle la multiplica-
tion éventuelle d’agences communautaires. spécia-

"‘lisées et ne relevant pas d’une coordination d’en-

semble,

- Qu’il suffise de mentionner  ce sujet le domai-
ne tristement connu de la techmnologie ol ont
proliféré sans résultats probants en Europe des
autorités spécialisées telles qu’Euratom, Eldo,
Esro, etc... dans la dispersion la plus totale.

Remédier en tout cas par ce biais a la proli-
fération de la « bureaucratie communautaire de
Bruxelles », semble en tout cas dlscutable pour
le moins.

‘ 3 CONCLUSIONS . . .

En présence de ces tendances multiples et
contradictoires d’ailleurs entre elles — dans, une
plus ou moins large mesure selon le cas — quant
a la. redistribution des pouvoirs au sein de
I’Europe de demain, mnous voudrions en tant

qu’appartenant. 3 .un des pays traditionnellement
les plus -attachés au progrés réel de 1’Europe,
faire a titre de conclusion les quelques réflexions
suivantes, axées sur les nécessités les’ plus immé-
diates dans ordre institutionnel, .




1) Pour nous, le rdle principal et au niveau le
plus élevé doit rester a la Commission Européen-
ne, organe moteur d’initiative et d’exécution
indispensable pour la sauvegarde de lintérét
commun.

Principal bienfait apporté par les traités de
Rome et de Paris par rapport aux expériences
antérieures, notamment du Benelux et de ’'OCDE,
ce réle essentiel de la Commission « chargée de
faire avancer I’Europes par ses initiatives est
compromis au sein de discussions souvent pas-
sionnées, axées sur la défense d’intéréts nationaux,
sera & mnotre avis d’autant plus impérieux dans
une Communauté élargie & 10 Etats membres.

En ce qui concerne le probléme de la Commis-
sion, le seul point important a trancher positive-
ment est celui du transfert des pouvoirs et compé-
tences nécessaires a 1’accomplissement effectif des
tiches communautaires dans des domaines nou-
veaux, non formellement inscrits dans les traités
de Rome.

2) Le caractére de « Conférence diplomatique
périodique et intergouvernementale > qui marque
de plus en plus les débats actuels de la Commu-
nauté et en particulier du Conseil de Ministres
et de ses différents organes est de plus en plus
significatif d’impuissance et de confusion.

Les résultats imfructueux et désastreux dans
le domaine de I'Union monétaire ressentis dans
le passé le plus récent en sont la meilleure et
la plus éloquente illustration.

L’essentiel dans le demaine du Conseil de
Ministres auquel au stade actuel d’intégration
politique de T'Europe, il semble difficile d’enle-
ver la décision finale, serait pour I'immédiat d’en
revenir le plus largement possible a la régle de
la majorité qualifiée en conformité avec les pres-
criptions du Traité de Rome.

Réle renforcé d’impulsion et de gestion de la
Commission européenne et capacité décisionnelle
accrue notamment par urn retour au vote majori-
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taire, telles sont selon nous les deux principales
réformes institutionnelles & décider pour I'immé-
diat si I’on veut poursuivre I’Europe intégrée.

3) Quant au probléme soulevé plus récemment
de « Ministres européens» n’ayant que des fonc-
tions communautaires, il mérite certes considéra-
tions mais ne peut en aucun cas étre lié a un
processus de suppression ou d’effacement du réle
de la Commission Européenne. L’on ne peut en
effet ni lier ni confondre deux problémes rele-
vant de fonctions différentes par nature si l'on
veut maintenir un ensemble efficace.

4) Quant au Parlement Européen dont on parle
certes beaucoup, depuis des années, mais a propos
duquel on décide trés peu, I’essentiel serait avant
tout au stade actuel d’intégration politique de
IPEurope, de lui conférer des pouvoirs plus Jarges -
de contréle et aussi de décisions méme dans cer-
taines matiéres spécifiques a convenir et apparte-
nant a Pordre 1égislatif.

Les pouvoirs du Parlement européen semblent
en tout cas plus important si ’on veut faire avan-
cer concrétement 'Europe que 1'obtention immé-
diate, dont i est plus souvent question d’ailleurs,
de Vélection directe de ses membres au suffrage
universel. Celle-ci coulera évidemment de source
I’Europe une fois remise sur rail. Elle en a bien
besoin d’ailleurs, car si les idéologies différent
encore largement sur les moyens adéquats et
méthodes pour y porter reméde, tout le monde
convient néanmoins du recul que subit présen-
tement I'idée européenne.

Formulons en terminant, Pespoir que le Som-
met européen dont il est question pour le début
de Yautomne, se tienne le plus tét possible et que
des conclusions positives et méme audacieuses sur
le plan institutionnel permettent de répondre oui
sur toute la ligne a la premiére question que
nous posions au début de cette chronique : oui
au meintien de Uintégration économique et poli-
tiqgue de I'Europe.



La 3¢ session de la CNUCED interviendra a un
moment difficile dans les relations internationales.

. 1. DES DECEPTIONS ET UN SENTIMENT D’IMPUIS-
SANCE.

Les grandes espérances placées par les gouver-
nements et les peuples du;tiers monde dans la coo-
pération internationale au développement ont été
largement dégues des résultats obtenus (ou prévi-
sibles) qui sont plus que modestes. La route avait
été pourtant jalonnée de points de repére promet-
teurs : 1 CNUCED en 1964, Charte d’Alger en
1967, 2° CNUCED en 1968, lancement de la 2°
Décennie pour le Développement, en. 1971.

L’écart économique entre 1’hémisphére de la
prospérité et celui de la pauvreté sest aggravé
depuis 1960. Plus que jamais une technologie pro-
digieuse fait apparaitre comme tragiquement déri-
soires les efforts pour la survie et le mieux-étre des
peuples du tiers monde.

A ce déséquilibre s’ajoute une disparité de plus
en plus marquante entre fles différents niveaux
économiques a l'intérieur méme des zones en voie
de développement : se pose ainsi avec de plus en
plus d’acuité le probléme des pays les moins avan-
cés qui ont été identifiés grosso modo et dont le
noyau est constitué par 25 pays. .

Par ailleurs, les préoccupations et les intéréts
des pays du tiers monde sont loin d’étre conver-
gents. Les divergences entre les trois continents
en développement et entre les pays qui les compo-
sent se sont aggravées et amenuisent du méme
coup la force et le poids de ces pays dans leurs
revendications légitimes et dans le réglement des
affaires du monde. Certains problémes fondamen-
taux comme celui sur les incidences des groupe-
ments économiques régionaux des pays développés
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sur le commerce des pays en voie de développe-
ment ont donné lieu a linscription de points de
vue divergents exprimés séparément par le Groupe
africain, le Groupe asiatique et quelques pays
d’Amérique latine dans la déclaration et le Pro-
gramme d’Action de Lima arrétés en novembre
1971 par les ministres des 77 en vue de la 3¢
CNUCED. L’esprit de Bandung séteint’ tout 'dou-
cement laissant un tiers monde plus que jamais
divisé et impuissant. )

Ce sentiment d’impuissance est ressenti en ce
moment méme avec beaucoup d’amertume. Des
bouleversements inconsidérés dans les relations
économiques et monétaires entre les puissances a
économic de marché risquent de comporter des
conséquences graves et incontrdlables sur 1’écono-
mie des pays moins avancés. La réforme du sys-
téme monétaire international et le réajustement
des rapports économiques et commerciaux entre
les puissances occidentales mettent en évidence la
singuliére impuissance des pays du tiers monde :
ils sont pratiquement tenus a 1’écart des décisions
internationales prises & haut miveau. La création
d’un groupe intergouvernemental de 24 membres
chargés de suivre les problémes monétaires dans
le contexte de la 3° CNUCED et dans celui de la

réforme du systéme monétaire international cons-

" titue une tentative désespérée en vue de participer

au processus de prise de décision (« process of
decisionmaking »). Le Secrétaire Général de la
CNUCED, M. Manuel Perez Guenero, n’a cessé de
précher dans ce sens.

Le choix de Pendroit méme ot se tiendra la 3°
Conférence marque une grande signification dans
Phistoire des rapports économiques entre les
hommes : « Nous avons conscience d’étre témoins
d’une phase profondément révolutionnaire de
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Thistoire universelle, La signification de cette phase
est rendue plus profonde du fait que nous sommes
réunis sur un des continents qui se trouvent dans un
état de fermentation a la recherche de la justice
sociale et économique ». (Déclaration et principes

- du Programme d’Action de Lima).

L’avertissement est parfaitement clair.

2. La 3® CNUCED : UN RENDEZ-VOUS MANQUE ?

La 3° CNUCED devrait étre dés lors un rendez-
vous important pour relancer la coopération an
développement. Or, 1’évolution des rapports éco-
nomiques et monétaires dans le monde riche et les
préparatifs de cette 3¢ Conférence montrent dans
Tétar actuel des choses que les pays nantis ne se-
ront pas préts a saisir une telle occasion. Dans ces
conditions on pourrait croire que n’ayant que trés
peu de choses & offrir aux pays en voie de dévelop-
pement, les pays riches suivant les habitudes du
passé s’uniront sur la défensive sur le plus petit
commun dénominateur. Il n’en sera peut-étre pas
tout & fait ainsi. Mais a4 part quelques problémes
dont les esquisses de solution n’exigent pas de gros
sacrifices, les pays riches demeurent trés divisés
entre eux sur les questions fondamentales et
compte tenu des arriére-pensées des uns et des
autres, les pays ou les groupes de pays occidentaux
risqueraient de se séparer pour s’isoler dans la
défensive. Dans ce contexte, la Communauté
européenne aura a faire face a des difficultés
majeures.

3. UNE COMMUNAUTE EN VOIE D’ELARGISSEMENT
FACE AU MONDE EN VOIE DE DEVELOPPEMENT.

Ce sera d’abord surtout la politique agricole de
la Communauté qui suscitera des critiques généra-
les et ensuite son élargissement qui amplifiera les
préoccupations de tous ordres a propos de ses inci-
dences sur le reste du monde. Le cheval de batail-
le choisi par les pays en voie de développement
dans le domaine des produits de base — surtout
agricoles — sera 1'accés aux marchés notamment
dans la perspective de faire réserver aux pays en
développement une part de chaque marché déve-
loppé.

En fait, ces deux problémes sont liés intime-
ment a4 Ja CNUCED. Depuis de longues années, la
Communauté a dit constamment démontrer a la
CNUCED que sa politique agricole était justifiée
et ne portait pas préjndice aux pays en voie de
développement. Cette attitude sans complexe est
quelquefois démentie dans les faits mémes (dans
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le cas du .riz notamument) et il est arrivé que des
EAMA ne cachent méme plus au public leur
déception a propos de la politique agricole de la
Communauté. C’est ainsi que cette politique -est
devenue le point de ralliement des critiques de la
plupart des pays en voie de développement, des
pays de PEst et de la désapprobation de moins
en moins silencieuse des autres pays développés
(le Canada, I’Australie, les Etats-Unis...). Toute
cette inquiétude- généralisée sur l’aspect agricole
de Tincidence de lintégration européenne sur le
commerce international se trouve désormais ren-
forcée avec D’élargissement de la Communauté.
Ce sera le sujet sur lequel seront concentrées les
remarques d’espérance ou d’inquiétude ou.- de
désapprobation. En fait, a I’heures actuelle, il
n'existe aucun élément objectivement indiscuta-
ble qui pourrait étre utilisé pour traiter des inci-
dences futures de 1’élargissement de I’Europe des
Six a Dix : cela rendra difficiles les discussions a
la 3¢ CNUCED. Cependant, on sait que le tarif
douanier des Communautés d’un niveau relative-
ment bas (7 3 8 %), tempéré par les préférences
généralisées, par les futures mégociations au titre
de Yarticle XXIV § 6 du G.A.T.T. ne sera pas de
nature a créer des difficultés pour les pays tiers
mis a part le cas des produits agricoles soumis a
lorganisation commune des marchés. Pour ces
produits, i1 faudra beaucoup d’imagination pour
trouver des solutions sur un plan mondial et ne
pas laisser passer 1’occasion comme ce fut le cas
au moment du Kennedy Round.

CONCLUSION.

Tout se passe comme si la CNUCED s’enlisait.
Pourtant quelques efforts majeurs de part et
d’autre pourraient encore débloquer la situation.

Les pays en développement devraient arriver a
tout prix a s’entendre sur un programme de reven-

dications raisonnables qui tienne compte de cer-

taines situations particuliéres pour wun certain
nombre d’entre eux. La modération est toujours
payante. De toute fagon, les revendications extré-
mes et déséquilibrées auront peu de chance
d’aboutir. Pourquoi par exemple exiger le seul
accés aux marchés des pays développés en laissant
a lParriére plan des revendications en matiére
d’organisation des marchés et de politique des prix
dans le secteur des produits de base ? Ce serait
s’engager dans une impasse : ’accés aux marchés
reviendra 4 donner encore davantage de chances
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aux producteurs efficients qui se trouvent préci-
sément dans les pays développés.

Les pays développés devraient se montrer plus’
responsables sans se cantonner. dans da protection :

de leurs intéréts nationaux (pays occidentaux) ou
dans une démagogie dépassée (pays de I’Est). D’une
facon concréte il leur faudra au préalable, c’est-
a-dire avant Santiago du Chili, arriver a la mise
en ceuvre des préférences généralizées par tous les
pays donneurs et a faire progresser de fagon déci-
sive les négociations qui sont prévues pour mars
1972 a Genéve en vue de la conclusion de P’accord
international sur le cacao tant attendu : il leur
faudra en quelque sorte donner aux pays en dé-
veloppement des « gages » de leur bonne volonté.
A Santiago du Chili il leur faudra accepter le prin-
cipe (car ce sera dans le cadre du F.M.I. que les
probléemes monétaires seront traités en dernier
ressort) d’associer pleinement les pays pauvres a
la réforme du systéme monétaire international et
surtout au réajustement des rapports économiques
entre les partenaires commerciaux dans le monde.
I1 leur faudra aussi approfondir favorablement
I’idée d’un lien a établir entre les droits de tirages
spéciaux et les transferts de ressources supplé-
mentaires en faveur du développement. I1 leur
faudra enfin contribuer a dégager des solutions
équitables et efficaces pour favoriser le développe-
ment des pays les moins avancés.

Pour ce qui est de la Communauté, elle pour-
rait démontrer concrétement sa bonne volonté a
Tégard des pays moins favorisés notamment dans
les domaines du riz et du sucre.

En tout état de cause, on attendra avec intérét
les prises de position de la République populaire
de Chine qui vient d’annoncer sa participation a
la 3° CNUCED. Saura-t-elle canaliser les doléances
et les exigences des pays pauvres vers des actions
réalistes équilibrées et efficaces ?

11 faut savoir que les représentants du tiers
monde auront a jouer une partie difficile a
Santiago du Chili. L’opinion publique de leurs pays
se désintéresse de plus en plus des discussions et
de Paction des organisations internationales comme
la CNUCED. Il n’est donc pas exclu que ces repré-
sentants s’orientent vers la tactique qui consiste a
user de leur écrasante majorité pour faire adopter
leurs projets de décision, de résolution, ou de
recommandation malgré les oppositions ou les
réserves des pays développés. Il s’agirait de mettre
ces derniers en accusation aux yeux du monde. Ce
serait une erreur grave. :

La concertation n’est pas encore entrée dams les *
meeurs des relations internationales, c’est pourtant
la seule fagon d’opérer une véritable coopération
au développement. La CNUCED en tout cas consti-li
tue la tribune idéale pour faire progresser une.

telle coopération.
V.T.T.

S T NP
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LES INSTRUMENTS

DE L’ANGLETERRE, DU DANEMARK,

DE LA NORVEGE ET DE L’IRLANDE
AUX COMMUNAUTES

par G. LE TALLEC S

Conseiller Juridique de la Commission des Communautés Européennes

Selon une ancienne image, 'opération d’adhé-
sion est A considérer comme l’embarquement de
passagers sur un navire . de ligne : celui-ci ne
retourne pas 2 son point de départ et il ne modi-
fie pas sa route aprés l’escale. D’out 1’idée-force
que les nouveaux Etats membres acceptent les
traités et leurs finalités pO].l.thllea, les décisions
de toute nature intervenues depuls l’entree en
vigueur des Traités et les options_prises dans le
domaine du développement. C’est P’acceptation de
« Yacquis communautaire », entendu au sens
large, formulée dans les actes d’adhésion aprés
avoir été clairement posée pendant les négocia-
tions.

Ces mnégociations, lors de la tentative malheu-
reuse de 1963, avaient revétu un caractére stricte-
ment interétatique. Cette fois elles ont eu lieu
entre les Communautés d’une part et les candi-
dats de Pautre. Le Conseil était le négociateur
en titre mais la Commission y assistait, fournis-
sait une aide technique irremplacable et surtout
jouait souvent un réle décisif de courtier, pour
le compromis final.

Tout cela signifie en 19 mois, trente et une ses-
sions de négociations au niveau des ministres. et
soixante et onze au niveau des ambassadeurs, sans
compter d’innombrables réunions  d’experts et s’est
matérialisé, le 22 janvier 1972, par un monticule de
documents de 1 m 40 de hauteur. Il s’agissait des
différents actes d’adhésion aux trois Communautés.

Pour les comprendre, il faut se rappeler la dif-

férence qui existe, a ce sujet, entre le Traité de‘

Paris et le Traité de Rome.

Pour le Traité CECA, Tarticle 98 prescrit que
le Conseil, sur avis de la Haute Autorité, statue
sur Tadhésion et en fixe les conditions. Il s’agit
done, juridiquement parlant, d'un acte unilatéral
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de la Communauté et 1’adhésion prend effet
quand le pays candidat a déposé son instrument
d’acceptation auprés du gouvernement frangais.

Pour les Traités CEE et Euratom, les articles
237 et 205 prévoient certes que le Conseil statue,
aprés avis de la Commission, mais également ils -
prescrivent un accord international entre tous les
Etats membres et les Etats candidats.

Décision du Conseil pour la CECA, Traité
d’adhésion pour la CEE et I’Euratom, ne compor-
tent que quelques articles maijs ils comprennent.
une annexe commune intitulée « acte relatif aux
conditions d’adhésion et aux adaptations des Trai-
tés ».

En outre était élaboré un acte final, sorte de
bordereau récapitulatif des différents documents,
comprenant notamment des déclarations commu-
nes et des déclarations unilatérales.

Le 22 janvier, les dix Etats ont signé le Traité
d’adhésion a la CEE et a T"Euratom et T’acte final.
Ce dernier acte, qui n’est pas un Traité interna-
tional, a également été signé par le Conseil des
Communautés européennes. Les candidats ont en
outre regu communication de la décision relative -

3 1a CECA.

Le volume impressionnant de 1’ensemble de ces
instruments juridiques s’explique en partie par
Pemploi de huit langues et se comprend mieux
par ’'examen de leur contenu.

Le contenu de la décision CECA et du, Tralte
d’adhésion  donne une impression de dlvelslte
mais s’oriente néanmoins autour de deux grandes
lignes directrices :

— le rappel de certains principes ; .

-— les modifications apportées aux trois T1a1tes
et au droit dérivé de ces Traités.
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I. — LES PRINCIPES

La nécessité de rappeler certains principes
n’était pas évidente. Il aurait pu suffire, puisque
les Communautés ne changent pas de nature par
leur élargissement, d’une seule disposition expri-
mant que les pays candidats devenaient Etats
membres. Cela aurait signifié, implicitement mais
stirement, qu’ils avaient tous les droits et toutes
les obligations des Etats' membres originaires.

Neanmoins, compte tenu de la nouveauté que
représente Padhésion pour les nouveaux membres
et pour leurs ressortissants, il a été utile de rap-
peler, notamment dans les « principes » de Placte
d’adhésion, quelques unes des conséquences de la
participation aux Communautés.

1. Plus concrétement, les Communautés avaient
a tenir compte de deux respectables institutions
britanniques, aussi toute puissante 1'une que l’au-
tre, le Parlement et les juges. Or, pour ces deux
pouvoirs britanniques, Iapplicabilité directe en
Grande-Bretagne du droit communautaire, la
primauté de ce droit, ne sont pas des vérités
d’évidence, mais au contraire impliquent une
véritable révolution puisqu’elles signifient notam-
ment que le Parlement n’aura pas 4 voter de loi
a cette fin et que ces dispositions communautai-
res produisent, selon la formule de la Cour de
Justice, « des effets immédiats et engendrent pour
les justiciables des droits individuéls que les juri-
dictions internes doivent sauvegarder ».

En effet, un acte formel du Parlement anglais
est mécessaire pour incorporer un Traité interna-
tional dans T'ordre juridique anglais. Conséquen-
ce logique, la loi postérieure du Parlement
pourrait valablement déroger au Traité ainsi in-
corporé. Cette hypothése est particuliérement
plausible compte tenu du principe que fle Parle-
ment ne peut lier son successeur. Certes la respon-
sabilité internationale de la Grande-Bretagne se-
rait engagée mais le juge anglais devrait appli-
quer la loi anglaise la plus récente et non le
Traité international.

De telles conséquences, absence d’applicabilité
directe, refus de la primauté, sont inacceptables
pour le droit communautaire si l'on veut en
garantir Defficacité et T'unité et, d’autre part,
comme la Cour de Justice a déja eu l'occasion
de I'affirmer, le droit communautaire ne constitue
pas du droit international classique.

Les particularités du systéme constitutionnel
anglais font qu’il n’existe pas de reméde absolu
contre ces dangers. Les Communautés, pour leur
part, ont tenté néanmoins de faciliter la tache
tant du Parlement que des juges mais il faut
reconnaitre que la solution est bien modeste pour
Papplicabilité directe et encore plus timide pour
la primauté.

Pour lapplicabilité directe, une formule trées
nette a été jugée trop voyante lors des travaux
de rédaction et finalement ce principe s’est caché
sous le libellé suivant de Tarticle 2: les «...-
Traités originaires et les actes pris par les institu-
tions des Communautés lient les nouveaux Etats
membres et sont applicables dans ces Etats dans
les conditions prévues par ces Traités et par le
présent acte ».

Quant a la primauté du droit communautaire,
finalement elle n’a pas été insérée dans lacte
d’adhésion et il a fallu se contenter d’un considé-
rant, heureusement trés net, dans I’avis de la
Commission sur 1'adhésion rendu le 19 janvier
1972.

On peut néanmoins compter sur la bonne foi
des nouveaux Etats membres et un signe encou-
rageant a cet égard apparait dans le projet de
loi britannique du 25 janvier 1972 dont un des
objets est de donner force de loi dans le Royaume
Uni au droit communautaire actuel et futur quand
il est directement applicable dans les Etats mem-
bres, d’ordonner aux tribunaux de temir compte
des Traités européens et des actes publiés au
Journal Officiel des Communautés et d’indiquer
aux juges, qui d’habitude considérent le droit

B

" étranger comme une question de fait, qu’ils doi-

vent traiter le droit communautaire comme des
questions de droit.

Ce projet a en outre le mérite de préciser" un
principe qu’il n’avait pas été possible d’insérer
dans P’acte d’adhésion, a saveir que les juges doi-
vent respecter la jurisprudence de la Cour de
Justice, sous réserve bien entendu de leur droit
d’ordonner un renvoi préjudiciel, par exemple
en application de I'article 177 du Traité CEE.

Sur ce dernier point du renvoi préjudiciel,
apres hésitations du c6té des Communautés, on a
apporté dans I’acte d’adhésion des précisions sur
la « juridiction nationale dont les décisions ne sont
pas susceptibles . d’'un recours juridictionnel de
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droit interne », visée par le dernier alinéa de
Particle 177 et qui est obligée de renvoyer I'affaire
en Cour de Justice. Ce libellé vise-t-il uniquement
la Chambre des Lords en Grande-Bretagne ? Si la
question est posée il appartient a la Cour de Justice
de Ia résoudre.

Néanmoins il semble qu’il serait inexact et iné-
quitable de conclure que seule la Chambre des
Lords est tenue au renvoi. Inexact parce. que,
contrairement au pourvoi en cassation dans les
six Etats membres actuels, le recours a2 la Cham-
bre des Lords n’est pas un droit pour le plaideur,
si certaines conditions sont remplies. Inéquitable
parce qu’alors que les Cours de Cassation jugent
plusieurs milliers de pourvois chaque année, la
Chambre des Lords ne statue que sur quelques
dizaines de cas et encore, en majorité dans le
domaine pénal, donc presque toujours sans rap-
port avec les Traités européens.

Les quelques considérations qui précédent rele-
vent plus spécialement de la vie interne des Com-
munautés.

2. Sous l’angle des relations extérieures, la
constatation, déja faite, que ce sont les mémes
Communautés qui continuent, qu’elles conservent
la méme personnalité juridique, explique le prin-
cipe, rappelé néanmoins dans l’acte d’adhésion,
que leurs accords antérieurs a 1’adhésion lient

également automatiquement les nouveaux Etats
membres, sans que ceux-ci aient a signer ou a
ratifier un acte quelconque.

L’acte d’adhésion précise, mais cette fois c’était
nécessaire, que pour les accords mixtes, c’est-a-dire
les accords conclus par la Communauté et par les
Etats membres avec des tiers, les nouveaux Etats
membres s’engagent i y adhérer. La en effet une
manifestation de volonté est indispensable de la
part des nouveaux Etats membres, pour les par-
ties de ces accords mixtes qui échappent 2 la
compétence des Communautés et, en outre ’accord
des co-contractants est nécessaire car ils pourraient
avoir des objections a &tre liés avec de nouveaux
partenaires.

3. Enfin tant pour Pactivité interne que pour
les relations extérieures des Communautés, il est
rappelé dans les principes, par une formule qui
ne brille pas par la concision, que les nouveaux
Etats membres respecteront les orientations déja
dégagées pour les futurs développements des
Communautés, par exemple dans les domaines
monétaires ou politiques.

Tout compte fait, les principes ne couvrent que
quelques pages. _

Le gros-ceuvre, sous l’aspect quantitatif, est cons-
titué par les modifications apportées par les ins-
truments d’adhésion.

]

II. — LES MODIFICATIONS

Ces modifications, et par la s’accentue le carac-
tére hétérogéne des instruments d’adhésion, consis-
tent en :

— adaptations des Traités,

— adaptations des actes pris par les Institutions,

— mesures transitoires.

A. ADAPTATIONS DES TRAITES.

Les adaptations des Traités et parmi elles les
adaptations aux Institutions, sont les plus éviden-
tes. '

11 fallait par exemple fixer le nombre de délé-
gués au Parlement européen que les nouveaux
Etats membres peuvent désigner, accroitre a nou-
veau le nombre des membres de la Commission,
de juges et d’avocats généraux 3 la Cour de Jus-
tice, de membres du Comité économique et social,

du comité consultatif de la CECA, du Comité
scientifique et technique pour I’Euratom.

I1 fallait aussi adapter les régles de votation
au Conseil, notamment pour la majorité qualifiée,
la Grande-Bretagne a regu 10 voix comme I’Alle-
magne, la France et I'Italie. Quant au Danemark,
a I'Irlande et 2 la Norvége, ils ont chacun 3 voix,
chiffre intermédiaire entre celui de la Belgique
et des Pays-Bas (5) et celui du Luxembourg (2).

La régle des 2/3 a été conservée puisqu’il faut
43 voix sur un total de 61 et l'on constate que
deux grands Etats ne peuvent étre mis en mino-
rité.

A Tinverse, pour protéger les Etats moins
grands, quand la majorité qualifiée joue sens pro-
position de la Commission, il faut au moins le
vote favorable de six Etats alors que le total de
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43 voix pourrait étre atteint par les 4 « grandss
et un « petit », autre que le Luxembourg.

A c6té de ces adaptations de nature institution-
nelle, il a fallu, par exemple, modifier le champ
Q’application géographique des Traités. Ainsi, a
cause de Pautonomie dont jouissent les iles Feroe,
le Danemark a jusqu’au 31 décembre 1975 pour
décider si elles feront partie des Communautés ;
ou encore les Traités ne s’appliquent que partiel-
lement aux iles anglo-normandes et a I'ile de Man :
Papplication a lieu essentiellement pour assurer la
libre circulation des marchandises ; ou bién ’énu-
mération des pays et territoires dépendants asso-
ciés 2 la CEE a été complétée par une liste
allant du condominium franco-britannique des
Nouvelles-Hébrides jusqu’au Bahamas en passant
par les iles Vierges britanniques.

B. ADAPTATIONS DES ACTES PRIS PAR LES INSTI-
TUTIONS. '

Outre les adaptations des traités, d’autres ont
dit étre apportées aux actes pris par les Institu-
tions, c’est-a-dire au droit communautaire dérivé.
Il importe de bien comprendre le sens de ces
adaptations : il ne s’agit pas d’accorder des déro-
gations aux nouveaux Etats membres mais d’ap-
porter des modifications qui, sans porter atteinte
au contenu essentiel et aux principes des régle-
mentations, s’imposaient pour faire correspondre
celles-ci aux données nouvelles des Communautés
élargies. D’ou P’appellation « d’adaptations techni-
ques » que la Commission a été chargée de négo-
cier avec les candidats. En principe ces adapta-
tions sont permanentes.

C’est ainsi que le réglement définissant le ter-
ritoire douanier de la Communauté a di étre
complété. De méme de nombreux réglements dans
le domaine des douanes donnent des modéles de
formulaires’ ou de signes ou abréviations qui ne
sont rédigés qu'en 4 langues doti la nécessité
d’y ajouter trois autres langues.

D’autres réglements, dans le domaine de 1’agri-
culture, ont fixé des centres de commercialisation
pour constater certains prix. Par exemple, pour
les fruits et légumes, les marchés retenus en
France sont : Dieppe, Le Havre, Marseille, Paris-
" Rungis, Perpignan et Rouen. On a complété ce
réglement par P'indication de marchés en Grande-
Bretagne et dans les autres nouveaux Etats mem-
bres.

Les exemples pourraient étre multipliés et avant
de décider des adaptations, il a été nécessaire de
passer au crible tout le droit communautaire
dérivé existant, c’est-a-dire des dizaines de milliers
de pages. Les travaux des experts a ce sujet ont
presque toujours permis de rédiger la partie modi-
fiée de I’acte communantaire. Ainsi se trouve dans
Tacte d’adhésion, une annexe I dont le seul texte
frangais couvre presque 200 pages dactylogra-
phiées. Dans cette annexe, on lit par exemple :
« Particle 1 du Réglement n°... est remplacé par
le texte suivant : ».

Parfois il n’a pas été possible de définir avec
précision 1’adaptation itechnique, le plus souvent
parce que certaines données me pourront é&tre
connues que dans plusieurs mois. Une annexe 11,
bien plus courte mais qui remplit quand méme
une vingtaine de pages, se borne 2 indiquer les
grandes lignes des adaptations & apporter et un
article spécifique de 'acte d’adhésion donne aux
Institutions actuelles le pouvoir d’arréter les
textes dans leur forme définitive. ‘

Adaptations des Traités, adaptations du droit
communautaire dérivé, constituent des modifica-
tions permanentes, qui toutefois, et cela’est bien
rendu par le mot « adaptations », ne changent pas
v essentiel des Communautes.

C. MESURES TRANSITOIRES,

Mais la qualité de membre des Communautés
entraine une intégration économique d’une telle
ampleur qu’il était impossible de la réaliser d’un
seul coup le 1°¢° janvier 1973. Sans donc toucher
au principe que les nouveaux Etats membres
entrent dans les Communautés au stade que
celles-ci ont atteint, sans que soit remis en cause
«Pacquis communautaire » et par exemple l’exis-
tence d’un marché commun, des dérogations sont
accordées a titre temporaire, '

Sur ce point I’expérience de la tentative mal-
heureuse de 1963 a porté ses fruits.

A T’époque les candidats, ou certains d’entre eux,
pour des points déterminés, par exemple pour la
politique agricole commune, croyaient que le
Traité d’adhésion permettrait d’apporter des modi-
fications permanentes et fondamentales a quelques
réglementations communautaires.

Actuel-lement, il est clairement établi. dans 1’acte
d’adhésion qu’il ne s’agit que de mesures transi-
toires. Bien entendu, aprés ladhésion, les nou-
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veaux FEtats membres pourront exercer leur
influence dans les différentes institutions lors de
I’élaboration du droit communautaire.

Ces mesures transitoires, de nature et de durée
variées, parfois propres a un seul nouvel Etat mem-
bre, sont matérialisées par quelques centaines de
pages, comprenant de nombreux articles de V’acte

’adhésion, quelques annexes et une trentaine de
protocoles, allant du meontage de véhicules en
Irlande, aux boissons spiritueuses obtenues a partir
de céréales, essentiellement le whisky.

Malgré leur caractére transitoire, ces mesures
ont fréquemment fait Pobjet de discussions achar-
nées pendant les négociations, par exemple pour
définir la contribution des mnouveaux Etats
membres aux ressources propres, I'importation au
Royaume Uni de beurre et de fromage de
Nouvelle Zélande ou le régime de la péche en
Norvége.

Schématiquement ces mesures transitoires cou-
vrent essentiellement la libre circulation des pro-
duits industriels, I’agriculture et les relations exté-
rieures des Communautés.

1) Pour les produits industriels et en régle
générale, les droits de douane entre la Commu-
nauté dans sa ¢omposition actuelle et les nouveaux
Etats membres, sont progressivement réduits en
5 étapes de 20 % chacune, la premiere dinterve-
nant le 1¢° avril 1973 et la derniére le 1°¢* juillet
1977.

A cette méme date du 1¢ juillet 1977, les, nou-
veaux Etats membres appliqueront intégralement
le tarif douanier comamun qu’ils auront mis en
place en quatre étapes. '

2) Ces dispositions valent également, sauf
exceptions, pour les produits agricoles soumis a
droits de douane.

Quant aux produits agricoles dont les prix sont
réglementés, dont le cas pilote est représenté par
les céréales, les nouveaux Ktats membres rappro-
chent leurs prix vers les prix de la Communauté
en six étapes de fagon a appliquer les prix communs
au plus tard le 1 janvier 1978. Cela signifie que
progressivement les prélévements sont réduits
dans les échanges entre la Communauté dans sa
composition actuelle et les nouveaux Etats mem-
bres et que ceux-ci appliqueront a I’égard des
pays tiers des prélevements qui peu a peu vont

rejoindre le niveau des prélévements de la Com-
munauté envers ces mémes pays tiers.

3) Pour les relations extérieures, le principe
rappelé précédemment, que les nouveaux KEtats
membres sont automatiquement liés par les
accords passés par les Communautés, aurait pu
conduire a des situations bizarres a cause de Iexis-
tence de mesures de fransition. Ces mesures per-
mettent par exemple au Royaume Uni, de n’appli-
quer qu’en quatre étapes le tarif douanier com-
mun. Donc, en attendant, il applique aux produits
des pays tiers des droits intermédiaires entre ses
droits actuels et le tarif commun. Or, dés le 1er
janvier 1973 un importateur aurait pu faire venir
d’Espagne en Grande-Bretagne des produits pour
lesquels les droits de douane anglais sont supé-
rieurs au tarif préférentiel que la Communauté a
consenti a VEspagne par un accord du 20 juillet
1970. Cet importateur aurait demandé le bénéfice
du tarif préférentiel, le cas échéant devant les
tribunaux anglais, en invoquant le caractére direc-
tement applicable de ’acte communautaire.

Pour éviter ces incohérences, 1’acte d’adhésion
prévoit que la Communauté va négocier dés main-
tenant des adaptations avec les pays tiers bénéfi-
ciant d’accords préférentiels dans le bassin médi-
terranéen. Pour ces adaptations, les candidats font
confiance a la Communauté puisqu’ils ne sont pas
encore parties aux Institutions, Néanmoins une
procédure de consultation est prévue. -

Pour les accords préférentiels avec les Etats afri-
cains et malgache et avec les pays d’Afrique de
TEst, 1a solution est différente : 1’acte d’adhésion
prescrit le statu quo jusqua la fin des Conven-
tions de Yaoundé et d’Arusha (31-1-1975). Cela
veut' dire que les nouveaux Etats membres conti-
nueront & traiter ces KEtats associés comme des
pays tiers. Le statu quo s’applique également aux
produits des pays indépendants du Commonwealth
exportés dans les nouveaux Etats membres.

Le maintien des régimes existants pendant quel-
ques années signifie la cristallisation de différen-
ces des droits de douanes, parfois fort importan-
tes, d’ou I’abandon, en ce domaine, du principe
de la libre pratique. Cela mérite un mot d’expli-
cation. Le fonctionnement d’une zone de libre
échange et celui d’une union douaniére différent
sur un point fondamental : dans la zone, les pro-
duits circulent librement mais chaque Etat
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demeure libre de son tarif a DPégard des pays
tiers, En conséquence ne bénéficient de la libre
circulation a Vintérieur que les produits originai-
res d’un des Etats membres, et:que ’on munit d’un
certificat d’origine. Le fonctionnement de:l’union
douaniére est plus simple-: comme tous les Etats
membres ont un tarif douanier commun a I’égard
des pays tiers, tout produit d’un pays tiers, qui a
acquitté les droits, est déclaré en « libre pratique »
et peut donc circuler librement a Pintérieur de
T'union. En principe donec, point n’est besoin de
certificats d’origine.

Cette libre pratique a joué entre les six Etats
membres actuels, méme pendant la période de

Malgré son caractére incomplet, ce survol des
instruments d’adhésion renforce I'impression de
disparité de leur contenu. C’est que loin de cons-
tituer une adhésion pure et simple & un ou plu-
sieurs traités de droit international classique, le
phénomeéne juridique de I’élargissement se traduit
par Taccession. des nouveaux Etats membres a trois
Communautés ayant un ordre juridique et une
configuration institutionnelle propres; qui plus
est, ces Communautés constituent de véritables
entités vivantes. Et méanmoins I’adhésion se réa-
lise, au moins pour deux Communautés, par la
conclusion d’un Traité international.

Tous ces éléments contradictoires ont posé
quelques problémes aux juristes : en principe les
‘clauses d’un traité international ne peuvent étre
modifiées que par accord entre les parties.

En principe tel est bien le cas pour les adap-
tations que l’acte d’adhésion apporte aux Traités
instituant les Communautés.

En principe seulement, car Yarticle 2 du Traité
d’adhésion donne pouvoir au Conseil des Com-
munautés d’apporter certaines modifications a
I'acte d’adhésion si tous les candidats ne ratifient
pas-le Traité.

D’autre part, ce principe de 1’immutabilité des
Traités internationaux entre en conflit avec un
autre principe, propre aux Communautés, a savoir
que le droit communautaire dérivé peut toujours
étre modifié ou "abrogé par les Institutions, évi-
demment en respectant les régles de fond et de
forme en la matiére. Pour éviter le risque de figer

T

transition, avant que le tarif soit intégralement
commun et elle va s’appliquer entre la Commu-
nauté dans sa composition actuelle et les nouveaux
Etats membres, méme pendant que ceux-ci sont
encore sur la voie de Iadoption intégrale du tarif
douanier commun. Par exception, la libre prati-
que ne jouera pas pour les produits des EAMA
et du Commonwealth, pendant le statu quo, sauf
.décision spéciale de la Commission.

Pour tous ces pays, un nouveau régime résul-
tera du renouvellement des Conventions de
Yaoundé et d’Arusha ou, le cas échéant, de nou-
veaux accords & conclure avec des pays indépen-
dants du Commonwealth.

le droit communautaire dérivé, I’acte d’adhésion
précise que les adaptations permanentes de ce
droit, quoique contenues dans le fraité d’adhésion
(par exemple les 200 pages de I’annexe 1) posse-
dent la nature juridique de droit privé et peu-
vent donc étre a4 nouveau modifiées par les Insti-
tutions apreés I’adhésion.

A T’inverse, quand il s’agit de modifications tran-
sitoires du droit dérivé, contenues dans 1’acte
d’adhésion, le principe de Fimmutabilité I’emporte
et cela s’explique : d’un c¢6té, Pentorse a la pos-
sibjlité de modifier le droit communautaire est
faible puisque temporaire ; d’un autre c¢dté, I'im-
portince politique ou économique de certaines
mesures transitoires pour les pays candidats (1)
est considérable et ils' n’ont pas voulu étre a la
merci d’un revirement, méme par des Institutions
auxquelles ils participeraient. Encore faut-il
ajouter une nuance' : il n’est pas exclu que les
mesures transitoires, quoique prévues dans l’acte
d’adhésion, puissent étre modifiées par les Inmsti-
tutions « en cas de nécessité résultant d’une modi-
fication de la réglementation communautaire ». En
clair, cette formule de Darticle 62 § 2 veut dire
que si Ton change profondément, par exemple
Iorganisation de marché pour les céréales, il sera
indispensable de modifier les mesures transitoires
que Yacte d’adhésion prévoyait pour les nouveaux
Etats membres. .

Faut-il conclure de ce tableau brossé a trop
grands traits que les instruments d’adhésion

(1) Et pour certains Etats membres actuels.
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contiennent la solution de tout probléme, notam-
ment juridique, qui pourrait apparaitre ultérieu-
rement ? La réponse doit étre nuancée. Rien dans
ces instruments n’est de nature a encourager un
retour en arriére ou méme une simple dégrada-
tion de «l’acquis communautaire ». Les bases de
T’opération et ses fondements juridiques sont sains.
Selon la formule de M. I'ambassadeur Deniau, tou-
tes les garanties que I'on pouvait prendre, compte
tenu des impératifs politiques, économiques ou
autres, ont été prises. :

Néanmoins I’adhésion constitue, par essence, un
risque raisonné. On a méme envisagé le danger,
pour les Communautés, d’étre des dynosaures,
énormes monstres a petite téte et sans capacité
de mouvement, donc voués a la disparition. Il
importe donc de réfléchir sur la nécessité d’amé-
liorer le jeu institutionnel des Communautés,
notamment leur capacité de décision et alors
I’Europe, tout en surmontant harmonieusement les
problémes' de « ’élargissement », sera en mesure
de régler ceux de son « approfondissement ».

TELEX MEDITERRANEE, bimensuel « d’informations économiques

C.E.E. - Pays Méditerranéens » édité par I’A.S.B.L. Informations méditerra-
néennes, Bruxelles, 13, rue Hobbema.

Saluons Tapparition et la haute qualité de ce nouveau périodique. C’est @ lu
fois un trées bon bulletin d’agence de presse mais plus que cela car sous lo
dénomination de synthése y figurent des études globales de qualité (dans le
premier numéro : le vin méditerranéen et la Communauté).

Cette création répondait @ une nécessité. La Communauté a en effet en
: plusieurs enceintes et par nombre d’accords manifesté sa volonté de se doter
d’une politique méditerranéenne. Il y avait donc @ la fois une mission d’infor-
mations & remplir et un message communaute’re @ répandre.




LE FINANCEMENT DU PROGRES
TECHNOLOGIQUE AU REGARD
DES OBJECTIFS
DE LA POLITIQUE INDUSTRIELLE
DE LA COMMUNAUTE ()

par H. von MOLTKE

Chef de division & la Direction générale .
des Affaires industrielles, technologiques et scientifiques :

de la Commission des Communautés Européennes.

La présente étude doit porter sur le financement
du progrés technologique. Avant d’entrer dans le
sujet, il est nécessaire de donner une définition du
domaine a couvrir. La notion du progrés techno-
logique est extrémement vaste, elle peut étre invo-
quée pour justifier d’importants investissements
d’infrastructure ou des fusions d’entreprises ou
d’autres mesures de caractére trés divers. On doit

par conséquent se limiter 2 un probléeme plus cir-
conscrit et ne parler que du financement de 1’inno-
vation, en couvrant toutefois I’ensemble du pro-
cessus de l'innovation, de la recherche a finalité
industrielle jusqu’a la production et la propagation
dans Tappareil productif d*un nouveau produit ou
procédé. -

I. — POSITION DU PROBLEME

Comment P'innovation doit-elle étre financée ? Il
y a quelques dizaines d’années, cette question n’au-
rait guére donné lieu a4 de longues discussions.
On aurait certes reconnu a I’Etat un réle de sup-
port général de la recherche scientifique et tech-
nique. Quant au financement de l'innovation, on
se serait demandé en revanche si et en quoi il se
distingue des autres investissements industriels a
Iong terme. Et on aurait probablement noté
comme seule différence qu’en raison de son risque

(*) La «Revue du Marché Commun>» publiera dans son
puméro d’avril 1972 un numéro spécial sur ¢ La Politique
Technologique de la Communauté Européenne » {Aspects
Institutionnels et Juridiques). Actes du colloque organisé 3
Nice les 10 et 11 décembre 1971.

236

inhérent, Iinnovation n’est que rarement financée
par le marché des capitaux habituels, mais qu’elle
fait pour ainsi dire toujours appel aux capitaux
propres de I’entreprise.

Aujourd’hui, la situation est radicalement dif-
férente. Les moyens de R-D nécessaires au dévelop-
pement de produits ou de procédés nouveaux fai-
sant appel a des technologies nouvelles ont aug-
menté d’une maniére trés importante. *

I1 en résulte que certains domaines qui connais-
sent un besoin de développement trés intense ne
peuvent étre pris en charge que par des entre-
prises .trés puissantes. Souvent ces entreprises
elles-mémes ne cont plus en mesure de supporter
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Pintégralité des dépenses de R-D, en raison de
Pampleur sans cesse croissante du risque financier.

C’est ici qu’intervient le r6le complémentaire des
pouvoirs publics, qui s’est fortement développé au
cours des deux derniéres décennies (1). Concen-
trée au début sur des secteurs qui revétent un
intérét public manifeste ou dans lesquels 1’Etat
fait face a des besoins qui lui sont spécifiques,
Tintervention étatique s’est peu a peu étendue a un
éventail assez large de branches industrielles ; elle
est justifiée le plus souvent par la respomsabilité
générale de I'Etat pour tout ce.qui contribue a
entretenir et a renforcer le potentiel économique
du pays, notamment dans les secteurs qui condi-
tionnent son avenir d’une maniére substantielle.
Or, Pinnovation est de nos jours T'un des facteurs
les plus importants de la croissance industrielle.

Deés le moment ou Je financement public prend
une certaine amplenr, la question se pose de
savoir si I’Etat n’entre pas en conflit avec son obli-
gation de ne pas entraver la coneurrence indus-
trielle. On s’est efforcé de répondre en partie au
plobleme par la concentration des crédits de I’Etat
sur des établissements publics de R-D; une
seconde approche a consisté a limiter, au benéfice
de la collectivité, les droits du contractant indus-
triel sur l’exploitation des connaissances acquises
par lui grice a l’aide.de moyens publics.

Dans ce qui suit, on s’efforcera de montrer que
ces considérations ont de plus en plus cédé le pas
-a lintérét qu’il y a a créer un potentiel industriel
dynamique, et qu'on n’hésite plus de nos jours a
engager des fonds publics pour renforcer la posi-
tion technologique méme d’entreprises izolées.
L’exposé sera, par conséquent, conceniré : sur les
principales formes du financement de I'innovation
technologique pour les instances publiques, sur cex-
tains problémes posés par ce financement et sur
ses lacunes actuelles. .

Mais d’abord encore une remarque de caractére
général. Nous savons que dans les pays de la
Communauté, le financement public de la R-D

(1) Selon les données publiées par la N.S.F., les dépenses
fédérales américaines en faveur de la recherche et du
développement sont passées. @ prix courant, de 1,1 Mrd. $
en 1950 & 7,7 Mrd. $ en 1960 et a 16,2 Mrd. $ en 1970. Dans
les pays de la Communauté, les dépenses publiques de
R-D se sont multipliées (toujours & prix courants) par
3.8 en Belgique, 3,1 en France, 3,8 en Allemagne et 4.6 anx
Pays-Bas, au cours de la seule décennie 1960 a 1970. En
revanche, le Royaume.-Uni n’a connu, pendant cette méme
décennie, qu'un accroissement de 50 %, i prix courants,
de ses dépenses publiques de R-D.

atteindra environ 5 Mrd. u.c. (2) en 1971 et que
de ce montant, environ 2,5 Mrd u.c. seront consa-
crés 4 des objectifs intéressant l’industrie. En
revanche, on ne dispose d’aucune donnée statisti-
que récente en ce qui concerne les montants affec-
tés par lindustrie elleméme a la promotion de
Pinnovation. Les derniers chiffres disponibles sur
le financement de la R-D par le secteur des entre-
prizses remontent en effet a 1967.

En plus de leur age, ces chiffres présentent, du
point de vue de notre sujet, I'inconvénient de
n’avoir trait qu’aux seules dépenses de R-D. Or la
recherche-développement ne couvre qu’une partie
du processus de linnovation, dans lequel nous
pouvons distinguer schématiquement trois phases
successives :

— d’abord celle qui a trait a la recherche orien-
tée et appliquée et qui s’étend jusqu’a la construc-
tion et a l’exploitation d’un prototype ;

— ensuite celle qui a trait au lancement indus-
triel et qui prend la reléve au stade du prototype,
pour se terminer normalcment a la présérie ;

—— enfin, la phase de lancement commercial du
produit préalablement mis au point.

Malgré leur importance considérable, les dépen-
ses encourues pendant la premiére phase sont de
loin inférieures a celles de la phase suivante, et
un rapport de 1 a 10 est souvent mentionné.
Pendant la troisicme phase — celle du lancement

commercial — le coiit diminue mais reste néan-
moins encore supérieur a celui de la premiére
phase.

Le manque de statistiques sur les dépenses au
cours des deux derniéres phases rend, par consé-
quent, encore plus difficiles des évaluations quanti-
tatives. Ceci reste vrai en dépit du fait que les
dépenses de 1’Etat sont concentrées pour I’essentiel
sur la phaze de la R-D. La méme constatation
vaut pour une forme d’lr}telventlon de I'Ktat —
celle des commandes publiques out les dépenses de
Ientreprise sont imputées sur le prix — que 'on
peut considérer comme un financement indirect
couvrant le processus de I'innovation dans sa tota-
lité. Cette forme d’intcrvention a acquis une trés
grande importance pour la promotion de I'inno-
vation aux Etats-Unis, bien qu’elle ne concerne que
des secteurs (défense, aérospatial) dans lesquels les
besoins de I'’Etat sont prépondérants. On ne dis-

(2) Les-abréviations utilisées dans ce rapport se référent
a I'unité de compte de FAccord Monétaire Européen (u.c.),
ou au million d’unités de compte (Muc). 1 u.c. est eg'\le
a 1 dollar des Etats-Unis.
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pose malheureusement pas de statistiques compa-
ratives en ce qui concerne ce méme phénoméne
en Europe.

Ces remarques préliminaires étaient nécessaires

) II. — EXPOSE

I’exposé comportera deux parties : une pre-
miére dans laquelle on s’efforcera de dresser un
bilan — bien que d’une maniére plutét impres-
sionniste — des principales formes du financement
public de DPinnovation ; une deuxiéme dans
laguelle se discutera le rdle qui devrait incomber a
la Communauté dans ce domaine,

D’abord la premiére partie ot on s’efforcera de
saisir I’ampleur, les modalités et parfois aussi les
priorités des interventions financiéres de IEtat
dans le processus de I'innovation. Pour ne pas
encombrer ’expozé, on a choisi des exemples dans
Tarsenal des moyens d’intervention de trois pays
de la Communauté — Allemagne, Belgique et
France — et ce n’est que dans des cas trés spéciaunx
quon fera référence a des instruments mis au
point dans d’autres pays. On tachera ainsi d’illus-
trer les différences d’approche et de politique qui
existent, dans deux pays de dimension moyenne
aux structures assez dissemblables, et dans un pays
de dimension plus réduite, et ceci en distinguant les
trois phases ci-dessus mentionnées du processus de
Tinnovation.

1. EN CE QUI CONCERNE LA PHASE DE LA RECHER-
CHE ET DU DEVELOPPEMENT.

a) Une part importante des crédits que les Etats
destinent a des activités de R-D intéressant I’indus-
trie est actuellement affectée a des établissements
étatiques ou para-étatiques : c’est le cas notamment
dans le domaine nucléaire, ot le C.E.A. frangais
bénéficiait dans les dernidres années d’un finance-
ment public pour la recherche civile de 140 a 160
Muc par an en moyenne, le financement correspon-
dant étant d’environ 60 Muc pour les centres
allemands et de 10 4 12 Muc pour le C.E.N. en
Belgique.

Le cas du nucléaire mis & part, les centres
publics s’occupant de recherche techmologique et
ayant un réle central dans la promotion de I’inno-
-vation se rencontrent avant tout en France avec le
C.N.ES. pour la recherche spatiale, le C.N.EX.O.
pour Pocéanographie, YIL.R.I.A. pour Tinformati-

pour souligner que cet exposé ne saurait prétendre
a épuiser le sujet. En effet, beaucoup d’études
devraient encore étre entreprises afin d’éclaircir
davantage les données de base du probleme.

DU PROBLEME

que et d’autres encore, dont les subsides cumulés
atteignent actuellement quelque 380 Muc/an mais
qui en redistribuent une part substantielle 4 1'in-
dustrie sous forme de commandes. Pour I'ensem-
ble de la Communauté, on peut évaluer a 900 a
1000 Muc les crédits budgétaires ahnuellement
versés aux établissements publics ayant une voca-
tion de recherche industrielle ou technologique, ce
qui représente environ un cinquiéme des dépen-
ses publiques totales en R-D de la Communauté.

Cette masse financiére est cependant en régres-
sion relative assez nette : d’une part en effet, le
nucléaire approche de sa maturité industrielle et
n’exige plus le méme engagement financier de
PEtat ; d’autre part, les pays semblent avoir tous
reconnu que la nature publique d’un établisse-
ment de recherche constitue un frein a la mobilité
des hommes et partant des idées ; de ce fait, le flux
des connaissances vers 1’industrie n’est pas toujours
convenablement assuré. Méme les formules de
symbiose partielle Etat/Industrie appliquées en
Belgique et en République Fédérale ne semblent
pas résoudre tous les problémes que pose le trans-

fert aux industries des connaissances acquises,

notamment en raison de l'intérét naturel des entre-
prises d’avoir une exclusivité sur celles-ci.

C’est sans doute I'une des raisons pour lesquelles
la plupart des gouvernements ont renoncé i créer
des établissements nationaux dans les secteurs
d’origine plus récente. Ajoutons, a titre de compa-
raison qu’au Royaume-Uni, les dépenses intra-
muros des établissements publics de R-D a vocation
industrielle et technologique (secteur civil seule-
ment) s’élevaient en 1968-69 i environ Jo7 Muc ou
encore environ 13 % des dépenses totales de I’Etat.
I1 semble d’une maniére générale que la part des
crédits publics alloués directement a I'industrie
soit plus forte au Royaume-Uni que dans certains
pays de la Communauté (France, Italie).

b) Les centres étatiques mis a part, la plupart
des crédits publics de R-D servent au financement
d’activités dans des entreprises industrielles. Une
estimation rapide permet de penser que les mon-
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tants en question atteignent actuellement un niveau
trés voisin en Allemagne et en France, de Tordre
de 400 Muc/an pour chacun des pays. En Belgique
en revanche, cette somme ne devrait guére avoir
dépassé 10 a 12 Muc par an au cours des derniéres
années. En 1968-69, derniére année pour laquelle
nous disposons de données, le montant correspon-
dant était d’environ 500 Muc pour le Royaume-
Uni. La moitié de ce montant était consacrée a
T’aéronautique civile.

L’acheminement de ces montants vers l'industrie
suit des régles différentes selon le degré de cen-
tralisation des décisions en matiére scientifique
et technique. En France, ou les initiatives éma-
nant de I’Etat sont nombreuses, c’est la puissance
publique qui formule d’abord ses besoins et les
soumet ensuite a 'industrie sous forme de marchés
de définition ou encore de marchés d’études ou de
prototypes. De tels marchés, qui peuvent avoir
trait & des sommes importantes, sont conclus no-
tamment par le Ministére des Armées et par celui
de ’Equipement (responsable pour « Concorde »),
ils concernent surtout I’industrie aérospatiale, la
construction mécanique, la construction de maté-
riel électronique et le matériel d’informatique.
Leur valeur globale atteignait quelque 380 Muc
en 1968, et environ autant en 1969.

A ¢6té de cela, les subventions de R-Daccor-
dées a Plindustrie sur son initiative n’ont qu’une
importance limitée. Elles sont accordées le plus
souvent par la D.G.R.S.T. dans le cadre d’« actions
concertées » répondant a des thémes prioritaires

fixés par le ]\ilan, dans des domaines o1 la recher-

che en France est trop diffuse ou insuffisamment
soutenue. Ces actions font appel a la collaboration
de chercheurs d’horizons trés divers et se situent a
mi-chemin entre la recherche de base et la recher-
che appliquée. Une de leurs caractéristiques est
que 1’Etat ne fournit qu’une partie — en général
50 % — des fonds nécessaires. Les connaissances
appartiennent au bénéficiaire sous réserve d’un
droit d’usage gratuit de 1’Etat pour ses propres
besoins.

Au cours des derniéres années, des actions
concertées ont été lancées sur une vingtaine de
thémes, tels Délectronique, Iexploitation des
océans, 1’électrotechnique, la biologie moléculaire,
ete. Le rythme des engagements financiers de
PEtat atteint actuellement 20 2 25 Muc- par an,
dont la moitié environ intéresse ’industrie.

En Allemagne, les commandes de R-D dont
I’Etat prend Yinitiative sont nettement moins im-

portantes (de 1’ordre de 150 a 200 Muc/an) et se
concentrent sur les secteurs militaire et spatial,
avec quelques exceptions nucléaires. En revanche,
un réle bien plus grand qu’en France est dévolu
a Dinitiative industrielle. C’est sur proposition
d’entreprises ou de groupements d’entreprises
qu'un nombre important de contrats sont conclus
dans le domaine nucléaire. En informatique, un
programme quinquennal spécial du Ministére de
la Recherche scientifique, plafonné a 200 Muc
pour la période 1971/75, donc en moyenne a 40
Muc par an, prévoit L’octroi a des entreprises indus-
trielles de subventions couvrant jusqu’a 50 % du
coiit de programmes de R-D agréés par le gouver-
nement et dont les connaissances appartiennent
eans restriction aux bénéficiaires.

Mais c’est par le programme « nouvelles techno-
logies» du méme ministére, lancé en 1970, que
PAllemagne se rapproche le plus du systéme
d’ « action concertée ». Dans I’un et I'autre cas, il
s’agit de programmes d’initiative industrielle,

financés dans le cadre de thémes définis au niveau

du gouvernement et intéressant une gamme trés
variée de domaines de moyenne technologie.
Comme en'France, le gouvernement finance 50 %
des dépenses, ce taux pouvant étre relevé pour des
projets présentant un intérét public plus marqué.
Ce programme, qui absorbera quelque 25 Muc en
1971, est'appelé a connaitre une trés forte expan-
gion puisque la programmation financiére a moyen
terme prévoit pour lui un crédit de 150 Muc pour
la seule année 1974. Les thémes actuellement cou-
verts comprennent la bionique, les nouveaux
moyens et systémes de transport, les technologies
physiques nouvelles, la technique énergétique, les
Nouvéaux matériaux et les nouveaux procédés de
construction et de fabrication. Le financement peut
s’étendre jusqu’a la comstruction de prototypes et
d’installations de démonstration.

La Belgique, ot les commandes publiques de
R-D sont pour ainsi dire inexistantes, connait a son
tour un mécanisme d’aide qui s’apparente de trés
prés & ceux de action concertée et du programme
«nouvelles technologies». C’est & un organisme
indépendant mais financé par le gouvernement —
TTR.S.ILA. — qu’il appartient d’examiner les pro-
positions de R-D émanant de P'industrie mais sur-
tout d’associations ou de groupements d’entrepri-
ses, et d’apporter aux meilleures d’entre elles un
complément financier de 50 % des dépenses, qui
peut passer jusquda 80 % lorsque le programme
proposé fait ’objet d’une recherche industrielle
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coopérative ou qu’il comporte un intérét public ou
un risque exceptionnels, I1 semble bien que les
intentions de I'IR.S.I.A. se situent moins dans les
, technologies d’avant-garde que dans une éléva-
tion générale du niveau d’entreprises plutét tradi-
tionnelles mais auxquelles un effort intense de R-D
peut donner un « second souffle ». Aussi ’'ILR.S.LA.
s’inspire-t-elle, avec beaucoup de souplesse, des
axes de développement tracés par le Ministére des
Affaires économiques et qui portent dans un pre-
mier temps sur des secteurs tels : la chimie, les
fabrications métalliques, la construction et les
matériaux. Une extension vers le textile, la métal-
lurgie et les industries alimentaires est prévue.
Le « volet industriel » de 'LR.S.I.A. est alimenté
par un crédit annuel du Ministére des Affaires
économiques, dont le montant atteint actuellement
10 a 12 Muc. A la différence de ce qui se passe
en France pour les « actions concertées», il est
réparti sur un nombre assez important de pro-
grammes d’une ampleur moyenne assez faible ;
sans doute, faut-il y voir une des conséquences du
fait que les trés grandes entreprises sont rares en
Belgique et du souci de I'I.LR.S.I.A, de réserver une
trés grande priorité a la recherche — surtout coo-
pérative — dans les petites et moyennes entrepri-
ses.

2. PHASE DE LANCEMENT INDUSTRIEL.

Dans la phase décrite ci-dessus, ’ampleur du ris-
que et le caractére d’intérét général des travaux
justifiaient une intervention massive et a fonds
perdus de I’Etat. Dans la phase suivante au
contraire — celle qui enchaine sur la mise au point
technique d’un produit et s’arréte a sa production
industrielle — I’Etat conserve certes un réle de
stimulateur de I'innovation pour le bénéfice géné-
ral du pays. Cependant, 4 mesure que la concur-
rence entre entreprises commence a jouer et que
le produit entre peu a peu dans une phase ou il
appartient a I’entreprise elle-méme et aux organis-
mes classiques de crédit d’assumer les risques du
métier, son intervention se traduit le plus souvent
par des aides temporuires ou conditionnelles.

. Dans cette phase du processus d’innovation
' industrielle,. I’intervention financiére directe de
I’Etat s’effectue en général sous forme de préts.
Suivant I’ampleur et Ja nature du risque encouru
ou encore de Iimportance que les pouvoirs publics
attachent, dans PIintérét général, a la réalisation
d’un projet, ces préts peuvent &tre consentis aux

conditions habituelles du marché, ou encore !
comporter certains avantages : réduction ou exemp- |
tion d’intérét, ou dispense de remboursement en cas :
d’échec d’un projet. A linverse, il peut sembler *
peu équitable dans nombre de cas de « socialiser » |
le risque sans fournir en méme temps a I'Etat!
Toccasion de participer ‘aux bénéfices que peut!
comporter la réussite d’un projet. Clest pourquoi, .
de plus en plus, les Etats imaginent des formules
d’intervention qui leur permettent de libérer:
Tindustrie d’une partie de son risque — notamment-
a Poccasion de projets nécessitant des mises de’
fonds considérables — mais en lui réservant, sous
forme de surprimes notamment, un retour équi-
table en cas de succes. Notons encore que ces inter-
ventions se situent souvent a cheval entre les deux
derniers travaux de développement et les premiers
travaux de lancement industriel. : }
I’idée du prét remboursable en cas de succes
seulement a pris naissance en France, ou la
D.G.R.S.T. dispose depuis 1966 d’un fonds daide
au développement industriel des résultats de la
recherche couvrant la phase allant du développe- |
ment jusqu’aux travaux précédant la présérie et
sur lequel des préts sont accordés sur demande a
des entreprises industrielles, dans un nombre
limité de secteurs définis par le Plan. Dans le V°
Plan qui vient de toucher & sa fin, la délégation
disposait ainsi de 100 Muc environ en crédits, qui |
ont été affectés notamment aux secteurs de la cons- |
truction mécanique, de la construction électrique
et électronique, de la chimie, de la métallurgie et
des engins de transports. Yu le succés rencontré,

‘les crédits seront sérieusement augmentés dans'le

Plan couvrant da période 1971/76 : pour la seule
année 1971, la loi de Finances prévoit 28 Muc
environ.
L’aide au développement se caractérise par -le
fait que les crédits accordés sans intéréts a concur-
rence de 50 % du coiit d’un projet, ne sont rem-
boursés qu’en cas de succés. Il est vrai que dans ce
cas, le bénéficiaire rembourse son prét avec une
légére surprime.
Avec le Plan Calcul, la France dispose en outre
d’un outil sectoriel dont les principes sont les
mémes et qui est employé surtout a des fins de
restructuration industrielle. Des 25 a 50 Muc par
an dont la délégation 3 YInformatique disposait
depuis 1967 dans le cadre du Plan, une part impor- |
tante a été affectée & des préts sans intéréts, rem- |
boursables en cas de succés.
Plus récemment, un systéme en tous points ana-
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logue a été introduit en Belgique avec le service
des prototypes du Ministére des Affaires économi-
ques. Iei encore, une part du risque — 50 % sauf
cas exceptionnels — est supportée par le bénéfi-
ciaire qui peut étre contractuellement obligé a
rembourser son prét majoré d’une surprime.

Le service des prototypes, qui intervient dans le
développement de prototypes, de produits ou de
procédés mnouveaux, disposait d’un crédit de 11
Muc en 1969, plus de 12 Muc en 1970 et 15 Muec
en 1971. .

En 1969, plus de 60 % des sommes ont été
consacrées a la participation de la Belgique au
projet « réacteurs rapides» poursuivi en commun
avec I’Allemagne fédérale et avec la Hollande.

Quant & I'Allemagne fédérale, elle n’appliquait
jusqu’ici le systtme du prét remboursable ‘sous
condition qu’au seul développement de son indus-
trie aéronautique, comme le fait d’ailleurs égale-
ment la France. En 1970, un montant de 35 Muc
était inscrit au budget fédéral et couvrait des tra-
vaux allant du développement jusqu’a la fabrica-
tion en série a concurrence de 60 % de dépenses
d’un projet (90 % dans le cas de I’Airbus). Sauf
pour les projets exécutés en coopération avec
d’autres pays, une participation de I’Etat aux béné-
fices peut étre contractuellement stipulée.

Tout récemment cependant I’Allemagne a ins-
tauré un mécanisme tout i fait analogue a celui
qui existe en Belgique ou en France, en générali-
sant la possibilité d’accorder des préts rembour-
sables en cas de succés pour les projets qui concer-
nent la premiére introduction de nouveaux pro-
duits ou procédés dans le processus de production.
Un premier crédit de 2 Muc a été prévu a cette fin
dans le budget de 1971 au Ministére des Affaires
économiques.

La question de savoir dans quelle mesure I’Etat
récupére, aprés plusicers années de fonctionne-
ment du systéme, ses mises de fonds grice aux
remboursements et 4 sa participation aux bénéfi-
ces, est sans réponse pour l'instant en raison de la
mise en place trop récente de ce systéme. L’expé-
rience montre en effet qu’il s’écoule en général
plusieurs années entre le développement d’un pro-
duit et sa commercialisation effective en grande
série. En France, sur 200 entreprises bénéficiaires
de crédits d’aide au développement industriel pen-
dant la période 1966 a 1968, 11 seulement avaient
commencé a rembourser en 1969 et les versements
sont encore trés faibles par rapport aux crédits
affectés.

Signalons en passant que le Royaume-Uni prati-
que depuis la fin de la guerre un systéme qui
permet a I'Etat de s’associer aux risques inhérents
a Yinnovation industrielle, pour des participations
directes au capital d’entreprises nouvelles ou d’en-
treprises qui acceptent de valoriser des connais-
sances scientifiques et techniques acquises dans les
centres publics. En France, V'ID.I., créé il y a 2
peu prés un an, a également pour tiche d’aider
les industries par des prises de participation tem-
poraires. Il semble cependant que cet organisme
ne s’oriente pas dans un sens qui permette de le
mentionner parmi les organes de financement de
Pinnovation. '

Parmi les pays dont nous entreprenons 1’examen,
seale ’Allemagne semble pratiquer le systéme des
préts remboursables quel que soit le sort du projet
financé. Dans le domaine de Tinformatique, le Gou-
vernement s’est fixé en effet comme but d’aider

. Pindustrie par des crédits sans intéréts qui attein-

dront, pendant la période 1971-75, 55 Muc par an
en moyenne, Ces crédits limités a 35 % des dépen-
ses d’un projet, s’appliquent aux travaux de déve-
loppement trés proches de la commercialisation
d’un produit, et visent a renforcer Iindustrie
nationale par rapport a ses concurrentes étrangé-
res.

3. PHASE DE LA COMMERCIALISATION.

L’intervention directe de I'Etat a un caractére
exceptionnel au cours de la phase de la commer-
cialisation d’un produit. Dans certains cas T'Etat
accorde des garanties importantes pour prémunir
les premiers acheteurs de grandes installations
contre des risques excessifs de fiabilité. Clest le
cas notamment en Allemagne, ou la Fédération
accorde des garanties contre le risque résultant
de défaillances techniques dans des centrales
nucléaires de démonstration, en assumant le défi-
cit d’exploitation des centrales défaillantes.

Au Royaume-Uni, un systtme de « preproduc-
tion orders» permet au Gouvernement de com-
mander des appareillages dont le développement
n’est pas encore achevé, et de les mettre a la
disposition d’entreprises intéressées moyennant
des préts sans intérét et avec la possibilité pour
celles-ci de les restituer.

D’autre part, ’Etat s’intéresse parfois financié-
rement a la propagation horizontale de certaines
innovations dans lindustrie dans le but d’amélio-
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rer les conditions générales de la production
industrielle.

C’est le cas des mesures visant a promouvoir
Pinnovation dans les petites et moyennes entre-
prises ou a y améliorer les méthodes de gestion,
sous forme, par exemple, de facilités spéciales
a P’achat d’équipement de calcul. La Commission
s’emploie actuellement a faire en sorte que des
facilités analogues soient introduites pour l'acqui-
sition de machines-outil & commande numérique.
Indirectement, ces mesures peuvent étre considé-
rées comme des aides dans la phase de commer-
cialisation de I’innovation.

Puisque nous venons de citer un exemple de
mesures indirectes, il est nécessaire de dire encore
un mot sur cette catégorie, trés importante d’in-
terventions de 1’Etat. On peut mentionner essen-
tiellement les mesures suivantes :

— priviléges fiscaux : déduction des dépenses
courantes de R-D des entreprises du revenu impo-
sable ou amortissement accéléré pour les biens
immobiliers ou équipements affectés a des tra-

vaux de R-D.

— garanties : TAllemagne notamment accorde
sa caution 2 des crédits importants consentis par
les banques commerciales, dans le domaine
nucléaire et aéronautique, pour les travaux de
premiére industrialisation : rien que pour le
développement de 1’Airbus, cette caution atteint
presque 100 millions,

— achats publics : Ils peuvent étre un élément
capital de promotion technologique. Dans cer-
tains pays, les commandes publiques sont en fait
réservées aux seuls nationaux, dans le cadre dune
politique délibérée de stimulation du progrés
technologique. Certains gouvernements acceptent
méme de payer des surprix importants pour sti-
muler certaines productions indigénes.

Comme P'a montré une publication récente
relative a la France, ce pays a affecté en 1969,
51,4 Mrd. Fir. ou encore 8 % de son P.IB. a des
-commandes publiques concentrées, pour 1essen-
tiel, sur cinqg branches: batiment, génie civil,
construction électrique et électronique, construc-
tion aéronautique et spatiale et mécanique.

Cette méme année, la part des commandes
publiques, exprimée en valeur, était voisine- de

100 % dans le sectenr de I’aéronautique tandis
quelle atteignait 47 % pour l'armement et les
munitions, 29 % pour le matériel électrique et
27 % pour le matériel électronique.

Ces mesures indirectes ont deux traits en com-
mun :

a) elles sont difficilement imputables & I’une
des trois phases du processus de I’innovation men-
tionné ci-dessus ; il est vrai que cette remarque
s’applique également en partie aux mesures direc-
tes, o la.pratique administrative s’accorde par-
fois mal avec toute tentative de schématisation ;

b) eHes sont difficilement quantifiables, au
moins en ce qui concerne leur effet sur la promo-
tion de I'innovation en effet, ou bien il n’y a pas
de sorties de fonds du tout (cas des’ priviléges
fiscaux et le plus souvent des garanties), ou bien
la part des fonds imputables au processus de
Tinnovation ne peut pas étre saisie avec précision.

*‘*

PRSP

Quelles conclusions peut-on tirer de ce qui
précéde ? Les points les plus importants d retenir
semblent &tre les suivants :

— On constate d’abord des différences sensibles
en ce qui concerne les sommes relatives consa-
crées par des pays considérés a la promotion de
Pinnovation. Pour I’année 1970, les dépenses de
R-D pour 10.000 u.c. du P.I.B. se montaient & 50
u.c. en France, & 29 m.c. en Allemagne et a 19 u.c.
en Belgique, pour les secteurs du nucléaire, de
Iaéro-spatial, de Tinformatique et de la promo-
tion générale de la productivité industrielle. Les
chiffres correspondants étaient de 39 wu.c. pour
I'Italie et de 20 u.c. pour les Pays-Bas, 1a moyenne
communautaire atteignant 29 u.c.

— Les formes d’intervention sont trés similai-
res dans les pays.

A Texception peut-étre des garanties pour des
préts bancaires (forme d’intervention utilisée notam-
ment jusqu’ici en Allemagne mais qui sera
appliquée également aprés la création récemment
décidée d’un Fonds de garantie spéciale) (3), tous
les modes de financement sont pratiqués avec des

:

+
(3) En France, un comité interministériel vient de déci-
der Dinstitution dans les écritures de la Caisse Nationale
des Marchés de I’Etat un compte intitulé : fonds de
garantie des crédits pour le lancement industriel et commer-
cial, 7
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modalités trées semblables dans les pays exami-

nés (4).

— Toutefois, I’'accent mis sur les différentes
formes d’intervention n’est pas le méme. Dans
la phase de la R-D par exemple, les pays ont
adopté des approches assez différentes en ce qui
concerne la répartition de leurs fonds sur les
cenires publics et les contrats ou marchés de
recherche passés avec l’industrie. Bien que des
statistiques fiables fassent défaut, on peut évaluer
le rapport des dépenses a cet égard comme suit :
5: 4 en France ; 1: 4 en Allemagne ; égalité en
Belgique. Cette méme différence d’approche se
reflete a Dintérieur des crédits destinés a des
contrats ou marchés de R-D. En France, Pinitia-
tive de I'Etat est plus marquée qu'en Allemagne
ou davantage encore en Belgique ou linitiative
industrielle prédomine.

Dans la phase suivante, c’est encore la respon-
sabilité industrielle qui est plus marquée en Alle-
magne, en ce sens que la formule du prét rem-
boursable en tous cas est plus généralement appli-
quée que celle du prét remboursable en cas de
succés qui reste limitée essentiellement au domaine
aéronautique. En revanche, en France et en
Belgique, cette derniére forme d’intervention est
trés largement appliquée grice a l’existence du
fonds de I’aide au développement et du fonds des
i)rototypes.

— I1 y a aussi des différences trés nettes en ce
qui concerne les domaines prioritaires d’interven-
tion. Sans vouloir entrer dans le détail, notons
surtout lorientation de la Belgique vers la pro-
motion des industries classiques.

Peut-on aller plus loin et tirer de ces diffé-
rences d’approche des conclusions sur I'efficacité
relative des modes d’intervention utilisés.

Trois difficultés majeures s’opposent a une telle
tentative :

(4) Des formules originales parfois différentes ont été
mises au point en Italie et au Pays-Bas. En plus des crédits
a intérét réduit ou remboursables, sous condition qu’il
accorde aux entreprises effectnant des travaux de R-D,
PInstitut mobilier italien peut s’assurer des prises de parti-
cipation (comme du reste 'LD.I. en France) au capital de
sociétés innovatrices dont les moyens propres ne suffisent
pas 2 satisfaire aux besoins. Aux Pays-Bas, la recherche
industrielle coopérative, notamment dans les P.M.E., héné-
ficie d’un soutien public important, en ce sens que le
financement industriel de tout projet dont 1’exécution est
confiée a Dorganisation industrielle T.N.O. est d’office
doublé par le Gouvernement. .

— D’influence du contexte national (notamment
des traditions d’interventionnisme étatique et de
planification plus ou moins grandes) sur la poli-
tique choisie par chaque pays (5),

— le fait que le résultat d’une politique en"
matiére d’innovation ne peut &tre appréeié qu’a
long terme alors que certains modes d’intervention
sont de création assez récente,

— J’absence d’un nombre suffisant d’études de
cas permettant des comparaisons.

Il est vrai que dans certains secteurs comme
celui du nucléaire, les pays membres de la
Communauté ont pour ainsi dire procédé — et au
prix de quelles duplications de dépenses — a
des « expériences en vraie grandeurs dont il est
possible de tirer certains enseignements en ce qui
concerne les méthodes de promotion. Les discus-
sions qui ont eu lieu an sein du Groupe Aigrain
ont d’ailleurs montré que de plus en plus les pays
membres poursuivent des politiques similaires en
cette matiére. Mais la question qui me semble
revétir un intérét bien plus grand est celle de
savoir si toutes ces mesures nationales sont suffi-
santes pour remédier a certaines faiblesses du pro-
cessus de I'innovation en Europe, dans ’état actuel
de développement de notre industrie. Les discus-
sions concernant les causes de I’écart technologi-
que de I'Europe par rapport aux Etats-Unis font
penser que cet écart existe beaucoup moins dans
le domaine de la recherche que dans celui de la
traduction des résultats de la recherche en termes
de produits ou de procédés commercialisables.
C’est ici que se font d’ailleurs sentir le plus un
certain nombre de supériorités des Etats-Unis, &
savoir :

— la dimension du marché et le .climat de
concurrence qui y régne,

— le dynamisme et le goit du risque d’un
marché des capitaux trés ouvert a Iinnovation,

— des facteurs sociologiques tels que la mobi-
lité des hommes et le moindre cloisonnement des
différents milieux responsables de I'innovation.

Partant de ces considérations, nous allons nous
pencher, dans le temps qui nous reste, sur le rdle
que pourrait jouer la Communauté Européenme
pour corriger les faiblesses actuelles de 1'Europe
par rapport a la concurrence mondiale.

(5) I1 en découle notamment qu’un instrument essentiel
dans un contexte national donné peut 1’étre moins dans un
awtre contexte. -
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IIl. — LE ROLE DE LA COMMUNAUTE

1. LES OBJECTIFS.

On peut résumer en trois points les objectifs
que la Commission poursuit dans le domaine du
développement industriel :

— création, dans la Communauté, des condi-
tions d’un vaste marché intérieur,

— promotion de la création de structures indus-
trielles transnationales permettant aux entrepri-
ses de tirer profit des avantages de ce vaste
marché,

— développement de la compétitivité indus-
trielle par des mesures de promotion des nouvel-
les technologies.

A premiére vue, le ﬁnancement de lmnova-
tion ne semble intéresser que le dernier de ces
objectifs. Mais d’une maniére. indirecte, il
concerne aussi les deux qui précédent. La création
des conditions d’un vaste marché intérieur re-
quiert certes des mesures avant tout horizontales
telles qu’élimination des entraves techniques, har-
monisation fiscale, intégration des marchés fi-
nanciers ou libéralisation des commandes publi-
ques. Mais lorsqu’on s’attaque au dernier de ces
points, dont I'importance pour les produits a forte
teneur technologique est connue, on constate que
les problémes les plus difficiles ne ‘sont pas de
nature juridique ; ils tiennent plutét au fait que
les gouvernements s’identifient largement avec les
intéréts d’entreprises soumises a leur juridiction,
dont ils ont soutenu financiérement les program-
mes de R-D et dont ils sont souvent les meilleurs
clients. On congoit done quun financement pure-
ment national du progrés technologique puisse
favoriser le cloisonnement des marchés. ‘

Il en est de méme pour la mise en place de
structures industrielles transnationales. La réali-
sation de cet objectif doit certes étre poursuivie
d’abord par ladoption d’un droit européen des
sociétés commerciales ou des groupements indus-
triels, et par la mise en place d’un ‘organisme de
conseil favorisant les rapprochements industriels.
Toutefois, il ne faut pas oublier que les mesures
nationales de financement de Iinnovation ont
souvent pour effet secondaire de pénaliser les
coopérations transnationales, du seul fait qu’elles
sont réservées a des entreprises nationales. Il y
aurait dés lors intérét a comtre-balancer cet effet
par un régime de financement institué au plan de
la Communauté.

2. LES MODALITES D’UNE INTERVENTION COMMUNAU-
TAIRE DANS LE FINANCEMENT DE L’INNOVATION.

Un f{inancement communautaire de Iinnova-
tion peut donc fournir une contribution impor-
tante pour la réalisation des objectifs d’une politi-
que industrielle de la Communauté. Dans ce qui
suit, on s’efforcera de voir quelles pourraient
étre les formes et les modalités d’une telle inter-
vention. Il ne pourra s’agir pour Dlinstant que
d’une esquisse de réponse, la Commission n’ayant
pas encore soumis des propositions formelles au
Conseil.

a) Recherche et développement. !

La premiére phase du processus d’innovation,
celle de la recherche et du développement, fait
dés a présent l'objet d’interventions financiéres
de la Communauté dans le secteur nucléaire, celui
du charbon et celui de Iacier. Les aides a la
recherche C.E.C.A., financées par des récettes pro-
pres de la Communauté (prélévement C.E.C.A.)
n’ont pas donné lien dans le passé & de graves
contrats de recherche ou d’association.passés avec
des centres publics ou des entreprises dans le
cadre du Traité Euratom. I

On connait bien P'effet néfaste que Papplication
de plus en plus rigide du principe du « juste
retour» a eu sur les possibilités d’intervention
communautaire dans un secteur sans doute trop
étroit pour permettre les compensations devenues
politiquement nécessaires. A I’heure actuelle, le
recours aux contrats Euratom reste bloqué pour
des recherches autres que fondamentales, des dé-
cisions de programme unanimes n’ayant pu étre
prises que pour la biologie, la protection sani-
taire et la fusion thermonucléaire.

Il est clair qu’une solution au probléme diffi-
cile du juste retour ne peut guére étre espérée
sans un élargissement considérable du champ
d’intervention de la Communauté; et sans un
accord des Etats membres d’étaler les compen-
sations éventuelles sur un temps assez long,

C’est pourquoi, dans une initiative de novem-
bre dernier, la Commission s’est’ faite P’avocat
d’une action d’ensemble de la Communauté dans
le domaine de la politique scientifique et techni-
que. i

Concrétement, la Commission s’est prononcée en
faveur de la 1}1ise sur pied d’un cadre d’ensemble
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pour-'examen des besoins de la Communauté en
matiére de R-D et des ressources disponibles pour
les couvrir, ainsi que pour I’élaboration des actions
de coordination et des programmes communau-
taires qui en résulteraient. Les discussions avec
les instances du Conseil des Ministres sont encore
en cours zu sujet de ces initiatives, et il est dés
lors prématuré d’entrer dans les détails. Notons
toutefois que si la Commission se concentre actuel-
lement sur la phase de définition d’une politi-
que commune, le temps viendra ou il faudra s’atta-
quer 3 son exécution. Il est par conséquent dans
la logique de ces idées que dans une deuxiéme
étape, il faudra prévoir également des moyens
d’action au niveau communautaire et notamment
des contrats de R-D D’ailleurs, le succés des
contrats d’association d’Euratom dans le domaine
de la fusion laisse & penser que cet:instrument
pourra étre extrapolé a d’autres domaines,

- Ces contrats permettront de compenser les effets
de cloisonnement des régimes purement nationaux.

b) Le lancement industriel.

Comme on I’a vu, il s’agit de la phase la plus
cofiteuse du processus de l'innovation. C’est en
méme temps la phase ou des problémes particu-
lierement difficiles de financement se posent aux
industries innovatrices.

Pour les grandes entreprises dont la gamme de
production est large et diversifiée, le probléme du
financement de cette étape se pose d’une fagon
moins aigué ; en effet, les instituts de crédit trou-
vent dans les productions rentables de ces entre-
prises des garanties suffisantes pour loctroi d’un
crédit. Il n’en est pas de méme pour les moyennes
et les petites entreprises ou encore pour les entre-
prises naissantes, dont le réle capital pour l’inno-
vation est de plus en plus reconnu.

En Europe, les sociétés d’investissement, les
banques commerciales et les banques d’affaires
n’interviennent pas en général pour fournir aux
innovateurs un capital de départ, c’est-a-dire pour
jouer le rdle qu'elles ont joué au 19° siécle dans
le développement des grandes inventions.

La raison en est que les risques inhérents au
lancement industriel d’une innovation se sont
encore accrus avec le développement technologi-
que moderne. Un autre facteur pourrait étre le
changement intervenu dans la structure du sys-
téme bancaire en vertu duquel les sociétés ban-
caires a forte dispersion d’action Pemportent main-
tenant largement sur les banques dont le capital

est concentré sur quelques personnes. Le fait reste
que les banques européennes préféerent aujour-
d’hui souvent se spécialiser dans le financement
d’entreprises arrivées a lenr maturité.

Si aux Etats-Unis le venture capital business est
assez répandu depuis quelques années et fournit
a Vinnovateur le capital 4 risques nécessaires pour
lancer son produit, le méme phénomeéne n’a pas
eu lieu en Europe ol ce genre de sociétés d’inves-
tissement sont encore extrémement rares.

L’existence sur le plan européen d’un mécanisme
corrigeant cette insuffisance au profit notamment
des petites et moyennes entreprises pourrait don-
ner les impulsions nouvelles a I'innovation aussi
bien qu’a la coopération des entreprises par-dela
les frontiéres.

Les discussions qui ont eu lieu ces derniéres
années au sein de la Commission de la Recherche
du Parlement Européen sur une proposition éma-
nant de représentants britanniques et visant la créa-
tion d’une Organisation Européenne pour la Re-
cherche et le Développement prouvent qu'un
besoin existe pour une intervention des pouvoirs
publics européens sous des formes extrémement
souples et adaptées 1 lenvironnement industriel
dans lequel elle s’exercerait.

Sans viser la création d’une organisation indé-
pendante, les idées de la Commission concernant
la mise en ceuvre des contrats communautaires de
développement industriel vont dans un sens ana-
logue. L’aide accordée par de tels contrats serait
principalement destinée & financer la mise au
point de productions commercialisables ou de pro-
cédés de  production. En d’autres termes, ces
contrats devraient promouvoir la mise au point de
procédés, de matériaux et de techniques résultant
d’une découverte issue de travaux de recherche,
jusqu’a leur mise en ceuvre industrielle.

Les productions industrielles et les procédés de
production ainsi encouragés devraient bénéficier
de perspectives commerciales raisonnables. Compte
tenu de la nature des projets, les contrats commu-
nautaires devraient se traduire normalement par
des préts remboursables, avec bonification en
cas de succeés; toutefois, les entreprises pren-
draient a leur charge une partie significative des
dépenses (de T'ordre de 50 %). En raison de la
récupération par la Communauté d’une partie au
moins des capitaux avancés, le probléme du juste
retour devrait pouvoir étre réduit a sa juste pro-
portion. La limitation du fonds communautaire
destiné a alimenter les contrats de développement
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- industriel devrait constituer un autre argument
de force en faveur d’une attitude plus généreuse
des Etats membres en matiére de compensations.
Ceci n’empécherait nullement qu’un certain équi-

libre des intéréts §pit recherché sur une période -

plus longue de fonctionnement du régime.

Les projets seraient présentés par les entrepri-
ses elles-mémes. I1 ne semble pas opportun de
fixer préalablement un programme ‘d’intervention
pour la mise en cuvre de tels contrats. Contrai-
rement a ce qu'il faut prévoir pour les grands
projets qui doivent faire I’objet d’une programma-
tion communautaire dans le cadre de I’action d’en-
semble en matiére de politique scientifique pré-
conisée par la Commission pour la premiére phase
du processus de l’innovation.

A cet égard, il faut juger quelque peu diffé-
remment une seconde catégorie de cas envisagée
également par la Commission pour la passation
de tels contrats de développement : il s’agit ici
de projets dont J’aboutissement ne dépend pas uni-
quement du marché, pour lesquels la création d’un
marché suffisant nécessite I'intervention des pou-
voirs publics sur le plan communautaire. Un bon
exemple est fourni par des projets de développe-
ment de nouvelles techniques moins polluantes ou
par des projets répondant a des besoins publics
et pouvant présenter des problémes de compati-
bilité internationale. A I'égard de tels projets, il
faudrait d’abord dresser une liste de spécifications
sur le plan communantaire, sur la base de laquelle
Jes industriels pourraient étre invités a présenter
des propositions,

Une préférence trés nette serait accordée aux
demandes présentées en coopération par des en-
treprises de plusieurs Etats membres étant entendu
que la composition de ces groupements serait lais-
sée au libre choix des firmes. Ainsi la Commu-
nauté pourrait stimuler la coopération transna-
tionale des industries d’inmovation; dont notam-
ment les moyennes entreprises ont besoin pour
maintenir leur chance dans le vaste espace écono-
mique en.voie de création. Cette condition four-
nirait en méme temps un critére précieux pour
éviter des doubles emplois avec des interventions
similaires d’organis?ﬁes nationaux, dont les contrats
de préts ou subventions sont réservés normalement
aux entreprises nationales.

L’instruction des demandes pourrait &tre assurée
par la Commission qui recueillerait les expertises
techniques et avis nécessaires dans des conditions
propres & maintenir le secret industriel.

La Banque Européenne d’Investissement pour-
rait étre sollicitée pour l’examen financier du
dossier. En cas d’avis favorable, le contrat ferait
Tobjet dune décision communautaire par les
instances appropriées qui. pourraient étre diffé-
rentes selon 1¢ montant du contrat. En effet, s’il est
nécessaire que les décisions d’une portée financiére
trés importante restent du ressort du Conseil, il n’en
est pas moins nécessaire que des procédures plus
souples conférant un mandat de décision a la
Commission soient instaurées pour les cas normaux,
afin d’assurer aux demandes d’assistance des indus-
tries une réponse aussi expéditive que possible.
Pour assumer cette tiche, la Commission devrait
pouvoir s’entourer des conseillers appropriés.

La .Banque Européenne dInvestissement pour-
rait d’ailleurs jouer également un réle important
dans le financement de la technologie avancée.
Mais cette banque, lorsqu’elle doit intervenir a par-
tir de ses ressources ordinaires, est soumise a un
certain nombre de limitations qui l’empéchent
d’accorder des avances remboursables sous condi-
tion. La méme observation vaut pour les prises de
participation qui pourraient étre également inté-
ressantes dans cette phase. De telles interventions
ne seraient possibles que si les ressources néces-
saires pouvaient &étre mises a la disposition de la
B.E.IL. par les Etats membres dans le cadre de sa
section spéciale.

1] existe cependant des cas ou I'intervention nor-
male de la Banque sous forme de préts a long terme
classiques peuvent présenter un intérét pour la
promotion de la technologie avancée. Mentionnons
le cas de certaines industries de pointe telles que
I'industrie aéronautique, dont la taille peut étre
trés importante mais dont la production n’est sou-
vent pas diversifiée. De telles industries peuvent
rencontrer des difficultés a se procurer les capi-
taux nécessaires pour le lancement d’une produe-
tion sur le marché financier normal.

Dans ce cas, un crédit a long terme accordé par
la Banque Européenne aux conditions habituelles
peut étre d’un intérét certain pour la réalisation

de projets d’intérét commun pour plusieurs Etats

membres.

¢) La diffusion horizontale de Uinnovation
dans Uappareil productif de la Communauté.

Souvent, la diffusion de l’innovation se heurte
a des obstacles dans le chef des utilisateurs. En
effet, un instrument de production nouveau peut
présenter des risques de fiabilité tels que les ache-
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teurs potentiels refusent de les prendre a leur
charge. L’introduction des centrales nucléaires a
fourni un bon exemple a cet égard. Sans I'interven-
tion des pouvoirs publics et notamment de la
Communauté, les premiéres centrales de démons-
tration n’auraient siirement pas trouvé d’acheteur.
L’instrument utilisé a cet effet au niveau commu-
nautaire était I’Entreprise commune prévue par le
Traité Euratom. La création d’une telle Entreprise
commune peut s’accompagner d’une participation
financiére de la Communauté au capital, ainsi que
de Yoctroi d’avantages fiscaux ou autres trés impor-
tants, destinés a décharger Pentreprise en question
d’une partie des risques inhérents a la réalisation
du projet.

La Commission vient de préconiser l'extension
du statut d’Entreprise commune a des secteurs
autres que le nucléaire. En effet, des situations
analogues peuvent apparaitre dans la phase de
démonstration d’autres techmologies importantes.
La possibilité de préveir pour ces cas des avanta-
ges analogues a ceux prévus par le Traité Eura-
tom serait gans doute un élément trés précieux
pour la promotion de 1’innovation.

Une derniére idée de la Commission qui a déja
pris la forme d’une proposition au Conseil de
Ministres concerne la phase proprement indus-
triclle du développement technologique. En effet,
la recherche et 'innovation seules ne suffisent pas
pour assurer a l'industrie européenne la place qui
lui revient dans les secteurs de pointe. Les struc-
tures industrielles appropriées qui dans l’espace
économique européen en voie de formation sont
appelées a prendre de plus en plus un caractére
européen ont autant si pas plus d’importance. A
Theure actuelle, il n’existe aucune forme d’organi-
sation juridique permettant de tels regroupements
et ceci souligne bien Iimportance de la proposi-
tion de la Commission concernant la création de
la société européenne. Pour des cas spécifiques, la
Commission a en plus proposé d’adapter le statut
d’entreprise commune, tel qu’il figure actuelle-
ment au Traité Euratom, de maniére a le rendre

applicable cas par cas aprés décision du Conseil.
Il s’agit de coopérations européennes entre entre-
prises exergcant une activité importante d’intérét
européen dans le domaine du développement tech-
nologique ou de l’approvisionnement en matiéres
premiéres.

Ce cadre juridique permet une participation
financiére de la Communauté, une participation
d’un pays tiers ou d’une organisation internatio-
nale et en méme temps lattribution d’avantages
particuliers, de nature fiscale ou autre. Bien
entendu, ’octroi de ce statut et de tels avantages ne
se justifient- que dans les cas ot le caractére de
Pactivité de D'entreprise présente un intérét public
marqué et ot les avantages constituent en quelque
sorte la contrepartic des risques ou des charges
que cette entreprise a acceptés en s’engageant dans
une activité d’intérét européen. De tels risques
peuvent se rencontrer entre autres lorsque une
entreprise accepte d’utiliser pour la premiére fois
une filiere technologique non encore éprouvée ou
lorsqu’il s’agit de développer des produits dont la
mise au point exige un effort financier trés impor-
tant qui est difficile 3 mesurer a priori. Que la
procédure proposée par la Commission prévoit
pour Poctroi des avantages une décision unanime
du Conseil, est la garantie du caractére européen
indiscutable du projet.

Pour compléter Pexposé des mesures qu'elle a
prévues, il convient de mentionner que la Commis-
sion a également considéré la possibilité d’octroyer
le statut d’entreprise commune a des organismes
assurant un service public et désirant coopérer au
niveau européen. Un besoin pourrait se présenter
dans des domaines tels que les transports, les télé-
communications, la météorologie, la protection de
Penvironnement, la documentation automatique,
etc. Actuellement, le rapprochement dans ces
domaines n’est possible que par la conclusion
d’accords intergouvernementaux. Cette procédure
étant extrémement lourde, le statut d’entreprise
commune, plus souple, serait le cadre juridique le
plus approprié.




La chronique de Paul HAGUET

THOMSON

Corem

A LA CROISEE DES CHEMINS

Lorsqi’un groupe de la taille de Thomson sin-
terroge sur ses destins, les inquiétudes et les hési-
tations portent sur des secteurs industriels entiers,
dans l'économie nationale comme dans les pays
voisins membres de méme Marché Commun, ainsi
que dans les prolongements europsens des
grandes firmes américaines.

Une telle situation cruciale n’est pas seulement
Peffet de la dimension. Plus de 6,7 milliards de
chiffre d’affaires et 96 000 personnes employées
ne sont certes pas négligeables, mais bien d’autres
entreprises arrivent & cette dimension sens que
pour autant leur évolution mflue sur un si grand
nombre d’autres intéréts et si profondément.

*
* %

La place particuliére de Thomson tient d’abord
@ sa position de leader dans un domaine essentiel
pour lavenir d'une déconomie moderne, & savoir
Pélectronique professionnelle. Ce nom désigne en
fait les composants, les sous-ensembles et les
systemes a base d’électronique qui équipent de
nombreux matériel militaires et civils et qui leur
donnent une efficacité qui est la marque propre de
Uélectronique.

En vrac, on_peut citer, parmi les activités d’au-
jourd’hui, les missiles, les fusées, les radars, les
intercepteurs, les stations de lancement, les
réseaux de couverture et d'alerte, etc. ainsi que
les stations émettrices, la circulation aérienne, les
faisceaux hertziens, linformatique de calcul et de
gestion, voire de process.

Pour demain, il faut y ajouter des applications
ébauchées dans la conduite automatique des
engins de transport et dans le contréle automati-
que du trafic, des billets, de la vitesse, et qui
sélargiront dans cette direction, ainsi que dans
la commande & distance, par télévision et par
automates, de dispositifs aussi variés que la navi-
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gation et lexploration sous-marine ou les inter-
ventions en milien vivant et en miliew atomique.

Enfin, il ne faut pas oublier le lien qui unit
cette électronique d'équipement, que lon peut
appeler cybernétique, aux applications destinées
@ usage des consommateurs particuliers, la radio-
télévision en premier liew actuellement, mais
demain le plus vaste domaine de laudio-visuel,
et tout ce qui touche aux fichiers d'informations
qui seront dans lavenir les réles actuels d'état-
civil, d'impéts, de sécurité sociale, de cadastre, de
statistiques.

La reconstitution de lUarmée francaise, seule
puissante sur le continent de U'Europe occidentale
apres la guerre, a permis & lingéniosité techni-
que francaise, qui est vive dans U'électronique, de
se développer en deux grandes entreprises indus-
trielles d’électronique professionnelle entre 1945
et 1965, cependant que I'Allemagne, par exemple,
venait plus tardivement & ces activités.

Ces deux firmes, Thomson et CSF, ont fusionné
en 1968, la derniére wWayant pu asseoir sa renta-
bilité sur des fabrications nombreuses destinées a
la trés large et plus facile clientéle des consom-
mateurs particuliers, et toutes deux atteignant
isolément une dimension excédant-celle du mar-
ché public francais, entrainant doric de cotiteuses
duplications.

La fusion e fait de Thomson-CSF, qui est une
des deux moitiés du groupe Thomson, une société
spécialisée dans Télectronique professionnelle, et
qui compte parmi les plus importantes du monde
dans cette activité, occupant méme la premiére
place pour les stations émettrices de radlo et de
télévision. ;

En revanche, le rapprochement de deux sociétés
a forte dominante technique n’a pas beaucoup
modifié leur facon de vivre et de se gérer, leur
assurance sur les commandes publiques, d’abord

e
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militaires, et la part considérable des études et
recherches dans leur activité.

L’autre moitié de Thomson, que lon peut appe-

les Thomson-Brandt, tient dans ses. domaines
d’intervention une place aussi importante, encore
que ces derniers jouent un réle moindre dans
Péconomie nationale. De regroupements successifs
ont amené progressivement autour de cette entité
la plupart des autres firmes frangaises d'électro-
ménager lourd (machines @ laver et réfrigéra-
teurs) et certaines de celles des appareils de radio-
télévision.
" Thomson-Brandt est ainsi le seul constructeur
francais de gros électro-ménager, le premier de
récepteurs radio-télé ; il est aussi le premier en
matériel radiologique, le seul en armement clas-
sique, et il posséde un des cing ou six grands
engineerings frangais.

*
* %

Cette prédominance aboutit aisément @ confondre
les intéréts de Uentreprise avec ceux du secteur
entier dans I'économie francaise, et par conséquent
a@ mélanger ou a superposer la stratégie de la
firme et celle de UEtat, ainsi que les moyens et
les besoins de lun et de Pautre.

Thomson a notamment bénéficié de conditions
financiéres trés avantageuses, allant fort au-deld
de ce que ses ressources propres lui auraient per-
~mis d’accomplir, lorsqu’il sest agi d'intégrer en
son sein, la CSF d’abord pour [électronique, et
Claret ensuite pour Iélectro-ménager. Il faut rap-
peler a ce propos que ces intégrations se sont opé-
rées & loccasion de crises dramatiques des entre-
prises absorbées, alors qiwelles étaient dans de
lourdes difficultés financiéres et que Thomson qui
les absorbait n’obtenait pas lui-méme de bien
meilleurs résultats.

La réorganisation qu'il a fallu faire pour remet-
tre @ flot un ensemble alourdi, dans Tune et
Lautre moitié de Thomson, n’a pu étre menée @
bien que par Vautorité des responsables de I'élec-
tronique d’une part, et des matériels grand public
d’autre part, et dans une perspective ou la ren-
tabilité immédiate comptait moins que la préoc-
cupation de faire tourner Uoutil, d'éviter les dra-
mes humains, et de mettre en place les structures
pour Uavenir.

* o
* ¥

Or, le groupe Thomson, traditionnellement, est
organisé selon une régle de trés large décentrali-
sation, allant méme parfois jusque une belle
indépendance des départements industriels envers
le pouwvoir central.  Les forces centrifuges que

‘gestion.

comportaient les nombreuses concentrations de ces
derniéres années ont certainement contrebattu. les
efforts qui, depuis Uarrivée des « équipes Brandt »

et notamment du président Richard, ont été”

accomplis pour renforcer attraction centripéte.

Les opérations, techniquement réussies, il faut
le préciser, de restructuration sectorielle qui ont
été menédes ont exigé et confirmé lautorité et
Pautonomie des départements industriels qui sen
trouvérent chargés, sans que parallélement se ren-
force autant le contréle du pouvoir central et que
se fasse sentir constamment la nécessité de coor-
donner et de replacer les ambitions du secteur
dans la politique ‘du groupe.

Il @ manqué sans doute @ ce dernier de tracer
les grandes orientations a long terme qui, rappe-
lant @ chacun les objectifs assignés et les disci-
plines & respecter, sont la marque et le devoir
du véritable pouvoir central. Thomson-Brandt et
Thomson-CSF semblent avoir vécu deux existen-
ces paralleles autonomes, juxtaposées par les
circonstances sans étre liées par une communauté
de destin. ' :

En contrepartie des facilités regues pour pro-
céder aux restructurations qui lui étaient confiées,

et en tout premier lieu & la reprise -de la CSF,
le groupe Thomson n’a pu échapper au réle de

leader dans des opérations connexes souhaitées par
les Pouvoirs Publics et.largement financées par
eux. La confusion des stratégies et des objectifs
a aggravé la dispersion venant des méthodes de

Du Plan Calcul au Plan Microélectronique, sans
oublier Paventure du SECAM qui fut celle de la
CSF & Porigine, la politique de développement du
groupe dans le domaine de lélectronique a paru
étre celle que définissait & compte commun UEtat.
Qu'aujourd’hui, le Plan Electronique profession-
nel civil apparaisse au contraire comme un souhait
de Thomson réalisé par U'Etat, ne fait qu'entre-
tenir la confusion. En somme, s'il existe Thomson-
CSF d’'une part et Thomson-Brandt d’autre part,
les équipes, les structures et les mentalités venues
de la CSF ici et de Brandt la semblent avoir

beaucoup plus marqué chacune des deux filiales -

du groupe que ne Uont fait les hommes, le cadre
et les méthodes de lancienne Thomson. Et le puis-

sant allié et contréleur qu'est pour le groupe la ™

Bangue de Paris et des Pays-Bas, cessant d’étre
seulement conseiller et censeur pour y fairé un
temps de la "gestion directe, w’a pu rassembler

et unifier cette croissance exubérante et polycé-

phale.
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Pour situer un peu mieux comment sanalyse
la diversité de Thomson, on peut dire que les
effectifs, le chiffre d’affaires, la notoriété, le pro-
fit et les investissements, se répartissent en parts
@ peu prés égales entre lélectronique profession-
nelle (Thomson-CSF avec 30 % pour les compo-
sants, 50 % pour les fabrications militaires et le
reste pour les systémes civils) et les autres pro-

ductions (Thomson-Brandt avec 50 % .pour la .

radio-télé et le ménager, et le reste en fractions
comparables pour les cdbles, larmement classi-
que, la radiologie, les lampes et lengineering).

Quarante pour cent du chiffre daffaires pro-
vient de secteurs trés sensibles aux changements
brusques et violents de la conjoncture : ce sont
les composants et les matériels grand public.

Un pourcentage @ peu prés équivalent vient
d’activités avec des clients nublics ou assimilables,
cest-a-dire dont le renouvellement est aléatoire, le
profit mesuré mais l'exécution assurée une fois
la commande prise.

Il ne reste que 20 % du chiffre — les cables,
la radiologie, les lampes, I'armement classique —
pour asseoir la rentabilité sur les bases usuelles
de lindustrie d’équipement.

Or, laxe de lavenir de Thomson est constitué
par lélectronique professionnelle, domaine certes
prometteur pour le futur mais risqué actuelle-
ment, et comportant de lourdes études et de lourds
investissements. =

La base sur laquelle le groupe asseoit son déve-
loppement est trop incertaine et trop étroite pour
que lorientation électronique ne comporte pas
trop de risques financiers et n’appelle pas une
plus rigoureuse et plus prudente définition des
objectifs, des structures et des moyens.

Pour mesurer la part de risque et d'incertitude
incluse dans Uélectronique professionnelle, il faut
se référer aux abandons déchirants qu’ont consentis
envers Uélectronique de calcul la General Electric
et RCA, et a la prudence avec laquelle s’y lancent
Philips ou Siemens.

C'est affaire de rapport entre le montant et la
provenance du chiffre d’affaires global du groupe
et le risque financier lié aux études et aux inves-
tissements de U'électronique d’équipement.

La crise des composants, la constante compé-
tition au couteanw qui régne dans le matériel
grand public, la réduction des dépenses militaires
d’étude en France pour au moins cing ans, ce
sont autant de justifications d'un certain désir de
voir le groupe Thomson se mieux asseoir et se
mieux structurer pour le futur. La est aujourd hui
le fond de son probléme.

*
* %

Un quatriéme phénoméne est venu ajouter aux
effets facheux de la confusion des stratégies, de
Pattirance décentralisatrice et de I'ampleur du ris-
que électronique. Les réorganisations ont presque
partout fait apparaitre la nécessité d'élargir le
marché de chaque secteur, et donc la taille, et
pour cele de trouver des partenaires, soit dans
la voie traditionnelle des absorptions au plan
national, soit en direction d’associés étrangers.

Successivement, on e vu la division radio-télé de
la Compagnie Générale d’Electricité rejoindre

Thomson-Brandt, le Laboratoire Central de Télé- .

communications s’intégrer @ Thomson-CSF et des
conversations avec Arthur Martin se nouer et se
dénouer tour a tour. Mais, phénoméne inévitable,
étant donné la place considérable déji prise dans
ses secteurs principaux dactivité en France par
Thomson, lessentiel du renforcement a pris la
forme des rapprochements avec des étrangers.

Il faut faire ici d’abord sa place & une réaction
psychologique bien compréhensible, celle "des
équipes ballottées au cours des années précéden-
tes d’'une maison & Uautre au gré des concentra-
tions, et perdant en ces passages faits d’ambitions
et d’abandons temporaires, la conscience de leur
nationalité de firme ainsi que la foi dans la durée
de leur intégration & un ensemble. ‘

»

Comment veut-on gue des hommes qui sont pas-
sés en cing ans de Ribet Desjardins & I Alsacienne,
puis & Lebon, puis & lu CGE, puis ¢ Thomson
pour vy apprendre un accord Thomson-RCA, ou
qui, venus de Electronique ou Automatisme, sont
passés successivement chez Schneider, chez Bull,
chez CSF, chez Thomson ou CGE (allez savoir!)
a travers CITEC, puis CII, pour apprendre
Paccord CII-Siemens, s’y retrouvent et s’y fient
plus que jadis les Lucquois tiraillés entre Pise,
Venise, les Francais, le Pape, Florence, etc. A
tout le moins, cela distend les solidarités et pri-
vilégie le souci du destin personnel.

Le plus significatif des derniers accords, en
direction de partenaires étrangers, est celui qui a
li¢ Thomson-Brandt @ RCA pour la production
de tubes couleur de conception américaine, accord
gui a sonné pratiquement le glas des espoirs mis
dans le tube a grille de conception francaise.
Renongant aux calculateurs pour se cantonner
dans la radio-télé, RCA, a qui ne suffisent plus
les liens anciens avec Philips et avec Siemens, a
besoin d'une solide téte de pont en Europe.

Dans le domaine de Uélectronique, tout aussi
spectaculaire a été le récent rapprochement entre
la CI, filiale commune de la CGE et de Thomson
pour les calculateurs, et Siemens, dont la puis-
sance commerciale a besoin d’un renfort techni-

>




que depuis U'abandon de son partenaire RCA et
devant la concurrence de AEG-Nixdorf. Sont en
outre en discussion des rapprochements @ propos
des composants avec ceux des Européens qui peu-
vent étre des partenaires pour la filiale spéciali-
sée de Thomson-CSF, la Sescosem.

Pour achever de brosser le tableau, signalons
le rachat par la Compagnie Générale de Radiolo-
gie, de la branche médicale de Westinghouse aux
US.A., marché comme usine. Et notons que les
accords concernant Uélectronique peuvent étre
élargis demain, non seulement & des Européens
d’hier tels que Philips, mais aussi aux nouveaux
venus anglais : Plessey, English Electric, Decca,

et ICL.

La caractéristique dominente de tous ces
accords, cest d'étre menés isolément, pour les
besoins particuliers de chaque secteur, et non
point dans un ensemble plus systématique. On ne
sent guére ici la puissance de frappe que détient
un groupe diversifi¢ et lélargissement d’optique
qu’il offre. Or, deux au moins de ces accords, par
leur contenu et surtout par leurs perspectives,
celui avec Siemens pour les calculateurs et
celui avec RCA pour les tubes, sont de nature a
orienter différemment Uavenir de Thomson.

*
% %

'Schématiquement, et par deli les oppositions
personnelles qui ont jusqu'ici défrayé la chroni-
que sans poser nettement les questions fondamen-
tales, la crise de Thomson, c’est le choix de sa
stratégie future. Trois hypothéses de travail peu-
vent étre avancées, celle de la structuration autour
de Délectronique professionnelle civile, celle de la
limitation des activités d’électronique profession-
nelle au noyau correspondant aux fabrications
pour Parmée, et celle de la temporisation dans
" les structures floues d’aujourd hui jusqu'a la venue
de temps plus pressants ou plus précis.
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La premiére de ces solutions consiste @ rameuter
autour de Thomson-CSF, des activités susceptibles
de procurer & lélectronique professionnelle les
marchés civils dont elle a besoin pour se dévelop-
per, et qu’elle n’appréhende pas assez dynamique-
ment faute de maitrise sur les structures rattachées
a@ Thomson-Brandt : Sodeteg, radio-télé grand
public, voire médical. Comment déboucher en
effet sur le contréle du trafic des autoroutes et
des transports publics sans Uengineering qui peut
étre ensemblier de tels équipements ? La CGE la
bien compris, avec la transformation de CGA. C'est
faire de Thomson-CSF le caeur vivant du groupe,
ou bien cest intégrer celui-ci en bloc dans un

‘ensemble plus vaste et ayant cette clé, et qui

peut étre en France la CGE, ou en Allemagne
Siemens.

La deuxiéme solution revient & salléger de
certaines activités d électronique professionnelle
comportant de forts risques, telles que les compo-
sants ou les calculateurs. C’est ce qui donne leur
portée et leur sens aux accords avec Siemens dans
ce dernier domaine, et & ceux amorcés au plan
européen dans Uautre. La question qui se pose est
de savoir comment alors tenir compte des ob jectifs
nationaux et si, dans ce morcellement, la force
de présence du groupe évitera que les partages
ne soient en fait des liquidations, une vente par
appartements.

Enfin, la troisiéme voie suppose que le temps
travaille pour le groupe, et que la montée des
enchéres obligera finalement les partenaires
concernés ou intéressés a faire la part belle au
groupe Thomson. Cette attitude lui a été bénéfi-
que au cours des derniéres années, ou la stratégie
du fourmi-lion sest imposée a UEtat et aux
concurrents. Rien ne prouve que, dans le cadre
européen on se situent les nouveaux développe-
ments (y compris les perspectives de I'équipement
militaire), les cartes du groupe Thomson n’aient
pas vieilli.
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propose de présenter biannuellement et d’une maniére synthétique les arréts rendus par
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présentation des arréts de la Cour.
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"ARRETS COMMENTES

Fonderie Acciaierie Giovanni Mandelli C.
Commission des Communautés Européen-
nes, 21-1-71.

Question posée par le Finanzgericht de
Hambourg, 11-2-71.

Question posée par, le Finanzgericht de Dus-
seldorf, 11-2-71.

Question posée par le Tribunale civile
e Penale de Milan, 18-2-71.

Acciaierie Ferriere Riva spa c. Commission
des Communautés Européennes, 3-3-71.
Question posée par le Finanzgericht de
Munich, 3-3-71.

Question posée par le Tribunal Administra-
tif de Francfort, 10-3-71.

Question posée par le Colléege van Beroep
voor bat Bedrijfslevende de La Haye,
10-3-71.

Feram Acciaiera e Ferriera di Roma spa c.
Commission des Communautés Européen-

nes, 16-3-71.
Societa Industriale di Napoli - Simet spa
c. Commission des Communautés Européen-
nes, 16-3-71.

Commission c. Conseil, 31-3-71.
Société Alfons Lutticke Gmbh ¢. Com-

. mission des Communautés Européennes,

28-4-71.

Question posée par le Tribunal de Com-
merce de Lyon, 6-5-71.

Question posée par le Finanzgericht Rhein-
land Pfalz, 12-5-71.

»

D. O.
}

¥

Aff. 41, 42, 43, 44/70 Internationa! Fruit Company et -
a. c¢. Commission des Communautés Euro-.
péennes, 13-5-71. :

Aff. 80/70 Question posée par le Conseil d'Etat belge
25-5-71. .

Aff. 78/70 Question posée par le Hauslatisches Ober-
landesgericht, 8-6-71. ;

Aff. 2/71 Gouvernement de la R.F.A. ¢. Commission
des Communautés Européennes, 6-7-71. '

Aff. 569/70 Gouvernement du Royaume des Pays-Bas ¢. :
Commission des Communautés Européen-

nes, 6-7-71.
Aff. 8/71° D.K. c. Commission des Communautés Ewo-
péennes, 13-3-71. . .
Aff. 14/71 Question posée par le Bundesfinanzhof de
R.F.A, 14-7-71. "
Aff. 12/71  id.
Aff. 13/71  id.

Aff. 10/71 Question posée par le Tribunal d'Arrondis-
sement de Luxembourg, 14-7-71.

I. — PROCEDURE :

A. — Recours en annulation

1) La souplesse avec laquelle la Cour combine les
exigences contradictoires de la stabilité et de la muta-
bilité juridiques apparait dans I'affaire 2/70 (1). La

(1) Aff. 2/70. Acciaierie e Ferriere Riva s. p. a. ¢. Commission des
Communautés Européennes. Arrét du 3-3-71. Dans le méme sens,
la Cour déclare que I'absence des dispositions relatives a la pres-
cription des pouvoirs des autorités compétentes s’explique par la
volonté des législateurs de faire prévaloir les principes de la
justice distributive sur ceux de la sécurité juridique.
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requérante ne peut se prévaloir du principe de I'auto-
rité de chose décidée pour contester la faculté de la
Commission de rapporter ses décisions antérieures. Le
‘mécanisme financier de péréquation des ferrailles étant
fondé sur une interprétation étroite des assujettis, la
Commission doit redresser toute erreur matérielle ou
juridique. De surcroit si la requérante n'a pas attaqué
la premiére décision, elle a demandé un nouvel exa-
men des éléments retenus : elle serait donc mal venue
« d'invoquer contre les résultats du nouvel examen les
principes relatifs & la sécurité juridique ».

2) Dans l'affaire 70/69 (2), la Cour confirme la juris-
prudence antérieure. |l en est ainsi du grief selon lequel
les producteurs d’'aciers alliés n'ont pas été assujettis
a4 la contribution de péréquation (affaire 18/62). Elle
avait .déja précisé dans quelle mesure l'avis conforme
du Conseil des Ministres est nécessaire (Rec. Vol. Xl.
1965 - p. 838). Dans le méme sens pour le contrble de
I'exactitude des données utilisées (affaire 30/65). Enfin,
en ce qui concerne la forme des décisions, plus préci-
sément la question de l'exposé des motifs de décisions,
« il suffit qu'il reproduise de maniére sommaire les élé-
ments essentiels sans qu'il soit nécessaire de publier
tous les facteurs qui ont servi au calcul des différen-
tes données de la péréquation (affaire 30/65) ».

3) L'affaire 67/69 (3) posait des problémes analogues.
Elle apporte confirmation d'une jurisprudence bien éta-
blie: a coté du contréle formel de [l'article 86 al. 4
la Haute Autorité peut charger des personnes profes-
sionnellement qualifiées de recueillir des informations
(affaire 31/59 et 18/62).

4) Pendant cette période pour la premiére fois la Cour
a examiné un recours en annulation introduit par un
organe communautaire contre un autre (4). '

Depuis des années une négociation était en cours
dans le cadre de la Commission économique des
Nations Unies pour I'Europe. L’accord européen relatif
au travail des équipages effectuant des transports inter-
nationaux par route (A.E.T.R.) avait été signé le 19 jan-
vier 1962 a Genéve. Cet accord n'étant pas entré en
vigueur les négociations avaient repris en 1967. Les
institutions communautaires avaient, dés 1966, préparé
un projet de réglement communautaire adopté en mars
1969 (réglement 543/69) sur cette question.

La Commission avait, en 1968, formulé des réserves
sur la- conduite des négociations de I'A.E.T.R. deman-
dant a y étre plus étroitement associée.

Le 20 mars 1970, le Conseil adopta une délibération
a la suite d'une aggravation de ses divergences avec
la “Commission qui décidait de la procédure a suivre
dans la négociation sur PA.E.-T.R. (qui devait s’ouvrir
quelques jours plus tard & Genéve) et de ['adoption
d'une position ‘commune. Le Conseil invitait également
la Commission a Iui proposer des modifications pour
adapter le réglement 543/69 a 'A.E.T.R.

(2) Aff. 70/69. Feram Acciarieria e Ferriera di Roma s. p. a. ¢
Commlsswn des Communautés Européennes. Arrét du 16-3-71.

(3) Aff. 67/69. Societad Industriale di Napoli - Simet s. p. a. c.
Commission des Communautés Européennes. Arrét du 16-3-71.

(4) Affaire 22/70 Comniission c. Conseil, arrét du 31-3-71.

La Commission demanda a la Cour d'annuler la déli-
bération. . B

Le Conseil demandait & la Cour de déclarer le recours
irrecevable en contestant la qualification de la délibé-
ration litigieuse comme acte attaquable au sens de
I'article 173 alinéa 1er du traité C.E.E.

La Cour a jugé que cette qualification dépendait avant
tout de la nature communautaire et non de la compé-
tence de négocier et de conclure I'A.E.T.R. Elle a donc
procédé a cet examen dans une question préalable qui
constitue sans aucun doute la partie la plus intéres-
sante de l'arrét en raison de sa portée générale. Pour
des arguments qui seront exposés plus loin elle a conclu
que la compétence appartenait a la Communauté. Elle
a tiré les conséquences de cette position en se pro-
nongant sur la recevabilité.

Elle a écarté I'argument invoqué par le Conseil selon
lequel la recevabilité des recours entre institutions
devrait étre appréciée d'une maniére particulierement
rigoureuse en rappelant qu'il serait contraire a I'objectif
du recours en annulation (respect du droit dans linter-
prétation et I'application du traité) d’interpréter restric-
tivement les conditions de recevabilité du recours.

Il ne saurait donc étre question pour cette raison de
limiter les actes susceptibles de recours aux catégories
de l'article 189. Tous les actes visant & produire des
effets de droit doivent étre susceptibles de recours. La
Cour a alors examiné le contenu et la portée de la
délibération pour déterminer ['existence d'effets juridi-
ques et a constaté qu’en fixant une procédure de négo-
ciation (cb;et des réserves de la Commission) le Conseil
avait pris «des dispositions susceptibles de déroger,
éventuellement aux procédures prévues par le traité en
ce qui concerne les négociations avec les Etats tiers et
la conclusion d’'accords » d'autant que, comme elle
'avait relevé précédemment, la délibération n’'était pas
simplement [l'expression d’une coordination volontaire
mais fixait une ligne de conduite obligatoire.

La Cour a ensuite écarté un certain nombre de moyens
subsidiaires relatifs & la recevabilité en admettant I'inté-
rét de la Commission & obtenir l'annulation de la déli-
bération, en refusant de tenir compte d'omissions ou
d’erreurs antérieures de la requérante pour apprécier la
recevabilité et en repoussant le grief de tardiveté «le
réeglement 543/69 ayant transformé d’une maniére déci-
sive en ce qui concerne l'objet de la négociation enga-
gée la répartition de la compétence entre la Commu-
nauté et les Etats membres ».

5) La Cour s'est prononcée sur un probléme de rece-
vabilité de recours dirigés contre I'annulation d'une déci-
sion prise par la Commission en vertu de larticle 2
paragraphe 2, du réglement 459/70 du 11 mars 1970
par laquelle, selon les requérants,” la Commission aurait
refusé la délivrance de titres pour I'importation de pom-
mes de table en provenance de pays tiers et qui leur
aurait été notifiée par l'intermédiaire du Produktschaf
voor Gruenten en Fruit de La Haye (5).

La Commission “invoquait deux motifs d'irrecevabilité :

-le refus de leur délivrer les titres d’importation consti-

(5) Affaires 41/70, 42/70, 43/70 et 44/70, lnternatlonal Fruit Company
et a. c. Commnssnon arrét du 13-5-71.
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tuait une mesure d'acte interne; les seules décisions
de la Commission étaient les régles contenues dans le
réglement 565/70 et les réglements successifs le modi-
fiant qui ne concernaient pas directement et individuel-
lement les requérants.

La Cour s'est prononcée sur ces deux points dans
I'ordre inverse.

Elle a, en premier lieu, situé le reglement 565/70 dans
son contexte en montrant que la Commission avait
arrété des mesures de sauvegarde pour limiter P'impor-
tation de pommes de table dans la Communauté du
1°7 avril 1970 au 30 juin 1970 par le réglement 459/70
pris sur la base des réglements du Conseil 2513/69 et
2514/69. Ce réglement a prévu un régime de titres d'im-
portation a délivrer dans la mesure ou la situation du
marché communautaire le permettrait et organisant un
systéme d'information de la Commission par les Etats
membres sur les demandes faites, la Commission déci-
dant de la délivrance des titres.

Le réglement 565/70 du 15 mars 1970 a limité la
prise en considération des demandes a celles déposées
avant le 20 mars 1970.

Plusieurs réglements ont ensuite modifié les condi-
tions d’application et notamment ont reporté la date
limite de la période de prix en considération.

C'est le réglement 983/70 du 28 mai 1970 qui, par
son article 1er, décide de I'application du régime a la
période pendant laquelle les requérantes ont formé leur
demande (semaine expirant le 22 mai 1970).

La Cour, se fondant sur les conditions d’'adoption du
réglement (nombre de demandes déterminé et non modi-
fiable, quantités demandées connues et ayant déterminé
le pourcentage dans lequel il pouvait y étre satisfait),
a jugé «que de ce fait, en arrétant le maintien pour
la période en cause du régime mis en oceuvre par l'ar-
ticle 1er du réglement 565/70, la Commission, méme si
elle a pris connaissance uniquement des quantités
demandées, a décidé de la suite a donner & chaque
demande déposée ». Elle en conclut donc qu'il s'agit
d'un faisceau de décisions individuelles prises par la
Commission sous l'apparence d'un réglement et qui
« affectant la situation juridique de chacun des auteurs
de demandes... concernent donc individuellement les
requérants ».

L'analyse du régime lui permet en second lieu de
montrer que les Etats membres ont simplement un pou-
voir d'information ; la Commission seule décidant de refu-
ser ou de délivrer les titres d'importation, décision que
les Etats doivent ensuite exécuter. La seconde condi-
tion de larticle 173 al. 2 se trouve alors remplie car
'acte de la Commission affecte directement la situation
juridique des intéressés.

6) La Commission a, par lettres du 2 et 6 mars 1970,
communiqué au gouvernement de la R.F.A. l'arrété des
comptes du Fonds social européen pour I'exercice 1969
et notifié 4 ce gouvernement le montant des sommes
a lui verser. Le ministre fédéral des Finances a, par
lettre du 25 mars 1970, élevé des objections contre cet
acte. La Commission les a rejetées par lettre du 6 novem-
bre 1970. Elle avait informé le 19 octobre 1970 le gou-
vernement de la R.F.A. de I'ordre de prélévement donné
4 la Bundeshauptkasse sans préjudice des mesures qui

seront prises a la suite de la lettre du ministre fédéral
des Finances.

La requéte a été introduite en temps utile a compter
de la date de réception de la décision de la Commis-
sion du 6 novembre 1970. La Cour s’est cependant pro-
noncée pour-l'irrecevabilité (6) au motif que l'arrété de
compte définitif constitue une décision qui peut faire
I'objet d'un recours. Dés lors, la décision du 6 novembre
1970 ne constitue qu'un simple acte confirmatif qui ne
saurait rouvrir les délais de recours.

La Cour a refusé de transposer en ce domaine Ies
régles instaurées par le droit et la fonction publique
européenne selon lesquelles il est possible et méme
souhaitable d'adresser d'abord une réclamation & !'admi-
nistration pendant le délai du recours. Invoquant le prin-
cipe de la sécurité juridique I'avocat général déclarait :
« les décisions de la Commission touchant souvent aux
intéréts des tiers... il faut éviter que la légalité de pareils
actes puisse &tre mise en question pendant un laps de
temps trop long ». La Commission a sans doute réexa-
miné la procédure d'arrété des comptes mais ceci ne
signifie pas une remise en cause de I'existence juri-
dique du décompte: elle s’est bornée a confirmer sa
décision initiale. Cette jurisprudence doit étre approuvée.
Le gouvernement de la R.F.A. qui avait élevé des objec-
tions dés le 25 mars 1970 a attendu jusqu’au 19 octobre
la réponse de la Commission (il aurait dd introduire sa
requéte deux mois au plus tard & compter de la date
a laguelle la Commission était censée avoir rejeté impli-
citement sa décision). Il n'en reste pas moins que l'atti-
tude de la Commission n'est pas exempte de critiques :
elle n'a donné l'ordre de payer la créance du gouver-
nement fédéral qu’'en septembre 1970. Il est vrai que
ce retard s’explique par la lenteur avec laquelle les
Etats membres débiteurs versent leurs contributions.

B. — Recours en carence

1) Le gouvernement du Royaume des Pays-Bas a
exercé un recours contre la décision implicite de rejus
de la Commission de prendre, & I'égard de la Répu-
bligue frangaise, une décision motivée au sens de l'arti-
cle 88 C.E.C.A. ou, & tout le moins, d'adresser & un
gouvernement une recommandation au titre de [I'article
67 C.E.C.A. (7).

L'article 35 permet la saisine de la Cour Iorsque la
Commission tenue par une disposition du traité de- pren-
dre une décision ou de formuler une recommandation
s’abstient pendant un délai de deux mois:' & I'expira-
tion du délai de carence le justiciable dlspose d'un
délai de un mois. ;

Toutes les difficultés ne sont aplanies pour autant
car le trait¢ ne prévoit pas de délai précis pour saisir
la Commission. Les exigences de la sécurité juridique
et de la continuité de I'action communautaire condui-
sent la Cour a utiliser la notion de délai raisonnable.
L'exercice du droit de saisir la Commission ne saurait
étre retardé indéfiniment. Or, le 9 décembre 1968 la
Commission a communiqué au gouvernement “néerlan-

6) Aff. 2/71. Gouvernement de la R.F.A. c. Commission des
Communautés Européennes. Arrét du 6-7-71.

(7) Aff. 59/70. Gouvernement du Royaume des Pays-Bas c. Com-
mission des Communautés Européennes, arrét du 6-7-71
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dais la lettre adressée le 4 décembre par le gouverne-
ment frangais. Un délai de 18 mois dépasse la norma-
lité. Le devoir de coopération «doit inciter un Etat mem-
bre, s'il estime qu'un systéme d’aide est contraire au
traité, a utiliser les procédures ou voies de recours a
un moment ol une intervention efficace est encore pos-
sible et ne met pas inutilement en cause la situation
des tiers ». :

2) La Deutscher Komponistenverband e. v a introduit
un recours en carence sur la base de l'article 175 du
traité C.E.E. (8) visant a faire constater que la Com-
mission a manqué a l'obligation de procéder a [l'audi-
tion de la D.K. en sa qualité de personne morale justi-
fiant d’'un intérét suffisant dans la procédure engagée
au titre des articles 85 et 86 contre la G.E.M.A,

Par télex du 13 novembre 1970 la requérante avait
demandé a étre entendue. Par lettre du 17 novembre
1970 la Commission a mis la requérante en mesure de
lui présenter des observations écrites dans le délai d'un
mois. La requérante a demandé a nouveau a étre enten-
due oralement : la Commission s'y est refusée.

Distinguant nettement le recours en carence et le
recours en annulation la Cour déclare que l'article 175
al 3 vise la carence par |'abstention de statuer ou de
prendre position et non ['adoption d'un acte différent
de ce que les intéressés auraient souhaité ou estimé
nécessaire. Le recours est donc déclaré irrecevable. Les
lettres de la Commission pourraient faire I'objet d'un
recours sur la base de I'article 173. La Cour semble
donc considérer que ces déclarations constituent des
actes juridiques.

C. — Recours en indemnité

1) Dans les affaires 67/69 et 70/69 (9) les sociétés
requérantes demandaient réparation des dommages cau-
sés par une faute de service de la Commission au sens
de l'article 40 du traité.

Une premiére faute de service aurait été commise du
fait que la Commission ait communiqué tardivement
(9 octobre 1969) aux sociétés le montant définitif de
leurs contributions au titre de la péréquation alors qu'elles
avaient été obligées de publier leurs barémes des prix
pour la période assujeitie a la péréquation (avril 1954 -
novembre 1958) sans connaitre le montant de leurs
contributions.

Une deuxieme faute de service aurait résulté du man-
quement de la Haute Autorité & son devoir de surveil-
lance et de diligence normale facilitant ainsi la réali-
sation de fraudes considérables dans le cadre du systéme
de péréquation.

Sur le premier point, la Cour adopte une position
conforme a sa jurisprudence antérieure, les retards sont
des inconvénients normaux et inévitables. Vu la
complexité de la matiére, les délais doivent étre consi-
dérés comme raisonnables (aff. 20/60). De surcroit les
observations présentées pour justifier l'existence d'un

(8) Aff. 8/71. D. K. ¢. Commission des Communautés Européennes,
arrét du 13-7-71.

(9) Aff. 67/69. Societd Industriale di Napoli - Simet s. p. a. c.
Commission des Communautés Européennes, arrét du 16-3-71.

Aff. 70/69. Feram Acciariera e Ferriera di Roma s. p. a. ¢. Com-
mission des Communautés FEuropéennes, arrét ‘du 16-3-71.

dommage manquent de précision et il était possible de
prendre en considération la charge de péréquation, les
intéressées connaissant le caractére provision de
décomptes. Quant au défaut de surveillance de la Haute
Autorité qui n’aurait su empécher des actes frauduleux
notoires ayant abouti & une augmentation du taux de
contribution, I'avocat général considérait la demande pré-
maturée : les 4/5 des sommes indiment versées ont
déja été récupérées et pour le reste des actions sont
en cours d’instance.

La Cour a utilisé une formule classique: «les repro-
ches avancés doivent étre étayés par des précisions
beaucoup plus nettes que les affirmations auxquelles la
requérante s’est bornée ». Elle semble en fait aller beau-
coup plus loin en déclarant que les tonnages admis
indiment en péréquation constituent 2 % de la totalité
et que dés lors, les fraudes n'ont pas été de nature &
fausser le systéme de péréquation.

2) La Cour a été saisie d'un recours en responsabi-
lité introduit par la Société Alfons Lutticke Gmbh contre
la Commission des Communautés européennes. Ce
recours est un nouvel épisode d'une longue histoire
judiciaire (10).

Dés la fin de l'année 1962 la Société Lutticke avait
fait observer & la Commission que la perception par la
République fédérale d’Allemagne de la taxe compensa-
toire sur le chiffre d’'affaires lors de limportation de
produits laitiers en poudre (pergue jusqu’au 1er janvier
1968) était, depuis le 1er janvier 1962, contraire au
traité 'C.E.E. en particulier 4 son article 95 alinéa fer.

La Cour a rejeté le 1er mars 1966 comme irrecevable
un recours en annulation contre la réponse de la
Commission dans une lettre du 12 juillet 1965 et un
recours en carence introduit a titre subsidiaire.

La Cour a été également saisie par la voie de ques-
tions préjudicielles posées par le Finanzgericht du Land
de Sarre a l'occasion d'un recours interne formé par
la Société Lutticke contre la décision du bureau de
douane allemand qui lui avait réclamé le paiement de
la taxe compensatoire sur le chiffre d’affaires.

N’ayant pu obtenir satisfaction totale, la société a
introduit le recours en dommage-intéréts contre la
Commission devant la Cour de justice.

La Commission a demandé & la Cour de déclarer le
recours irrecevable en se fondant sur divers motifs.

Elle a tout d'abord invoqué l'irrégularité formelle de
la requéte due au fait qu'elle renvoyait a des moyens
et arguments développés dans d'autres affaires en n'éta-
blissant pas par elle-méme le caractére excessif du taux
de la taxe litigieuse et qu'elle ne justifiait pas la
demande portant sur les intéréts & 8 % en ne conte-
nant pas sur ce point d’exposé sommaire des moyens.

Elle a ensuite contesté la recevabilité du recours en
se fondant sur le fait que le recours bien qu'introduit
sur la base des articles 178 et 215 alinéa 2 viserait
en réalité & faire constater une carence de la Commis-
sion et a contraindre indirectement celle-ci @ engager
contre la R.F.A. la procédure de [article 97, alinéa 2
et, éventuellement, celle de I'article 169.

La Cour a en premier lieu estimé que la requéte

(10) Affaire 4/69, Société Alfons Lutticke Gmbh c. Commission,
arrét du 28-4-71,
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contenait toutes les indications requises aux termes de
I'article 38 paragraphe 1 du réglement de procédure
(objet du litige, exposé sommaire des moyens et conclu-
sions du requérant) la référence a d'autres procédures
ne pouvant affecter la recevabilité du recours et la ques-
tion de la justification de l'intérét relevant du fond du
litige.

Elle a en second lieu insisté sur le caractére auto-
nome du recours en indemnité des articles 178 et 215
alinéa 2, p. 10 sur sa fonction particuliére pour ne pas
admettre comme cause d'irrecevabilité « le fait que, dans
certaines circonstances, l'exercice du recours en indem-
nité pourrait conduire a un résultat comparable a celui
du recours en carence institué par l'article 175 ».

D. — Question préjudicielle

1) La Cour a renvoyé dans une réponse a une des
questions posées par un tribunal allemand a une déci-
sion rendue antérieurement (affaire 11/70 arrét du
17/12/70). 1l s’agissait dans les deux cas du tribunal
administratif de Francfort, la Cour a noté le caractére
identique de la substance et 'absence d'éléments nou-
veaux (11). La question portait sur la validité de Il'arti-
cle 12, paragraphe 1er, dernier alinéa du régiement
n° 120/67 C.E.E. du Conseil du 13 juin 1967, subor-
donnant la délivrance des certificats d’importation a une
caution garantissant I'’engagement d'importer durant la
validité du réglement.

Le vrai probléme est celui des droits fondamentaux
de la constitution allemande a la lumiére desquels ce
tribunal voudrait voir apprécier la validité du réglement
malgré la réponse énergique faite par la Cour en 1970
et écartant cette possibilité.

2) Dans une affaire préjudicielle la Cour a dd se pro-
‘noncer expressément sur sa propre compétence a la
suite d'objections formulées dans ses observations par
la partie requérante dans le litige pendant devant la
juridiction nationale (12).

Le Bundesfinanzhof avait posé la question suivante
« L'expression grains concassés de millet », visée & l'ar-
ticle 1, d, du réglement n° 19/62 du Conseil de la C.E.E.
combiné avec l'annexe de ce réglement (n° ex 11, 02,
ex A., ex lll b}, du tarif douanier commun, doit-elie
étre interprétée dans ce sens qu'elle englobe des pro-
duits qui consistent principalement dans des fragments
intacts de grains, semblables & ceux qu'on rencontre
quand on a affaire & des grains concassés de sorgho
(de millococo) («Miloshrot») et qui comportent acces-
soirement de nombreux grumeaux de plus ou moins
grande taille formés par V'aggiutination de particules de
sorgho, étant entendu en outre que, méme dans le cas
ob ils auraient été débarrassés de certains de leurs
eéléments constitutifs, ces produits contiennent encore
64,3 % ou 66,4 % d’amidon (cette teneur ayant &té
déterminée selon le procédé C.E.E.) 10 % ou 9,7 %
d’albumine brute et 3 % ou 3,6 % de matiéres grasses,

ou bien faut-il encore exiger que certains autres de leurs

(11) Affaire 38/70. Question posée par le Tribunal administratif
de Francfort, arrét du 10-3-71.

(12) Affaire 14/71. Question posée par le Bundesfinanzhof de la
République Fédérale d'Allemagne, arrét du 14-7-71.

éléments constitutifs atteignent certaines teneurs maxi-
males ou minimales ? ». .

La Firme Gunther Henck rappelait les limites qui
pésent sur la Cour, cantonnée a I'interprétation abstraite
dans le cadre de Varticle 177 sans pouvoir appliquer
cette disposition au cas d’espéce. La rédaction trop

e

précise de la question aurait, selon elle, conduit Ia juri-
diction communautaire 3 déposer ces limites. La Cour |
n'en a pas jugé ainsi estimant que I'énoncé par la juri- -
diction nationale du cadre juridique permettrait une inter- !

prétation utile qui pouvait étre générale et .abstraite. i

La Firme soutenait aussi que la Cour ne pouvait répon- :
dre & la question, le réglement 19/62 ayant été abrogé :
a partir du fer juillet 1967 et remplacé par d'autres'f
dispositions de droit communautaire. .

La Cour a jugé que le libellé de la question ne s'op-
posait pas & ce que linterprétation - demandée soit
recherchée dans le respect du principe de la sécurité
juridique qui impose de se référer a I'état du droit en
vigueur lors de I'application du texte litigieux.

3) L'affaire 10/71 (13) est également significative de
la méthode utilisée par le juge communautaire. Deux
questions d'interprétation lui étaient posées : la premiére
était imprécise, la seconde concernait le probléme de
la compatibilité d'une loi nationale avec les dispositions
du traité. Conformément aux conclusions de ['avocat
général la Cour estime que «si.. dans le cadre de
I'application de I'article 177 du traite, (elle)... n’est pas
compétente pour statuer» sur ces questions elle peut
toujours dégager de leur libellé, «eu égard aux don-

nées exposées par (le juge national), les éléments rele- ;

vant de linterprétation du traité. Elle est amenée a se -

livrer & un véritable travail de «débroussaillage » son

effort d'interprétation constituant une sorte de récom- .

pense a I'égard de la Cour Supérieure du Luxembourg
qui a été la premiére a affirmer la primauté du droit
communautaire (14). :

E. — Recours en révision

La Cour avait rejeté en 1968 comme non fondé le
recours de l'entreprise Mandelli ayant pour objet I'annu-
lation de deux décisions individuelles de la Haute Auto-
rité de la C.E.C.A. L'entreprise, en application de I'arti-
cle 38 du statut de la Cour C.E.C.A. introduit une
demande en révision de l'arrét du 8 février 1968 en
arguant d'un fait nouveau : elle aurait eu connaissance
le 16 juillet 1970 d’un rapport sur la vérification compta-
ble effectuée du 20 avril au fter juillet par deux fonc-
tionnaires des services financiers portant sur la décla-
ration de revenus pour I'exercice 1958-1959 qui confir-
mait la disproportion manifeste et le manque absolu de
correspondance avec la réalité des tonnages de fer-
raille imposables. La procédure de révision nécessite
que soient remplies des conditions de forme (Art. 98
du réglement de procédure : la demande doit étre for-
mée dans un délai de trois mois a compter du jjour

(13) Affaire 10/71. Question posée par le Tribunal d’Arrondisse-
ment de Luxembourg, arrét du 14-7-71.

(14) Dans le méme sens affaire 1/71. Question posée par le Tri-
bunal de Commerce de Lyon, arrét du 6-5-71.

(On notera que le jugement du Tribunal de Commerce de Lyon
en date du 24 septembre 1970 n'a &té transmis & la Cour que le
6 janvier 1971).
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ol le demandeur a eu connaissance du fait nouveau)
et de fond (le fait invoqué doit étre de nature a justi-
fier une révision de l'arrét). Aux termes de l'article 38
al. 1 du protocole sur le statut de la Cour de Justice
de la C.E.C.A. « la révision de I'arrét ne peut étre deman-
dée a la Cour qu'en raison de la découverte d'un fait
de nature a exercer une influence décisive qui, avant
le prononcé de larrét était inconnu de la Cour et de
la partie qui demande la révision ».

A la date du 1er juillet 1959 un procés-verbal de
constatation a été remis a la requérante qui ne pou-
vait ignorer I'existence du rapport de contrdle. Faute
d’avoir demandé communication du rapport ou une
mesure d’instruction prévue a l'article 24 du statut de
la Cour, l'obtention du document ne peut étre consi-
dérée comme découverte d'un fait nouveau (15).

Il. — POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

1) Prélévement & I'importation

Le probléme de la part de compétence laissée aux
Etats membres par la politique agricole commune a été
une nouvelle fois soumis a la Cour par un tribunal alle-
mand qui I'a saisie de la question suivante :

«Les réglements (C.E.E.) no 805/68 du Conseil du
27 juin 1968 (J.0. n° L 148/24), n° 888/68 du Conseil
_du 28 juin 1968 (J.O. n® L 156/7) et n° 1082/68 de la
Commission du 26 juin 1968, fixent-ils limitativement les
conditions de forme qui doivent étre remplies pour que
puisse étre accordé le bénéfice de la suspension totale
du prélévement a l'importation visée a I'article 14, para-
graphe 3, a) du réglement no 805/68, ou bien ['admi-
nistration nationale des douanes peut-elle invoquer les
dispositions de la loi de son pays pour subordonner
a des conditions supplémentaires l'octroi du bénéfice
du régime de faveur en matiére de prélévement ? Peut-
elle notamment exiger que l'importateur qui demande a
bénéficier de ce régime soit digne de confiance selon
I'appréciation discrétionnaire de I'administration, comme
I'exige le paragraphe 55 (2) seconde phrase, de la loi
douaniére allemande de 1961 » (16).

Il s’agissait donc de déterminer la nature liée (par
le droit communautaire) ou discrétionnaire (par la prise
en considération du droit national) de la compétence
de l'administration douaniére allemande & la suite d'un
refus de celle-ci d’accorder le bénéfice du régime du
trafic d’utilisation d’'une marchandise soumise au pré-
léevement pour la viande congelée de I'espéce bovine
a une entreprise qu’elle ne considérait pas comme digne
de confiance. '

l.a Cour a rappelé les conditions fixées par les regle-
ments communautaires. .

Elle a ensuite abordé le probléme essentiel des régle-
ments mis en ceuvre par les autorités nationales. L'ab-
sence d’une administration communautaire suffisamment
importante, le refus des Etats membres de voir se subs-
tituer une telle organisation aux administrations natio-

(15) Aff. 56/70. Fonderie Acciaierie Giovanni Mandelli c. Commis-
sion des Communautés Européennes, arrét du 21-1-71.

(16) Affaire 39/70. Question posée par le Finanzgericht de Ham-
bourg, arrét du 11-2-71.

nales oblige les autorités communautaires a avoir recours
a4 ces derniéres méme lorsqu'il s'agit de matiéres entié-
rement transférées a la compétence communautaire, les
réglements prévoient fréqguemment I'intervention des auto-

. rités nationales.

Les pouvoirs publics, nationaux n'ont dans ce cas
qu'un pouvoir d’exécution limité. Comme la Cour I'a rap-
pelé, cette application si elle se fait en principe dans
le respect des formes et procédures du droit national
ne doit pas porter atteinte a I'application uniforme du
droit communautaire.

Les régles nationales doivent étre appliquées dans la
mesure nécessaire a l'exécution du droit communautaire
mais elles ne peuvent s'appliquer lorsqu'il s’agit comme
en l'espéce de criteres ne s'harmonisant pas avec le
systéme de garanties et de preuves établi par la régle-
mentation communautaire.

De plus, la Cour a noté qu'une notion comme le
degré de confiance laisserait aux autorités nationales
une marge d'appréciation trop étendue qui compromet-
trait 'uniformité de ['application du droit communau-
taire.

1) « Pour I'application des réglements C.E.E. n° 805/68
et 888/68 du Conseil et 1082/68 de la Commission, les
autorités nationales ne peuvent soumettre les importa-
teurs bénéficiant du régime spécial prévu par ces régle-
ments a des conditions supplémentaires dérivant du droit
national incompatibles avec les critéres se trouvant a la
base de la réglementation communautaire.

2) Une condition d’admission au bénéfice dudit régime
spécial basé sur une appréciation subjective de la part
de I'administration nationale, n'est pas compatible avec
le systéme établi par la réglementation communautaire ».

2) Taux de prélévement fixé & I'avance

Deux décisions rendues par la Cour ont défini la
notion de taux de prélévement fixée & I'avance utilisée
par différents réglements (17). Les autorités des Etats
membres hésitaient en effet entre deux conceptions:

— le taux de prélévement fixé pour le mois d’impor-
tation prévu dans le certificat d'importation,

— ou le taux fixé par le dernier mois de validité du
certificat.

Aussi bien pour l'article 8, paragraphe 3, alinéa b) du
réglement n° 183/67 du 21 ao(t 1967 (18) que pour larti-
cle 8, paragraphe 3, b) du réglement n° 473/67 du
21 aolGt 1967 (19) la Cour a décidé que I'expression
prélévement fixé a l'avance désignait «le taux de prélé-
vement fixé pour le mois d'importation prévu dans la
demande, par le titulaire du certificat d'importation.

3) Prix de seuil

La Cour a été saisie de demandes d'interprétation de

(17) Affaire 38/70. Question posée par le Tribunal administratif de
Francfort, arrét du 10-3-71. :

Affaire 58/70. Question posée par le College van Beroep voor bet
Bedrijfslevende de La Haye, arrét du 10-3-71.

(18) Affaire 38/70 précitée. :

(19) Affaire 58/70 précitée.
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réglements communautaires par le Finanzgericht Rhein-
land Pfalz (20).

1) « Faut-il interpréter les articles 2 et 4 du réglement

no 19/1962 du Conseil de la Communauté économique .

européenne (J.O0. 1962, p. 933) dans ce sens que, pour
calculer le prélévement, il y avait lieu de déduire du
prix de seuil un montant égal a la taxe nationale compen-
satoire de la taxe sur le chiffre d'affaires pergue a I'im-
portation, ou bien cette taxe ne devait-elle pas étre
. imputée ?

2) Dans I'hypothése ou il faut considérer qu’il y avait
lieu de prendre en compte les impositions intérieures
pergues a l'importation, résuite-t-il de l'article 3, alinéa 2
du réglement 19/62 que la Commission pouvait donner
son agrément, ne fOt-ce que tacitement ou par un acte
dont il était permis de déduire que telle était son inten-
tion, & un mode erroné de calcul du prix de seuil adopté
par les autorités nationales, avec cette conséquence que
le comportement de la Commission avait pour effet de
purger le vice ?

Dans ['affirmative : faut-il voir un acte par lequel la
Commission a ainsi donné son agrément tacite dans le
fait que le réglement 122/1962 de la Commission de la
C.E.EE. (J.O. 1962, p. 2024) s'est borné a supprimer les
prix de seuil spéciaux fixés pour les céréales de semence
et pour lI'orge de brasserie, sans imposer en méme temps
d'imputer sur le prix de seuil la taxe compensatoire
de la taxe sur le chiffre d’affaires ? ».

La Cour a répondu & la premiére question que «l'arti-
cle 4 du réglement n° 19 du Conseil de la Communauté
économique européenne, portant établissement graduel
d'une organisation commune des marchés dans le sec-
teur des céréales doit étre interprété en ce sens que,
pour le calcul du prix de seuil des céréales, le prix
indicatif de base doit étre diminué, entre autres, d'un
montant fixe correspondant a !incidence d’impositions
intérieures pergues & l'importation, telle que I'Umsatzaus-
gleichsteuer » et a la deuxiéme question que «l'article 4,
alinéa 2, de ce réglement ne peut pas étre interprété
comme conférant a la Commission le pouvoir de couvrir,
par son comportement, les erreurs que les autorités natio-
nales pourraient commettre dans I'exécution des téches
prévues a cet article ».

En rappelant que «l'organisation commune des mar-
chés dans le secteur des céréales instaurée par le régle-
ment n° 19 repose, conformément a la structure de la
Communauté, les uns et les autres exécutant sous leur
propre responsabilité les taches qui leur incombent en
vertu de la régle communautaire et montrant qu'il n’exis-
tait pas en I'espéce d'agrément par la Commission, elle
a jugé que d'ailleurs, méme un agrément tacite ou expli-
cite de la Commission ne saurait éire susceptible de
valider les décisions des autorités nationales prises en
vertu de l'article 4, la validité de ces décisions ne
dépendant pas de l|'appréciation de la Commission mais
de leur conformité objective aux exigences du régle-
ment ».

(20) Affaire 76/70. Question posée par le Finanzgericht Rheinland
Pfalz, arrét du 12-5-71.

4) Notion de chocolat en masse

La Cour en répondant a des questions préjudicielles

posées par le Finanzgericht de Munich a donné une
interprétation de la notion de chocolat en masse utilisée
par l'article 1er du réglement 755/67 (21). Aprés avoir
établi que le réglement était en vigueur au moment ou
les importations ont été réalisées, elle a défini I'expres-
sion chocolat en masse comme «visant exclusivement
du chocolat prét a la consommation, susceptible d’étre
commercialisé comme chocolat » excluant ainsi les pro-
duits intermédiaires et les semi-produits de [I'industrie
du chocolat. "

5) Notion de grains concassés de mais, de gruaux
de mais, de grains concassés de millet.

La Cour définit I'expression «grains concassés de
mais », employée par Il'article 1, d) du réglement 19/62
et mentionnée sous la position tarifaire ex 11,02, A,
Ill, b) dans l'annexe de ce réglement comme «compre-
nant les produits qui, dégermés ou non, et ayant fait
I'objet d'une extraction d'amidon, contiennent les compo-
sants essentiels du mais dans des proportions telles
que la quantité de ces éléments corresponde aux valeurs
normaies des teneurs naturelles du mais (22).

Elle a également interprété [I'expression gruaux de
mais employée par l'article 1, d) du réglement 19/62
et mentionnée sous la position ex 11,02 A, I, lettre b)
dans l'annexe de ce réglement comme « comprenant les
fragments farineux moins grossiers et irréguliers que
les grains concassés mais d’'une granulation plus: gros-
siere que celle des semoules, qui proviennent d'une
mouture de grains mondés de mais privés de leur germe,
et dont la teneur en matiéres grasses, rapportée a la
matiére séche, se situe a un niveau trés bas» (23).

Elle a enfin interprété I'expression «grains concassés
de millet» employée par l'article 1, d, du reglement
19/62 et mentionnée sous la position tarifaire ex 11,02,
A, Ill, b) dans I'annexe de ce réglement comme « compre-
nant les produits qui consistent principalement dans des
fragments intacts de grains, semblables & ceux des grains
concassés de milocorn, et qui peuvent accessoirement
comporter de nombreux grumeaux de plus ou moins
grande taille formés par I'agglutination de particules de
milocorn ; que ces produits relévent de la position tari-
faire précitée dans le cas ou ils ont été privés d'une
partie de leurs éléments constitutifs, s'ils contiennent
encore les éléments essentiels du milocorn dans des
proportions telles que la quantité de ces éléments n’est
pas inférieure aux valeurs normales de la teneur natu-
relle du milocorn » (24). ;

6) Mesures de sauvegarde.

Pour tenir compte de la réévaluation du'mark alle-
mand avec effet & partir du 27/10/69 le Conseil des

(21) Affaire 51/70. Question posée par le Finanzgericht de Munich,
arrét du 3-3-71. ;

(22) Affaire 12/71. Question posée par le Bundesfinanzhof VIle
chambre, arrét du 14-7-71. .

(23) Affaire 13/71. Question posée par le Bundesfinanzhof Vlle
chambre, arrét du 14-7-71. :

(24) Affaire 14/71. Question posée par le Bundesfinanzhof Viie
chambre, arrét du 14-7-71, . 4



Communautés a prolongé le 28/10/69 la suspension de
la valeur de I'unité de compte pour la République fédé-
rale jusqu'a une date & arréter le plus rapidement pos-
sible par la Commission dans le but de permettre I'adop-
tion de mesures transitoires jusqu'a linstitution d'un sys-
téme d'aides nécessaire pour garantir le maintien du
niveau des prix en Allemagne tout en évitant des per-
turbations sur le marché.

Entre-temps, sur demande du gouvernement allemand,
la Commission I'a autorisé le 30/10/69 a adopter des
mesures de sauvegarde transitoires tendant a compen-
ser sur le marché agricole allemand les effets de la
réévaluation, augmentation des prix d'intervention ou
d'achat a payer par la R.F.A. en raison des interven-
tions sur le marché intérieur ; possibilité d’augmenter le
montant & payer par la R.F.A. en raison des autres
interventions sur le marché intérieur; possibilité par la
R.F.A. de percevoir des montants compensatoires a I'im-
portation en provenance des Etats membres et des pays
tiers et d'octroyer des subventions a I'exportation & des-
tination des mémes Etats.

La Commission a fixé des mesures d’application puis
prorogé par décision du 17/11/69 au 31/12/69 ces mesu-
res.

Une firme allemande importatrice de produits en pro-
venance des Pays-Bas a été soumise a une taxe compen-
satoire instituée par le gouvernement allemand ; en appli-
cation des décisions de la Commission la firme a saisi le
Finanzgericht de Dusseldorf en contestant ces mesures.
 Cette juridiction a alors décidé de saisir. la Cour des
Communautés des questions préjudicielles suivantes (25) :

l. Les décisions de la Commission C.E.E. des 30
octobre 1969 (69/375/C.E.E.), 31 octobre 1969 (69/
377/C.E.E), 3 novembre 1969 (69/392/C.E.EE) et 17
novembre 1969 (69/410/C.E.E.) sont-elles nulles en tant
qu'autorisations de percevoir une taxe compensatoire &
I'occasion de la réévaluation du DM parce que l'article
226 du traité C.E.E. sur lequel elles se fondent n’était
pas applicable, eu égard aux clauses de sauvegarde
spéciales des organisations des marchés agricoles et
des réglements du Conseil n° 804/68 du 27 juin 1968
et ne 653/68 du 30 mai 1968 ?

Il. En cas de réponse négative a la question |, les
décisions citées de la Commission sont-elles des auto-
risations illégales de percevoir ladite taxe compensatoire
parce que :

1) les conditions de fait de l'article 226 du traité
C.E.E. n’étaient pas remplies,

2) La Commission n’a pas ou pas suffisamment satisfait
4 I'obligation de motiver qui lui incombe en vertu de I'arti-
cle 190 du traité C.E.E. ?

lil. En cas de réponse négative aux questions | et Il,
les dites décisions sont-elles illégales dans la mesure
ol un effet rétroactif leur a été attribué pour la période
antérieure a leur publication au Journal Officiel des
Communautés européennes ?

(25) Affaire 76/70. Question posée par le Finanzgericht de Dussel-
dorf, arrét du 11-2-71.
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IV. En cas de réponse négative aux questions | et I,
la décision de la Commission du 17 novembre 1969 est-

,elle illegale parce qu'elle prorogeait I'autorisation au-dela

du 7 décembre 1969, bien que les conditions de Parti-
cle 226 du traité C.E.E. ne fussent plus réunies a cette
époque, c'est-a-dire pour la période postérieure au 7
décembre 1969 ?

V. 1) Au cas ou les décisions précitées de la Commis-
sion seraient valides, sans cependant pouvoir se fonder
sur ['article 226, mais uniquement sur une autre base
d'habilitation du droit communautaire, sont-elles suscep-
tibles, au point de vue de la Communauté, de fournir,
pour les reglements des organes exécutifs, des bases
d’habilitation  directement applicables dans [I'ordre
interne ?

2) Dans l'affirmative, en est-il ainsi méme lorsque,
selon le droit national, I'exécutif ne dispose pas d'un
pouvoir réglementaire ? Sur la premiére question la Cour
a jugé que l'article 226 était d'application générale pen-
dant la période transitoire et qu'il constituait une base
valide pour les décisions en dépit de I'existence de clau-
ses de sauvegarde prévues dans certains reglements
agricoles.

Sur la seconde question la Cour a estimé que les
conditions de l'article 226 étaient remplies, que le sys-
téme institué était destiné a y faire face et que la
Commission avait suffisamment motivé ses décisions. Par
ailleurs elle a estimé que le systéme suggéré par la
requérante devant le Finanzgericht (augmentation des
prix d'intervention en faveur des seuls produits allemands
de maniére a compenser les pertes de revenu des agri-
culteurs) ne s'imposait avec évidence comme plus effi-
cace et que la Commission n'avait donc pas excédé
la marge d'appréciation que lui laisse l'article 226. La
rétroactivité de la décision au 30/10/69 autorisant la
R.F.A. & prendre des mesures de sauvegarde avec effet
a partir du 27/10/69 a été considérée comme légitime
par la Cour car elles «n’auraient pu atteindre leur but
si elles n’avaient pas été applicables dés lentrée en
vigueur de la nouvelle parité du DM ».

La nécessité a également justifié la prorogation des
mesures au-dela du 7 décembre 1969 car il fallait main-
tenir les prix agricoles jusqu'a linstitution d'un régime
d’aides qui n’a pu étre mis en place que le 1er janvier
1970.

La réponse faite a la premiére question a rendu la
cinquiéme sans objet. On peut le regretter car elle aurait
donné a la Cour l'occasion de se prononcer sur des
points juridiques intéressants et notamment sur les rap-
ports entre le droit communautaire et les droits fonda-
mentaux allemands. La Cour a donc déclaré les déci-
sions valides.

7) Mesures de sauvegarde.

La Cour, ayant déclaré recevable le recours d'entre-
prises importatrices contre un réglement constituant en
fait un faisceau de décisions individuelles, s'est ensuite
prononcée sur la légalité du régime institué par les
réglements n° 459/70 du 11 mars 1970, n°® 565/70 du
25 mars 1970 et n° 686/70 du 15 avril 1970 (26).

(26) Affaires 41/70, 42/70, 43/70, 44/70, arrét du 13-5-71.
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Les requérantes soutenaient que le réglement ne 459/70 A

n‘était ni fondé ni suffisamment motivé «en ce qu'il
considére que le marché de la Communauté était menacé
de subir, du fait des importations, des perturbations gra-
ves, susceptibles de mettre en péril les objectifs de
I'article 39 du traité ; qu'il n'apparaitrait pas de ce régle-
ment que la Commission ait arrété les mesures de sau-

vegarde litigieuses aprés avoir tenu compte de toutes -

les conditions établies par ['article 1er, lettres c) et d),
du réglement du Conseil 2514/69 ; qu'en particulier elle
n'aurait pas justifié ces mesures par |'« évolution prévi-
sible » des prix des produits indigénes sur le marché de
la Communauté, «et notamment de leur tendance 2 la
baisse excessive», ces prix étant d'ailleurs assez sta-
bles ».

La Cour a jugé que «dans le cas d'un marché ou
le niveau des prix est peu élevé, I'évolution des cours
vers la baisse ne peut aboutir & une baisse excessive,
au sens strict du terme, mais seulement a une offre
accrue des produits indigénes aux organismes d'inter-
vention; qu'eu égard a la structure du marché, une
tendance des prix 2 une baisse excessive, au sens de
I'article cité, peut donc résulter d'une offre fortement
accrue des produits en cause aux organismes d’inter-
vention... que, dans les conditions particuliéres du mar-
ché des fruits en cause, la Commission pouvait donc
prévoir une offre fortement accrue aux organismes d'in-
tervention et conclure a une tendance des prix vers
une baisse excessive au sens de larticle 1er, ¢), du
réglement 1514/69 ».

Les requérants faisaient également grief & la Commis-
sion «d’avoir violé l'article 1er, d), de ce méme régle-
ment en ce qu'elle n'aurait pas tenu compte de ce que
les prix des produits importés, loin de présenter une
tendance & la baisse excessive, ainsi que l'exige cette
disposition, se seraient situés bien au-dessus des prix
de référence, a tel point que la Commission aurait omis
de fixer les prix de référence pour le mois de juin
1970 ; que, les produits importés n’étant d'ailleurs pas,
en raison de leur prix et de leur qualité, susceptibles
de se substituer, pendant la période considérée, aux
produits indigénes, aucune perturbation ou menace de
perturbation du marché, au sens de l'article fer, al. 1,
du réglement 2514/69, n'aurait pu é&tre constatée par
la Commission du fait des importations en provenance
des pays tiers ».

La Cour a estimé que «compte tenu de la situation
ol se trouvait le marché des produits litigieux, un
accroissement sensible des importations, a la suite du
nouveau régime des échanges instauré le 1er mars 1970,
aurait pu, en aggravant ultérieurement les difficultés
d'écoulement de ces produits, entrainer une perturba-
tion du marché ; qu'il n'apparait donc pas que la Commis-
sion ait fait une application inexacte de [Iarticle 1er
du réglement 2514/69 en considérant, dans le cas des
importations en provenance de pays tiers, comme déter-
minantes, aux fins de sa décision, les conséquences
que ces importations auraient pu avoir sur les «quan-
tités & retirer du marché ».

Elle a également rejeté la critique fondée sur le dépas-
sement des limites de sa compétence par la Commission
qui aurait eu recours & des mesures de sauvegarde
« alors méme que le. mécanisme des prix de référence

.

n'‘avait pas conduit a l'application de taxes compensa-
toires a I'importation ». o

Attendu qu’il ressort des éléments de fait précédem-
ment constatés que les difficultés auxquelles le marché
en cause faisait face avaient trait & I'écoulement de
quantités excédentaires beaucoup plus qu’au soutien des
prix des produits indigénes ; que, par ailleurs, les cours
des produits en provenance des pays tiers étant, ainsi
que les requérantes elles-mémes l'ont constaté, trés éle-
vés par rapport aux prix de référence en vigueur, le
recours a une nouvelle fixation de ces prix n’était pas
susceptible, compte tenu de ieur mode de calcul, d'avoir
I'effet recherché. ’

La Cour a aussi établi la compétence de la Commis-
sion pour instaurer ces mesures limitant les quantités
a importer, les réglements 2153/69 et 2154/69 Iui per-
mettant de suspendre les importations. «Qu'il s'ensuit
que, si la Commission pouvait arréter des mesures de
sauvegarde ayant pour effet la' cessation totale des impor-
tations en provenance des pays tiers, elle pouvait, a
plus forte raison, appliquer des mesures moins restric-
tives ».

Elle a enfin repoussé un argument fondé sur I'atteinte
aux principes fondamentaux en matiére de concurrence
du traité (articles 3 I, 85 et 86 du traité Il).” Attendu
que l'article 3 du traité énumére plusieurs objectifs géné-
raux, vers la réalisation et I’'harmonisation desquels la
Communauté est tenue d'orienter son action ; que, parmi
ces objectifs, l'article 3 prévoit non seulement «|'éta-
blissement d’un régime assurant que la concurrence n’est
pas faussée dans le marché commun», mais aussi, a
la lettre d), «linstauration d’'une politique commune dans
le domaine de I'agriculture»; que le traité accorde a
la réalisation de ce dernier objectif une importance toute
particuliere, dans le domaine agricole, en lui consacrant
les dispositions de l'article 39 et en disposant, a I'arti-
cle 42, al. 1, que les dispositions relatives a la concur-
rence ne sont applicables aux produits agricoles que
dans la mesure déterminée par le Conseil, compte tenu
des objectifs énoncés a l'article 39; qu'il en résulte
que ['application de mesures de sauvegarde sous la
forme d’une limitation des importations en provenance
des pays tiers pouvait en l'espéce s’avérer nécessaire
pour éviter, dans le marché des produits en cause, des
perturbations graves, susceptibles de mettre en péril les
objectifs de l'article 39 » ; en estimant « que ce systéme
était celui qui était susceptible de fausser le moins la
concurrence ».

lll. — POLITIQUE COMMUNE DES TRANSPORTS.
RELATIONS EXTERIEURES -

L'affaire 22/70 présente un intérét considérable pour
le développement des relations extérieures communau-
taires. La Cour a adopté une position de. principe dont
la portée sera trés grande (27). Les gouvernements l'ont
mal acceptée, le gouvernement frangais a notamment
tenté de séparer la motivation de la solution du cas
d'espéce en se déclarant satisfait de  cette derniére
(réponse de Maurice Schumann & un parlementaire).

Le principe énoncé par la Cour dépasse singuliére-

(27) Affaire 22/70. Commission contre Conseil, arrét du 31-3-71.
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ment la portée du cas d'espéce. Saisie d'un recours de
la Commission contre le Conseil la Cour a eu a déter-
miner la nature de la compétence pour les relations
extérieures en matiere de transports. Deux voies s'ou-
vraient & elle au niveau de cette question préalable:
rechercher une des positions précises attribuant compé-
tence a la Communauté, utiliser une méthode d'interpré-
tation globale et déductive.

Choisir la premiére solution conduisait & une réponse
négative car aucun article du traité ne confére & la
Communauté de maniére expresse la compétence de
conduire les relations extérieures en matiére de trans-
ports.

Elle a préféré prendre en considération le «systéme

~du traité » et son raisonnement a été pour I'essentiel

fondé sur leffet nécessaire de I'existence d'une compé-
tence communautaire «intérieure » sur ['attribution de
la compétence «extérieure » correspondant « chaque fois
que, pour la mise en ceuvre d'une politiqgue commune
prévue par le traité, la Communauté a pris des dispo-
sitions instamment, sous quelque forme que ce soit, des

‘régles communes, les Etats membres ne sont plus en

droit, qu'ils agissent individuellement ou méme collec-
tivement, de contracter avec les Etats tiers des obliga-
tions affectant ces régles ». Sur le fond la Cour a rejeté
le recours, pour des raisons d’'opportunité, en consta-
tant qu’il s'agissait d'une négociation entamée avant
I'attribution de compétence par I'adoption du réglemgnt.

IV. — LA POLITIQUE DE CONCURRENCE

A. — ARTICLES 85 ET 86.

Trois arréts apportent une contribution intéressante au
droit de la concurrence dont les traits se précisent pro-
gressivement : ils concernent le droit de marque, les
contrats de représentation exclusive et le droit exclusif
de mise en circulation.

1) Droit de marque.

Dans ses conclusions sur l'affaire 40/70 (28), I'avocat
général se pronongait « moralement sans grand enthou-
siasme mais juridiquement sans grand doute en faveur
de l'extension du principe posé par l'arrét Parke Davis
en matiére de brevets d’invention au droit des marques :
«les intéréts que tend a protéger la législation des bre-
vets d'invention sont économiquement et humainement
plus respectables que ceux que garantit le droit de
marque ». Dans un premier temps la Cour distingue au
plan conceptuel le droit de marque des autres droits
de propriété industrielle en ce que les éléments proté-
gés par ceux-ci «sont le plus souvent d'un intérét et
d'une valeur supérieurs a ceux dérivant d'une simple
marque ». Puis, se plagant au niveau du régime juridique
elle reprend la distinction de I'existence et de I'exercice
du droit : les droits accordés par un Etat membre au
titulaire d'une marque ne sont pas affectés dans leur
existence par les interdictions des articles 85 et 86
du traité. Seul l'exercice de ces droits est susceptible
d'étre affecté par l'instauration du Marché Commun.

a) Exercice du droit de marque et article 85
Cet article condamne les ententes qui ont « pour

(28) Affaire 40/70. Question posée par le « Tribunale Civile et
Pénale » de Milan, arrdt du 18-2-71.

objet ou pour effet d’empécher, de restreindre ou de
fausser le jeu de la concurrence a lintérieur du mar-
ché commun». Le cas particulier des accords portant
sur les droits de propriété industrielle a déja fait I'objet
d'une importante jurisprudence.

Dans I'affaire Grundig l'accord d’exclusivité avait été
renforcé par un procédé ingénieux: Grundig avait
accordé a Constein l'autorisation d’apposer une marque
de commerce Guit sur tous les produits. D'ol le rai-
sonnement de Constein: la vente des produits Grundig
par I'UNEF constitue une violation de droit exclusif qui
découle de la propriété exclusive de la marque. La
Commission et la Cour ont stigmatisé «|'emploi abusif
de l'un ou l'autre droit national des marques pour met-
tre en échec l'efficacité du droit communautaire des
ententes ».

Dans I'affaire Parke Davis la Cour a jugé que le
contrat de licence ne constituait pas un accord au sens
de l'article 85 mais en I'espéce la question était plus
complexe : la société Novimpe soutenait que la situa-
tion contractuelle considérée tant en elie-méme qu'en
la rapprochant des contrats paraliéles conclus par Mark
Allen avec des firmes frangaises, belges, hollandaises
et allemandes, révélait I'existence d’accords, décisions
ou pratiques concertées condamnées par le traité de
Rome. La réponse de la Cour s’inspire directement des
solutions antérieurement données :

— Des accords ou des pratiques concertées, tendant
a cloisonner les marchés a l'intérieur de la Communauté,
s'ils affectent le commerce entre les Etats membres et
s'ils ont pour objet ou pour effet de restreindre la
concurrence sur les produits en cause, poursuivent des
objets étrangers a la fonction propre de la marque
(Affaire Grundig).

— Pour [l'appréciation de ['objet ou des effets des
dispositions contractuelles ou des pratiques concertées,
le juge ne doit pas les considérer isolément. (Affaire
société des brasseries de Haecht).

— Le juge doit prendre en considération le cadre
réel dans lequel se placent ces accords ou pratiques.
(Affaire Franz Volk).

b) Exercice du droit de marque et article 86

La prohibition de cet article nécessite la réunion de
trois éléments : I'existence d'une position dominante,
I'exploitation abusive de celle-ci, la possibilité que le
commerce entre Etats membres puisse en étre affecté.
En I'espéce la Cour reprend les indications des arréts
Grundig et Parke Davis. Le droit de marque confére a
son titulaire une position dominante s'il a «le pouvoir
de faire obstacle au maintien d’'une concurrence effective
sur, une partie importante du marché ». De ce point de
vue le niveau du prix du produit, s'il ne suffit pas a
révéler nécessairement un abus, constitue un indice
déterminant.

2) Contrat de représentation exclusive

La Cour rappelle les conditions d'application de l'ar-
ticle 85 (29). En principe un contrat de représentation
exclusive échappe a la prohibition de 'article 85 lorsqu'il
n'affecte le marché que d'une fagon insignifiante : la

(29) Affaire 1/71. Question posée par le Tribunal de Commerce de
Lyon, arrét du 6-5-71. R :
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position occupée sur le marché joue un rble détermi-
nant. L'appréciation de cette situation étant souvent déli-
cate, I'avocat général posait la question de savoir si la
Cour devait faire état de la communication de la Com-
mission en date du 27 mai 1970 définissant la notion
d'accord d'importancé¥mineure : il y répondait par la
négative en invoquant un argument juridique (la com-
munication a une valeur indicative et non normative) et
pratique (les critéres posés par la Commission ne pour-
raient s’appliquer a certaines hypothéses exceptionnel-
les).

Dans le cas ol l'accord tomberait sous le coup de
I'interdiction de I'article 85, une question se posait: la
circonstance que le contrat intervenu en 1968 n'a pas
été notifiée a la Commission a-t-elle pour effet de I'ex-
clure des dispositions du réglement 67/67 qui, en
application de l'article 85 paragraphe 3 déclare inap-
plicable & certains contrats l'interdiction édictée par
I'article 85 paragraphe 1. La réponse est donnée par
I'article 7 paragraphe 2 du réglement qui dispose que
les accords conclus aprés son entrée en vigueur (1er
mai 1967), au cas ol ils tomberaient sous linterdiction
de larticle 85 paragraphe 1 pourraient bénéficier de
'exemption par catégories, malgré I'absence de notifi-
cation & la Commission, s'ils répondent aux conditions
des articles 1 &8 3 du méme réglement. Le probléme
se posera dans I'avenir pour les contrats conclus avant
'entrée en vigueur du réglement: il est intéressant de
noter que la Commission s’est prononcée en faveur de
I'applicabilité.

3) Droit exclusif de mise en circulation

L'article 36 concernant la propriété industrielle et
commerciale peut s’appliquer & un droit voisin du droit
d’auteur, celui dont est titulaire un fabricant de supports
de son (30). Toutefois «l'exercice de droit exclusif de
mettre en circulation les objets protégés découlent de
la législation d’'un Etat membre, pour interdire la com-
mercialisation dans cet Etat des produits qui ont été
écoulés par lui-méme ou avec son consentement dans un
autre Etat membre, au seul motif que cette mise en
circulation n’aurait pas eu lieu sur le territoire du pre-
mier Etat membre, serait contraire aux régles qui pré-
voient la libre circulation des produits a I'intérieur du
marché commun». La solution doit étre approuvée : elle
condamne !'isolement et le cloisonnement des marchés
nationaux.

B. — ENTREPRISE PUBLIQUE

Le traité de canalisation de la Moselle posait le pro-
bleme de I'aménagement par le Luxembourg d'un cer-
tain nombre d'installations portuaires : il fut résolu par
la loi -du 22.7.1963 complétée en 1968 (cette derniére
loi ajoute a celle de;1963 un article 13 instituant des
sanctions pénales a lencontre d'une part, de celui qui
exploiterait un port ou un quai sans autorisation, d'autre
part, de celui qui tutulaire d'une autorisation ne res-
pecterait pas les conditions et limitation dont elle est
assortie) qui confie I'aménagement et I'exploitation du
port fluvial de Mertert & une société d'économie mixte.

(30) Affaire 78/70. ‘Question posée par le Hauslatisches Oberlan-
desgericht, arrét du 8-6-71.
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Le gouvernement luxembourgeois concédait gratuitement
a cette société les terrains nécessaires, participait a la
constitution du capital et disposait du droit de désigner
au moins la moitié des membres du Conseil dadmlms-
tration.

La loi confere a la société du port de Me[tert des
priviléges importants : elle donne son avis au gouverne-
ment pour toute demande d’autorisation d’aménagement,
d’établissement ou d’exploitation de tout port,’ quai
d’embarquemént ou de débarquement sur la Moselle.
Cette autorisation pourra étre assortie de conditions res-
trictives.

En 1967, les autorités luxembourgeoises autorisent la
firme Hein & utiliser le quai du port de Mertert pour des
opérations limitativement énumérées. Le quai ayant été
utilisé pour des opérations portant sur des produits char-
bonniers, opérations non prévues par l'autorisation, la
juridiction luxembourgeoise compétente a jugé que les
faits reprochés étaient réprimés par les dispositions de
la loi interne mais ayant quelque doute quant a la
conformité des lois de 1963 et 1968 avec les régles
communautaires, elle a estimé nécessaire de saisir la
Cour de Justice (31). Le juge communautaire a recher-
ché les textes dont [interprétation était susceptible
d’éclairer le juge national.

L'article 37 du traité 'a été écarté du débat bien que
la société d'économie mixte jouisse d'un monopole
limité, combiné avec un régime d’autorisation portant sur
I'ensemble du domaine fluvial parce que «il eést mani-
feste que la société du port de Mertert ne constitue
pas un organe par lequel de juré I'Etat luxembourgeois
contrdle, dirige ou influence sensiblement, directement
ou indirectement, les importations et les exportations
enire les Etats membres ». La question de savoir si cet
organisme joue de facto un rdle équivalent échappe
a la compétence de la Cour au titre de l'article 177.
L'article 90 posait trois problémes :

a) La société d’économie mixte constitue t-elle une
entreprise visée par I'articie 0. Sur ce point la Cour
apporte une contribution importante a la définition com-
munautaire de I'entreprise. Celle-ci suppose ia réunion
de trois éléments :

-— la participation de la puissance publique au capi-
tal,

— la création de la société par acte unilatéral de la
puissance publique, cette décision servant de fondement
au contrat de société,

— derriére la personne publique actionnaire transpa-
rait la puissance publique (nombre de membres repré-
sentant I'Etat au Conseil d'Administration disproportionné
a la part de capital, droits spéciaux).

Ce faisceau d’indices évoque la distinction proposée
en droit frangais des entreprises publiques & participa-
tion privée et des entreprises privées & participation
publique et I'on peut dire que s'il n'existe pas encore
de définition stable de la notion d'entreprise publique
au niveau européen l'arrét 10/71 permet d’apercevoir
les orientations probables.

b) Dans quelle mesure la société du port de Mer-
tert doit-elle étre considérée comme gérant un service

(31) Affaire 10/71. Question posée par le Tribunal d Arrondissement
de Luxembourg, arrét du 14-7-71
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d’'intérét économique au sens de larticle 90 al. 2. L'on
sait que Il'article 90 al. 2 réserve un sort particulier
aux entreprises gérant un service d’intérét économique.
Or cette notion, si elle parait assez proche de celle de
service public industriel et commercial, n'a pas encore
fait I'objet d’'une définition précice. En I'espéce la Cour
a retenu trois critéres pour qualifier la société d’entre-
prise gérant un service d'intérét économique général :
la jouissance de privileges pour l'exercice de la mission,
les rapports étroits établis avec les pouvoirs publics,
la nature de l'activité qui intéresse I'économie générale.
Les critéres matériel et formel sont utilisés conjointe-
ment.

c) L'article 90 al. 2 n'a pas d'effet direct: il n'est
pas susceptible de créer des droits individuels que les
juges nationaux doivent sauvegarder.

C. — AIDES CONTRAIRES OU NON AU TRAITE
C.E.C.A.

En application du V° Plan de développement écono-
mique et social, le gouvernement frang¢ais et la cham-
bre syndicale de la sidérurgie ont conclu le 29.7.1966
une convention qualifiée par la doctrine de quasi-
contrat d'exécution du plan.

La sidérurgie frangaise s'engage a réaliser un cer-
tain nombre d’opérations (restructuration - investisse-
ments - reconversion - action sociale), I'Etat contribuant
au financement de ces actions par l'octroi de préts
a taux réduit accordés par l'intermédiaire du F.D.E.S.
Selon les termes de M. Debré, le respect des engage-
ments des parties dépend «d’une bonne tenue d'ensem-
ble de I'économie frangaise ». Ainsi se trouve posé un
probléme juridique important tant au plan du droit
interne (cf. Arrighi de Casanova - Droit social 1965 p.
353 et s.) et du droit communautaire. De ce point de
vue, le gouvernement frangais a informé la Haute Auto-
rité, dés septembre 1966, de son intention d’agir en
faveur de la sidérurgie. La Haute Autorité arriva a «la
conclusion que l'interdiction édictée par I'article 4 litt. ¢
n'était pas applicable et qu'il n'y avait pas lieu de
formuler des recommandations au titre de [I'article 67.
Le 4 décembre 1968 la nouvelle commission unique
adopte la méme solution.

Le gouvernement du Royaume des Pays-Bas saisit la
Commission puis la Cour d'un recours en carence visant

- en ordre principal & I'annulation du refus implicite

d’édicter une décision sur la base de Particle 88 et,
en ordre subsidiaire, a [|'annulation du refus implicite
d’adresser une recommandation sur la base de larticle
67 paragraphe 2 (32). Le recours a été déclaré irre-
cevable mais il est intéressant d’examiner les arguments
présentés par les parties, le probléeme étant appelé a se
poser a nouveau dans des secteurs voisins.

Selon le gouvernement du Royaume des Pays-Bas,
'aide accordée par le gouvernement frangais serait
contraire aux articles 4 ¢ et 67.

Art. 4 c: les préts constituent une aide ou un subside
de I'Etat a la sidérurgie. Or, sont incompatibles avec
le traité les subsides ou aides, sous quelque forme que
ce soit, accordés aux entreprises soumises au traité.

(32) Affaire 59/70. Gouvernement du Royaume des Pays-Bas c.

Commission des Communautés Européennes, arrét du 6-7-71.

La question de savoir si cette aide est spécifique
au secteur C.E.C.A. ne doit pas entrer en ligne de
compte ; méme si l'article 4 ¢ ne vise que les aides
spéciales accordées aux industries du secteur C.E.C.A.
les préts litigieux sont contraires a cet article puisque
les préts du F.D.E.S. sont sélectifs et les taux d’intérét
accordés a la sidérurgie les plus bas.

Art. 67 : les préts du F.D.E.S. doivent éire considérés
comme une action d'Etat susceptible d’avoir une réper-
cussion sensible sur les conditions de la concurrence :
ils provoquent un déséquilibre grave.

La Commission a interprété les textes et la situation
de fait dans un sens opposé.

L’article 4 ¢ ne vise les aides que dans la mesure ou
elles ne sont octroyées qu'aux industries du charbon et
de l'acier. En ['espéce, elles sont accordées dans le
cadre de l'exercice général de la compétence économi-
que des Etats qui concerne tous les secteurs. L'exercice
« indifférencié » de cette compétence doit étre apprécié
au regard de l'article 67.

Les conditions posées par l'article 67 paragraphe 2
ne sont pas réunies: les préts n‘ont pas élargi mais
réduit les différences de colt de production, les allé-
gements sont modestes et il n'y aurait pas menace de
déséquilibre grave.

Du mode de raisonnement de la Commission deux
enseignements sont & retenir : elle s’estime incompétente
pour intervenir lorsque les aides raménent les colts de
production des industries nationales au niveau des colts
moyens de la Communauté; il est souhaitable d'appli-
quer le régime d'aide C.E.C.A. et C.E.E. de fagon har-
monieuse pour éviter les distorsions concurrentielles.
Les interdictions ont pour but d'éviter que lintervention
des Etats fausse les conditions de la concurrence et
non d’empécher les Etats de prendre les mesures qui
s'imposent pour favoriser le développement économique.

V. — POLITIQUE FISCALE

La société Alfons Lutticke a soumis & la cour un
recours en indemnité déclaré recevable (33) fondé sur
le fait que la Commission se serait refusée a faire usage
des pouvoirs que lui conférent les articles 97 alinéa 2,
155 et 169, en vue d'obtenir que la taxe compensa-
toire de la taxe sur le chiffre d’affaires sur certains
produits prévue par la législation fiscale allemande soit
éliminée entiérement ou, a tout le moins, ramenée au
niveau d’imposition déterminé par les articles 95 et 97,
alinéa 1er et ceci avec effet rétroactif au 1° janvier
1962. Il s’agit des difficultés provoquées par le systéme
dit des taxes en cascade qui disparaissent avec la
généralisation du systéme de taxe & la valeur ajoutée.

L'avocat général se référant a la jurisprudence de la
Cour a ainsi résumé le « systéme complexe » qui se déga-
geait des dispositions du traité :

1) «Dans les relations entre les Etats membres un
produit faisant I'objet d’un commerce entre deux Etats
membres était exonéré des taxes dans le pays d'ori-
gine, mais pouvait étre, au contraire, soumis dans le
pays d'importation & une taxe compensatoire de la taxe

(33) Affaire 4/69. Société Alfons Lutticke c. Commission, arrét du
28-4-71.
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sur le chiffre d'affaires qui grevait les produits natio-
naux similaires.

2) Cette taxe compensatoire pouvait étre calculée en
fonction de taux moyens déterminés par les Etats mem-
bres lorsque ceux-ci ont un systéme de taxe sur le
chiffre d’affaires en cascade, mais ne devrait pas avoir
pour effet de faire supporter au produit une charge plus
lourde que celle pesant sur le produit national similaire.

3) Pour le respect de cette obligation, il y a lieu de
distinguer deux périodes :

— jusqu'au 1er janvier 1962, les Etats pouvaient lais-
ser subsister les distorsions existantes, mais ne pou-
vaient ni les aggraver ni en instituer de nouvelles;

— au contraire, & partir du 1er janvier 1962 I'égalité
compléte devait étre réalisée et pour cela les Etats
dans lesquels existaient des taxes en cascade devaient
établir, pour le calcul des taxes compensatoires, des taux
moyens tels qu'ils ne pénalisent pas le produit importé
par rapport au produit national ».

La Cour a rappelé briévement les conditions néces-
saires pour que la responsabilité de la Communauté
soit reconnue sur le fondement de [l'article 215, alinéa
2: réalité du dommage, existence d'un lien de causa-
lité entre préjudice et comportement reproché aux ins-
titutions, illégalité de ce comportement.

La Cour a jugé nécessaire d’examiner en premier
lieu si la Commission avait manqué aux obligations que
lui impose P'article 92, alinéa 2.

La comparaison des positions adoptées par la Cour
avec les conclusions de l'avocat général est d’'autant
plus significative que celui-ci a formellement suivi la
méme démarche. Son raisonnement est en effet fondé
sur une analyse de la nature de larticle 97 dont il
a estimé qu'il n'avait pas «pour objet de protéger des
intéréts particuliers, mais d’assurer le respect de I'équi-
libre institutionnel instauré par le Traité ». Selon
M. Dutheillet de Lamothe, cet article doit étre lié a I'article
159, sa finalité est identique, il s’agit de protéger
I’équilibre institutionnel communautaire, l'ordre public
communautaire. La notion d’effet direct apparait ici clai-
rement et elle a d'ailleurs fait 'objet de controverses
entre les parties portant non sur son contenu mais sur
ses conséquences sur le recours en indemnité. La
position de l'avocat général aboutit a lier I'applicabilité
immédiate a la possibilit¢ du recours en indemnité.

La Cour n'a pas repris ce raisonnement. Elle a montré
les obligations que fait peser sur les Etats I'article 97
et les pouvoirs qu'il confére a la Commission. La fixation
de taux moyens implique une part d'appréciation des
Etats et I'exercice de la mission de surveillance de Ia
Commission (par voie de directives ou de décisions)
lui impose d’en tenir compte.

La Cour examine ensuite comment la Commission a
rempli cette mission de surveillance et conclut «qu’'en
I'occurrence la Commission n'a pas manqué d’exercer
sa mission de surveillance ». Elle ajoute que «la requé-
rante n'a pas établi que pour le produit litigieux un
taux moyen de 3 % dépasse les limites découlant des
articles 95 et 97, que la Commission est appelée a
sauvegarder et rejette le recours ».

Malgré la solution d'espéce la position de la Cour est
extrémement favorable aux particuliers et doit étre située
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dans [I'évolution qui semble aller dans le sens d'un

renforcement de leur protection.

V. — POLITIQUE SOCIALE .:

A. — PRINCIPE D'EGALITE DES REMUNERATIONS

La Cour a déterminé les limites du champ d'appli-
cation de l'article 119 du traité C.E.E. qui proclame le
principe de I'égalité des rémunérations entre les tra-
vailleurs masculins et féminins pour un méme travail
(34). Une hotesse de l'air avait attaqué l'arrété royal
belge, du 3 novembre 1969 relatif aux pensions de
retraite du personnel navigant de !aviation civile qui
exclut les hotesses de l'air du bénéfice de ces pen-
sions en invoquant l'article 119 & I'appui de son recours,
le Conseil d’Etat belge a décidé de saisir la Cour des
Communautés de questions préjudicielles relatives a
I'interprétation de cet article. ‘

La Cour a répondu que les pensions de retraite ins-
tituées dans le cadre d'un régime légal de sécurité
sociale ne constituaient pas un avantage payé indirec-
tement par 'employeur et que les situations discrimina-
toires pouvant résulter d’un tel systéme échappaient aux
exigences de l'article 119. :

B. — FONDS SOCIAL

Le réglement financier du Fonds social eurdpéen pré-
voit que la Commission établit, a la fin de chaque tri-
mestre «pour chaque Etat membre le montant a rem-
bourser de 50 % des dépenses reconnues par la
Commission ». Ces dépenses représentent les sommes
consacrées par I'Etat a la reconversion de travailleurs.
A la fin de chaque trimestre la Commission notifie aux
Etats les sommes portées au crédit et au débit de leur
compte. Au 31 décembre de chaque année. la Commis-
sion arréte le solde des comptes.

A la suite de la réévaluation du DM réalisée le 27
octobre 1969, le compte relatif au 4° trimestre avait
été arrété suivant la nouvelle parité alors que celui qui
concernait le 3° trimestre l'avait été suivant la parité
ancienne.

Le Gouvernement de la R.F.A. critique ce mode de
calcul : il estime que la Commission aurait da appliquer
la parité en vigueur a la date de l'arrété de compte
définitif donc le 31 décembre 1969 pour toute la période
de référence.

La Cour ne s’est pas prononcée au fond (35). L'ana-
lyse de l'article 16 du Réglement financier (le décompte
annuel! établi ne constitue qu'un arrété des soldes des
comptes, donc une simple opération comptable) de
I'article 24 au méme texte (qui prévoit le cas de modi-
fication de la parité de la monnaie d'un Etat membre
créditeur aprés le moment de l'arrété des comptes) et
de larticle 125 du traité C.E.E. semblent infirmer la
position du gouvernement de la R.F.A. On retiendra sur-
tout des conclusions de I|'avocat général, la formule
selon laguelle : « La Commission a prouvé... que le droit
communautaire n'admet la mise en commun des risques
monétaires que dans certains cas particuliers... De

(34) Affalre 80/70. Question posée par le Consell d’Etat Belge, arrét

du 25-5-7
(35) Affalre 2/71. Gouvernement de la RFA c. Commission des
Communautés Européennes, arrét du 6-7-71.
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nombreuses autres régles montrent en revanche que le
risque inhérent & une modification de parité monétaire
doit étre assumé en toute hypothése par I'Etat membre
responsable de cette modification ».

VIl. — RELATIONS DROIT COMMUNAUTAIRE
ET DROITS NATIONAUX

A. — APPLICABILITE DIRECTE

La Cour déclare que l'article 90 al. 2 n’'a pas d'effet
direct (36). La jurisprudence exige que trois conditions
soient réunies pour qu'une disposition du traité soit
directement applicable : I'obligation doit étre précise, elle
ne doit pas étre assortie de réserves et elle n'exige
pas pour sa mise en ceuvre ['édiction d’'un acte juridique
des institutions communautaires.

Or l'article 90 al. 2 comporte une réserve et «une
réserve a la réserve ». Sa mise en ceuvre nécessite I'in-
tervention des instances communautaires prévue au
paragraphe 3. «En conséquence, est sans préjudice de
I'exercice par la Commission des pouvoirs prévus au
paragraphe 3 de [l'article 90, le paragraphe 2 du méme

(36) Affaire 10-71. Question posée par le Tribunal d'Arrondisse-

ment de Luxembourg, arrét du 14-7-71.

article n'est pas, au stade actuel, susceptible de créer
des droits individuels que les juges nationaux doivent
sauvegarder ».

B. — HIERARCHIE DES ORDRES ‘JURIDIQUES

Dans laffaire 10/71 (37) l'avocat général proposait
d’écarter du débat les traités internationaux relatifs a
la Moselle (traité du 26.6.1816, traité sur la canalisation
de la Moselle) sans influence directe sur I'application
du trajité de Rome. En effet ces conventions ont été
conclues exclusivement entre des Etats membres avant
I'entrée en vigueur du traité: elles n'entrent donc pas
dans la champ d'application de [I'article 234 (cf. arrét
du 27.2.1962, Rec. Vol. VIl p. 7). «8'il était besoin,
il y aurait... lieu, croyons-nous, de rappeler ce principe
de la primauté du trait¢ de Rome dans les matiéres
qu'il régle sur tous les autres accords internationaux
intervenus antérieurement entre les Etats membres ».

La bonne volonté communautaire des juridictions natio-
nales entre en ligne de compte pour la détermination
de leffort d'interprétation du juge communautaire (38).

(37) Affaire 10/71. Question posée par le Tribunal d’Arrondisse-

ment de Luxembourg, arrét du 14-7-71.
(38) Concl. A. Dutheillet de Lamothe sur l'affaire 10/71 précitée.
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ET DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

I. — LES COMMUNAUTES EUROPEENNES

NOMINATIONS

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

Mme H. HEUSER, Docteur en médecine, a été nommée
membre titulaire du Comité Economique et Social en rem-
placement de M. ECKEL, décédé, pour la durée du mandat
de celui-ci, restant & courir, soit jusqu’au 22 aoat 1974.

COMITE CONSULTATIF
POUR LA LIBRE CIRCULATION DES TRAVAILLEURS

Lors de sa session du 28 février 1972, le Conseil a
procédé a la nomination des membres titulaires et sup-
pléants du Comité consultatif pour la libre circulation des
travailleurs a l'intérieur de la Communauté — pour la
période prenant fin le 27 février 1974 — dans la catégorie
des représentants des Gouvernements, des représentants
des organisations syndicales de travailleurs et des repré-
sentants des organisations syndicales d’employeurs :

A) REPRESENTANTS DES GOUVERNEMENTS.

Membres titulaires Membres suppléants

Belgique . M. MISSOTEN M. DEQUAN
Mlle MARQUEGNIES

Allemagne M. MILLER M. ROSENMOELLER
M. STOEVE

France Mme VIOT M. LAGRAVE
M. CANTAN

ltalie ...... M. FALCHI M. BUCCI
M. TAVERNINI

Luxembourg M. EWEN M. QUARING
M. NIMAX

Pays-Bas ... M. VAN DEN PEIJL M. PABON

=

. VAN DER BERG
B) ORGANISATIONS SYNDICALES DE TRAVAILLEURS.

Membres titulaires Membres suppléants

Belgique ... M. KUYLEN ‘M. DOERANE
M. JANSSENS
Allemagne M. DUDA M. EIKE
M. WEIMER
France M. APOSTOLO M. SCHAFFAUSER
M. DEGRIS
ltalie ...... M. CAVAZUTTI M. KIRSHEN
M. MAGNANI

-

266

Luxembourg M. CASTEGNARO M. MIRKES
M. SCHMIT

Pays-Bas ... M. WILLEMS M. SPIT
M. GRASMAN

C) ORGANISATIONS SYNDICALES D’EMPLOYEURS.

Membres titulaires Membres suppléants

Belgique M. VERSCHUEREN M. LARDOT
M. STANDAERT -
Allemagne M. BAUM M. GUENTHER
M. WEBER :
France M. VRILLON M. PARION
M. LENOBLE °
ltalie ...... M. NOBILE M. MISSERVILLE
M. SORACE
Luxembourg M. WAGNER M. BEISSEL
M. WEYLER
Pays-Bas ... M. GREVERS M. VAANDRAGER
M. GEERKENS
TRAVAUX

IRREGULARITES DANS LE CADRE DU FINANCEMENT
DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

Le Conseil, lors de sa session des 7 et 8 février 1972,
a arrété le réglement concernant les irrégularités et la
récupération des sommes inddment versées dans le cadre
du financement de la politique agricole commune ainsi
que lorganisation d'un systéme d'information dans ce
domaine.

En vue de renforcer la lutte contre les irrégularités et
pour récupérer les sommes perdues, le régiement tend a
organiser, au sein de la Communauté, notamment une
meilleure information sur la nature des pratiques et les
effets financiers des irrégularités. A cet effet, les Etats
membres communiqueront périodiquement les cas d’irré-
gularités constatées, complétés par des indications sur
les procédures judiciaires ou administratives visant & la
récupération.

La Commission, de son c6té, peut prendre linitiative
pour que des Etats membres engagent les procédures
nécessaires pour constater les irrégularités commises et
pour faire récupérer les sommes indiment versées.

Par ailleurs, la coopération entre la Commission et les
administrations des Etats membres ainsi qu’entre celles-ci

PO Lo
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sera renforcée notamment au sein du Comité du F.E.0.G.A.
Le Conseil et I'Assemblée seront annuellement informés
des résultats obtenus en la matiere.
'Les sommes récupérées reviennent & l'organisme qui
avait supporté la dépense.

CONVENTION RELATIVE A L’AIDE ALIMENTAIRE

Lors de sa session des 7 et 8 février 1972, le Conseil
a arrété les. modalités de mise en ceuvre, sur le plan
communautaire, des engagements souscrits dans le cadre
de la deuxiéme Convention relative a l'aide alimentaire
en faveur des pays en voie de développement valable pour
une nouvelle période de trois ans.

Dans ce contexte le Conseil a déterminé notamment la
part des actions communautaires dans le cadre de I'enga-
gement global de la Communauté ainsi que les quantités
de I'aide communautaire a faire transiter par I'intermédiaire
du P.AM.

PROPOSITIONS

AGRICULTURE

- v Proposition d’un réglement (C.E/E.) du Conseil modi-
difiant le réglement n° 213/67/C.E.E. établissant la liste
des marchés représentatifs pour le secteur de la viande

. de porc dans la Communauté (13 janvier 1972).

% Proposition d'un réglement du Conseil modifiant le
réglement (C.E.E) n° 1059/69 déterminant le régime
d'échanges applicable & certaines marchandises résultant
de la transformation de produits agricoles (24 janvier 1972).

% Proposition d’un réglement (C:E.E.) du Conseil relatif
a la procédure de modification et de suspension des droits
de douane applicables aux produits agricoles soumis a
I'organisation commune des marchés (28 janvier 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E) du Conseil modi-
fiant ie réglement n° 120/67/C.E.E. portant organisation
commune des marchés dans le secteur des céréales (4
février 1972).

% Projet de réglement du Conseil modifiant le régle-
ment n® 120/67/C.E.E. portant organisation commune des
marchés dans le secteur des céréales en ce qui concerne
le régime des importations de céréales fourragéres en
ltalie (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E!E.) du Conseil fixant
le prix indicatif du riz décortiqué pour la campagne 1972/
1973 (4 février 1972).

¥ Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
les prix d'intervention du riz paddy pour la campagne
1972/1973 (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
la qualité type du sucre blanc (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
pour la campagne sucriére 1972/1973, les prix dans le

secteur du sucre, la qualité type des betteraves, ainsi que
le coefficient de calcul du quota maximum (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E!E.) du Conseil fixant,
pour la campagne sucriére 1972/1973, les prix d’interven-
tion dérivés, les prix d'intervention pour le sucre de bette-
rave brut, les prix minima de la betterave, les prix de
seuil, la quantité garantie et le montant maximum de la
cotisation a la production (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
le prix indicatif a la production pour I'huile d’olive pour la
campagne 1972/1973 (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C:E.:E.) du Conseil fixant
les prix indicatifs et les prix d'intervention de base pour
les graines oléagineuses pour la campagne de commer-
cialisation 1972/1973 (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant,
pour la campagne 1972/1973, les principaux centres d'in-
tervention pour les graines oléagineuses et les prix d'in-
tervention dérivés qui y sont applicables (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
le montant de l'aide pour les graines de coton pour la
campagne de commercialisation 1972/1973 (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E:E.) du Conseil fixant
I'aide pour le lin et le chanvre pour la campagne de
commercialisation 1972/1973 (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
le prix indicatif du lait et les prix d'intervention pour le
beurre, le lait écrémé en poudre et les fromages Grana
Padano et Permigiano Reggiano, valables pendant la
campagne laitiére 1972/1973 (4 février 1972).

% Proposition de réglement {C.E.E.) du Conseil fixant
les prix de seuil pour certains produits laitiers pour la
campagne 1972/1973 (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
les aides apportées pour le lait écrémé et le lait écrémé
en poudre destinés a l'alimentation des animaux valables
pour la campagne laitiére 1972/1973 (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
les prix d’orientation valables pour la campaghe de
commercialisation 1972/1973 pour les veaux et les gros
bovins et le prix d'orientation valable pour la campagne
1973/1974 pour les gros bovins (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil insti-
tuant un régime de primes d’encouragement au dévelop-
pement de la production de viande bovine (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant le réglement (C.E.E.) n® 805/68 en ce qui concerne
le régime spécial & I'importation de jeunes bovins et de
veaux destinés a l'engraissement (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
le prix de base et la qualité type du porc abattu pour la
période du 1 novembre 1972 au 31 octobre 1973 (4 fé-
vrier 1972).
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% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
les prix d’orientation du vin pour la période du 16 décem-
bre 1972 au 15 décembre 1973 (4 février 1972).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
les prix d’objectif et les prix d'intervention ainsi que les
qualités de référence pour le tabac en feuilles de la
récolte 1972 (4 février 1972).

% Proposition de directive du Conseil concernant I'oc-
troi d'une aide au revenu a certains agriculteurs (4 février
1972).

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant le réglement (C.E.E.) n° 766/68 &tablissant les régles
générales concernant |'octroi des restitutions a I'exportation
de sucre, en ce qui concerne la modification, entre deux

fixations mensuelles du montant de base de la restitution
(9 février 1972).

% Proposition d'un réglement du Conseil prévoyant des
mesures spéciales pour [Iattribution des opérations de
transformation de tomates ayant fait I'objet de mesures

- d'intervention (9 février 1972).

% Proposition de réglement du Conseil modifiant le
réglement (C.E.E.) n° 2831/71 relatif & la perception
d’'une taxe a I'exportation de certaines marchandises rele-
vant du réglement (C.E.E.) n° 1059/69 (10 février 1972).

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil sup-
primant la limitation de la durée d’application des disposi-
tions du réglement (C.E.E.) n° 823/68 relatives aux prélé-
vement applicables au lait frais (14 février 1972).

II. — RELATIONS EXTERIEURES

ALGERIE

Dans le cadre des travaux internes préparatoires aux
négociations envisagées avec I'Algérie pour définir les
relations de la Communauté avec ce pays, le Conseil a
réalisé, le 8 février 1972, un accord de principe en ce qui
concerne le régime A proposer & ce pays pour les impor-
tations de vins algériens dans la Communauté.

ESPAGNE

Conformément & la déclaration annexée a I'Accord
avec I'Espagne par laquelle la Communauté s'était enga-
gée a accorder & I'Espagne, aprés I'entrée en vigueur de

la politique viti-vinicole commune, certains avantages dans
ce secteur, le Conseil, lors de sa réunion du 8 février
1972, a marqué son accord de principe sur le régime
d'importation pour les vins de Malaga, Jumilla, Priorato,
Rioja, Vadepenas et Xérés. Ces régimes prévoient cer-
taines réductions du T.D.C. dans le cadre de contingents
tarifaires. :

URUGUAY

Le 8 février 1972, le Conseil a autorisé la Commission
a ouvrir, sur la base de directives qu'il a arrétées, des
négociations avec I'Uruguay en vue de la conclusion
d’'un accord commercial, non préférentiel.

i

Directeur de la Publication : G. EpsTEIN.

Langres. — Impriinerie de Champagne.

N° d’ordre 0.242. — Avril 1972. — Dépét 1égal 2¢ trimestre 1972. ¢

4




LA VIE DES ENTREPRISES

v La Foire de Hanovre aura lieu du
jeudi 20 au vendredi 28 avril. Comme
chaque année, elle offrira & des cen-
taines de milliers de visiteurs, techni-
ciens et acheteurs internationaux, un
vaste programme de biens d'investis-
sement et de biens de consomma-
tion.

Sur son terrain de 984 000 m? d’expo-
sition au sol, 23 halls en dur et le
terrain a l'air libre se répartissent
470 000 m* de stands olt plus de 6000
exposants présenteront les derniéres
nouveautés, les plus récents perfec-
tionnements techniques de leurs fabri-
cations dans les branches d'industrie
suivantes :

Construction électrique, électroni-
que, mesures et contrdle, télécommu-
nications, techniques audio-visuelles,
galvano, éclairage, construction méca-
nique, matériaux de construction, tra-
vaux publics, fer et acier, outillage,
chimie et matiéres synthétiques, tech-
niques de ['organisation du bureau et
de l'informatique, porcelaine, verrerie,
bijouterie, horlogerie, articles de
cadeaux, etc.

En outre, les biennales des techni-
ques du chauffage, du froid, traite-
ment des surfaces, machines a tra-
vailler le caoutchouc et les matiéres
plastiques, soudure, transmissions,
moteurs & combustion et automates de
distribution, seront présents a Hano-
vre en 1972.

N’exposeront pas, par contre, les
industries des machines a travailler le
bois, oléohydraulique et pneumatique,
pompes et compresseurs, manutention
mécanique, énergie nucléaire et a
vapeur, traitement des eaux, robinet-
terie, qui font partie des biennales
ayant lieu les années impaires.

Paraliéglement a la Foire de Hanovre,
I'Exposition allemande de I'Aéronauti-

que, a participation internationale, se
tiendra sur I'aéroport de Hanovre-Lan-
genhagen, du 21 avril au 1er mai
1972.

Pour tous renseignements sur ces
manifestations, la Compagnie Commer-
ciale Continentale, bureau officiel de
la Foire de Hanovre en France, se
tient a la disposition des exposants et
visiteurs francais, 16, rue Vézelay,
Paris-8¢. Tél. : 387-35-39 et 51-72.

% Les Editions Kompass viennent de
faire paraitre les trois volumes de
Kompass-France 1972 (Répertoire géné-
ral de la production frangaise).

La totalité des renseignements conte-
nus dans le Kompass est maitrisé sur
ordinateur .B.M. ; son ensemble a été
réalisé a partir des données de I'ordina-
teur sur la machine photocomposeuse
alphanumeérique.

Le Kompass répond a trois ques-
tions :

— Qui en France fabrique (ou four-
nit) tel produit précis ?

— Qu’est exactement ce fournis-
seur ?

— OQui représente qui en France ?

Ainsi est regroupé I'ensemble de ce
qui est offert en France, en matiére
de produits et services qu’'elle qu'en
soit I'origine géographique.

De plus, la formule internationale
Kompass, adaptée au marché francais,
fournit une information industrielle et
commerciale sans équivalent (nomen-

clatures entiérement en 4 langues),
vérifiée a la source. .
Tome I. — 42000 firmes frangaises

d’activité nationale et internationale
(fabricants ou distributeurs) pour
22 500 articles, produits et services dif-
férenciés (traduits en 4 langues) dans
737 branches professionnelles, sous
forme de tableaux « par points » 1.B.M.
d’'une extréme densité puisqu’ils repré-
sentent pour I'ensemble, une « offre-

fournisseurs » de plus de 2000000 de
citations.

En outre, 550 de ces branches sont
suivies de la liste correspondante des
firmes étrangéres représentées en Fran-
ce (prés de 11000 citations).

Tome Il. — 42 000 notices détaillées
par firme, classées par départements
et localités comportant un maximum
de renseignements sociaux, commer-
ciaux et techniques qui en font un
instrument de marketing de premier
ordre.

En téte de chaque département,
tableaux des Zones Industrielles avec
pour chacune : surface de la zone et
organisme responsable. )

Tome Ill. — Index alphabétique des
produits et services en 4 langues
(Frangais, Anglais, Allemand, Espagnol).
Liste alphabétique nationale des 42 000
firmes. Index alphabétique et répertoire
professionnel des marques. Liste alpha-
bétique des firmes étrangéres représen-
tées en France (11000) et des impor-
tateurs avec leur représentation.

Simultanément avec ['édition 1972,
paraissent 11 Kompass Professionnels
consacrés chacun a un secteur indus-
triel déterminé. 'Edité par S.N.E.l.,, 22,
avenue Franklin-D.-Roosevelt, Paris-8°.
Tél. : 359-99-44.

% Plus de 9000 exposants de quel-
que 60 pays participeront a la prochai-
ne Foire de Leipzig de Printemps sur
une superficie nette d’exposition d’en-
viron 350000 meétres carrés. La Foire
se tiendra du 12 au 21 mars. La
direction de la Foire attend des visiteurs
de plus de 80 Etats, parmi eux un
nombre croissant de techniciens, d’in-
génieurs et d’autres spécialistes de la
production. Les mémes branches que
pour la Foire de Il'an dernier sont
représentées pour la Foire de Prin-
temps a I'exception de Ia branche des
machines textiles et de cordonnerie
qui figure, & partir de 1972, dans le




programme de la Foire d’Automne.

Dans le secteur technique sur une
suparficie d’exposition d’environ 250 000
metres carrés, les branches suivantes
accuseront une forte participation inter-
nationale : machines-outils, grosses
machines et construction-d’engineering
y compris les ordinateurs et les machi-
mentaires et d'emballages, machines
du béatiment, technique d’exploitation
et de levage, technique d'automatisation
y compris les ordinateurs et les machi-
nes de bureau, électrotechnique, machi-
nes agricoles, véhicules sur rails, licen-
ces bateaux, appareils de précision,
technique, mesures et contrdles, photo,
cinéma, optique, télécommunications.

Dans le secteur des biens de con-
sommation qui occupe une surface de
Foire d'environ 100000 métres carrés
dans 15 Palais de Foire du centre ville,
ies branches alimentation, articles texti-
les et vétements, chimie domestique,
pharmacie, cosmétiques ainsi que livres
et revues, méritent une attention parti-
culiére.

Pour le printemps de 1972, un vaste
programme de manifestations scienti-
fiques et techniques, donnera une pré-
cieuse impulsion a la confrontation
internationale des réalisations et
expériences de producteurs et d'utili-
sateurs. On peut compter dés mainte-
nant sur plus de 150 conférences tech-
niques des entreprises exposantes
ainsi que sur deux symposiums orga-
nisés par la Chambre de la Technique
de la R.D.A. portant, 'un sur les pro-
blémes de la récolte des céréales et
de leur ensilage, I'autre sur les techni-
ques de mesure des procassus indus-
triels. La représentation en France de
la Foire de Leipzig a son siége, 173,
bbd Malesherbes, Paris-17°.

% L’Europe face a la pollution est
une association sans but lucratif qui
organise des manifestations permettant
aux Communautés Européennes et aux
organisations ministérielles des diffé-
rents pays concernés, de présenter un
panorama trés complet des efforts en-
trepris et a entreprendre pour la pro-
tection de I'homme et de son environ-
nement, dans les différentes discipli-
nes : scientifique, technique, écono-
mique, politique et sociale.

Elle procéde actuelilement au lance-
ment d'une vaste concertation inter-
nationale "itinérante-a-travers.toute I'Eu-

tionales qui auront lieu dans chaque
pays traversé ;

— un salon scientifique ;

— un salon des techniques et des
industries de pointe de [I'environne-~
ment, ouvert aux industriels frangais et

.étrangers ;

— un train itinérant qui traversera
trente et une villes d’Europe. Dans un
cadre véritablement opérationnel allant
des Pays du Marché Commun a l'im-
mense marché des pays de I'Est, ce
« véritable salon de dialogue » viendra
au devant des chargés de recherche
scientifique et technique, des ingé-
nieurs, des gestionnaires des villes, des
autorités de tutelle, des industriels et
enfin de tous les spécialistes de la lutte
contre la pollution et les nuisances.

% La Saviem vient de signer a Libre-
ville un protocole d'accord en vue de
la création d’'une Société de Transports
en Commun dans cette capitale.

La Société, qui portera le nom de
Sotral (Société des Transports en Com-
mun Librevillois), sera calquée sur le
modeéle de celle déja créée a Abidjan
et qui ensuite a été repris a Bangui et
Dakar.

Le Groupe Renault-Saviem prendra
une participation importante au capital
de la Société.

Cette formule originale, qui a déja
fait ses preuves dans plusieurs pays,

. apporte une solution au probléme du

développement du transport en com-
mun dans de nombreuses villes du
Tiers-Monde.

% Sodima France 1971 : résuitats.
— 'Litrage de lait collecté en 1971
1480 000000 [. (En 1970 : 1 550 000 000
litres, soit une diminution de 5 % de

la collecte 1971).
-— Nombre de producteurs :
— Effectif : 8 600.
— Chiffre d’'affaires global France
1971 : 1911 000000 francs. (En 1970,

101 831.

'1 700 000 000 francs, soit une augmen-

tation de 13 % du chiffre d’affaires
Sodima, alors que la collecte a dimi-
nué de 5 %).

— Analyse du chiffre d’affaires Sodi-
ma France : Yoplait représente 26 %
du chiffre d'affaires global. Candia
représente 32 % du chiffre d'affaires
global, soit un chiffre d’affaires Yop-
lait-Candia de : 1209000000 francs.
Le chiffre d'affaires Yoplait a progressé

en 1971~de-24~/.
— Informations complémentaires™ :Renseignements et documentation :

rope qui se propose de traiter tous
les problémes essentiels de I'environ-
nement.
Ces manifestations se traduiront par :
— un cycle de conférences interna-

le chiffre d'affaires de Yoplait Interna-
tional représente 11 % du chiffre d'af-
faires Sodima France. )

% La Société de développement des
protéines (S.D.P.), filiale de la Société
frangaise des pétroles BP, fait le point
sur I'état d’avancement de Cap-Lavéra.

Deux événements essentiels ont mar-
qué ces derniers mois

— d'abord, 'achévement de Ta cons-
truction de l'usine de Cap-Lavéra a la
fin de 1971 est une date qui marque :
c’est une « premiére mondiale » dans
son domaine ;

— ensuite, la S.D.P. a appris la déci-
sion du Ministre frangais de I'agriculture
de lui accorder une prime d'orientation,
puis le 22 décembre dernier, la décision
de la Commission des Communautés
Européennes lui accordant un concours
au titre de la section « Orientdtion »

du Fonds européen d'orientation et de
-garantie agricoles (F.E.O.G.A.).

Ces aides, égales a respectivement
5 et 20 % des équipements principaux,
sanctionnent la réussite des chercheurs
et des techniciens de la société et la
convergence des résultats découlant
de cette innovation avec les grandes
options de I'Europe agricole.

% Le 20° Salon International de 'Em-
ballage, du Conditionnement et de Ia
Présentation se tiendra du 13 au 18
novembre 1972, au Parc des Expositions
de la Porte de Versailles 4 Paris, dans
le cadre de la Biennale Internationale
« Aiimentation et Techniques ».

D'ores et déja, nous pouvons penser
que la superficie de cette manifestation
dépassera largement les 80 000 métres
carrés en 1972 et regroupera ainsi plus
de 1200 firmes frangaises et étrangeéres.

Précisons qu'une nouvelle section
« Aérosols » verra le jour a I'occasion
du prochain Salon et que la section
« Imprimerie » déja importante en 1970,
sera encore pius étoffée. D'autre part,
I'lnstitut Frangais de I'Emballage et du
Conditionnement organisera a Paris le
21° Congrés Européen de I'Emballage
sur le théme « Emballage - Marketing -
Marché Commun ».

Enfin, I'Exposition de la Publicité sur
le lieu de vente, qui se tenait toujours
dans le cadre de ce salon, devient
I'Exposition des Média de la Promo-
tion, et groupe : I'Exposition du Syn-
dicat National de la Promotion et de Ia
Publicité sur le lieu de Vente (P.L.V.) et
I'Exposition du Syndicat National de |a
Publicité par I'Objet (S.N.A.P.0.).

Salon de [PEmballage,
Presse (Mme Sekretev), 40, rue du Coli-
sée, 75- Paris-8¢. Tél. : 225-77-50.

Service de -
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. FABRIQUE QUOI
o EST CE FABRICANT
- REPRESENTE QUI

EN FRANCE

Trois questions si souvent posées
qu'elles finissent par constituer une
rengaine quatidienne chez tous ceux
qui cherchent, soit des fournisseurs,
soit des débouchés pour leurs produc-
tions. Plut6t que de vous attrister devant
le temps perdu par vos collaborateurs a
la recherche de réponses satisfaisantes,
ayez sous la main le seul ouvrage qui
vous livrera immédiatement les rensei-
gnements souhaités :

Les trois tomes du KOMPASS-FRANCE.

te Qui fabrique (ou fournit) Quoi? Une
nomenclature traduite en quatre lan-
gues; 37 sections industrielles;
560 tableaux 1BM pour 22000 pro-
duits nomenclaturés, :

20 Qui est ce fabricant, qu'elles sont
ses activités ? Pour chaque firme
présente dans le Tome |, une fiche
signalétique donne les renseigne-
ments administratifs, sociaux et com-
merciaux (classement géographique).

3° Qui Représente Qui en France ?
Volume d’index : 22000 produits
(liste en 4 langues); 40000 firmes

A

répertoriées ; 11 000 sociétés étran-
géres représentées en France.

KOMPASS-FRANCE est le Répertoire
Général de la Production Frangaise.

Il existe, pour les utilisateurs, onze
KOMPASS professionnels, « tirés a
part » du KOMPASS général et donnant
les mémes renseignements pour des
branches précises : Alimentation fran-
caise ; Batiment, Travaux Publics ;
Chaudronnerie, Constructions Métalli-
ques ; Chimie, Plastiques, Caoutchouc ;
Electricité, Electronique, Industrie Nu-
cléaire ; Précision, Optique, Horlogerie ;
Spécial Services ; Sidérurgie, Métallur-
gie, Fonderie; Textile, Habillement;
Petite  Métallurgie ; Machines-Outils,
Soudage.

L'Organisation Internationale KOMPASS,
a laquelle appartient KOMPASS-
FRANCE, édite des KOMPASS Natio-
naux pour douze pays d'Europe : Autri-
che ; Belgique, Luxembourg ; Danemark;
Espagne ; Grande-Bretagne ; Hollande ;
Italie ; Norvége ; Suéde; Suisse; Alle-
magne (& paraitre début 1972).

HKOMPASS

KOMPASS-FRANCE
est édité par la S.N.E.L

22, avenue Franklin-D.-Roosevelt,

PARIS-8°. Tél. 359-99-44
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LE RECYCLAGE DEVIENT
UNE AVENTURE PASSIONNANTE...

1

ENTREPRISE /e prouve chagque semaine & ses
830.000 /ecteurs en leur apportant

Toute I'Information dont ils ont besoin :

L’essentiel de ’actualité économique et politique, en France et dans le monde,
vu sous l'angle des affaires.

Les tendances et les prévisions. La conjoncture pensée en vue d’une action
immeédiate.

Un choix équilibré d’études et de flashes sur une affaire, un secteur ou une
profession. Ses activités, ses débouchés, ses perspectives et les hommes qui
I’animent. _ '

La Formation permanente qui vépond le mieux a leurs exigences :

Par des comptes rendus d’expériences, des cas concrets et des exemples vécus :
solutions pratiques et réactions individuelles & des problémes qui peuvent
se poser i toutes les entreprises.

Par exposé des méthodes et des techniques nouvelles utiles a I’action profes-
sionnelle : leur mode d’utilisation et les possibilités qu’elles offrent.

« ENTREPRISE » assure ainsi chaque scmaine le recyclage de ses lecteurs et
donne a tous les cadres soucieux de progresser et d’élargir leur champ d’ac-
tion professionnel, un extraordinaire moyen de promotion.

Chaque semaine lisz ENTREPRISE, en vente partout
le jeudi — le numéro 3,50 F. Pour vous abonner, adressez-vous
13, rue Saint Georges - Paris 9¢




EDITIONS TECHNIQUES ET ECONOMIQUES

Avant de se prononcer
‘pour ou ‘contre =~ e
la cogestion AR

il importe de
bien connaitre
cette question

QU'EST-CE QUE
LA COGESTION ?

le systéme Allemand
et en France ?
par F. EMERY

Y Un texte concis et clair sur un probléme dont on parle beaucoup trop souvent, sans I'avoir
suffisamment étudié. .

% Un auteur qui a été directement confronté aux problémes de I'Entreprise pendant prés de
30 ans.

% Cet ouvrage s’adresse a tous ceux qui se trouvent confrontés aux problémes des Relations
sociales.

aux EDITIONS rI'ECHNlQUES ET ECONOMIQUES - 3, rue Soufflot - Paris-Ve

Un volume de 182 PagES . ... oiiiiniine it 10 F
BON DE COMMANDE . R
Vevuillez adresser ...... exemplaire(s) « QU'EST-CE QUE LA COGESTION ? » (Frangois Emery)
NOM.... et eeeeee e emeee oo oot eee oL e et e teeee e et A A8 e e R e e st enm e
" Adresse....c..... e eeeeeeeveeeeaeaseeesemeseefefetesettaraceteseiesessstsceteteieststssasissssssaretetemeotaseseasssesssseons

Veuillez trouver ci-joint : [J chéque bancaire [0 mandat O C.C.P. (Rayer la mention inutile)
Date et signature :
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DROIT SOCIAL

créée en 1938

La Revue DROIT SOCIAL fait autorité, depuis trente ans, en matiére de droit
du travail et de la Sécurité Sociale. Elle s'adresse & tous ceux que préoccupent,
aux titres les plus divers, les rapports professionnels et les problémes sociaux. Chaque
numéro comporte une importante chronique.de jurisprudence.

LE NUMERO JAUNE

(supplément au numéro de septembre-octobre 1971)

LA CONVENTION NATIONALE
ENTRE LA SECURITE SOCIALE
ET LE CORPS MEDICAL

préparé sous la direction de J. J. DUPEYROUX

Introductlon : Jean-dJacques DUPEYROUX, Professeur des Facultés
de Droit et des Sciences économiques.

Analyses, Maurice DERLIN, Président du Conseil d'administration,
et Christian PRIEUR, Directeur de la Caisse nationale de
I'assurance maladie des travailleurs salariés ;

Jacques MONIER, Président de la Confédération des Syndi-
cats médicaux frangais ;

Pierre BELOT, Président de la Fédération des médecins
de France ;

Charles FARINE, Membre du Conseil d’administration de
la Caisse nationale de I'assurance maladie des travailleurs
salariés, désigné par la Confédération Frangaise Démocra-
tique du Travail ;

Michel LUCAS.

Conclusion, par Pierre FLAMME,

Documents :

I. — Déclaration gouvernementale, approuvée par le Conseil des
ministres du 19 mai 1971.

Il. — Lol du 3 julllet 1971.

La convention nationale.

1. — Etat du projet en juin 1971, avec commentaires de la
Callss% nationale d'assurance maladie des travailleurs
salariés.

2. — Arrété du 29 octobre 1971 et modifications définitives.

IV. — Note sur les « profils » médicaux.
V. — Posltion de 1I'Ordre natlional des médecins.
1. — « Charte cadre », concernant d'éventuels accords entre
le corps médical et la sécurité sociale.
2. — Consultation du 2 décembre 1970.
3. — Le projet de convention nationale.
4. — Communiqué & la presse (18 juillet 1971).
5. — La convention en question.
VI. — Position de la Confédération générale du travall.
1. — Le profil médical.
2. — Deux administrateurs C.G.T. expliquent les dangers du
projet de convention nationale.
VIl. — La procédure de dégagement. Mise hors convention ou

sanction disciplinalre ? par Jean MIGNON.

NOM

ADRESSE
DEPARTEMENT
PROFESSION

La Librairie Sociale et Economique,
3, rue Soufflot, Paris-5¢ — C.C.P. Paris 1738-10

Je commande ...... numéro spécial « LA CONVENTION NATIONALE ENTRE LA SECURITE
SOCIALE ET LE CORPS MEDICAL », au prix de 15 F |'exemplaire (18 F pour ['étranger).

Paiement par : O Mandat O C.C.P. O Cheéque bancaire.




REVUE DE DROIT RURAL

LA CREATION DE LA REVUE DE DROIT RURAL COMBLE UNE LACUNE

Un ensemble particuliérement complexe des régles juridiques
originales régissent les problémes posés par :

— le statut de I'entreprise elle-méme, en faire valoir direct, en

location ou association,

— les prolongements de cette entreprise dans les trés nombreux
organismes professionnels,

— le fonctionnement des services administratifs, économiques ou
sociaux qui intéressent le monde rural,

— les prélévements fiscaux et parafiscaux.

. Ces problémes dépassent le cadre strictement national et
intéressent de plus en plus la C.E.E. dans son ensembla.

R
Ces reégles juridiques sont trop souvent mal connues de ceux
qui auraient pourtant un intérét direct a les* connaitre. Les
documents de toutes natures qui permettent de connajtre ces
regles, dans toute leur complexité, sont trop souvent épars et les
études d'ensemble sur les matigres du droit rural sont peu nom-
breuses et souvent difficilement accessibles aux praticiens qui
ont pour mission de les appliquer et de les utiliser.

Les inconvénients de cette situation, maintes fois signalés, ont
retenu I'attention des grandes organisations professionnelles agri-
coles frangaises qui ont mis en commun leur expérience et leurs
efforts pour susciter la création d’une revue spécialisée.

LES CARACTERISTIQUES DE LA NOUVELLE REVUE

La Revue de Droit rural est une publication mensuelle (10 numéros
par an). Chaque livraison comprend

e des études de doctrine sur les questions d'actualité ;

e des commentaires pratiques et la publication annotée des
principaux textes ;

e das analyses de jurisprudence ; -

e des informations générales (projets et propositions en cours
d’examen tant sur le plan national que dans la C.E.E., informa-
tions professionnelles) ;

des analyses bibliographiques.

La Revue de Droit rural a un caractére pratique qui la met &
la portée des personnes n'ayant pas une formation juridique parti-
culiere. Mais sa rédaction reste soumise & la rigueur scientifique
indispensable pour en faire un instrument de formation et d’informa-
tion des conseillers naturels des agriculteurs.

La rédaction de la Revue de Droit rural est assurée par les
juristes des grandes organisations professionnclies agricoles, par
des professeurs des facultés de droit, des magistrats, des fonc-
tionnaires et des praticiens du droit. Elle fait également appal a
des juristes étrangers.

LES PRINCIPAUX DESTINATAIRES DE LA REVUE DE DROIT RURAL

|‘_Ja; Revue de Droit Rural sera I'instrument de travail indispen-
sable :

e des animateurs des organisations professionnelles. agricoles
de toute nature,

e des personnes qui sont engagées, & quelque titre que ce
soit, dans les opérations de transformation et de commerciali-

sation des produits agricoles et dans ['utilisation de I'espace
rural, R

e des praticiens du droit : magistrats, fonctionnaires des services
agricoles, avocats, notaires, etc.,

e des futurs cadres de I’Agriculture : étudiants des Facultés
et des grandes Ecoles de |'Enseignement agricole.

QUELQUES ETUDES DEJA PARUES

P. DEGREGORI : Les
I'agriculture.

M. DELAFOSSE : La formation professionnelle continue.

J. P. GOUJON : Nouvelles dispositions concernant |'urbanisme
et l'action fonciére ; la loi ne 71-581 du 16 juillet 1971.

récentes mesures fiscales concernant

R. MALEZIEUX :
de terres.

R. RANDIER : Les groupements fonciers agricoles.

J. C. THILL : La politique de la C.E.E. dans le domaine des
structures agricoles.
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DROIT SOCIAL

créée en 1938

La Revue DROIT SOCIAL fait autorité, depuis trente ans, en matiére de droit
du travail et de la Sécurité Sociale. Elle s’adresse a tous ceux que préoccu-
pent, aux titres les plus divers, les rapports professionnels et les problémes
sociaux. Chaque numéro comporte une importante chronique de jurisprudence.

En novembre 1971, DROIT SOCIAL a consacré son numéro, spécial a :

L’EUROPE SOCIALE 1971

Problémes communautaires actuels

préparé sous la direction de Jacques Jean RIBAS

Sommaire :

Introduction : Jacques-Jean RIBAS, Maitre des Requétes au Conseil

d’Etat, Directeur de la Sécurité Sociale et de I'Action Sociale
ala Commlsswn des Communautés européennes, Professeur
a I'Université Catholique de Louvain.

L'objectlf de progrés soclal de I'Union économique et moné-
talre. — M. Raymond BARRE, Vice-Président de la Commission
des Communautés Européennes

Le régime définitif de la libre circulation et I'immigration des'

pays tiers. — M. Giovanni FALCHI, Ministre Plénipotentiaire,
Ministére des Affaires Etrangéres (Rome)
La révision des réglements sur la sécurité soclale des tra-
vailleurs migrants. — M. Jacques Jean RIBAS, Directeur de
la Sécurité Sociale et de I'Action sociale 2 la Commission
des Communautés Européennes.
La réforme du Fonds soclal européen. — M. René MAURICE,
Administrateur-civil, présentation par M. Joseph FONTANET,
Ministre du Travail, de I'Emploi et de la Population.
La férence europé de I'emplol et la création du Comité
t de I’ loi. — M. Roger LOUET, Secrétaire Confé-
déral de la Confédération générale du Travail, Force Ouvriére.
Président de la Section des Activités sociales du Conseil
économique et social frangais.
Le budget soclal en Allemagne. — M. Richard DRAPERIE,
Administrateur principal a la Commission des Communautés
européennes,
Les actions de la Communauté dans le domaine de la Sécurité
sociale et le budget social européen. — M. Jacques Jean
RIBAS, Directeur de la Sécurité Sociale et de I'Action sociale
a4 la Commission des Communautés européennes et M. Jean
HASSE, Chef de la Division des Problémes généraux de
Sécurité sociale & la Commission des Communautés euro-
péennes.
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L'action de la C.E.C.A. en faveur du logement et de la sécurité
du travail des mineurs et des sidérurgistes. — M. Frangois
VINK, Directeur général des Affaires sociales & la Commission
des Communautés européennes.
Les possibilités de coopération communautaire en matlédre de
santé publique. — M. Robert BOULIN, Ministre de la Santé
publique et de la Sécurité Sociale.
Le projet d’harmonisation des Droits natlonaux relatifs aux
intermédialres commerciaux dans le marché commun. —
Mme Jeanne RIBETTES-TILLHET, Maitre Assistant de Droit du
Travail & I'Université de Paris I.
Les implications de I'Intégration économique européenne en
marche. — M. Albert VERSCHUEREN, Directeur de la Fédéra-
tion des Industries belges.
Les travailleurs et la Construction européenne (bllan et perspec-
tives). — M. Jean KULAKOWSKI, Secrétaire général de 1'Orga-
nisation européenne de la Confédération Mondiale du Travail.
La représentation des intéréts des travallleurs dans les soclétés
européennes, — M. Gérard LYON-CAEN, Directeur de I'U.E.R. :
"Erayai: et Questions sociales, Professeur a I'Université de
aris I.
La convention collecllve européenne, son opportunité, les possi-
bilités de la réali et les blé juridiques qu'elle pose.
— M. le Professeur Gerhard SCHNORR Université d'innsbrick.
Perspectives de la politique soclale communautaire. — M. le
Professeur Albert COPPE, Membre de la Commission des
Communautés européennes, Responsable des Affaires Sociales.
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