Ni révolution ni réforme. — Vers

la réforme de V’agriculture écono-
mique, A. RIES. — Les nouvelles
responsabilités de 1’Assemblée,
G. LESORT. — Le Financement des
activités communautaires par‘ des’
ressources propres, C. BARBA-
RELLA. — Les décisions du 21 avril
1970 sur le financement de la poli-
tique agricole commune, G. OLML
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par Cl. LASSALLE 62,75 F

La position dominante et son abus
(art. 86 du Traité de la C.E.E),
par J.-P. DUBOIS 42,35 F’
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1970
COMMUNAUTE EUROPEENNE devient

Développant et enrichissant sa formule,
pour répondre a un public s'accroissant

le journal du Bureau d'Information des
- Communautés Européennes (Paris), devient
30 JOURS D’EUROPE, premier magazine
mensuel entiérement consacré a l'actua-
lité européenne.

L 4

Au sommaire du numéro de juin, vous
trouverez :

Le dossier de la grande négociation (Europe-
Grande-Bretagne), par lean Lecerf.

L'unification allemande et [intégration euro-
péenne, par Herbert Wehner.

Grandeurs et miséres de [Eurovision, par
Frangoise Civeyrel.

La C.F.D.T. et I'Europe, par Gilles Anouil.

Les communistes et les élections italiennes,
par Marina Gazzo.

¢ L 4

Offre spéciale aux lecteurs
de la Revue du Marché Commun

En renvoyant ce bon a découper, rece-
vez gratuitement un abonnement d'essai de
trois mois a 30 JOURS D’EURORPE.

Adresse ... e

Profession .....c.viiiviiiii i

30 JOURS D’EUROPE
61, rue des Belles Feuilles - PARIS-16°

chaque jour, Communauté Européenne, -

présente
Un ouvrage unique de référence

sur le continent africain. Tout ce
qu'il faut savoir sur les 42 pays
d'Afrique, avec une carte en cou-
leurs de chacun d'eux.

a
69

@ L'année 1968 politique, écono-
mique, culturelle, sportive en
Afrique.

® Le présent et |'avenir du tou-
risme africain. :

@ Les 20 grandes réalisations de
I'année.

® Comment sera I'Afrique en |'an
2000.

Un livre magnifiquement illustré
de 642 pages. Un document in-
comparable.

Prix . 20 F- 4 JEUNE AFRIQUE,
51, av. des_Ternes, Paris-17e

* « (envoi franco)
C.C.P. PARIS 16675 51
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A .constatation 51mpose gue les engagements,
prisaLa Haye ont été tenus. Malgré la trés lon-
gue et. dlfﬁmle ,négociation - qui; a; été" nécessaire,
une série d’ accords a.-été, "cox‘lclue entre ﬁn decem-
bre. 69 et fin avrll 70 qui, porte.sur. la reglemen-
tation: ﬁnanclere de la pollthue agrlcole commune,
sur la .création . d’un régime de ressources propres,
sur-le, renforcement ‘des pouvoirs budgetalres du-
Parlement européen; surilorganisation des mar-,
ches des.- dermers ,produits ~importants. qui. res:
taient, encore a soumettre;i une; telle organisation;
]emtabac et le.vin,

ol abmetany el a
«La: 'GOmp‘lemte de cette ‘négociation’ teiait:notam-'
meént aux liefis’ qui avaient+été-établis*par I'un ou
Pautre Etat membie ‘entre I'adoption-du réglement
financier.- et " Pouverture fdes "pourparlers avec: la
Grande-Bretagne™ d'unie s part-et 1al libré -circulation®
dii vin et”du - tabdc d’autre part.~En méme’temps
ce sont ces mémes liens ‘qui”"dnt"pé‘rmis d’aboutir’
a.un accord global. Pour:ne citer -qu'un;exemple,
llNest en effet probable qu’a, defaut\ de. l’lnsmtance
de: l’Itahe, pour laquelle les, marches\ du vin. et du;
tabac ,représentent . un «mteretrxma‘]eur, les regle-
ments - dorgamsatlon de- - ces marches ne seraient,

pas encore arretes. T PP .f, T T N

La conclusion dé cet accord consacre donc
Pachévement de la période transitoire, tout au
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moins telle qu’ elle a été ¢ polmquement » définie,
a La: Hayq /ét- ouvie -en méme  temps . la voie aux
pouipatlers: avec les . pays candidats a 1’adhésion.
Toutefois,t la portée de cét accord;;si; considérable.
fit-elle, mérite d’étre vue avec un ‘optimj'sjnje-

modéré. . .o opl Lttt N e r;
PEENUSIEATE I TRTTL L TR S ACEL A B SE IY PP LPS S AR
R : e 1 H M [ARS LA

L Lk T PR |

RN S
o ‘if‘ ] T

' Une -analyse ‘méme - superﬁclelle, -dece qul Sest
passé tout au long de’cés’ quatre- mois de négocia-,
tion, méntre ‘en -effet-a-quel point-le: climat:poli--
tique entre les Six était difficile.~ .+ 15 - einlinng

Lé fait’ que céitaiiis prmcxpes alent été a(;ceptes
en décenibre 8t qu'il ait falld quatre hiois” pour leés*
mettre sur-le papier, parait bien montrei!que’les
Etats membres sont’ de moins én moins’ disposés a:
sacrifier leurs intéréts nationaux..Ceci fait tout-au’
moins-douter dé la’ possibilité de progresser &érieu-
sement: sur~la;Voie dé: Punion: économiquepour!
laquelle bien' d’autres concessions séraient deman--
dées: On en est- méme parfois arrivé i Tetirer un
accord déja dornné et c’est’ seulement-en vertu:de'
ce qu'on peut appeler un chantage qu'on a’abouti
a l'accord global ‘en question.) Si. des 'concessions-
ont été faites de part et d’autre,c'est- parce” que
des liens ‘aydnt*été établis entre:les: différents élé-’
ments; chacunrdevait accorder  auk autres ce: mini:,
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TABLEAU 1

LES NOUVELLES PROPOSITIONS
(follow-up du Plan Mansholt)

Paragra-
phes du
mémo-
randum

"de 1968

1. Proposition de directive du

. r . Ty
Conseil concernant la modelmsatlon 1) { ( h! 5 '*% 5{
4

Al

des exploitations agn(:;;)les re .
' ! “ =y
2. Proposition ‘ de. ’duectwe) idu() \.)

Conseil concernant I’encouragement
a la cessation de lactivité agricole
et laffectation de la superficie agri-
cole utilisée a des fins d’amélioration
des structures agricoles, 70, 71, <74}
.:101
3. Proposition de directive du

Conseil concernant I'information so-

cio-économique et la qualification

professionnelle des personnes travail-

lant en agriculture. 73, 102
4. Proposition de directive du
Conseil’ concernant la limitation de ,
1d surface agricole utilisée:-, ... ?”muf‘- 104,.106
Vs PlOpOSlthn de . ‘diréctive  dd’’ I
Conseil” portant dlsposmons comple- ol
mentaues aux_directives concernant '’ '~ ."_ ot
la’ modelmsatlon des explonanona i dein ol
arrucoles et concernant l’encourage- “' ?1 o
ment a la cessation de 'l’actn;ﬂ:é agrid*-! SIS e
tole et l’affectatlon ‘de’ la superf1c1e - ~lehe P"*f',
agucole unhsee a des “fins dameho- onsdeel
‘fation des structures avrlcoles NI UG gy
Tl Iyt - R T o I N L
6. Proposition de modification 4 la - 1;kal)y
proposition de réglement concernant
les groupements de ‘producteurs
'wrico‘les.etleursunions'r sy 110
SIS RIS TR T R

Elles dowent et1e vues en llalson avec daunes

i .'ot“

pmposmons que la Commlssmn a deJa soumlses
u Conseil dams des domaines voisins telles que I3

vemise de son avis sut 1a réforme du Fonds Social

T

\'v") sl & v, n"‘
Lqean T ﬂmu

:

moyens d’action de la Communauté en matiére de
développement régional (7).

En effet, aucune réforme sérieuse de l'agricul-
ture n’est possible sans la mise en ceuvre de moyens
puissants dans le domaine de la création d’emplois
non-agricoles dans les grandes régions rurales de
la Communauté et dans celui de la formation et
de la reconversion professionnelle des personnes
désirant quitter I’activité agricole.

E
k3

n“"‘}‘

l\ {Par rapporb a;son mémorandum de 1968, la
Comm1sswn a apporté p1q31eurs m{odlflcatlons fon-
damentales: sLa’i plus*\importante’ de celles-ci
concerne la structure de production. La Commis-
sion a, en effet, abandonné son idée premiére
d’unités de productions et d’entreprises agricoles
modernes, ainsi que les seuils technico-économiques

;~iutilisés comme « yardstick » de celles-ci (8). Elle

p 'opose, maintenant que Dagriculture de T’avenir
celle des exploitations agricoles susceptibles
d developpement et capables de produire damns

- des conditions rationnelles.

Cette notion d’exploitation rationnelle suscepti-
ble de développement n’est plus basée sur des
seuils physiques mais sur des seuils qualitatifs rela-
tifs a ’exploitant. Celui-ci doit posséder une capa-
cité professionnelle suffisante, tenir une compta-
blhte et etabhr un'plan de: developpement O

Le plan’ de developpement doit" garantlr a son
achevement Ta’ fc:ls un‘:1evenu “adéquat e
foniction” dun prodult brut ‘redressé "' dai™ Hoins
55 000 ‘FF par pelsonne actlve”" de condltlons
de t1ava11 satrsfalsantes — la” dulee annuélle de
t1ava11 ne pouvant pas depasser 2300 heures par

-1
an — et Ta mise en tduvre de techmques de pro-

ductlons modernes, 0 ey Ll T e oo
PR AT ver itaretieg fHE 4 g 1 ‘l';’ £ G

Seules les explmtatmns 1epondant a_ ces crlteres
uront dr01t, a lavemr, au reglme d’encourag&
ment “prévu, ¢ est-a-dn'e p11nclpalement a l’a’ffec-

tatlon des terres, hberees et au soutlen fmancler
plecomse. . )

.
RIS 1 "‘ La% 5,

hi'!l ;7*‘ fray e v
~.Quantfaux autres mesures proposées elles consti-

tuent en général- le. prolongement de delles. pré:
vues-au- ménioranduni,  avec “des. adaptations vou

lues. Le Tableau IL: donne sune: vue sjnthétique
O Tensenble des mesures envisagées par a Com

it 1




|

. - e e et

o .

] - . .
WP ; v AR
gy : e CTh i

i O I LTI TP M T A MR S IR R T

.
B ) St Ny st o e
. 1. ¥
g e ey "’“"ROBLEMES
ap,t -l i
O e | o 11T "
P LT 11U ’K.’vu..) RYR] f(. ey 11
. S e e
walrt e T e T T e D 22T modt T T
R R R W) TS DRI
pinbogyl Cee el e i I Joe AR e e
L T vl , . r ot
aar,n BT sy e T osdet it e ol o L
Sapt i T cesiiTagong eof s <D o0

P SO Y

st o NI ’REVOLUTION

atirind ond T b et e S g i R

LT P O | N §11 8 BRI A B RL EERP
T R e T 1 L=t LR (UL A ST F
A BT 1 TS P PR {1 CTMNRRS | ARSI PRI RO
ER LR RN Z T R TPS PR HEL I D HIR RS TE S UL O

a ¢ . S e . N s gers -
PO ESERTS LIREN i s Tt Pt Jioob reeandy
€ ~nnlrnnnngly et o 0, N

L L
- ] ® v «or ~ » 3 1 -2 1
2yt e T IR Gt peaieet o T

' il 2 . . L ex
R LA I B A O R SN g ot

A constatatlon,s impose que. les engagements

_ pris, a La Haye ont été tenus. Malgré la trés lon-

gue et. dlfﬁcﬂe ,négociation - qui. a - été" nécessaire,
une_série d’ accords a-été, "cogclue entre ﬁn decem-
bre .69- et fin avnl 70 qui; porte sur, la reglemen:_.-
tation: ﬁnanclere de la pohthue agncole commune,
sur la création dun _régime de ressources propres,
sur-le renforcement *des: pOllVOll'S’ budgetalres, du
Parlement' européen; suritlorganisation des mar-,
chés des - derniers .produits - importants. qui. res:,
taient, encore .4 soumettre: 3 une; telle organlsatlon,_
]e%tabac et le.vin. q R SPSC S e

“Larcomplexité de cette négociation tenaitnotam-'
meént aux liens’ qui ‘avaient=été :établis- par I'un ou
Pautre Etat membie ‘entre I'adoption du réglement
financier - et” I'ouverture ‘des “pourparlers avec:la
Grande-Bretagne™ d’unie:part et 1a libre ‘circulation'
dii vin et du tabadc d’autie part.~Exd méme’temps
ce sont ces mémes" liens qui "o‘nt“péi'miS’ d’aboutir’
a-un accord global. Pour ne citer -qu'un exemple,
il Qest en eﬁ'et probable qu'a défaut. de . lmsmtance
de l’Itahe, _pour laquelle les marches du, vin, et‘ du,
ta])ac _représentent. un’ ‘1nterq;r[ma1eur, ‘les regle-:
ments dorgamsatlon de - ces marches ne seraient
pas encore arretes.‘ YT LENTE SR S SEPE L VI SR

sy LT .o i

B RS

La conclusion de cet accord comsacre donc
Pachévement de la période transitoire, tout au
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moins telle qu's e]]e a été ¢ polmquement 'déﬁnie-.,
a'La Haye €t ouvie en méme temps la voie aux,
pouipatlers; avec les pays candidats a ladhesmn.
Toutefois,t la portée de cet accord;;si- conmderable
fut-elle, mérite d’'étre vue avec un opt1m15n1e

. .
modéré. - .o . .
FE IS I U FAE R Te, oqr -
. oYy omn'h o kel ‘, :
- ¢ : R L1} Hy
TS Y T R T

Une -analyse méme superﬁmelle,wcle ce ql‘n s'est’
pdssé tout au long de’cés’ quatre mois de négocia-,
tion, montre. en -effet-a-quel point-le:climat.- polx-
tique entre des Six -était dlfﬁcﬂe. voore s atdngheng

Lé fait” que ceitaiiis prmmpes alent été acceptes
en décenibre et qu il ait falla quatre miois’ pour les:
mettre sur le’ papler, paralt bien montrer’ que les
Etats membres sont’ dé moins én-moins’ dlsposes a:
sacrifier leurs iftéréts nationaux..Cecisfait: tout»au
moins-douter dé la possibilité de progresser sérieu-
sement: sur~la. Voie' dé: Punion: économique} pour!
laquelle biend' d’autres concessions seraient deman--
dées.”On en est méme parfois’arrivé a Tetirer un
accord déja donné et c’est’ senlement-en vertu:de:
ce qu'on ‘peut appeler un chantage ‘qu’on a\’:‘iboutl
a Taccord global ‘en question) Si. des ‘concessions
ont été faites de” part et d’autre,: c’est- parce: que
des liens -aydnt*été établis ‘entre:les: différents élé-'

ments, chacun«devait accorder: auk ‘autresceiminis;
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TABLEAU I : '
LES NOUVELLES PROPOSITIONS
(follow-up du Plan Mansholt)
Paragra-
phes du
mémo-
randum

de 1968

1. Proposition de directive du ‘
Conseil concernant la modelmsatlon 14 1‘:" )‘ P

des exploitations agncoles 9
NS A Y

2. Ploposmon\ dé. ’dnectwe idu()k) i ';-;1

Conseil concernant l’encouragement
2 la cessation de lactivité agricole
et V'affectation de la superficie agri-
cole utilisée a des fins d’amélioration
des structures agricoles.

. “E]‘O-:.I'.' Y oel g oo
3. Proposition de directive du .. Lo Foedtg
Conseil concernant I'information so-
cio-économique et la qualification
professionnelle des personnes travail-
lant en agriculture. 73, 102

4. Proposition de directive du
Conseil’ concernant la limitation de ,
la surface au'ficole utilisée.. ¢ .. ;-:;g.i.‘j; 104,.106
s, P10p051t10n “de A’diigé’tivé du't e
Co'ixs'eﬂ p01tant dlSpOSlthllS comple-“' SARRE R
mentaues aux, dlreotlves ‘concernant’' %
la modelmsatlon des eXPIOIJ:athna Moy adn
anrucoles et concernant lencourage- ah s
ment i la cdessation de ﬂact1v1te agrid*’ bl
tole et‘l’affectatxon 'de’ 1a’ superflcle
agucole utlhsee a des fms d’ ameh(;- ! )
1at10n des structures atrrlcoles. . N e 'Qj“ 91
Foaesde DM 8t B YT I [RLHIN st T
6. Proposition de modification a la el
proposition de réglement concernant
les groupements de producteurs
wrico‘les;,eb]eursunions ot Wy, . ,\1‘10‘
?

iy S
Th 1 A roae - :
Elles 401vg'1}t ebre V‘}?,S. en llalson avec d autles
proposmons que, la Comm15516n a de]a soumlses
au Conseil dans des domaines voisins' telles quc 1a
remise de son avis sur la réforme du Fonds Social
Européen (6) et la presentatlon d’un projet de

demsmn du Consell 1elat1ve a l’mgamsatlon‘des
gt e ? RS0 TR0 ML At 4y

" ,'.. el i & a0

6) J.0. n° C, 131 dir 13-10-1969, p) 417 7 n DT

e

55 000 FF- “par ' personné actlve

moyens d’action de la Communauté en matiére de
développement régional (7).

En effet, aucune réforme sérieuse de l’agricul-
ture n’est possible sans la mise en ceuvre de moyens
puissants dans le domaine de la création d’emplois
non-agricoles dans les grandes régions rurales de
la Communauté et dans celui de la formation et
de la reconversion professionnelle des personmes
désirant quitter P’activité agricole.

*
*k

P 1
;{ }\“Par 1'appo;':t“ afson mémorandum de 1968, la

H

Comm1ssmn a apporté plusieurs modifications fon-
damentales: . La? pl&s“ \1mp01tan€ea de celles-ci
concerne la structure de production. La Commis-
sion a, en effet, abandonné son idée premiére
d’unités de productions et d’entreprises agricoles
modernes, ainsi que les seuils technico-économiques

70, 71, <7411 -.~utilisés comme « yardstick » de celles-ci (8). Elle

plopose,mamtenant que lagriculture de Tavenir
soit ' celle des exploitations agricoles susceptibles
P

de developpement et capables de produire dans
des conditions rationnelles.

Cette notion d’exploitation rationnelle suscepti-
ble de développement n’est plus basée sur des
seuils physiques mais sur des seuils qualitatifs rela-
tifs 2 1’exploitant. Celui-ci doit posséder une capa-
cité professionnelle suffisante, tenir une coinpta-

bilité et établir un'plan de- developpement : ! .

Lm1 lan'’ de developpement doit garantlr a son
achevement a Ia’ fgns un:levenu adequat —.en
fonctlon d’un prodult brut redresse ‘@au” moins
e condltlons
de travall satisfaisantes '— la’ dulee annuelle de
travail ne pouvant pas depasser 2300 heures’ par
an et Ta’ mise en‘ cuvre de techmques de’ pro-
dilctivhs modernes, ' B eyl St Ll oo

LRSI R AR TIANE RoF SRS I AL L PR 77 1 I 3:;’~ G U
Seules les, exp101tat10ns 1epondant aces eritéres

auront drmt, a lavemr, au reglme d’encourage-.
ment prevu, ,cest-a-dn*e prmclpalement a laffec-
tatlon des terres llberees et au soutlen fmanc'u‘a}:
pxecomse.; AL siwer T

Quant aux -autres inesures proposées-elles consti-
tuent en-général- le prolongemerit - de -célles. pré:
vues ~au :méniorandumi, .avec 'des radaptations vous:
lues. Le Tableau II:donneune-vue synthétique,
de Tensemble des mesures envisagées par la Com-

mission dansﬁes’PYOPQ?itiOns\e;;‘n 12000 gpnqusant¥ {1
'*!a"q RS DT s funen reimng e o A (L

D 2t B T B e I R R N L  eA AU 135

(7) Dociment ‘COM ™ (69)2950 -du - 15-10-1969. ~1»
(8) Revue du Marché Commun, n® 128, p. 609, 1+ 1

“t1, vy F‘ €1 [N
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" TABLEAU II
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MESURES PROPOSEES DANS LE CADRE DES NOUVELLES PROPOSITIONS

A. — HOMMES

1. Information socio-éco-
nomique.

2. Qualification - profes-

sionnelle. = . .
[ AR i R
. 3. Indemmte comple-

mentaire 'de revenu de ca-
ractére viager.

5t

4. Prime d’apport struc-
turel. N
LR 1 o P

5. Capitalisation du fer-
mage.

6. Prime a I’abandon de
la production laitiére.

- - B. — TERRES

7. Non, extension de la

B ERP

Bénéficiaires

Mesures

i

Explmtants, salanes, aides fami-
lxaux B

‘

Exploitants, salariés, aides fami-

liaux ayant dépassé I'age de la scola-
rité obligatoire.

a) Exploitants de plus de 55 ans
a titre principal ;

b) Certains salariés et aides fami-
liaux permanents, iy 1., i

HY

Exploitants agricoles de moins de

55 ans, propnetalres, fermiers et me-.

tayers

u.Uu “ .

a) Bénéficiaires des mesures n° 3
et4d;

b) Tous les autres propriétaires,

Bénéficiaires des mesures n° 3 et

4 (avantle 31:12:1973). 71 B

R tyvas A E4

)
‘ L3 T TS oo,
i

¥

LIRS )

3 I3 5T 2 FECIE IURN PP

a):..T'pus les propriétaires des ter-
res S.A.U.

g i . N IR
*'b) Idem, bénéficiaires des mesures
n° 3 3 et 4

c) Idem, rautres. que beneflclmres
des mesures n°3et4 REER

e “ it b ‘ “x\, B SRR i

Cia L mTeh s S P, JINCN -

YL

- Semces
economlques.

d’informations socio-

+ — Centres de formation et de per-
fectionnement de conseillers.

— Centres de formatlon et de ré-
éducation professionnelle.

— Primes de fréquentation de ces
centres. ’

Au moins 1000 u.c. par bénéfi-
ciaire marié.

i

Au lhoins 8 fois la valeur locative
de la S.,A.U.’ llib@'ée.;

+

— Bonification d’intéréts d’au

moins 5 %.

— 15 % du’ fermage annuel au
mom5| M

200 ﬁ.c./vache ébattue.

- )
i
H

— Modification des

[ projets de
gain de nouvelles terres.
— Limitation du défrichement.

Interdiction’ d’aides a T’exten-
sion de la S.A.U. P

?
— Au moins 80 % des frais de
boisement. :

{+ £~ Exemption impét foncier.

— Au moins 1 fois la valeur loca®
tive S.A.U. non boisée comparable.
*..—— Au moins 20 % valeur locative
S.A.U. "non" -boisée comparable pen-
" dant'neuf ans,
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C. — EXPLOITATIONS

9. Affectation des terres.

10. Régime d’encoura-
gement.

11. Utilisation
mun de machines.

en comn-

12. Prime d’orientation 3
ans).

D. — GROUPEMENTS
DE PRODUCTEURS
ET UNIONS

13. Reconnaissance.

14. Aides de
(trois ans).

démarrage

[N

15. Aides aux investisse~
ments. P

16. Aides au développe-
ment.

N R aa ]
(R F N S

e Lt .‘tBénéﬁCiaiFQS e e

[y

Mesures

loppement au sens de la direc-

Exploitations susceptibles de déve-

tive (*).

| Ideni.

Location ou achat de terres libé-

rées par les bénéficiaires des mesures
n° 3 etd.

— Bonifications d’intéréts aux in-

vestissements (6 % - 15 ans).

— Garantie pour les préts contrac-

tés.
‘ — Aide a la comptabilité (550
FF/an).
' . — Aide de démarrage forfaitaire
S L (27500 FF).

. o
. LR I o

Groupements d’entraide.
Ll I
Exploitations s'orientant vers ‘pro-
duction de viande bovine.

vy g B

. B . N
Vo Ye, el

Groupements ou unions répondant
a certaines conditions,

. Groupements reconnus.

Groupements et unions reconnus.

o,

Unions reconnues.

LN R

R

Aide de démarrage (27 500 FF).

30,20, 10 U.C./ha.

- Priorité aux terres de la mesure

4 n°9.

— 3, 2,1 % de la valeur des pro-
duitas.

— 5,4, 3 % de la valeur des pro-
duits (bovins). '

— Bonification d’intéréts aux in.
vestissements (6 % - 15 ans).

— Garantie pour les préts contrac-
tés.

Aide forfaitaire au développement
(275 000 FF).

-~ (*) En cas d’augmentation du cheptel lnitier; ‘1a: S.AJU. toujours en herbe doit couvrir au moins la moitié de la S.A.U.
de Yexploitation ; en cas d'investissements dans les secteurs des porcs,.des ceufs et de la volaille, au moins I’équivalent
du tiers de la quantité d’aliments consommés par les animaux doit pouvoir étre produit par Ventreprise.

PN o T .-
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La remise de ces propositions au Conseil annonce,

‘de la part de la Commission, Vintention de don-
. ner non seulement une nouvelle orientation, mais

encore une nouvelle allure 4 la politique agrlcole
commune.

Cette intention ressort de plusieurs éléments :

— La forme juridique des actes n’est plus le
réglement — qui fut la régle jusqu'ici — mais
la directive, qui nécessite une transmission dans le
droit national des mesures proposées.”- . . . ...

— La Commission propose une procédure trés
souple de collaboration entre le Conseil, la Com-
mission et les Gouvernements des Etats membres,
qui doit permettre une adaptation continue de la
politique agricole commune ; le graphique indi-
qué ci-aprés montre schemathuement le fonction-
nement de cette procedure. , .

— Tl est prévu une trés grande souplesse dans
Fapplication. des mesures dans les différentes
régions ; ocette reglonahsatlon peut se présenter
sous la forme a la fois d’une limitation des mesu-
‘Tes & certaines régions et dune application diffé-
renciée selon les régions (abaissement de l’age,
différenciation des montants d’aide, etec.).

N “ie viap

sy T .

- —1La responsablhte mélangée de la Commu-
nauté et des Etats membres dans les domaines
couverts par ces propositions se refléte enfin dans
le. mode de financement des dépenses ; contraire-
ment a4 la situation existant dans le secteur des
.marchés agricoles, la participation financiére de
,la Communauté aux dépenses n’est pas totale, mais
seulement de 50.% (30 % dans le domaine de
.la structure de commercialisation)..

t e

B

- Procadure pravue dons les
nouvelles propositions
(tollow.up du plan Monsholt )

2 : «

. . N DIAECTIVES DU CONSEIL,
* . . " POLITIGUE DES STRUCTURES
(ACTIONS COMMUNES)

BMIMIUTNH!

T AR

LIS Pl K e s

1 PROJETS TEXTES

ETATS MEMBRES I

=

Canvultation du
comite parmsnent do

davalsppanment riglraet

o/1es wrpects roglonens

PROJET OC DECISION

el
—
COMMISSION

voTE C P 8 A L)

favaresls

CBLIGATOIRE

CONSELL

DECISION

CoOMMISIION (o 1’abrence dicialon dv Convell on 2 mols)

N

> | Textes tuts u:ukaé'm::

v

Censuitation du
COMITE DU-FONDS
2/ ted wspasts finenc,

COMMIZSION

CONCOURS OU FEOGA

(1) Cenlta  Permunent dov streciurae egricstes
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ol by 5 A

Quel serait I'impact des mesures proposees dans
la réalité de Pagriculture europeenne ?

T H

Une estimation grossiére permet d’avancer Ies
hypothéses suivantes pour la période de’ demar-

s

rage des mesures (1970-1975) : oo f

— dans le domaine des revenus des agrlculteurs,
la valeur ajoutée nette par personne active agri-
cole s’accroitrait d’au moins 10 % d’ici 1975 par
rapport a une évolution normale . (absence des
mesures proposées) ; R

— Yeffet des mesures sur FPéquilibre des marches
serait assez spectaculaire : grice a la réduction des
superficies céréalidres:de 14 million d’ha, on ‘pour-
rait s’attendre a une dimimition de la »prod:ucti'dp
céréaliére de l'ordre de 3 millions -de tonnes’ ‘la
suppression nette de 2,6 millions' de vaches' lai-
tiéres entrainerait une réduction nette ‘de -la’pfo-
duction laitiére de 3,5 & 7 millions de tonnes (soit
de 150000 & 300000 tonnes de beurre et 320 000
a 600000 tonnes de poudre de lait) ;

enfin le ...

développement d’une production semi-intensive ‘de,

viande bovine et ovine pourrait aboutir 4 un

accroissement net de la production de viande de
0,2 4 0,30 millions de tonnes environ en 1975 ;

— YPordre de grandeur du départ des hommes,

grice aux mesures prévues, serait de 1,4 millions

.cole, section Onentatlon) [

de"chefs d’explmtanon (soit ‘24" m]l’hons de per-
sonnes actives) ;- chaque- explmtant libérant “en

¢
1
H
L

j 1—5:&-‘“
K3
H
¢

"moyenne ‘7-ha,’la mobilité totale” des ten"es attein-

drait @’i¢i 1975 environ 9;8 millions d’ha dont 20 %
seraient soustraits d’une fagon dulable ala’ pro-
duction agricole ; -i.- !

[P AR YT IO T IR |

~¢nfinla mise en'ceuvre de ces mesures ‘entrai-
nerait, entre 1971 et: 1975, uh coiit total de 5,7 mil-

‘liards- de dollars (dont 2{7 milliards & charge du

Fonds Européen d’Orientation‘et de Garantle Agri-

’l
Vet oyl i e L
ok -

P T b e

¢ Les ‘Técentes proposmons de la Comm1551on sui-

‘prennent le Conseil ‘a- un’ momeit ol 1l’fourmt
‘Tui-méme la- démonstration qu'il n’est pas; a meme

de résoudre les probleémes' agricoles Avec' des
moyens traditionnels. Il lui reste a tirer les consé-
quences de sa propre impuissance et & g'engager
dans la recherche de voies mouvelles. Mamtenant
que des propositions concrétes sont deposees, il
n’y a plus d’alibi possible. Il faut agir, et dégager
au plus vite le marché commun agricole de

¢ I'imbroglio » (9) ot il se trouve.

. «.Limbroglio . du Marché Commun agricole ».

{9) Zeller Adrien avec la collaboration de J. -L‘ Giraudy,

»
1}
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DES lors que l’on aborde les‘ questlons mstltutlon- Iautre et selon l'importance ou la durée que I'on
nelles des Communautes les  juristes froncent veut donner a cette prépondérance. La deuxiéme
le sourcll les mstltutmns smquletent, les gouvel.'-1 ambiguité résulte du fait que I'organisation com-
nements seplent . ' ; TR munautaire se veut a la fois d’un cdté technique
Au551 ce_genre de questlon est aborde Ie moms et pratique — d’oil une certaine originalité — d’un
souvent possible. Et lorsqu’on ouvre cette bmte - autre coté politique et quasi-étatique — d’oit une
de, Pandore les consequences sont parf01s desas- répartition des compétences entre institutions de
treuses. C’est ainsi que la tentatlve eﬁ'ectuee en type législatif, exécutif, judiciaire. Ainsi, -selon
1965 par Ia Commission Hallstem d’attacher des que Don insiste sur la technique ou sur la politi-
proposmons mstltunonnelles a-la charrette de la que, sur l’mtergouvernemental ou sur linstitu-
révision du Reglement ﬁnancler agncole avait, on. tionnel, la réponse sera entiérement différente.
sen souvient failli codter la vie a la Communaute. Malgré ces ambiguités, la Communauté a fait son
Quant 2 la fusmn des mstltutlons, méme si sa reall- chemin, mais. elles risquent de réapparaitre dés
sation ne fut pas exempte darnere-pensees, dall— que P'on souléve un probléme institutionmel.
leurs contradictoires, elle fut atteinte aprés,. de B .
longs debats et, n’osant pas’toucher aux prmcxpes i e
des trdités de Rome, lon dut se bomer a une ratlo- : L’Assemblée, qui est parlementaire mais n’est
nalisation, 3 un agiornamento. » pas législative, n’a pas manqué d’exprimer, a de
Cette sensibilité institutionnelle sexphque par nombreuses reprises, les sentiments de frustration
le fait ' queg Ia constructlon “des” Communautes quelle ressentait du réle limité que lui ont confié
repose sur deux amblgultes fondamentales, recon- les Traités de Paris et de Rome dans le jeu des
nues mals meluctables. ;0 mstltunons communautaires. Et elle ne manque
Ta premlere porte sar le rapport Etats mem- pas de comparer sa situation avec celle des autres
bres/Communaute Ainsi la.réponse a tout pro- institutions.. Le Conseil, lui, peut exercer une cer-
bleme institutionnel varie cons1derablement selon taine influence sur la Commission d’abord parce
que l’on env1sage la preponderance des uns ou de qu'il a le dernier mot sur les thémes majeurs de

189
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la législation communautaire, sans méme insister
sur le fait que ses membres, en tant que représen-

tants des Etats, nomment les membres de la: Com-\‘;
mission. Et puis le Conseil est maitre du budget.

Quant 4 la Commission, elle a également une
compétence réglementaire. Elle dispose d’un cer-
tain pouvoir d’action sur le Conseil : c’est elle qui
propose et qui peut donc aussi (dans certaines
Limites) refuser de proposer. Ses proposnlons ne

peuvent é&tre modlﬁees par’ 1& Consellfqu a l’unam- .

mité. Elle est en outre lorgane techmque par
excellence. L’instrument qu’elle détiént du &eul’ :
fait de la puissance et de la compétence def ses
services est efficace. Elle participe directement a
toutes les activités du Conseil. Elle peut assigner
celui-ci devant la Cour de Justice puisqu’elle est
la gardienne du Traité. R

Quant a la Cour, elle arbitre entre Instltutlons,
entre Etats membres, entre Communaute et Etats
et a donc prise sur la réalité communautaire.

Mais I’Assemblée, elle, ne dispose jusqu’a pré-
sent que d’une seule arme : la censure de la Com-

mission. Arme peu maniable, avec des effets limités-

puisque les commissaires censurés peuvent, le len-
demain, étre nommés i nouveau par les représen-
tants des Etats membres. A I'égard du Consell‘
PAssemblée est entlerement démunie de’moyen’
d’action : il n’est méme pas pensable que I'Assém-
blée puisse censurer le Consell car ce serait ‘alors’
censurer les gouvernements dans leur ensemble ‘et’
les gouvernements de tous les Etats membres. Dans’
le processus législatif communautalre T Assémblée
n’intervient que par des avis, ‘donnés sui dés pro-
positions de la Commsslon, et qui ne lient pas le

Conseil.

A]l

....

responsables devant ceux qul les ont “élus : certes
ils ont été élus mais ils n’ont pas été élus pou.r
représenter leurs électeurs a Strasbourg, et on
peut supposer que ces derniers 'sont pltis sensibles’
a laction des parlementaires sur le plan national
que sur le plan européen. Les membres de I'Assem-
blée ne sont pas non plus, Jundlquement les repré-
sentants de leurs parlements ou du groupe auquel
ils appartiennent auprés de’la Communaute

Pas de droit d’initiative, ‘pas de pouvon: leglsla-
tif, pouvoir pohuque 11m1te, responsaiblhte indi-
recte : cette image purement ‘analytique ‘est d’ail-
leurs plus sombre que me’ l’est la réalité, Si le
Conseil ne tient ' pas tou]ours compte suffisant
des avis donnés par I’Assemblée, il n’én est pas
moins vrai que 1e poids ‘politique‘de I’Assemblée

)
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g’accroit de jour en jour. Par la voie des colloques

annuels, par des interventions que reguherement

:le 'président du Conseil fait en session plemere ou

devant les commissions parlementaires, par, des

contacts personnels, épistolaires, administratifs et
surtout par une étroite coopération avec la Com-
mission, le poids politique de I’Assemblée a‘tcrﬁ
sensiblement. Si I'on y ajoute que les membres de

T’Assemblée constituent, au sein des Parlements
nationaux, le noyau de toute D'activité que ‘ces
demiers consacrent a la’ construction européenne,
}e réle de I'Assemblée, bien que limité, est trés
-‘appréciable pour la réalisation des objectifs ﬁxes
dans les traités communautaires.

W

* Ouvrir le dossier des pouvoirs budgétaires de
. PAssemblée, c’est donc soulever un grand nombre
. de problemes politiques, juridiques et financiers.
DeJa au sein de I'Etat, Iaccroissement des pou-
voirs d’'un parlement ne se réalise pas aisément.
De plus, Vextension de 1’autonomie des Commu-
nautés au plan budgétaire n’était pas acceptée par
tous. La combinaison de ces deux éléments multi-
pliait donc les difficultés.

L’opération était en outre compliquée par les
différences’'de conception entre les Etats au sujet
du réle du Parlement dans I'élaboration du budget.
La pratique francaise, se rappelant les abus qu’un
systéme trop libéral peut engendrer, a évolué vers
une’ plus grande rigueur, que mne connaissent pas
toujours les autres Etats membres de la Commu-
nauté. Il est vrai que le chef de la diplomatie
francaise put, non sans satisfaction, rappeler a ses
collégues que cet état d’esprit n’est pas propre a
la seule France pulsque depuis 1713 la Chambre
des Communes g'est interdit a elle-meme (dans
des termes qui soulignaient criiment les dangers
de la démagogie budgétaire) de prendre une ini-
tiative quelconque en matiére de dépenses.

'Et puis Pambiguité institutionnelle de la Com-
munaute réapparaissait bien évidemment : il y
a certes une Assemblée de nature parlementaire,
il y a certes un organe quam-executlf la Commis-
sion, et puis il y.a le Conseil a la fois autorité
politique, ‘chambre des Etats principal législa-
teur. Or, comme il a été rappele ci-dessus, il n’existe
aucun mécanisme relationnel entre Conseil et
Assemblée : le Conseil ne peut s’appuyer pour
faire approuver le budget sur une majorité a I'inté-
rieur de PAssemblée, il ne peut non plus, en cas
de’ désaccord grave ou persistant, menacer de la
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dissoﬁdré. Et P'Assemblée ne peut failfé"'préséi'on
sur le Conseil puisqu’il n’est " pas responaable
devant elle.

Ajnsi Dabsence de mécanisme assurant, au-dela
du dialogue, une certaine convergence des opinions
rendait périlleuse la tentative d’élaborer une pro-
cédure conjointe associant Conseil et Assemblée.

. ' W o
Tout ceci explique les difficultés, les hésitations,
les incertitudes qui sont apparues lorsqu’il a fallu
mettre en ceuvre les intentions, clairement ‘expri-
mées 4 La Haye, d’accroitre les pouvoirs de
I’Assemblée au moment ol l'on octroyait a la
Communauté de véritables ressources propres..
+ Car les revendications de 1'Assemblée ne-pou-
vaient plus rester ignorées alors que des prbéédures
portant sur des montants considérables en recettes
et en dépenses n’étaient soumis en fait 3 ‘aucun
contréle parlementaire. Ces revendications deve-
naient non seulement plus pressantes, mais surtout
plus justifiées dés lors que le budget de la ‘Commu:
nauté devenait vraiment celui de la Communanité
en dépenses certes, mais aussi en recettes. Dés le
mois de juillet 1968, a Loccasion d’une question
orale la Commission des Finances de I’Assemblée,
par la voix de son président et rapporteur, M. Spe-
nale, langait une nouvelle attaque trés vive, portant
sur des objectifs trés précis, appuyée sur des argu-
ments fort bien étudiés. Rappelant que le proble-
me: des pouvoirs du Parlement ne saurait sé ‘régler
de fagon satisfaisante dans la seule optique de ses
pouvoirs budgétaires, M. Spenale constatait que
les pouvoirs budgétaires sont I'attribution. premiére
et fondamentale d’un vrai parlement et exprimait
Tespoir que le reste aurait ainsi « une mellleure
chance de venir par surcroit ». :

La Commission des Communautés promit ‘alors
de faire rapidement des proposmons. Mais celles-ci,
qui ne furent présentées qu’au mois de novembre,'
ne donnérent pas satisfaction a I’Assemblée, qui
contestait 1'étendue des pouvoirs réservés 'aux
autres Institutions, qui réclamait I’autonomie pour
son propre budget, le droit de statuer en dernier
ressort, un accroissement de ses pouvoirs -avant
Iinstauration intégrale des ressources propres et
qui rejetait les procédures de vote et de concilia-
tion proposées par la Commission. ’ SRR

"Entre les mois de décembre et d’avril le debat
s'étendit de fagon considérable. Au cours de cing
sessions successives le Conseil devait proceder a
un examen attentif et approfondi du probléme puis,

coiiformément- a ‘Particle 236 du Traité, saisir
enfin du résultat de ses travaux la conférence des
Représentants des Gouvernements des Etats mem-
bres. A la méine époque P'Assemblée, soit en séance
plénidré, soit’‘au sein des commissions parlemen-
taires examinait minutieusement les données du
prébléme (1).7°Si" T'on, ajoute qu’a ces discussions
étaient liées celles qui portérent sur le financement
de l’Europe verte, sur la création des ressources
propres, sur lorgamsatlon du marché du tdbac’ et
du marché du vin et si I'on se rappelle qu’a cette
époque I'Ttalie a traversé une longue crise ministé-
rielle' et que ses ministres ne pouvaient participer
au Conseil que’ pour « la gestion des affaires cou-
rantes », on comprendra dans quelles conditions
a été élaboré le Traité qui fut finalement signé a
Luxembourg le 22 avnl 1970 a I'issue d’'un Consell
de Mmlstres, a une heure du matin,
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Quand 1e systeme prévu au Traité de Rome allait-il
étre modifié ?’ Les procédures nouvelles devaient-
elles etre apphquees 1mmed1atement ou par
etapes ? ©

Second probleme : sur que]les depenses et sur
quelles recettes pourrait se prononcer le Parle-
ment ? Sur les seules dépenses de fonctionnement,
ce ‘qul mne présentait pas de difficultés, sinon
qu’elles: sont peu mombreuses (de 3 4 5 % du
budget des Communautés) ?  Ou les pouvoirs
devaxent-lls porter également sur les dépenses dé-
coulant obligatoirement de Yapplication . de la
leglslanon communautaire, ce qui efit transféré
a, I’Assemblée le pouvoir de modifier toute légis-
lation _comportant une recette ou une dépense (par
exemple le niveau- des restitutions a I'exportation
ou les traltements des fonctionnaires) ?

Le troisiétme probleme était celui de la procé-
dure de collaboration des institutions pour 1’éla-
boration du budget qui du Conseil ou de la
Commlssmn établirait le projet- de budget ?
Fallalt-ll instaurer une navette ? Devait-elle &tre
hmltee ? Une procédure de conciliation était-
elle souhaltable ? Quelles majorités devraient étre
retenues. pour ;les votes du Comseil ou de IAs-
semblée ? - Lo

—_——— .} Tl . . )
(1) Le Président du Conseil M. HARMEL intervenait & la
séance pléniére et en Commission pour convaincre les mem-

bres de I’Assemblée ‘ou pour connaitre leur pomt de vue.
ATundxs que: M, BuLsg; presldent de YAssemblée, intervenait

sans cesse pour défendre le point de vue de son Instltutlon

-
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Enfin une multitude de problémes, non pas
mineurs mais secondaires, se  présentaient aux
négociateurs : quid du budget de recherche d"Eu-
ratom, - demeuré depuis le traité.de fusion en
dehors du budget unique des’ Communautés ?
Comment associer ’Assemblée. au contréle a pos-
teriori du budget ? De quels ‘droits .J’Assemblée
disposerait-elle sur son propre budget ? Comment
assurer une coopération,  efficace entre.1l’Assem-
blée et le Conseil en ce qui concerng tant I’adop-
tion des actes législatifs ayant une incidence bud-
gétaire que lors des débats budgétaires ?. Ne conve-
nait-il pas de veiller 2 ce:que la croissance des
budgets communautaires - son: .assurée de fagon
progresswe ? T

:*** M ot .rf e, f;.‘S‘,. '”'_
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On se rappe]lera que Ie budget actuel de la
Communauté recouvre depuis le traité de fusion
des institutions : les dépenses de fonctionnement
de 1’Assemblée (en 1970, 10 millions d’unités de
compte = dollars), du Conseil (11 mllhons d’um-
tés de compte), de la Comm.lssmn (100 mllhons
d’unités de compte), de la Cour de Justlce (2 mll
lions d’unités de .compte). Il recouvre en outre
les interventions du Fonds Social Européen
(64 millions d’unités de compte) et du, FEOGA
souvent appeléé la « tirelire des agnculteurs euro-
péens» (3 milliards dumités deé compte) Enfin,
Euratom, outre_les depenses “de fonctionnement
couvertes dans le budget unlque dlspose d’un bud-
get de recherches (60 " millions ‘dunités de
compte). Les dépenses administratives de la
‘CE.CA. sont également prevues dans les depen-
ses de fonctionnement exposées plus haut o

Quant aux recettes du budget’ communautan'e,
outre les quelques ressources provenant de la vente
des pubhcatmns ou du matériel usagé, des im-
pots versés par les fonctionnaires de la Commu-
nauté sur leur traitement et de leur participation
au régime de retraite, elles sont constituées pour
leur plus grande part de contnbutlons versées
par les Etats membres, afm, conformement aux
traités, d’écquilibrer ce budget en recettes’ et en
dépenses. Les Etats membres participént atik ' dé-
penses selon les diverses clés de répartition’ flxees
par les traités. Elles sont completees par les pré.
lévements prévus au traité C.E.C.A. ét plafonnees
forfaitairement & 18 millions d’unités de ‘compte
(dollars) par l’artlcle 20 du tralte de fusmn des
institutions.’ oM

Ce budget est an'ete par le Consell apres Tin-
'terventlon de l’Assemblee, sur la base’ d’un avant-

projet établi par la Commission: & partir -d’états
prévisionnels que lui adresse chaque institution.
Il est annuel, soumis au principe de l’universalité
budgétaire et etahh en unités de compte. egales
au dollar. . '

v . » -’k
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-Le traité signé i Luxembourg prévoit la modi-
fication du traité CE.E., du traité C.E.CA. et
du traité Euratom (dont les textes sur ce point
étaient ‘idéntiques ‘depuis le’ traité de fusion) par
l’introduétion, d’une part,” de textes applicables
Jusqu " 1975, d’autre part,’ de’ textes apphcables
4 partir de ceite date.

.: Dans' le premier stade c’est le Consell‘qul aura
encore le dernier mot. Ce maintien du privilége
du Conseil ‘est tempéré par-deux concessions im-
portantes en faveur de 1’Assemblée : d’une part
elle demeurera libre de son propre budget que
le Conseil s’est engagé a ne.pas modifier, d’autre
part, selon le systéme dit de la majorité renversée,
il faudra trouver une majorité (qualifiée) au sein
du .Conseil pour rejeter les ‘amendements que
I’Assemblée -apportera au projet du budget. Cette
disposition jouera chaque fois que la dépense nou.
velle n’entrainera pas une augmentation du mon-
tant total des dépenses d’une institution, par exem-
ple parce quelle aura été compensée par des
réductions d’autres.- dépenses.. De plus,- dés la pre-
miére année- d’application des nouveaux textes,
I’Assemblée. -comme .-le: Conseil assureront le
ccontréle a posteriori de ’exécution du budget. .

KA :
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A partir- de 1975 l’Assemblee aura le dermer
mot’ en matiére budgétaire. Mais d’une part ce
« dernier mot » rie peut étrq évidemment prononcé
que dans la mesure ou il y-a décision budgé-
taire (et non application pure et simple de la
législation communautaire) et d’autre part ce der-
nier mot doit &tre prononcé dans les limites dun
‘taux maximum: d’accroissement. )
+ Il était a peine nécessaire de préciser comme
le fait-le: texte’ du .traité que chaque institution
« exerce ses pouvoirs dans le respect des traités »
et de leurs actes d’application. ‘Mais il est vrai
aussi - que dans' le systéme institutionnel  des
Communautés -le pouvoir législatif "appartient
pour I'essentiel du-Conseil. L’Assemblée, en tant
qu’audtorité¢ budgétaire sans pouvoir législatif; ne
peut donc qu’appliquer la loi. Et pourtant le nou-

yeau traité permet’ 3 1’Assemblée de-faire valoir

son point de vue, méme sur les dépenses résul-
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tant. obligatoirement de la loi communautaire. En,
effet, au cours de la. premiére lecture a I'Assemblée
celle-ci pourra présenter des: « propositions - de
modification», sur lesquelles le Conseil devra se
i)rononce; lors; de son -deuxiéme examen, en ce
cas définitivement. En outre le Conseil devra -ex
poser & I'’Assemblée le resultat de ses: dehberatlons
sur lesdites «propositions de modifications >

Quant au plafonnement. «de l'angmentation
annuelle des dépenses, il est réalisé par la voie
d’un. taux maximum. Celui:ci’ est objectivement
fixé par la Commission, aprés consultation du
comité de politique. conjoncturelle et du comité
de politique budgétaire, 3 partir de I'évolution du
produit national brut, de I’évolution des budgets
nationaux et du. coiit de la vie. Ce taux, qui #'im-
pose A toutes les Institutions, peut cependant, dans
des cas exceptionnels é&tre  modifié par accord
entre Conseil et Assemblée. En --outre ce taux
pourra dans certains cas étre dépassé puisque
I'Assemblée disposera en-tous cas au minimum
du droit d’augmentation: du budget pour la moitié
du taux en vigueur, méme si la Commission ou le
Conseil ont déja atteint ‘ou dépassé la moitié de ce
taux dans le cours de la procédure qui précéde la
saisine de I’Assemblée.

wr ‘

La procédure budgétaire actuelle n’est pas, dans
ses premiéres phases, modifiée : états prévisionnels
établis par chaque institution, regroupement de
ceux-ci au cours d'un premier examen par le
Conseil. Ce n’est qu’aux phases suivantes qu’inter-
vient la navette, une double navette : 1™ lecture
par I’Assemblée, 2¢ examen par le Conseil, 2¢ lec-
ture par le Conseil. Toutefois, si au cours de I'un
de ces stades le Conseil ou I’Assemblée approuve
le texte qu’il a regu, ou ne le modifie pas dans
un certain délai, le budget est réputé approuvé.-

Seuls les « amendements » (les « propositions
de modification » relatives aux dépenses obliga-
toires ont été examinées plus haut) de I’Assem.
blée peuvent étre eux:mémes amendés, au cours
du 2° examen, par le Conseil et seuls les amende-
ments apportés par ce ‘Conseil aux amendemeénts
de I’Assemblée peuvent étre amendés par celle-ci
au cours de la 2° lecture. 1’Assemblée a donc le
dernier ot sur toutes lés dépenses dont le mon-
tant n'est pas fixé par la loi communautaire : elle
peut les amender en premiére lecture, et si le
Conseil a amendé ces amendements, elle peut les
modifier en deuxiéme lecture,

Lorsque la procédure est terminée, il convient
que ‘quelqu’un en constate l’accomphssement,
signe I'acte budgétaire (qui est contraignant) et
procéde a sa publication. Cest au Président .de
I'Assemblée que le ,mouveau traité. confie cette
tiche. . | . .

. Avant de terminer sur ce chapltre de la proce-
dure nouvelle, on doit souligner que les majorités
fixées par le nouveau traité ne sont pas chargées
pour le Conseil, puisque celui-ci se prononcera
a la majorité qualifiée comme i I'heure actuelle.
Par contre, pour I’Assemblée les majorités seront
plus difficiles a atteindre qu’a I'heure actuelle :
en premlere lecture la majorité est celle des mem-
bres qui la composent (c’est--dire en tous cas 71
voix _quel que soit le nombre de presents) Cette
exigence est renforcéé en deuxiéme lecture par
celle des trois cinquidmes des suﬂ'rages exprimés
— ce qui veut dire que sauf si 85 % des membres
de ’Assemblée ou plus sont presents (119 sur 142),
ce coefficient jouera, mais quen-dessous de. ce
coefficient le quotlent deviendra de plus en plus
sévére : c’est ainsi que si 80 membres de PAssem-
blée sont présents (ce qui represente une partici-
pation assez substantielle) il faut que '8/10¢ des
parlementaires soient favorables a un a.mendement,
pour que celui-ci soit approuvé.

"Ajoutons enfin qu’a I'avenir le, budget de recher-
ches d’Euratom sera mtegre dans le budget des
Communautes

1.

\ : Wi

Que peut-on augurer des mouvelles dispositions
adoptées le 22 avril ? On doit d’abord constater
que dans ce traité, qui apporte la premiére modi-
fication véritable de I’équilibre institutionnel pré-
vi par les Traités de Rome, les mesures adoptées
le sont incontestablement eén faveur de I’Assemblée
et ce malgré les difficultés importantes rencontrées
par certains membres du Conseil sur le'plan de la
politique intérieure, Il est vrai que Yaccroissement
des pouvoirs de I’Assemblée qui résulte de ces
textes est encore assez limité. Pouvait-il en étre
autrement ? ) '

Donner a4 'Assemblée le droit de modifier le
montant de toutes les recettes, c’était lui ouvrir
le droit de modifier des textes dont la finalité est
économique et non budgétaire : les droits de
douane, les prélévements. En fait, 1’Assemblée
aura d’une part 3 fixer déﬁnitivement le montant
des dépenses, d’autre part a déterminer la partie
de ces dépenses couvertes par les droits de douane
et les prélévements, enfin & fixer le montant des
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dépenses qui restent a couvrir par la TVA commu-
nautaire. Quant aux dépenses, la liberté d’action
de I’Assemblée n’est pas fort étendue : 13 encore,
pouvait-il en étre autrement dans le seul cadre de
Pétablissement d’'une nouvelle procédure budgé-
taire ? Pouvait-on d’ailleurs transférer le pouvoir
législatif du Conseil a I’Assemblée, sans qu'éclatent
a nouveau toutes les divergences qui découlent de
la double ambiguité de la construction commu-
nautaire ?

On peut espérer que la modicité du transfert
de compétence ne constituera d’obstacles, ni a
lapprobatlon parlementaire, ni a Papplication des
nouvelles dispositions. Mais le juriste pourralt bien
avoir quelques inquiétudes en ce qui concerne la
quahte des " textes. Si tout accord international
repose sur uh compromis, le traité du 22 avril n’est
fait que de compromis. On peut méme se deman-
der'si certains n’ont pas cherché a résoudre des
difficultés réelles par des textes obscurs. Cette
tactique peut réussir si elle se situe dans un cadre
bien délimité ou lorsque les responsabilités sont
claires. Tel n’est pas le cas dans I'affaire des pou-
voirs budgétaires. Puissent les 1mpreclslons et les
incertitudes ne pas compliquer, sinon paralyser,
I'application du systétme. On peut, i titre d’exem-
ple, relever qu’il existe une « petite phrase », qui
ne doit rien aux héros de Proust, mais qui pour-
rait bien étre dans I’avenir une source de désac-
cord : lors de la deuxidme lecture par I’Assemblée,
celle-ci statue sur les améndements apportés lors
du deuxiéme examen du Conseil et, dit le texte,
« arréte en conséquence le budget ». Dans Iesprit
de certains cette petite phrase signifie que le der-
nier amendement une fois examiné, 1’Assemblée
approuve globalement le budget tel qu'il a été
établi tout au long de la procédure, conformément
au texte nouveau. Mais, ont demandé certains,
I’Assemblée me pourrait-elle refuser, pour des
motifs politiques generaux d’arréter le budget et
ne dispose-t-elle pas ainsi du pouvoir illimité de
rejeter en bloc le budget ?

.On peut aussi s’inquiéter de P’absence de toute
procédure juridictionnelle pour régler les diffé-
rends qui viendraient a s'élever lors de I'applica-

tion du texte. Le contréle de la 1égalité par la Cour

de Justice ne s’applique en effet, aux termes de

la Commission, et il n’existe pas de recours insti-
tutionnel, ou quasi constitutionnel pour arbitrer
ces différends. De tels recours n’étaient pas en effet !
nécessaires a 1’égard de I’Assemblée, tant que -
celle-ci ne disposait d’aucun véritable pouvoir.
Quen sera-til a Iavenir, alors que la tendance ,
naturelle, et si I'on peut dire légitime au regard
de lidéal démocratique de tout Parlement est .
d’accroitre ses pouveirs de contréle ? .
11 reste quelques années avant que la procé.
dure ne soit appliquée. Rien n’interdit que des :
amendements soient proposés au traité dont I'encre
est 4 peine séche. Le Conseil I'a constaté lors de.
la signature, et la Commission a laissé entendre:’
qu’elle chercherait a obtenir une amélioration des:
mesures adoptées. Cette perspective de textes modi-
fiés avant leur application, sera appréciée par,

+
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Particle 173 CE.E., qu'aux actes du Conseil et de g
i

chacun selon son temperament %
N r
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‘Ce qui semble important c’est que lorientation’
institutionnelle de la Communauté soit déja, de
P’accord de tous, ouverte & une plus large particic
pation de I’Assemblée. A T'issue de ses travaux le
Conseil a déclaré qu’il entendait associer plus
étroitement I’Assemblée a I’examen des textes qui
ont une incidence budgétaire et a déclaré que tout
devrait étre entrepris pour assurer, a tous les stadés
de la procédure budgétaire, une étroite collabo-
ration entre ’Assemblée et le Conseil. Ainsi soﬁ-
vriront des portes, des contacts se créeront qul,
portant -sur le “budget, couvriront I’ensemble de
Pactivité communautaire. L’heureuse orientation
relevée plus haut et qui a amené le Conseil et
PAssemblée a améliorer leurs relations peut étre
ainsi complétée de fagon trés fructueuse si chacun
entend assumer entiérement et loyalement ses res:
ponsabilités. Celles de I’Assemblée sont les plus
ingrates. ;

Qu'elle les remphsse dans le souci, de respecter
esprit et la lettre des accords, de -veiller aux
deniers publics, d’assurer A moindre frais la boxfne
gestion des services communautaires, alors e]le
aura prouvé qu’elle est deJa le Parlement de I’Eu-
rope. Qui pourrait alors s'opposer a ce que la res-
ponsabilité de ses membres soit directement sou-
mise au contrdle des électeurs de la Communanté ?.

§

i

P




LE FINANCEMENT DES ACTIVITES
COMMUNAUTAIRES PAR DES RESSOURCES
PROPRES

Carla BARBARELLA

E probléme posé par la création au profit de la
L Communauté de ressources propres est de pel-
mettre que la Communauté passe au-dessus ou 2
travers des budgets des Etats membres pour s’empa-
rer d’'une partie des ressources qui, tout en étant
secrétées par des activités économiques nationales,
sont destinées 2 lui revenir.

11 existe, en effet, un certain nombre de recettes
qui ne peuvent valablement &tre attribuées a tel
ou tel Etat membre. Cest le cas, en particulier,
des prélévements institués par la Communauté dans
le cadre de la politique agricole commune qui sont
étroitement liés a cette politique et & son fonction.
nement, cette liaison avec le marché commun inter-
disant qu’ils soient rattachés a Vactivité d’un Etat
membre, méme celui de leur perception ; c’est
aussi le cas des droits pergus au titre du tarif
douanier commun, qui doivent, par leur nature

munautaires devraient amener le commerce
d’importation 4 déplacer ses activités vers les ports
les mieux situés et les mieux équipés. Il est donc .
entiérement logique que 'ensemble de ces recettes

‘ne soit plus encaissé par I’Etat membre -dans lequel

se situe le lieu de perception, mais quil soit
directement versé a la Communauté.

Le probleme du financement du budget commu-
nautaire par des ressources propres avait été déja
posé lors de la rédaction des traités, L’article 49
du Traité de Paris habilite explicitement la Haute
Autorité de la CE.C.A. a se procurer, par voie
d’emprunts et de prélévements sur la production du
charbon et de I'acier, les fonds 'nécessaires 2
I'accomplissement de sa mission. De méme, les trai-
tés de Rome, tout en n’attribuant pas dés le début

. du fonctionnement des Communautés des ressour-
. ces propres 4 la C.E.E. et a la C.E.E.A. ont prévu

méme et comme conséquence de I'union douaniére °

existant depuis 1958, étre versés dans la caisse
commune des six Etats membres,

Il est évident que dés lors qu’il n’est plus percu
de prélévements ni de droits de douane dans les

échanges entre les Etats membres, le lieu de per-

ception de ces droits correspond, de moins en

moins, avec le lieu auquel les marchandises impor- .
tées sont consommées et ceci d’autant plus que la .

réduction puis I’élimination des douanes intercom-

195

la possibilité de remplacer les contributions des

- Etats membles par des ressources propres et notam-

ment par des recettes provenant du tarif douanier
commun (article 201 CE.E.) ou par des préléve-
ments (article 173 CE.E.A.).

Par la suite, lors de l’adoptlon en 1962 du régle-
ment n° 25 relatif au financement de la politique
agricole commune, on avait expressément prévu
qu’au stade du,K marché unique les conséquences:
financiéres de la politique agricole commune

1
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devraient incomber 4 1la Communauté et les préle- lors de la Conférence de La Haye & une négogiation
vements agricoles ainsi qu’éventuellement d’autres politique au plus haut niveau montre llmportance
ressources propres devraient revenir & la Commu- des résistances a Padoption du systéme des 1essour-
nauté et étre affectées & des dépenses communau- ces propres. Il faut reconnaitre que simultanément
taires. a I'adoption de ces propositions avait lieu celle
Cest dans cet esprit que la Commission de la d’autres textes, eux aussi fondamentaux pour les
C.E.E. proposait en 1965 au Conseil qu’a partir de uns ou les autres comme le’ reg,lme de‘ vin 0‘} .celul
juillet 1967 les recettes provenant des prélévements du tabac ou encore ‘ch,arges .d explosifs pOhFIQI'}CS
et des douanes percus & l'importation des marchan- comme celui relatif a I'accroissement des pouvoirs
dises en provenance des pays tiers reviennent a la ‘de PAssemblée. . . . . :
Communaute en tant que recettes propres. ) Le travail fut, on le sait, couronné de succes : &
Nul % n’ignore les" ‘mésaventures rencontrées par‘ *  Iissue d’une _mégociation -passablement longue et
]_es Premlereg -PI'OPOSIthDS de la Comm]‘gglonv et le ] dlfflClle, au cours d’une session prathuement inin-
fait qu’elles ont été au centre d’une trés grave crise. , tetrompue de trois jours et deux nuits, Ies mes-
que la Communauté a eu du mal ﬁ surmonter. ires parvmrent, a l’aube dll 22 decembre 1969
Aprés 1la solution a Luxembourg en janvier 1966, s’accorder sur les prlnclpes fondamentaux du
de cette crise, le Conseil devait décider, lors de la régime des ressources propres.

reprise de ses travaux sur le financement de la
politique agricole commune, d’entamer avant'la’
fin de la période de transition la procédure de
création des ressources propres.

La portée de cet accord est, sans aucun doute,
"considérable tant pour la signification politique
qu on peut lui attribuer que pour les ouvertures

w'il rendra possibles dans la vie des Institutions

En 1969 alors méme que la conjoncture politique communautalres. On se limitera toutefois ici &2 un
g’était améliorée, les efforts que les gouvernements bref examen du mécanisme qui a été mis en place
durent fournir, aprés que la Commission avait et & une raplde évaluation des conséquences flnan-
presente de nouvelles proposmons, en procedant cleres qui pourraient en dériver. ::' :

Ve g T LREVS et T . ; Yoo . L, - lf- PO L3

EEE R SIS NN | ‘ pf b . . N A 1y, P
B REGIME DESRESSOURCESPROPRES e B

. . n. Jo o

A l’heure actuelle, le budget communauta1re est La reforme décidée au m01s de decembre 1969
essentiellement. couvert par des. contributions finan- prévoit, an contraire un systtme de financement
cleres des’ ‘Etats’ membres payées selon ‘des clés entiérement fondé sur des ressources propres; en
de repartltlon flgurant aux Traités (art 200 CEE raison toutef01s de ‘l’ampleur de cette reformc’a, on
et 172 CEEA) et une clé spec1alement négogciée en' a envisagé ‘que le remplacement des’ contnbu%lons
1966 pour les depenses agncoles (FEOGA) (1) des Etats se feralt en deux etapes s o '

_"’ ‘ . .&n LN

TS S ITE FPN AE L el ey : T P . e i s 1 ..(«’ir

qay Il est tapPele que ‘ces clés sont les suivantes:: " : : T O
,";"r L R R e i A o ‘ ¢ r 'é‘

PP I IR Ml o
et E ,'; . "":"‘;f' il Clé budgétaire Y UG8 epéeiale 1t Clé spéciale ! [ Clé spéciale au budget™
nwrvey Yy 0 et (Art 200CEE L. o an Fonds socs au F.EO:GA* .| - derecherches® «
N gaitadr Lo Tleet 172 CEEA) - (AIt. 200 CEE). | ., ... : - . et dinvest. §,4,:

R S R . .- (Art, 172 CEEA)

Belgxque o , 19 N 8,1 99 ' 1

~Allemagne et -t o8 T 32 . Sooe ot 31,2 ] g 30 i

France Sl 28 =082 . 1 32 . . .30 -4

Ttalie o = o TR 23 ? .

Luxembourgf" S A 02 - 0,2 . 02 ‘- ETE ;

PaysBas: AR TN YCIN B 79.°  .< : 1 . 8,2 5

L .69

* Applicable’ seulement pour le eolde & couvm ~des: depenses, aprés affectation- a la- Communauté de 90 % des: prelévemenu
A(Regl., 130/66, art. 11). O e o FIRE AR
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"'—'pendant uné LpJ:emxer penode dite « intéri--
maire», le budget sera pour une ‘partie financé par
dés contnbutlons nationiles et pour une partie par
voie de ressources propres, ceci pour éviter de trop
graves desethbres dans les ‘charges financiéres
des <différents : Etats ‘membres ; - ‘cette premlere
phase ‘débutera en’ pnnc1pe le 1* janvier 1971, les:
délais nécessaires pour Taccomplissement des pro-
cédiires ‘requises pour T'adoption des textes ne per-
¥ettant pas d’envisager une date plus rapprochée ;

— ‘a pa1t1r du 1% anv1er 1975 commencera, en
prmc1pe, Ta penode dlte « “normale » ; le budget
communautalre sera alors 1ntegra1ement couvert
par des reséources propres et l’autonomle fmanc1ere
de la Comimunauté sera’ ainsi réalisée ; c’est i ce
stade que sera par ailleurs introduite une nouvelle
procédure budgétaire qui comporte lé-renforce-
menit deg pouv01r:1 budgétaives du Parlement euro-
peen. AN LR A N IR

L’entrée en v1gueur de .ce nouveau systéme: est
subordonné A lapprobatlon par Tes six Parlements
nationaux des dec1smns constitutives de ce sys-
téme : céci slmpose en effet a la fom parce que
l’adopnon de ce systéme constitue une addition aux
Traités .et en méme temps un déplacement de
compétences, les Etats membres transférant cer-
taines de celles-ci aux Communautés, L’approbation
devra -donc intervenir dans les mois a -venir, si
Pon veut que les premiéres ressources propres
entrent dans la caisse commune a la date env1sagee.

BV ~

a) Période intérimaire

AT A UL BT S ' e . o - .
Le financement des, .dépenses- com.munautalres an
cours de cette/penode repose 'sur quatre régles, |

L. Dés cetie™ premlere phase seront affectées 2
la communanté certaines'des ressources qui doivent
lui revenir au .stade de l'union douaniére et du
marche agncole unique. I1's "agit des prelevements
percus l’1mp01tat10n de .produits agricoles, des
cotlsatlons ‘pergues dans le secteur « sucre » et des
dro1ts de douane, ams1 ‘que des taxes partlculleres
que’ Ia Communaute a 1nst1tuees ou, instituera,
conformement aux dlSpOSlthIlS des Traltes, dans le
cadre des pohthues communes. .

Toutefois, afin . d’attenuer --les -inconvénients
d’un, trop grand: déplacement de' ressources que
représenterait pour les budgets nationaux:le trans<
fext immédiat. de .ces recettes; ce. transfert ne se
fait .que progressivement. Les prélévements. étaient
on le sait, déja affectés deépuis. 1966 pour 90 % a la
Communauté, Cette affectation est maintenue, les

s

10 ‘% supplémentaires représentant’ une ristourne
de la>‘Commiinauté aux Etats membres pour leurs
frais:de perception. Ce n’est que si la somme payée
& hitre de ‘prélévements par un Etat membre est
inférieure a4 50 % de la somme des prélévements
et droits de-douane (autrement dit si I'Etat en ques-
tion pergoit plus de droits de douane que de préle.
vements). que cet Etat membre devra — et dans la
limite de ces 50 % — verser. des 1971 une  partie
des droits de douane qu11 a pergus. De meme .en
1972, mais le pourcentage passe & 62,5 %, en 1973
475 % et en 1974 2 87,5 %. En 1975, en toute even-
tualité, 100 % des droits de douane et prelevements
— sous réserve ‘de la ristourne aux Etfats:membres
au titre’ de frais de perception — sont affectés 3 la
Communauté. En somme si I’on fait abstraction des

' ‘préléveménts qui de facto étaient déja transférés

4 la Communauté, Paffectation & celle-ci-de-nouvel-

les recettes se fait d’ici 1975 et d’une maniére pro-
gressive. Cette disposition se comprend.

En effet des déplacements excessifs et donc iné-

‘quitables dans leurs recettes seraient découlés, pour

certains Etats membres, de I'affectation immédiate
de la' totalité des prélévements ainsi que d’une

. douane. Pour un pays comme les Pays-Bas, dont le

commerce extérieur a sur le revenu national une
plus importante incidence que pour les‘autres
Etats membres, — 1’économie néerlandaise étant
fondée, dans une trés large mesure, sur une indus-
trie de ‘transformation — les conséquences d’une
affectation immédiate-de tous les droits-de douane
auraient été, par exemple, beaucoup plus graves
q‘ué pour’ d’autres Etats memiwres en les’ privant du
jour au lendemain de ressotirces representant 13 %
de leur budget De miéme la ‘cession par ILialie
de la totalité des prélévements a1n31 que d’une
importante fraction des ‘droits ‘de dotiane auralt
comnstitué une charge excessive ‘pour ce pays; " en
éffet ¢elui-ei paie en’ plelevements environ 33 %
de’ I'ensemble de ce qui est per¢u’ dans toute la
Communaute, en ralson de ce que l’Italle ne peut se
procurer sur l¢: marché -communautaire qui en ‘est
déficitaire les produits dont ‘elle a besom mals‘
d01t les 1mporter de pays uers. e ;

2 Malgre leur « rendement» consulerable, ces
ressources ne pourront cependant - pas -couvrir
entiérement le budget . communautan'e. 1. faut
méme prévoir qu’au cours des années a venir e]les
suffiront de moins en moins, -et . non seulement ‘en
raison de l’accrmssement probable des depenses
communautan‘es, mais aussi a cause de la tendance
qu’auront certaines d’entre elles - i'terme — &
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plafonner. Ceci vaudra notamment pour les recet-

tes d’origine douaniére, 1’accroissement des échan-
ges étant susceptible d’étre compensé par la baisse
des droits convenue dans le cadre du Kennedy

Round.

" Au cours de cette premiére phase, la Commu-
nauté aura donc besoin, pour équilibrer son bud-
get, des contributions financiéres des Etats mem-
bres qui seront réparties selon une nouvelle clé
pragmatique qui est la suivante : Belgique 6,8,
Allemagne 32,9, France 32,6, Itahe 202 Luxem-
bourg 0,2, Pays-Bas 7,3.

La recherche de cette clé n’a pas été sans diffi-
culté ; il fallait trouver une formule qui, tout en

ot | W

comportant une participation financiére en rapport
avec le plodliit national brut de chacun des six
pays, ne s’écarte pas trop des clés mscntes au
Traité. En rédigeant Darticle 200, on avalt eu,
malgré tout, une certaine idée d’une repartltlon
équitable des charges, de méme en 1966 lors de
Padoption de la clé F.E.0.G.A. On ne pOIlValt éli-
miner purement et simplement ces clés de répar-
tition, mais il fallait tout de méme les comp}eter(
par un élément plus dynamique qui tint compte
de I’évolution des économies et des finances publi-
ques nationales. C’est ce qui a amené au terme de
longues négociations a ce que soient pris en c:)nsi-
dération & la fois les clés politiques sus rappelees et
des éléments liés au produit national brut. -

NN

. ;
Produit national brut en pourcentage 3
¢ aux prix du marché Prévisions’ -
1966 1967 | . 1968 1971 ¢
Belgique : e 55 56 ¢ | 55 530
Allemagne . . 36,3 34,7 . 34,7 37,18
France . o , 32,5 31,1 . 33,3 30,88 s
Tralie . ) 19,2 19,9 ’ 19,7 20,07 ¢
Luxembourg - Co- ! 0,2 L 02 - . 0,2 021 - -
‘Pays-Bas ;. .- : . 63 . 65 v 6,6 - 6,63 ;
CEE. - - 100 98,00 100 100,27

W

3. En outre et afin de respecter un certain,

équilibre entre les contributions des différents
Etats membres au budget communautaire et d’évi-
ter de trop amples déplacements de leurs contribu-
tions nuisibles & 1’équilibre de leurs finances
publiques, une disposition a été prévue qui limite
la variation d’une année a l’autre du montant de
la charge susceptible d’étre imposée a4 un Etat
membre donné. Pendant la période allant de 1971
a 1974, cette variation annuelle de la part relative
de chaque Etat ne pourra dépasser 1 9 dans le
sens de la hausse et 1,5 % dans le sens de la baisse
par rapport au montant payé 1’année précédente.
D’année en année, le jeu de ce mécanisme devien-
dra moins rigidé, mais les variations ne pourront
pas &tre trop brusques jusqu’a la fin de 1974 et
méme, comme on le verra, pendant les deux pre-
miéres années de la période dite « normale ».

- L’introduction de ce mécanisme s’est . révélée
nécessaire surtout en raison du fait que pendant

les premiéres années de fonctionnement de
mécanisme, les ressources propres serviront essen-
tiellement 3 financer les dépenses de la politique
agricole commune, dont les Etats membres bénéfi-
cient dans des proportions trés différentes. ;

+
" 4. Pour.ce qui est de la procédure budgéi_faire
pendant cette période 1971/1975, le dernier ;mot
pour P’adoption du budget restera comme c’est le
cas maintenant au Conseil, en raison du fait qu "une
partie encore considérable dudit budget sera .cou-
verte par.des contributions nationales et que ces
contributions sont déja contrélées par les Parle-
ments nationaux. Ce qui sera toutefois renfprce
sera la faculté du Parlement d’apporter des atnen-
dements au projet de budget et Pobligation, pour
le Conseil, de tenir compte de ces amendements,
Il ne pourra, en effet, les rejeter ou les approu-
ver que statuaint a la majorité qualifiée, chaque
amendement devant faire l’obJet d’un vote.

. 2
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b) Période normale

. Les régles essentielles régissant cette période
définitive sont au nombre de trois.

1. L’autonomie financiére de la Communauté
doit étre en principe entiérement réalisée au début
de 1975. La totalité des prélévements et des droits
de douane ainsi que des autres taxes communau-
taires éventuelles seront alors versées au budget
commun et les contributions nationales seront rem-
placées par des recettes provenant d’une taxe com-
munautaire représentée par une fraction de la taxe

sur la valeur ajoutée (TVA) au taux d’un pour cent

au maximum de 1’assiette de cette taxe, étant en
outre précisé que cette assiette doit étre entre-temps
uniformisée entre les Etats membres. Quant au
taux de la TVA attribué au budget communautaire
il doit étre fixé, chaque année dans la limite du
1 % de lassiette susindiquée, en- méme temps que
le budget sur la base des prévisions de dépenses.
Cette fixation interviendra par les procédures
communautaires valables pour la période définitive
et un nouvel appel aux Parlements nationaux ne
sera pas nécessaire tant que l’augmentation..des
dépenses communautaires permettra que ce taux se
situe & P'intérieur de la limite d’un pour cent.

Le choix de la TVA comme ressource supplé-

mentaire est di au fait qu’elle est la seule a
présenter une assiette satisfaisante. Tout -d’abord
parce que c’est celle dont T’assiette fera lobjet
d’une définition communautaire dans les délais les
plus courts, ensuite parce que c’est la seule res-
source a &tre finalement représentative d’'une cer-
taine valeur commune caractéristique des écono-
mies des six pays. Toute autre assiette fiscale,

qu’elle soit directe ou indirecte, aurait risqué d’étre

moins représentative d’une sorte de proportionna-
lité des capacités économiques entre les six pays.

2. 11 faut souligner que pendant les deux premié-
res années 1975/1977 de cette période, la variation
annuelle de la part relative de chaque Etat membre

par rapport i Pannée précédente ne pourra dépas-
PP

ser 2 % et ceci afin d’assurer sans incidents le
passage.au régime définitif au- stade duquel aucun
correctif -ne pourra plus intervenir. A partir de
1978, en effet, les dépenses communautaires devant
g’élargir progressivement si I'union économique est
effectivement réalisée, 1’équilibre des charges finan-
ciéres se fera automatiquement par la voie de la
politique des dépenses. '

3. Cette période définitive est marquée par le
renforcement des pouvoirs budgétaires du Patle-
ment européen : cest a celui-ci, en effet, que
reviendra le dernier mot pour Padoption du budget
communautaire, I1 est d’ailleurs conforme aux
principes constitutionnels des Etats membres qu’a
partir du moment ol autonomie financiére de la
Communauté sera réalisée et ol les ressources
communautaires échapperont a toute autre décision
parlementaire que le pouvoir de décision appar-
tienne au Parlement européen.

I1 faut toutefois constater qu’en pratique la
fraction du budget sur laquelle le Parlement euro-
péen aura une véritable influence ne porte que sur
3,5 % environ des dépenses administratives. En
effet, c’est essentiellement lors de la définition des

‘politiques communes que les décisions financiéres

les plus importantes sont prises et non pas lors
de la fixation du budget annuel. La plupart des
dépenses communautaires dépendent en effet auto-
matiquement des réglements adoptés par le
Conseil : si, par exemple, le prix d’intervention
d’un produit agricole est fixé a2 un niveau donné,
les dépenses qui en découlent ne peuvent étre
modifiées par une décision budgétaire.

La participation du Parlement européen aux
décisions sur les dépenses de ce genre suivra donc

les voies institutionnelles mnormales, c’est-a-dire °

qu’elle s’effectuera lors de sa consultation sur’ les
propositions de réglements ainsi
contrdle général sur Tactivité de la Commission. Il
lui restera pour ce qui est des dépenses adminis-
tratives, une sorte de liberté contingentée avec la
possibilité qu’il recoit de faire jouer son initiative

en vue d’une augmentation de ces dépenses mais
cela dans des limites assez strictes. Il est rappelé

que ceci ne jouera qu’a partir de 1975.

On relévera encore qu’en raison de l’obligation
que le budget des Communautés soit équilibré en’
dépenses et en recettes, le Parlement devra voter:

les recettes nécessaires a couvrir des dépenses dont
il n’est pas partiellement maitre. Comme la tota-
lité des prélévements et des droits de douane
(actuellement droits de douane et prélévements
représentent 50 % des recettes)
recettes communautaires, il ne restera au Parle-
ment qu’a agir sur le seul autre impdt prévu, c’est-
a-dire sur le taux de la TVA (cf. supra).

Quoi qu’il en soit il est important de relever que

les responsables des six gouvernements ont bien.

que par son

constitue des’
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voulu accepter de cédér ume partie, si minime
soit-elle, de leurs pouvoirs nationaux ; il ‘est d’ail-
leurs certains qu’aucun parleinent national n’aurait
renoncé & sa faculté ‘de contréle sur une partie
des recettes et des dépenses publiques, si cette
méme faculté n’avait pas été transferee a une autre
‘Institution du méme genre. o '
« . S
é*** : ’ o
- Apres avoir décrit sommairement les principes
du mécanisme qui a été mis en place, il est intéres-
sant d’en évaluer les repercussmns financiéres, tout
au moins dansla premiére année, les calculs pour
les exercices budgetaues suivants devenant de plus
en plus comphques, en raison de 'affectation pro-
gressive des droits de douane et de 1’1mposs1b111te
de connaltre a I’avance leur eventuel « rendement s,
Le jeu de la fourchette prévue pour la vanatlon
annuelle des quotes-parts des Etats membres. permet
d’ailleurs de se faire une idée approx1mat1ve de ce
que sera leur contnbutlon dans les années succes-
sives.

ay ,‘

Clest, avons-nous dit, en prineipe a partir de
1971 que les premiéres recettes propres commence-
ront & entrer dans le budget commun. 11 s’agira,
comme on l'a vu, de la totalité des prélévements
agricoles, dont le montant global est chiffré a 900
millions de dollars environ et d’une partie des
droits de douane ‘prélevée sur le montant total de
ces recettes, ce montant total étant approx1mat1ve-
ment évalué & 1,6 milliard de dollars. La partie qui
sera versée dans la caisse commune sera égale pour
P’année 1971 & environ 50 9% du total des droits de
‘douane et prélévements. Sans entrer dans le détail,
disons que la Communauté percevra en tout, au
titre des prélévements et drmts de douane, environ
1311 millions de ‘dollars. En supposant que le
budget communautaire soit de Iordre de 3,5 mil-
hards de dollars, les 2 189 millions restants devront
8tre couverts par des contributions budgetau‘es
réparties selon la nouvelle clé prévue pour la
période intérimaire. Voici, en conclusion, quelle
‘sera, en chiffres, la répercussion du nouveau régime
sur Je budget communautaire de 1971 :

En millions de dollars

Belgique | Allemagne V,France Tralie Luxembourg A Pays-Bas TOTAL
‘Prélévemeénts’ - .. 75 235 92 333 . 1 164 900
Droits de douane | 37,5 | 208 136,5 , 0 2. 217 411
Contributions bud- | t ,
getalres 149 - 720 114 442, 4 160 2189
Toal . . .:|. 265 .| 118 | oS 5 o 351 3500 |
“Total en % ' 7,5 a3 2.9 221" 02 100 1 100

A.fm de mleux evaluer la portee fmanmere du
nouveau 1eg1me, il est peut-étre opportun de voir
aussi quelle a été en 1969 et quelle sera en 1970
Ia’ paruclpatmn "des. Etats membres aux depenses
communautaires, Il faut préciser que 1970 sera une
annee de « transition » vers le nouveau régime,
année pour laquelle une clé spéciale de contribu-
~ tion. pour les dépenses agricoles a’ été introduite
de maniére a donner satlsfactlon a certains Etats

RaN] . PR
membres et surtout a I'Italie qui considérait inéqui-
table la tveconduction pure et simple du régime
antérieur, méme pour une seule année. Si on
compare la qiicte-part que chaque Etat membre
versera vraisemblablement au budget communau-
taire en 1971 avec sa participation de 1969 et 1970,

‘on .s’aper¢oit ‘que ‘des changements comnsidérables

sont intervenus, tout au moins pour certains Etats

VOICl le resultat

v
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Participation des Etats membres au budget communautaire

1969 1970 1971
Budget voté : Budget prévisionnel Prévision de dépenses :
2701456707 UC 3201285 462 UC 3,5 MUC
g R TIy ‘s T S 1 AT . o L :
Belgique ' '\{ e O X R & Ny 8,25 P15
Allemagne i N 1 A | - ) O B 33,2
France AR LY ‘25,21 ST LA T 26,9
Ttalie : ‘ Tt fgsert i ¥t ST 915 bt 22,1
Luxembourg PN N 016. . . s 02 L, 0,2
PayeBas . P T L l|O0Y raver A oL i e L ff o i

11 parait intéressant de donner un bref apercu

de Yaffectation de ces sommes considérables ver:

sées par les Etats membres directement ou 1nd1rec-

tement et qui sont destinées a s’accroitre’ encore

AT IR T

dans les années a venir. *

I1 faut constater qu’a Yheure actuelle, le budget
de la Communauté s’identifie presque entiérement
avec le financement de la politique agricole com-
mune, dont toutes les dépenses ne peuvent étre qua-
lifiées, de « producuves ». En effet des 3 milliards
de dollars environ dont -e:composera le budget de
1970, une centaine de millions seulement servira a

finaricer le budget dé recherche d’Euratom, un mon-

tant: ai’préciser, ‘mais certainement ‘modeste, sera
destiné au Fonds social européen, 300 millions envi-
ron seront utilisés pour I’amélioration -des structures

agricoles, les 2 -milliards et demi restant étart
-allonés 4 ice qu’on appelle « le soutien des prix et

des marchés agricoles’», a savoir :-stockage de beur-
re non vendu, vente 4 perte de certains. produits

Or, une des perspectives ouvertes par I’autonomie

v financiére de la Communauté est justement qu’elle
pourrait permettre de donner une nouvelle orien-
" {dtion %i"léi _déstination des crédits disponibles. Le
9" ‘budget commun ne dépendant plus des contribu-
tions des Etats membres et donc, de leur bon
vouloir, il deviendra tout au moins plus difficile de
bloquer des réalisations en cours ou d’empécher
de nouvelles activités. La Communauté pourra
alors, avec les crédits dont elle d1sposera directe-
ment et qu'on peut déja évaluer's a 4 ou 5 mﬂhards
d’unités de compte, entreprendre ‘cés activités qui
avaient ¢été,jusqu’iei bien souvent ‘empéchées ou
freinées par; la recherche .par les: Etats, membres
d’une contre:partie plus ou moins équivalente A Jeur
contribution financiére. S e s

Certes .ce,ne sera pas le fait .de disposer dun
sbudget autonome qui. garantira Pemploi. rationnel
des- ressources -propres, mais il.est évident .quil
peut en. constituer an. pLealable et un encourage-

excédentaires, dénaturation et meme destructlon de AEntS T e L e, e L e Yot

+ ;,l 'R W '

certams autres prodults. , . . i I S VR SRR
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LES DECISIONS DU 21 AVRIL 1970
SUR LE FINANCEMENT
DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

G. OLMI

Conseiller juridique 3 la Commission
des Communautés Européennes

1. Les MOYENS D’ACTION FINANCIERS DE LA POLITI-
QUE AGRICOLE COMMUNE.

Les art. 38 ss. du Traité instituant la CE.E.
imposaient P’établissement, au plus tard 2 la fin de
la période de transition, d’une pohthue agricole
commune (1).

11 doit étre premiérement établi une « organisa-
tion commune des marchés agricoles », qui peut
notamment comporter des réglementations des prix,
des subventions, des systémes de stockage et de
report, des mécanismes communs de stabilisation
a Dlimportation et a Pexportation (art. 40)
Communauté est donc appelée 3 développer une
politique de marché tendant, par des mesures a
court terme, a assurer des prix équitables aux
agriculteurs., Les mesures principales instituées
dans ce but par le Conseil dans ses réglements
d’organisation des marchés sont :

a) des prélévements variables grevant les pro-
duits importés des pays tiers au prix mondial pour
les ramener au prix communautaire ;

b) des restitutions a Pexportation vers les pays

(1) Les excellents articles du numéro spécial 128 de la
RMC (1969, p. S11 ss.) « L’agriculture européenne & un
tournant », tracent le bilan de la politique agricole commune
a la fin de 1969 et indiquent les perspectives de Yavenir,
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tiers permettant d’y écouler les prodults commu- -

nautaires au prix mondial ; '

¢) des interventions sin' le marché 'intérieur
consistant notamment & acheter les produits éxcé-
dentaires et a les stocker jusqu’au moment ou ils
peuvent étre a2 nouveau absorbés par le marché
intérieur ou, si ce marché ne g’améliore pas dans
un délai raisonnable, jusqu’a ce qu’ils soient expor-
tés ou regoivent une destination ayant une fonction
analogue.

En réalité, pour améliorer le niveau de vie des
agriculteurs, au lieu d’agir sur les marchés en soute-
nant les prix, au risque de perpétuer des produc-
tions non rentables, il faudrait agir par des mesures
a long terme sur les structures pour diminuer les
cotits. Une politique de structure doit étre déve-
loppée dans le cadre de la politique agricole
commune pour atteindre le but indiqué a ’art. 39,
§ 1a) « d’accroitre la productivité de Pagriculture
en développant le progrés technique, en assurant
le développement rationnel de la production agri-
cole ainsi qu'un emploi optimum des facteurs de
production, notamment de la main-d’ccuvre ». La
Communauté consacre annuellement des sommes
notables a de telles actions, mais ce n’est que le 21
décembre 1968 que la Commission a présenté un
véritable plan de politique de structure : le Mémo-
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§ v .t ¥ ‘19 o * o ~ Y
randum sur- la réforme de Vagriculture'-dans la

CE.E. (2) qui prévoit d’une part, des primes visant

a réduire l’excédent’ de superficie utilisée et de
main-d’ceuvre employee en agriculturé et,’ d’autre
part, des aides aux investissements visant a aug-
menter le rendement des terres et des hommes et a
mieux valoriser la production agricole. : “-ii- ;.

On peut noter que tant <dans le domaine des

marchés que dans celui des structures, la Commu- -

nauté respecte la liberté de décision des intéressés :
elle n’arréte qu'un minimum de régles .contrai-
gnantes et préfére orienter les décisions md1v1-
duelles par des incitations ﬁnanc1eres._;

Les. moyens d’actlon de la politique, agncole
commune comportent, aussi bien des recettes. (les
prélévements) que des. dépenses. publiques . (de
marché et de structure), le montant des premiéres
étant comme on sait trés inférieur a celui des secon:
des. Tl se pose donc des problémes financiers, que
le Conseil a résolus en créant, comme prévu a lart.
40, § 4 du Tralte, un Fonds européen d’ onentatlon

et de garantie’ agncole (FEOGA) (3) B

Ry

Ce Fonds a 6té institué par r art, 1=r du reglement
n° 25 relatif au financement de la pohthue agncole
commune (J.O.CE. 1962, p. 991), adopte par le
Conseil en méme temps ‘que le ‘premier train de
réglements d’organisation des marchés. En opposi-
tion a'Iidée qui avait été exprimée d’en faire un
mécanisme financier autonome, cet article -précise
que « le Fonds est une partie intégrante du budget
de la Communauté » : il reste donc soumis aux
principes de Yunité, de l’umversahte, de P'annuali-
té, budgétaire et a toutes les dlsposmons ﬁnan-
ciéres impératives du Traité. o

Le reglement n° 17/64/ CEE relatlf aux cond1-
tions duconcours du FEO.GA. (4) a divisé ;celmi

-
. . . N .
: i . . PR S Y

’ ' . M B ‘Y
PR

(2) Memorandum sur la réforme de lagnculture dans la
CEE, doc. COM (58) 1000 partie A du 18-12-1968, pubhe dans
le s6upplement au Bulletin des Communautes européennes
1-1969. . .

@3) Cf. J. R. VEBCES, Le financement de la pohthue ‘agri
cole commune et ses perspectives, Revue trimestrielle de
droit européen 1965, 181 et 521 : Idem, Nouveaux dévelop-
pements du fmancement de la pohthue agricole commune,
idem 1967, 30 ; H. B. Kronn, Financement de la politique
agricole commune, RMC 1966, 839 ; J. H. Weser, The finan:
cing of the common agneultural pollcy, Common Market
Law Review 1966, 263 ; G. P. Casapio, Une politica agricola
per I’Europa, Bologne 1967 F. Tanivi, Pltinerario difficile
del FEOGA, Rivista di studz europei 1968 271 : F. MurLEr,
le FEOGA, Le droit et les affaires, documents VI/1968 du
29-1-1968 ;. Idem, Le FEOGA, Droit des affalres, Marché
Commun, n° 35 (Jupiter) 1969 ; H. Ziyumans; Le' financement
de la politique agricole commune, RMC 1969, 565, -}t .-

ci en deux sections : la’ section garantie pour les
dépenses de marché et la section orientation’ pour
les depenses de structure. o

" Le reglement n° 25 a défini deux régimes diffé-
rents, I'un figurant au titre premler (art. 2) pour le
¢ stade’ du marché unique », c’est-d-dire pour la
penode dite définitive du Traité, et Pautre figurant
au titre IT (art. 3 a 8) pour la « période de transi-
tion » réalisant partlellement et progressivement
les principés du régime définitif. :

2. LE F.E.0.6.A. ET SON EVOLUTION JUSQUEN 1969.
1. LES RECETTES DU FONDS.

Si des dispositions « ad hoc » avaient: fait defaut,
les dépenses du Fonds auraient été financées par
des. contnbutlons des Etats membres déterminées
selon. la « clé budgétaire » de Part. 200, § 1 qui
tient, compte du poids politique que ces Etats se
sont respectivement reconnus (France, Allemagne
et-Italie : 28 %, Belgique et Pays-Bas : 7,9 %,
Luxembourg 02 %). En réalité les Traités de
Rome, en. prévoyant pour le Fonds social et pour
le budget de recherches et d’mvestlssements d’Eu-
ratum des clés -différentes, basées sur la capacité
contributive et diminuant par conséquent la charge
de lItahe, indiquaient que la « clé budgétaire »
précitde avait bien été congue pour les depenses
administratives, - mals non pour les depenses opéra-
tionnelles.

“Lidée ‘était venue tout de suite a l’espnt d’affec-
ter aux depenses agricoles les recettes créées par
la politique agricole ‘commune, A savoir les prélé-
vements,' On faisait va101r que les lmportatlons en
provenance des’ pays tiers contribuent i créer des
excedents qull faut " ensuite reexporter 3 que les
restitutions i lexportatlon sont prises en charge
par la Communauté (partiellement d’abord, totale-
ment au stade du marché unique) ; qu’il semblait
logique -dés lors que les prélévements & Pimporta-
tion ‘soient parallélement encaissés par la Commu-
naute.

De plus, dans le Marché Commun, le lieu de taxa-

~ tion'a l’1mportat10n et le lieu de consommation ne

sont plus nécessairement situés sur le méme terri-
tqlre “national ; wn ‘Etat membre est ainsi amené
de plus en plus a pereevoir des prélévements pour
des produits destinés 3 étre consommés dans un
auire Etat membre. Au'stade du marché unique le

“(4) Conseil 5-2-64 J. 0. 586. Cf. regl fmancler concemant
le FEOGA (644627), méme date, 599.
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commerce avec les-pays tiers tend & se -concentrer.
dans: les-ports’de da Communauité, les: mieux-équi-
pés pour les transports internationaux, -clest :ainsi
guune grande partie des produits destinés; p. ex.
& LAllemagne est importée_par le port de Rotter-
dam et les;prélévements relatifs-sont percus par
les autorltes thollandaises. H n’est donc plus: justi-
fié que PEtat .qui pergoit les prélévements-en retien-
ne la recette. .. , - - o

Lart. 2, § 1 du areglement nd 25 stlpule ainsi,
pour la période définitive :
. « 'Les recettes provenant des prélévements pergus
sur les importations en provenance des -pays tiers
reviennent a la Communaute.

"Celd signifie substltutlon de Fessources propres
“i'la Communauté' aux contributions des Etats mem-
breés. Or, Tart. 201 du traité prévoit a et effet une
procedure coniplexe, selon” laquelle e Conseﬂ
statuant a l’unammlte, sur proposition ‘de 1a Com-
mission ‘et aprés avoir congulté l’Asseuﬂ)lee, arréte
des dlsposmons, q_u1 doivent étre ensuite adoptées
par les Etats membres conformément a Teurs régles
constltutlonnelles respectives ‘(impliquant toutes
lmterventlon des parlements ‘nationaux).’ Lart. 2,
§1 du reglement n° 25 dlspose des lors expresse-

ment s
oo, . e
X Le \Consezl engage en, temps utzle la .procédure
prévue @ Lart.- 201 du Traité en vue de;.mettre en

ceuvre les dispositions ci-dessus ». 4 & 2

..Pour, la période de tramsition, il-a .été décidé: que

le Fond- continuerait d'étre.alimenté par-des.contri-.

butions des- Etats: membres, la-clé de .répartition
étant cependant aménagée de maniére & taxer les
importations - de :chaque .Etat membre en prove-
nance des pays tiers. La Communauté.a pu modi-
fier pour le F.E.O.G.A. la-.clé .de Yart. 200, -§ 1,
selon une ,procedure ‘beaucoup plus expéditive que
celle prévue .a I'art. 201 ; par une simple décision
prise .a Yunanimité ,par le Conseil en vertu de la
compétence que lui attribue expressément lart:
200, § 3. 1 ,

La clé du FE.O.G.A. a été modifiée a ,plusxenrs
repnses. 11 suffit de rappeler ici que pour la phase
allant du-1"-7-1967 a la fin de la période de-transi-
tion, selon. lart. 11 du réglement n°--130/66/
C.E.E. (5), une premiere partie des dépenses de la
section jgarantie est couverte par.des contributions
égales .90 % des prélévements pergus.par chaque

(5) Consexl 26.7-66 relatif .au- fmancement de Ja ,polmqne
agricole ¢ommune, J. O, 2965. |,

...;‘ targ ,
BN i .

Etat miembre; le reste des -dépenses de la section
garantie et'la totalité de celles de la section orien-
tation sont couvertes par des contributions réparties
selon ‘une-clé basée -essentiellement sur la capacité
contributive (Belgique : 8,1°; Allemagne : 31,2 ;

Franece : -32:; Italie : 20,3 ; Luxembourg 0,2 et
Pays-Bas : 8,2).
A . . i

3. IL. .LES DEPENSES DU FONDS. .. T

A. Depenses de la section garantie 5o

. Pour la _penode deﬁmnve, Tart. 2, § 2 du regle-'
ment n° 25 prévoit le financement total par le Fonds-
des dépenses d’orgamsatlon de marché, Dans cette'
phase, en éffet, les prix 'sont ‘désormais fixés par le
Conseil ; il ne serait dong- plus logique de faire
supporter par un Etat membre les frais d’écolile:
ment des excédents de la production nationale ‘dus
3 un prix / eleve «fui nest plus fﬁxe par l’Etat Qui-
méme : ° r

. . oo I

., € Etant donne qu, au ‘stade du marche umque,
les systémes de sprix sont unifiés et-la polmqu,e;
agncole est communautatre, les conséquences fznan-
ciéres qut en.résultent incombent é la Communa;zte.

Sont ainst fmancees par le Fonds :

-« a) les restitutions & I exportatwn vers les pays
tiers ;. ST LI e |

« 'b) les interventions destmees a la regulansa-
tion ;des ‘marchés... » s

T Lo R

Pour la période de transition, le reglement n° 25
a‘institué un systéme évolutif permettant de'sé rap-
procher progresswement du régime définitif. !

La responsabilité financiére de Ia Commune{uté
rencontrait au début de trés fortes limitations en
conm&eratlon du fait que les prix étaient encore
fixés ‘par les Etats membres (bien qu'd l’mteneur
d’une fourchette fixée par le Conseil). Dans la
phase allant; du 1%-7-1967 i la fin de la période de
transnmn le marché unique ayant pratiquement
déja: été reahSe dans les’ secteurs réglementés,” la
plupart de ces limitations ont disparu. Clest ainsi
qu’en vertu des re,alements 130766 et T41/67/
CEE. (6), les restxtntlons a Texportation vers'les
pays tiers  sent déja prises en charge dans leur
totdlité. Les'dépenses d’interventions sur le marché
intérieur sont par contre encore soumxses | des

« .conditions .d’éligibilité » et lenr prlse -enl -charge
pcut ‘done n ’étre pas mteﬂrale. :
[, 'Q-

- (6) Conseil. 24-10 67 relatif au concours du FEOGA section

garantie, J:»0, ‘25812 Gf regl. hnanmer (67’/640) meme date,
258/11. . : . w

q
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‘A'noter que-dans la période de transition’ les
dépenses 'éligil')les sont préfinancées par-les Etats
membres, qui n’en regoivent que- plus tard’ le
remboursement par le Fonds. - . v

B. Depenses de la secuon onentatwn

L’art. 2, § 2.du-réglement.n® 25, arconsacré pour
la périede définitive le: principe selon lequel‘ le
F.E.O.G.A._ financerait. également

¢ ¢) Les actions communes décidées en ‘vue de
réaliser les objectifs définis d Tart. 39, ‘§ 1, al. a).
du Traité, y compris les modifications de structure
nécessdires au bon fonctwnnement du Marche
Communr ». :

Pour la penode ‘de tramsition, Part. 3, § T d)
énonce le méme principe en employant une for-
mule un peu différente. L’art. 5 preclsaxt que la
contribution & affecter chaque année & cet objectif
pendant ‘la période' de: transition doit représenter
dutant. que ‘possible; un: tiers: du: montant: global
affecté aux dépenses: de marché:.. Il y aurait’ done
non seulement un certain équilibre ‘entre: les. dé-
penses: dé structure et de.marché; . mais: encore
une augmentation. graduelle des premidéres parallé-
lement A T'augmentation des.secondes. En considé-
ration toutefois. de la forte: augmentation. prévisi
ble a: partir:du 1.7-1967 a.la. suite du.financement
presque total et de l'extension de l'organisation
commuiie’ & de nouveaux sectenrs, Lart. 9° du régle-
ment: n° -130/66 a preserit que les. dépenses de
structure ne peuvent: dépasser un montant annuel
de 285 millions. d’unités de compte.

La majeure partie de cette dotation est ut:lhsee
par la Commission pour financer a 25 % des pro-
jets: individuels. conformément -aux art.. 11.ss: du
réglement n° 17/64. Le reste est absorbé par des
actions que le. Conseil a décidé de financer a: di-
vex:ses ‘occasions.. '

-y s T

4 GENESE DES. nﬁcrsmNs U 21 AVRIL 1970

" La Commission a: présénté” aun Conseil lef16-7-
1969 les propositions nécessaires & Ia-mise en ceuvre
du: régime; prévu auw.réglement n° 25 pour le« stade
dur marché umque », clest:a-dire pour la penode
définitive (7). : : : R -4

©a) Dlsposmons concernant le remplacement des
contribiitions “financidres' des- Etats inembres - par
des ressources propres.

it

M1 0: 1969 C 123/24 8s. Le projet de traité portant modi-
fication: de certaines. dispositions. budgétaires des traités insti-
tuant les Communautés europeennes, etc & été presmté
également le 16 juillet, .

-La Commission proposait d’ériger' en' ressources
propres:aux Communautés en vertu: de I'art. 201 du
Traité C.E.E. et de l'art: 173:.du- Traité CE.E.A.,
non seulement les prélévements agricoles comme
requis par l'art..2' § 1 du réglement n° 25, mais
également les droits du:tarif douanier commun sur
tout:. prodmt agncole ou. industriel. Dans un mar-
ché unique, de. méme que les prélévements, les
droits_de douane. percus sur les importations de
l_ext_ene,ur, grévent en effet. des marchandises des-
tinées & étre consommées, dans un' Etat membre
w'il est trés difficile d’identifier au. moment de
l’importation et qui ne sera probablement pas
Te ' méme Etat qui ‘a- recouvré les droits. Par ail-
Teurs, parmi les ‘ressources propres pouvant rem:
placer les contributions des Etats membres, 1’art.
201 du: Praité: C.E.E. avait explicitement. visé « les
recettes: provenant: du tarif. douanier commun lors.
que celui-ci aura .été»défi‘nitivement mis en place.

‘Ces recettes ne couvrant pas. toutes les depenses
prevxslbles des Communautés, la Commission pro-
posalt ‘dans une premiére .phase de les completer
par des contributions des Etats membres et i par-
tir du 1%-1-1974 par le produit d’un impét & déter-
miner : a ce moment, T¢- budget des Communautes
serait -done mtegralement financé par des” ressour:
ces propres‘. S ' R

L’attnbutmn aux Communautes de l’autonomle
financiére enldvera aux parlements nationaux
I’occasion — - qui. lenr .a été donnee jusqu’ici pat
le mecamsme de la- contnbutlon annuelle visée
aux. articles 200 et 172 —.de donner leur avis
sur les finances communantaires, lors de la_ dis-
cussion du budget nauonal dans lequel la. contri-
bution est inscrite. Cette limitation du contréle
des parlements natlonaux doit étre compensée
par un renforcement des pouvon's du Parlement
européen . ‘dans ladopnon du budget des. Commu-
nautés : actuellement 1ls consmtent s1mplement

‘ a expnmer un avas qu1 ne Jie pas le Conseﬂ,

et Cest celui-ci qui statuant a Ta majorité qua-
lifie, arréte le budget. Dans un projet d’amen-
dement des ‘traités: annohcé le 16 juillet ‘mais
dépose‘ plus tard, ‘Ia Commission proposait donc
de donner aw Parlement un réle plus décisif dans
Ia procedure d’adopuon du budget, -et’ cela’ sur-
tout'd partir: de Il phase du-financement mtegral'
par des ressources- propres. oo Tt

25 7 RPN

b), Réglement relauf an- fmancement de Ia polz-
que agncole commune. l

* ;zl AR

. Eia-Commibsion:i interprétait l’art. 2, § 2du regle-
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ment n° 25 comme imposant le financement inté-
gral et direct des dépenses de la section garantie :
non seulement les limitations prévues pour la pé-
riode transitoire devaient disparaitre, mais les
Etats membres devaient étre également liloérés de
la charge d’avancer les fonds. . ... - . .. :

Quant & la section orientation, il fallait prevou
une refonte ‘des dispositions appliquées jusqu’a
présent, notamment en vue d’étendre’la’possibi-
lité¢ de financement aux actions a décider par le
Conseil suite &' Pexamen du- Memoranduni sur la
reforme de l’agnculture. s

.¢). Reglement portant dtsposmons complemen-
taires pour, le fmancement de la polmque_ egrwole
commune. . .

La Commlssmn, ge rendant compte de. 1’1mpos-
sibilité de mettre en application ce régime défi-
nitif dés le 1" janvier 1970, proposait de- faire
débuter le reglme définitif et des dépenses et des
recettes au 1% janvier 1971. Pour assurer la contl-
nuité du financement, elle.proposait de’ proroger
d’un .an, sous réserve de quelques amenagements,

le reglme de la’ perlode de transnlon. bl e
F 1% BRNRR]

La Commission avait déja presente Ie 31 3-1965
au Conseil des. proposmons semblables, . estimant
que la décision déja prise par le Conseil ,d’ms.-,
taurer un prix unique des céréales au 1% juillet
1967 et la possibilité concréte qui s'était iina"ni;
festée d’instituer un marché unique pour les au-
tres principaux produ1ts agncoles et pour les pro-
duits industriels’ 3 cette méme date, mpllqualt
loglquement une acceleratlon de la mise en ceuvre
du régime définitif visé & D'art. 2 du reglement
n° 25. La Commission avalt egalement estimé’ que
des raisons analogues a’ celles qui’ imposaient la
constitution des prelevements agncoles en ressour-‘
ces propres a la’ Communauté, militaient " pou1
Pattribution a celle-ci des dr01ts du tarif “doua-
nier commun et que tout cela ex1gea1t le renfor-
cement des pouvoirs budgetau'es du Parlement

europeen. - o N
e

. Ces proposmons setzuent toutefom heurtees a
une série d’obstacles : tel état membre n’enten-
dait pas renoncer purement et slmplement a en-
caisser les droits sur les marchandises dedouanees
dans ses ports, tel autre hésitait a- accorder ala
Communauté P'autonomie financiére découlant des
ressources propres. Le Conseil convint alors de ne
pas antlclper au 1 Jm]let 1967 la' misé’ en place
du régime du marché unique et de renvoyer par
conséquent a la .fin de, la période’ de  transition

I tude de Pensemble- du probléme des ressources
propres a la Communaute et de ses 1mpllcatlons
mstltutloxmelles. L . i

On sait par ailleurs que, tout. en ayant cuéons-
crit le debat au régime des dépenses et des recettes
du Fonds pour la période du 1< juillet 1965 i la
fin de1a période de transition, les difficultés furent
telles .que la' date du-30-6-1965. avant laquelle le
Conseil aurait dii: arréter ce régime, ne fut.pas
respectee, ce qui amena la France i ouvrir une
crise pohthue et 5} mterrompre pendant plus de
six .mois sa partlclpatlon aux travaux du Conseil.
Ce nlest. qu'a la suite de laccord intervenu a
Luxembourg le 29 janvier 1966 que les discussions
reprirent et que Je financement de la politique
agricole commune jusqu’a la fin de la penode de
transition fit’ l’ob]et de 'accord du 11 mai 1966
(8), formahse ensulte par-le reglement n® 130/66

Heurepsement, lorsque la Commission a pu pré:
éentér ses propositions de régime définitif, la situa-
tion était différente. et les positions des Etats mems-
bres s’étaient rapprochées. Certes, la presse :fai-
sait encore. état de difficultés sérieuses. (9) : ainsi,
certains .partenaires de la France acceptaient le
principe .des ressources;. mais -estimaient’ que.-la
renonciation aux droits ‘dé douane ou aux prélé-
vements ou aux uns et aux autres, les affectait tout
paiticiliérement et demandaient I'application d’un
correctif ; certains d’entre eux souhaitaient en’ou-
tre un plafonnement des dépenses' de la section
garantie du Fonds, qui avaient subi une forte aug-
mentation dans les derniéres années ; telles délé-
gations estimaient "que le renforcement des pou-

voirs budgétaires de I’Assemblée devait se faire

dans. certaines limites ; enfin, alors que la France
considérait+1’accord sur le .financement agricole
comine la piéce maitresse de Vindispensable « aché.
vement », d’autres Etats membres affirmaient cfu’il
ne fallait pas prendre des décisions hitives et qu’en
tout état”de Caiise’ accord & conclure allait étre
modifié a la suite de I’ « élargissement » escompte

des Communautés, ‘ R

- ' L'esprit - .européen *a cependant eprevalu. Une
étape importante a été franchie par la Conference
des chefs d’Etat et de gouvernement -ténue. a
La Haye les-17 et 2 décembre 1969. Dans le point

5 du communiqué fmal de Ja conference on lit :

(8) Bulletm des Communautes europeennes 1966 n® 7, 13

'(9) Agence Europe 255 11 69 n‘3.457 3; 912-69 n° 467 4 5

15-12-69 n° 471, 5.5:16-12-69 n° 472, 4 ; Ph LEMAITBE dan le
<« Monde » 16- 12-69 28, i : ’




.

REVUE DU MARCHE COMMUN - 207

« En ce qui concerne Fachévement des Commu-

nautés, les Chefs d’Etat ou de Gouvernement ont

réaffirmé la volonté de leurs Gouvernements de
passer de la période de transition au stade défi-
nitif de la Communauté européenne et d’arréter
en conséquence les réglements financiers agncoles

a la fin de I’année 1969.

« Ils conviennent de remplacer progressivement
dans le cadre de ces réglements financiers, en
tenant compte de tous les intéréts en cause, les
contributions des Pays membres par des ressour-
ces propres dans le but d’arriver a terme au finan.
cement intégral des* budgets des Communautés
conformément a la procédure prévue a Iarticle
201 du Traité instituant la CE.E. et de renforcer

les pouvoirs budgétaires du Parlement européen ».

" Et dans le point 7 :

'« L’acceptation d’un reglement financier pour
la période définitive nexclut pas son adaptation
i -Tunanimité en fonction mnotamment d’une
Communauté élargie et a condition que les prin-
cipes de ce réglement ne soient pas altérés ».

La phase décisive des négociations a été cons-
tltuee par la 95° session du Conseil, tenue du 19
au 22 décembre 1969, qui a abouti & un accord de
principe’ sur le régime des ressources propres et
sur les pouvoirs budgetalres de I’Assemblée. Ces
accords ont -été mieux précisés au cours de la
102¢ session des 5, 6 et 7 février 1970, au cours de
laquelle un accord de principe s’est également
dégagé sur le réglement relatif au financement de
la politique agricole commune et celui portant
dispositions complémentaires. Lors de la 105° ses-
sion le 6 mars, le Conseil a arrété les différents
textes dans leur forme définitive, mais une réserve
a‘'été formulée par la délégation italienne (10).
Cette réserve n’ayant pu étre levée que le 21 avril,
Padoption des actes communautaires eut lieu a
cette date et la signature du Traité le lendemain.

5 LES RECETTES DES COMMUNAUTES.

" Jusqu'au  31-12-1970 il est licite de parler de
« recettes du F.E.0.G.A. ». Les dépenses du Fonds
sont en effet couvertes par des contributions des
Etats membres réparties selon des clés fixées sur
la base de lart. 200, § 3 du Traité CE.E. et qui
gécartent de la « clé budgétaire » générale ﬁxée,

(10) Cette delegatwn avait lié son accord sur les textes
fmancxers a la mise én euvre d'une organisation commune

des marchés: dans les secteurs du tabac et du vin. Le réglement

< tabac » a é1é arrété le 7-2, mais le réglement « vin » soulevait
encore des difficultés et n’a’pu étre arrété que le 28 avril.

a I’art. 200, § 1, C.E.E. D’oui le corollaire de I'affec-
tation de ces contributions financiéres aux dépenses
du Fonds, édicté & l’art. 6 du réglement financier
concernant le FEOGA et qui constitue une excep-
tion 4 la régle de la non affectation des recettes,
valable pour le budget général (11).

Par contre, & partir du 1-1.1971, on revient au
principe de la non’ affectation. La décision du
21 avril 1970 relative au remplacement des contri-
butions financiéres des Etats membres par des res-
sources propres aux Communautés, dispose en effet
dans son art. 5 que les recettes prévues par elle
« servent a financer indistinctement toutes les dé-
penses inscrites au budget des Communautés ».
Formellement il n'y a plus de recettes du FEOGA
et le probléme des moyens financiers destinés a
couvrir les dépenses agricoles s'identifie désormais
au probléme général des recettes des Commu-
nautés. C’est pourquoi nous en donnerons ici un
apercu purement schématique. ,

Le point d’arrivée visé par la décision « res-
sources propres » est un régime dans lequel le
budget des Communautés sera intégralement fi-
nancé par des ressources propres (art. 4 de la déci-
sion). Elles comprendront deux catégories de re-
cettes :

a) La premiére sera constituée essentiellement
par des « droits établis ou a établir par les insti-

tutions des Communautés sur les échanges avec

les pays non membres » (art. 2 a et b). La décision
dénomme « prélévements », quelle que soit la déno-
mination qui leur est donnée dans les réglements
agricoles — prélévements, primes, montants ete. —
ceux établis « dans le cadre de la politique agri-
cole commune » (donc sur les produits agricoles en
vertu de D’art. 43 du Traité C.E.E.), « droits de
douane » les autres. Doivent étre rangés parmi ces
derniers, outre les droits du tarif douanier commun,
notamment les impositions spéciales sur les mar-
chandises: issues de la transformation de produits
agricoles.

Sont rattachées a cette catégorie les autres tawes
(évidemment intérieures) qui seraient instituées
dans le cadre d’une politique commune ; pour les
affecter aux Communautés il faudra cependant
répéter la procédure de I’art. 201 du Traité CE.E.
ou 173 du Traité C.EE.A. (art. 2 in fine). Font

(11) Art. 3 régl. financier 30.7-68 relatif 4 1’établissement
et & I’exécution du budget des Communautés européennes et
a la responsabxhté des ordonnateurs et des comptables
(68/313), J. 0. L 199/1.
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exception cellés qui sont ‘déja instituées, a savoir
les cotisations per¢ues--dans le.-cadre de I'organi-
satioty: commune des marchés du suere, que la’déci-
‘ sion* assimile. aux prelevements -agricoles (12)

b) Le montant des’ recéttes de la premlere caté-
gorie n’'est pas’ déterminé’ eri fonétion des besoins
financiers 'des Communautés, mais de buts. écéno-
mlques On peut prévoir qu'il sera nettement infé:
rieur & ces besoins, et qull variera d’aniiée en an-
née selonles circonstances. Il faut donc dlsposer
d’une’ recette plus maniable, propre a couyrir I'ex-
cédent- de‘dépenses.: Elle sera constituée :a partir
du- 1-1-1975" par des ressources « provenant de la
taxe sir la: valeur ‘ajoutée et'obtenues par I'appli-
cation d’un taux qui ne peut:dépasser 1 % a une
assiette déterminée d’une maniére ’unifdrme pour
les Etats membres'> (arti4, § 1). N

Cette combmalson de recettes permettra de
concilier detix exigences. La premiére est de trans-
férer des Etats membres ‘aux Communautés les
drmts pergus sur les :échanges avec l’extérieur, res-
sources que- “M:: Albert. Coppée qualifiait .de
« commiunautaires par nature : la deuxiéme ‘est
de -répartir les  charges en tenant compte de -la
capacité contributive des: Etats: membres. .

Le financement intégral par des ressources pro-
pres: donnera & la Communauté ’autonomie finan-
ciére, alors que le systéme actuel axé sur les contri-
butions ‘des: Etats membres fait- dépendre le fonc-
tionnement -de :la- machine communautaire, de

la*bonne volonté des ' gouvernements: Le danger

qu’une‘telle autonomie développe un pouvoir tech-
nocratiqué non soumis au contréle que les parle-
ments nationaux ‘exercent sur leurs gouvernements
est évité par le renforcement ‘des pouvoirs budgé-
tairesdu Parlement européen. =~ .»'.: &

Lgs art 3 et 4 de la declslon permettent de passer
grales. SiI'on a pu facllement décider que la tota-
lité ‘des‘ prélévements “agricoles sera ‘affectée aux’
Communautés dés le 1-1-1971, c’est parce que les
Etats membres’ étaient déja‘ accoutuinés depuis le

1-7-1967 -4 renoncer d‘cette -recette par-le verse-

ment'de; contributions: égales 'a 90 % des préléve-

‘ments percus: T . n’en était’ pas ainsi des droits de

douane ‘dés lors, ‘les Etats membres:n’en: céderont
au'-début‘quune partle, qui g’accroitra annuelle-

H{12): Gésl-éotisations  avaienti déja été assimilées auk préle-
vements par le regl:.1892/68. Conseil 26:11:68,-3:70: 1 289/1

eniiiigside les'faire entrer .-dans: le -¢alcul: de laz prem.lerev

partie de la clé de D'art, 11 du régl. n?30/66. -7 % ¢ 1: o°

ment.-pour atteindre 100; % 4 partir du .1-1-1975.
L’affectation des. ressources. provenant de la T.V.A. :
ne débutera également. qu'd partir du 1-1-1975,
pour qu’il y ait le temps d’uniformiser son. assiette:
Jusqu’an 31.12-1974. T’éq
donc’ étre. assuré par: des contributions \des Etats

(13). . o ;
6. Lﬁs mf:PiaNsxas DE LA SECTION GARANTIE DU FONDS.
A) Fmancement dzrect P L e

~ Actuellement les Etats membres prefmancent les
depenses de la-section’ garantie et la Communauté
les rembourse dans les délais allant de plusieurs

ool

uilibre du budget devra .

mois & plusieurs années. Le. reglement n® 25, en

employant des terines différents pour la perlode de
transition (« sont éligibles au titre: du Fonds ») et
pour le stade du marché unique «sont financées

par le fonds »), indiquait que ce systéme c(_)mptable

devait ohanger radlcalement. ,

. Le nouveau, systéme .est def1m aux art 4et5
du réglement n2 729/70 : « La Commission met &

la disposition des Etats membres les crédits néces- -

saires pour que les services et organismes désignés

procedent
base des états de trésorerie et. des etats prevmlon-
nels des’ besoins financiers' qui lui sont transmis,
la Commxssmn décide des avances et des verse-

aux paiements» (art. 4, § 2). Sur la -

[ Y PN

ments complementfalres H elle epure ensuite an- °
nuellement les comptes des services et organismes

(art 5)

B reste a deflnlr sur le plan _]undque la nature -
des” services et organismes payeurs et le rapport

qui se constitue entre ceux-ci et la Communauté.
Doivent-ils devemr des organes de la Communanuté

aglssant en son nom, ou bien rester des entités

— autonomes ou 1ntegrees dans la structure admi-
nistrative des Etats membres — n’agissant que dans
l’1nte1et de la Communauté (14-) ? On devra résou-
dre ces prohlemes dans les reglements d’apphca-
tion, en se dépouillant de tout préjugé idéologique
et batir le systéme le plus efficace. Il.est certain
que les Etats membres doivent conserver une cer-
taine responsab111te Le reglement n°® 729/70 pré-
voit ‘du reste que les Etats membres :

(13) L’art. 3 §'2 fixe & cet effet une clé basée sur la capa-
c¢ité contributive :  Belgique 6,8 ; Allemagne 32,9 ; France
32,6 ; Italie 20,2 ; Luxembourg 0,2 Pays-Bas 7,3. 1 y a
lieu d ajouter quen verta' des art. 3 §3etd §1, jusquan
31-12-1977 1a variation d’une année a I'autre de la part rela-
tive-de chaque ‘Etat membre né pourra depnsser un certain
pourcentage. Par le' jeu de ce correctif du systéme des ressour-
ces:propresy les clés: de contribution: appliquée-.en 1970. pro-

longent' leur influence: sur les chargeg respectlvns :des Etats

membres dans: les' années & venir; . . . i e

(o

S
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— habilitent les. services et organismes a payer
les dépenses en.cause et fixent (du moins jusqua
leur uniformisation:par‘la C'omfnunauté)" les condi-
tions " admmlstratlves et comptables’ des paiements
(8I't. 4 §1) Ceoar b [N LI T ] 'si IR

— sont les mterinédiaifes entre lés ’bf"gahiSmes et
la Commission pour fournir a celle;cl les états de
trésorerie’ et prévisionnels, les' comptes annuels et
tous autres ¢léments d’information, et pour rece-
voir de la Commission les crédits (art, 4, § 2 et .3 ;

art. 5, §1),

~= veillent sur P'utilisation’ de «ces crédits et’e€xer-
cent les autres vérifications et contréles m(art._ 4,

§ 2 et 3) (15). - IR ITE B P PRCSORIRIVE B

Tz = Y
Paiey B ieogy

. v

PO ST LN 1 TP T S S

g1

B) anancement total

A I SRR

. Le prmclpe du fmancement total des depenses
de Torganisation commun des marches agricoles,
ressort du texte précité-de Tart. ;2,08 2 du régle-
ment n® 25, selon lequel:la. Communauté  assume
les conséquences financiéres resultant de . la poh-
tique commune et des systemes de- pnx unlfles,,et
de la comparaison de ce texte avec celui de Lart, 3
qui pour la période de transition pose, par contre
une série de hmltes ila responsabxhte fmanclere

communautalre. Ceoe i tud anetase b

. La plupart de ces limites’ ont'par;ailléurs:'déja
:6té levées ‘a4 partir. du 1.7-1967 par le' réglement
n® 130/66. Des restitutions-a ‘I'exportation vers:les
pays tiers sont toujours: prises a charge- intégrale-
ment par le Fonds! Quant aux interventions sur:le
marché mteneur, pour lesquelles le réglement

87 R TP I P E] IM LA RL B N |
-(14) Un probléeme délicat - es! pose par les mtervennons
-sur le marché -intérieur étant.donné-la complexité des-opé-
rations qu'elles comportent.: achat, stockage, revente, Selon
‘une thése radicale, la seule 'techmque correcte ‘serait que
P’achat soit fait au nom de'la-Communiauté, qui déviendrait
donc propriétaire des produits.faisant lob]et des interven-
tions, supportant en tant que telle les frals et pertes’ inhé-
rentes au stockage ; elle recouvrerait en’partie ‘ses’’dépenses
lors de la revente,’ qui serait faite’ égalemént‘en son nom. On
tend toutefois & reconnaitre que d’autres techmques soient
licites et qu’il ne soit, par ex. pas indispensable que la
Commniunauté ait la propriété: des:stocks ‘avec. toutesi:les
conséquences juridiques d’une telle construction. ¢« 11 ne
serait pas non plus indispensable que tous les moyens finan-
-ciers nécessaires a I’achat des marchandises soient matérielle-
ment avancés par le Fonds aux organismes d’intervention: :
ceux-ci pourraient avou- recours le cas échéant a.des credlls
. bancaires »,° . aody e S v

Il y a lieu par ailleurs de stgnaler la (resolutmn du Consell

relative aux problémes de trésorerie soulevés par: le passage

du systtme de remboursement. aw systéme de: fmancement
direct, J. O. C/50, du 28 avrxl 1970. - oy

« (15) Selon ll’art 1" § 4, Ies depenses concemant les couts
administratifs et le personnel supportées par les Etats .mem-
bres ne sont pas prises en charge par le Fonds.

n%:130/66. prévoeit encore la-fixation' par le: Conséil
de: & conditiéns 'd’éligibilité », il ‘faut-opérer mné
distinction:: Il ¥ a ‘des interventions:simples qui
consistent:d payer des sommes i ‘un taux ‘fixé pré-
établiv:- detellés~dépenses sont -déclarées €ligibles
dansleur fotalité.i Mais les interventions; complexes
consistant {3 .acheter des!«produits “sur: le  marché,
a'les stocker-et plus:tard:a les revendre ne peu:
vent pas-encore étre traitées de'la- méme maniére.
Les organismes d’intervéntion ‘des!Etats membres
emploient en effet des-méthodes de:gestion.diffé
réntes, .qui entrainent des dépenses idifférentes. Cela
a amené.a ne.rembourser aux Etats qie des som-
més - déterminées forfaitairement sur:laibaséd’un
taux’:unifo¥me «.pour-la: Communauté.! Par.! consé:
quent, une :part.de ces.dépenses: reste en définitive
é’lawchqrg‘e; des Etats. . :v +

* Les'art: 2, §'1%t'3, §"1 du régleiiieiit'n° 729/70
he’ prevment de limitation au ﬁnanceme t par le
Fonds ni* ‘pour les” restltutxons ’lrexpor tion ni
pout les’ mterventlons 1sur"le marche, effectuees
"¢ selon’ les regles* communautan'es dany le cadré’ dé

lorgamsatlon commitine * des marches agncoles »
(16) Csllevrarn ensoiais b v s nlamels o T pag

ER YW ‘n“-;‘.. S

Il a ete cependant reconnu que"le Fonds me
des™ organlsﬁles d’mterventlon avant quune plus
grande umformlte soit reahsee dans Tes regles sui-
vies par ces orgamsmes. ‘Dans ‘¢e¥’ esprit; lés dispo-
sitions ‘qui.limitent- en. fait:1a-responsabilité ‘finan-
ciére . communautairé ont été prorogées:-aw: plus
tard:: jusqu’al 30:6-1972; (art. 3;pit 3)agonin- £0h
Ypager 2 By amy 7::5 Myt anyg JME e s el

RTSEINIE IOTTS M REINS St ","‘«"1 e P T e S T T

2.y e cediresd

Il était question, au début des discussions “aut
Conseil, d’introduire; une limitation de:la respon-
sahlllte.‘fmanclere, communautaire inconmié dails
le, reglement n%,25: mais que- Lion prétendait:;jus.
tifige. par les, depenses excessives et: croissantés- de
lorgamsatlon commune,des marchés;. la fixation
dun plafond au-deld duquel les.dépénses -en.-cause
resteralent a la charge'des Etats membres:;, oo .

«I1 ests-exact: vque les . prix- flxes“par “]a Commu-
‘nauté pour certains prodults —tels’ que "le'blé ten-
dre, le sucre le lait.=— ainsi ‘que 1és relations Qe prix
d’un prodult 'a'l’autre, ne sont pas satlsfalsants SUT- le

£t € e g ,1 P} SR N Y Al v 4..‘1 H 1 £t 111 endi ll

c

(16) Contrairement a une thése qui a été soutenue, nous

.croyons: que, Tart, 3 § 1 n’admet.plus que‘le Forids se limite

2 prendre encharge. un solde passifide gestion. des. organis-
mes dmtervenuon, calculé ren excluant:ou. en, forfaitarisant
,certains frais ou pertes.- Quelle que spit.da technique compta-
‘ble choisie (v. note 14), 1es: financement . devra .étre ‘totali

/
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e

plan écoriomique, qu’ils.encouragent la surproduc-
tion et entrainent par conséquent des dépenses lour-
des pour écouler les excédents. Mais il n’est pas
raisohnable - d’imposer un plafond a la prise en
charge ‘des dépenses agricoles par la- Communauté.
Si -une surproduction par exemple de blé se mani-
feste  dans un Etat ‘membre, cela'est d#i au prix
trop élevé fixé pour ce.produit par le Conseil.
Or, il ne _serait pas logique que ‘cet Etat
membre paie les frais d’une décision prise par
la Communauté (éventuellement sur pression d’au-
tres membres-‘du Conseil).’ Une limitation de la
responsabilité financiére communautaire ne se
justifierait que si 'on. permettait & I’Etat membre
dans -lequel. la surproduction se manifeste de se
soustraire a I'empire :du’ prix commun en isolant
son propre marché, ce qui serait la’négation du
marché commun. Clest pourquoi la Commission
s'est toujours opposée avec émergie i toute idée
de plafonnement. Si ]a Communauté veut assainir
la situation, elle ne doit pas le faire en refusant
d’assumer la responsalnhte financiére de ses déci-
sions de politique agricole commune mais en adop-
tant dans ce domaine des décisions nouvelles.

Clest, loptlon que les chefs d’Etat et de gouver-
nement ont pris en fait 2 La Haye. Dans le commu.
niqué ﬁnal il n’est pas. question de. Jimitation de
la responsablhte financiére communautaire. En
revanche au pomt 6 il y est déclaré :

. « Tls ont demandé aux Gouvernements de pour-
suivre sans -tarder au sein du Conseil les efforts
déja entrepris pour assurer. une meilleure maitrise
du marché, par une politique des productions agri-
coles permettant de limiter les charges budgétai.
res »..i ... 0t .

s

‘Une autre idée, tout i fait acceptable, que le
Conseil a retenue’dans une de ses décisions du 21
-avril 1970°(17) ‘est celle de 'établissement chaque
année par la Commission de prév’isions financiéres
‘pluri-annuelles, que le Conseil examine et apprécie.
Le but est d’amener les msutunons a évaluer les
conséquences financiéres des décisions 3 prendre
.dans tous les . domaines (y compris autres qu’agrico-
les) afin d’avoir une vue d’ensemble la plus éxacte
possible et & vérifier périodiquement leur concor-
dance. avec les développements constatés, soit pour
prendre des mesures visant & ramener les dépenses

(17) -Décision du Conseil concernant les prévisions finan-
ciéres pluriannuelles, J. O. L. du 28 avril 1970. Par ailleurs
le point’6 du communiqué de La Haye a été transposé dans
la résolution du Conseil, méme date, concemant une mexl
leure maitrise des marchés agricoles, J. O

& lintérieur des prévisions, soit pour corriger ces
derniéres : « Dés qu’il s’avére que les dépenses
d’une catégorie dépassent - considérablement les
prévisions, la Commission fait rapport au Conseil
et lui présente des propositions de mesures commu-
nautaires appropnees » (art. 3).,
. i
7. Lzs DEPENSES DE LA SECTION ORIENTATION DU
FONDS. ,

‘Selon les art. 12 a 22 du reglement n° 17/64 le
concours de la section orientation du Fonds -est
décidé par la Commission, aprés avis du Comité
permanent des structures agricoles et consultation
du Comité du Fonds sur les aspects financiers, sur
la base de « projets » introduits par des person-
nes physiques ou morales et ayant regu l'avis
favorable des Etats membres intéressés. Ces projets
doivent tendre & améliorer les structures de pro-
duction ou de commercialisation et répondre 2
certaines conditions techniques et financiéres. Ils
auraient d@ en outre, a partir de 1966, smserer
dans le cadre de « programmes communautaires >
adoptés par le Conseil. S’ils avaient été adoptes,
ces programmes auraient constifué un' instrument
efficace de coordination des pollthues nationales
de structure. Mais des résistances se sont mani-
festées a I'encontre des propositions’ présentées a
cette fin (d’ailleurs avec quelque retard) par la
Commission et-le 'Conseil - a préféré suspendre
d’année en année P'application. de la disposition
du réglement n° 17/64 qui conditionnait le finance-
ment des projets & 'insertion dans un programme
communautaire. Et comme ce réglement, ainsi qu'il
a été dit, remet aux Etats membres le premier
choix des projets, la Commission finit par financer
des projets qui répondent en premier lieu "aux
objectifs des politiques nationales.

Par ailleurs, une partie des fonds de la section
orientation n’est pas utilisée pour le financement
des projets individuels visés par le réglement n°
17/64, mais consacrés a des actions particuliéres
confiées & un ou plusieurs Etats membres (18). 11

(18) Amélioration des structures de production et de com-
mercialisation des fruits et légumes, de I’huile d’olive et
du tabac en Italie {art. 4, 12 et 13 régl. 130/66, 12 § 4 regl.
159/66 Conseil 2510-66 (J. O. 3286) ; réparation des domma-

ges causés par les inondations de 1966 et par la peste porcine .

africaine én 1967 dans ce pays (régl. 206/66 Conseil 7-12-66,
J. O. 3869 et régl. 349/68 Conseil 27368, J. O. L. 76/3) :
encouragement des organisations de producteurs de fruits
et légumes (art. 12 § 3 régl. 159/66) ; enquéte sur les structu-
res et sur le cheptel porcin (art. 13 régl. 70/66 Conseil
lé16-66 J. 0. 2065 et régl. 350/ 68 Consenl 27368, J. O. L
76/4)
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g'agit d’actions décidées & diverses reprises en rai--

son de circonstances spéciales ; elles ne repondent
pas non plus a un plan d’ensemble.

Dans cette situation, le role de la section orien-

tation n’a pas été d'orienter les transformations
structurelles, mais uniquement de déployer en
faveur de l’agriculture un effort supplémentaire
d’investissement en vue de tenir compte des néces-
sités particuliéres de renouvellement structurel de
certains Etats membres et de compenser les désé-
quilibres de la section garantie. '

Or, la Commission a présenté au Conseil le 21

décembre 1968 son Mémorandum sur la réforme:-

de Yagriculture dans la Communauté économiqiie

européenne, plan cohérent de mesures visant a une.

refonte radicale des structures existantes. Dans sa
proposition du 16-7-1969 de réglement concernant
le financement de la politique agricole commurie,
la Commission est partie du point de vue que la

réalisation du plan « Agriculture 1980 » entrai-,

nerait des régles tout a fait nouvelles.

Dorénavant, la section orientation financera un
ensemble d’actions communes i décider & la suite
des délibérations du Conseil sur le Mémorandum.
Il se peut que certaines actions communes pren-
nent la forme de financement direct par la Commu-
nauté de projets individuels, mais 'exécution de la
plupart de ces actions — ainsi qu’il appert de la
lecture du Mémorandum — devrait étre confiée aux
Etats membres en déchargeant ainsi la Commission

de 'examen d’innombrables demandes individuelles.

Une procédure devra é&tre trouvée pour sassurer
que les mesures prises par ces derniers soient pro-
pres a atteindre les objectifs fixés par la Commu-
nauté. Cette procédure pourra consister dans un
examen préalable des mesures au stade du projet
de loi ou de réglement, en vue de constater que les
conditions prévues pour le financement commu-

nautaire sont réunies,

Les délibérations sur le plan « Agriculture
1980 » n’étant pas encore trés avancées, la Commis-
gion, dans ses propositions, demandait au Conseil
de se limiter & poser certains principes et de remet-
tre 4 une date ultérieure 1’élaboration de régles
détaillées de fond et de procédure. Pour éviter
qu’'un retard dans 1’adoption de ces régles ne pro-
voque une suspension de effort financier de la
section orientation en faveur de 'agriculture, la
Commission demandait cependant que les art. 12
a 22 du réglement n° 17/64 restent en vigueur jus-

. qu'a leur abrogation dans le cadre de la mise en

ccuvre du nouveau régime.

A, — Le Conseil sest :mis facilement ‘d’accord .
sur-idée ‘qu’il fallait remplacer le ;réglement.
n° 17/64 par des dispositions nouvelles, qu’il n’était
pas possible de préciser avant la fin-des délibéra-
tions sur le Mémorandum, Il a méme voulu mettre

. Paccent sur ce dernier point, en éliminant, du. texte

tout élément pouvant &tre mterprete comme, accep-,
tation anticipée, p. ex. la disposition proposée par.
la Commission selon. laquelle par action commune
on entendalt notamment- « la cessation.. deSe acti-

_ vités agncoles et Iaffectation des terres, conforme-
~ ment aux objectifs de la pohthue agncole commu-

ne ». Le Consell a en outre trace un certain cadre

aux actes par lesquels 11 decldera des actions

communes, sobhgeant a’préciser ‘'en méme temps’
une série de modahtes surtout financiéres. L'art. 6,
§ 2 spemfle en effet’ que le Conseil ‘devra deter-
miner non seulement ce qui va de soi, lobJectlf a

atteindre et la nature des reahsatlons a envxsager,
mals encore . ' .

B PN 1‘ N o ' .. Ly
'« b) Ia partmlpatlon du Fonds a vcette actlon
commune 3 L YT R B gttt

‘e

» ¢) e coiit prevnnonnel total de Paction ¢ommu-’

ne’ et la durée ¢ enwsagee pour sa reahsatlon H
X : A,
» d) les condluons economlques et fmanc1eres 5
. ».e) les dlsposmons necessalres en matlere de

procedure » O s L e

te LTS ER o7

B. —'Une certaine resxstance gest” par contre
manifestée’a 1'égard du maintien en vigueur “des
dispositions - actuelles ‘prévoyant le" financement
— dont PItalie est le principal bénéficiaire — des
projets - individuels jusqu’a -leur substitution par:
de nouvelles dispositions susceptibles d’étre ‘appli-
quées. Finalement, le'Conseil a ‘consdcré dans Jart
6, § 4 deux prmclpes 1mportants :-"x e

~a) Les dlsposltlons des art 12 a 22 du regle-
ment n° 17/64, a l’exceptlon de celles sur les pro-.
grammes communautaur)es, contmuent detre apph-
cables a Iutilisation des credlts inscrits aux bud-
gets antérieurs a ‘celui de 1972.

b) Elles demeurent applicables méme a I’utili-
sation des crédits inscrits au budget de 1972 et aux:
suivants, pour autant que le montant annuel consa-
cié aux nouvelles:actions communes n’atteindrait
pas 285 millions d’unités de compte (chiffre corres-
pondant a la dotation actuelle de la section orien-
tation). Cette dxsposmon ‘devrait inciter les délé-
gations moins enthousiastes a. 1’act1v1te de la sec-
tion or1entat10n, a cooperer a’ce que les actlons
communes soient arrétées le plus t6t possible : ces
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actions ‘devraient présenter, a -leurs ‘yeux égale-
nient, un plus gran’d"intérét que lé financement

de -projets- non inscrits dans des programmes~

communautaires.

c) D’autres difficultés ont été soulevées par la-
questlon 'de Bavoir #il fallait reconduire la limi.’
tation” des depenses de la section orientation i
285 millions"d’unités de compte qui avait été sti-
pulée dans 1¢’ réglement n° 130/66/C.E. E. pour la
période’ allant’ du 1- 7 1967 a la fln de’ la penode
de transmon. ' '

Sous lemplre du reglement n° 17/64 et en P'ab-
sence de programmes communautalres concrets, il
était loglque que la section orientation dlspose'
dpne ‘dotation annuelle, a repartlr entre un nom-
bre mdetermme de projets individuels et quelques
autres .actions particuliéres, et une somme de
285 mllhons d’unités de compte ‘pouvait paraltre
suffisante. Mais cette situation changera a partir
du moment ou il sera possible d’arréter les ac-
tions ‘communes destinées a réaliser la réforme de
Pagriculture. La Commission avait évalué le mon--
tant..annuel - 4 , consacrer au plan, « Agriculture
1980 ». & 2-milliards et demi d’unités de.compte,.
dont 1 milliard et 200 mllhons pris. en charge par
le, FEOGA (19) Meme en falsant un abatte-
niént ‘ce montant devra depasser conmderablement
les 285 millions actuels. Dans sa proposition du!
16-7-1968, la .Commission ne prévoyait donc plus
deaplafond pour les depenses de. structure. -,

».Une demande dans ce sens est venue de la dele-.
gation allemande.(20). Elle se heurtait: cependant
aux: argiments. indiqués ci-dessus dont on pouvait
difficilemerit contester le bien:fondé. Finalement,
le- Conseil a retenu une formule de compromis dans
laquelle le plafond de 285 millions est maintenu,
mals peut étre augmente pour financer des actions
édmmunes II'est a noter que I’augmentation pourra
etré decldee sulvant la méme procédure (de lart.
43 donc a la ma]onte du Conseil) que celle pres-'
¢rite pour décider des .actions communes,

'8, DISPOSITIONS COMMUNES AUX DEUX SECTIONS, LES
MOYENS POUR ASSURER LA REGULARITE DES DEPENSES,

Ly L nE ’

iLe. nouveau reglement n abroge pas Ie reglement
. v . | eediitan
o n’ . i 5. . .o ’, . '

{ ) Dans 9 commumcalmn e lequlllhre des marchcs

L N )l A i

l\l' [ .

n° 25, dont Part. 1. qui institue le F.E‘.Q.G.A._.!qt,
Part; 2 consacré au «stade du marché unique »
demeurent en vigueur. Les principes essentiels,
énonicés dans - ces dispogitions (insertion du
F.E.O.G.A. dans le budget des Communautés prise
en charge par le Fonds des dépenses de marché et
de striicture) sont par ailleurs confirmés par le-
nouveau réglement. . K T SN
Le réglemeni n® 17/64 est par cofitre abrogé,-
mais certains. de ses principés sont maintenus” : -
que le Fonds comprend une section garantie pour-
les dépenses de marché et une section .orientation
pour les dépenses de structure (art. 1) ; que I’ad«
ministration du Fonds est confiée a la Commission
(art: 4, 5, 7, .9, 11) ; qu'une coopération étroite,
entre les Etats membres et la Commissoin est- pré-,
vue au sein d’un Comité du F.E.Q.G.A. (art. 11 ss.)..
Des dispositions presque -entiérement nouvelles'
sont par contre contenues dans les art.’ 8 et 9 qui’
visent & assurer la’ régularité des dépenses du-
Fonds, & réduire au minimum ‘les irrégularités ou
négligences et leurs conséquences financiéres etya
déterminer qui. devra en.tout cas supporter ces.
conséquences.. Lttt Lt ,\
-*On sait que des operateurs malhonnetes»ont per
pétré: dés fraudes considérables.en: profitant des:
lacunes ou ambiguités dans la’ réglementationet:
du ‘défaut de 'coordination entre. les. administra-;
tions des Etats membres. L'opinion publique a été’
alertée et la Communauté s’est efforcée d’obvier:
a ces difficultés en éliminant lés-lacunes; en" amen:-
dant les dlSpOSltlonS qui prétaient le plds aux frau-!
des et en pronant une' convention, d’assistance’ mu-»
tuelle entre les administrations dotianiéres des Etats
membres (21). I1 faut cependant chercher 'a amé:.
liorer davantage la situation en ce. qui concerne-
et les fraudes et les autres 1rregulantes et negh-
gences.’ o : : S S P
L’art. 8 dispose a cet effet que les"Etats ‘men:*
bres prennent les mesures nécessaites “pour préve-
nir et poursuivre les irrégularités et récupérer les
sommes perdues a la suite d’irrégularités ou:«de
négligences. En vertu -de Part.- 9, en complément.
des contréles que les Etats membres effectuent de

leur- propre initiative et qui demeurent essentiely
un pouvoir de contrdle est attribué a la Commis-

sion, Elle peut agir d'office-et seule : des agents
| o | T hoo ‘Y;‘:u f:e‘;;f“‘"

<y ,
PR

[l T
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g'agit d’actions décidées a diverses reprises en rai--
son de circonstances spéciales ; elles ne repondent

pas non plus a un plan d’ensemble.

Dans cette situation, le role de la section orien-’

tation n’a pas été d’orienter les transformations
structurelles, mais uniquement de déployer en
faveur de l’agriculture un effort supplémentaire
d’investissement en vue de tenir compte des néces-
sités particuliéres de renouvellement structurel de
certains Etats membres et de compenser les dese—
quilibres de la section garantie.

Or, la Commission a présenté au Conseil le 21

décembre 1968 son Mémorandum sur la réforme-

de Yagriculture dans la Communauté économique

européenne, plan cohérent de mesures visant a une.

refonte radicale des structures existantes. Dans sa
proposition du 16-7-1969 de réglement concernant
le financement de la politique agricole commune,
la Commission est partie du point de vue que la

réalisation du plan « Agriculture 1980 » entrai-.

nerait des régles tout a fait nouvelles.

Dorénavant, la section orientation financera un
ensemble d’actions communes a décider a la suite
des délibérations du Conseil sur le Mémorandum.
11 se peut que certaines actions communes pren-
nent la forme de financement direct par la Commu-

nauté de projets individuels, mais ’exécution de la

plupart de ces actions — ainsi qu'il appert de la
lecture du Mémorandum — devrait étre confiée aux
Etats membres en déchargeant ainsi la Commission
de I’examen d’innombrables demandes individuelles.
Une procédure devra étre trouvée pour s’assurer
que les mesures prises par ces derniers soient pro-

pres a atteindre les objectifs fixés par la Commu-

nauté, Cette procédure pourra consister dans un
examen préalable des mesures au stade du projet
de loi ou de réglement, en vue de constater que les
conditions prévues pour le financement commu-
nautaire sont réunies.

Les délibérations sur le plan « Agriculture
1980 » n’étant pas encore trés avancées, la Commis-
sion, dans ses propositions, demandait au Conseil
de se limiter a poser certains principes et de remet-
tre 2 une date ultérieure I’élaboration de régles
détaillées de fond et de procédure. Pour éviter
qu’un retard dans Padoption de ces régles ne pro-
voque une suspension de Peffort financier de la
section orientation en faveur de I'agriculture, la
Commission demandait cependant que les art. 12

Y

a 22 du réglement n° 17/64 restent en vigueur jus-

. qu’a leur abrogation dans le cadre de la mise en

ceuvre du nouveau régime.
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A. ~ Le Conseil s’est imis facilement 'd’accord
sur~lidée ‘qu’il fallait remplacer le ;réglement-
n° 17/64 par des dispositions nouvelles, qu’il n’était -
pas possible de préciser avant la fin-des délibéra-
tions sur le Mémorandum, Il a méme voulu mettre
Paccent sur ce dernier point, en éliminant, du ‘texte ,
tout élément pouvant étre lnterprete comme, accep-,
tation anticipée, p. ex. la disposition proposée par.
la Commission selon. laquelle par: action commune
on entendalt :notamment- « la .cessation dCS* acti-'
vités agncoles et Taffectation des terres, conforme-
ment aux objectifs de la politique agncole commu-
ne ». Le Consell a en outre tracé un certain cadre
aux actes par lesquels i decldera des actlons
communes, sobllgeant A’ préciser en méme temps’
une série de modahtes surtout financiéres. L’art. 6,\
§ 2 spemfle en effet’ que le Conse11 devra deter-
miner non seulement ce qui va de so, l’ob_]ectlf a
atteindre et Ia nature des reahsatmns a env1sager,
mals encore A ' .

PRMSEIRCETRE FURNE N ' [ . .
« b) la- part1c1pat10n du Fonds a cette actlon‘
commune ; cwey T e

N N AY
PR LI TR TR T { ‘.'.;r'.»"‘

» ¢) le coiit prev1slonne1 total de Yaction dommiu-'
ne’ et la durée & envmagee pour sa reahsatlon ;

a,{ . L "

i,
» d) les condltlons econoquues et fmancleres 3

. ».e)les dlsposmons necessalres en matlere de
procedure %

v PR L e ’
Tl tie EERE SRR PR A

B. —='Une' certaine résistance sest’ par contre
manifestée a 'égard du maintien en vigueur “des
dispositions - actuelles prévoyant le:-financement
— dont I'Italie est le principal bénéficiaire — des
projets” individuels+ jusqu’a - leur substitution par.
de nouvelles dispositions susceptibles d’étre ‘appli-
quées. Finalement, le’ Conseil a consscré dans I'art
6, § 4 deux prmc1pes 1mportants R

+

~a) Les dlsposltlons des art 12 A 22 du regle-
ment n° 17/64, a lexceptmn de celles sur les pro-
grammes communautalres, contmuent d’ette apph-
cables a Tutilisation des credlts inscrits aux bud—
gets antérieurs a ‘celui de 1972. o

b) Elles. demeurent applicables méme-a I’utili-
sation des crédits inscrits au budget de 1972 et aux
suivants, pour autant que le montant annuel consa-
cré aux nouvelles-actions communes n’atteindrait
pas 285 millions d’unités de compte (chiffre corres-
pondant a la dotation actuellé de 1a section orien-
tation). Cette dlSpOSlthn devrait inciter les délé-
gations moins enthousiastes a. l’act1v1te de la sec-
tion orientation;, & coopérer a ‘ce que les actions
ces

communes soient arrétées le plus tot possible :

aere
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a"ctions;"deVraient présenter, i -leurs yeux égale-
nient, un-plus grand intérét que lé financement .
de pro_]ets non inscrits dans des programmes
communautaires. : :
‘¢) D’autres difficultés ont été soulevées par la:
quéstion” de savoir il fallait reconduire la limi-’
tation” des''dépenses de la section orientation &
285 millions  d’unités de compte qui avait été sti-
pulée dans le’ réglement n° 130/66/CEE pour la
période’ allant’ du 1- 7 1967 a la fm de la penode
de’ transmon. :

whrry

Sous l’emplre du reglement n° 17/64 et en Pab-
sence de programmes communautaires concrets, il
était loglque que_ la section orientation dispose’
& une dotation annuelle, & reparur entre un nom-
bre mdetermme de projets individuels et quelques
autres‘ :actions particuliéres, et une somme de
285 mllhons d’unités de compte ‘pouvait paraltre
suffisante. Mais cette situation changera a partir
du moment ou il sera possible d’arréter les ac-’
tion§*communes destinées a réaliser la réforme de
Pagriculture. La Commission avait évalué le mon--
tant..annuel . & , consacrer au plan  « Agriculture
1980 ». a_2:milliards et demi d’unités de.compte,.
dont 1 mllhard et 200 mllhons pris. en charge par
le, FEOGA (19) Meme en falsant un abatte-
nient ‘ce montant devra depasser conmderablement
les 285 millions actuels. Dans sa proposition du:
16-7-1968, la .Commission ne prévoyait donc plus
dezplafond pour les dépenses de_structure.

+.Une deménde dans ce sens est venue de la délé.
gation allemande.(20). Elle se heurtait: cependant
aux: argiments indiquiés ci-dessus dont on pouvait
difficilemeiit contester le bien:fondé. Finalement,.
le- Conseil a retenu une formule de comproimis dans
laquelle le plafond de 285 millions est maintenu,
mals peut étre augmente pour financer des actions
communes. II est & noter que Paugmentation pourra
etre decldee suivant la méme procédure (de Part.
43 donc a'la ma]orlte du Consell) que celle pres-'
érite pour décider des actlons communes. t

8:: DISPOSITIONS COMMUNES AUX DEUX SECTIONS.. LES
MOYENS 'PGUR ASSURER LA REGULARITE DES DEPENSES

i30T} 1 .
;,Le nouveau reglement n abroge pas le reglement;

(- o ni-Bam

- . . x FRAETE i .

(19) Dans -5a commumcanon sur- I’equlllbre des marcheb

agrlcoles,‘doc COM ,(69) 1200 du.19-11.69, la Commission

suggére. entre ° ‘atitres’ de mettre en ceuvre par priorité, les

mesure ‘du Mémorandum qui conduisent le plus rapidement

et efficacement & des économies dans les dépenses de soutien
des ‘marchés.

*.(20) Agence Europe 9:2.70 n° 505, 3 : °

»

n°® 25, dont l'art. 17.qui institue le F.E.0.G.A.; et
Tart: 2 consacré au «stade du marché unique »
demeurent en vigueur. Les principes essentiels,
énoricés dans - ces dlspogltlons {insertion .du
F.E.O.G.A. dans le budget dess Communautés prise
en charge par le Fonds des dépenses de marché et
de structure) sont par ailleurs confirmés par le-
nouveau réglement. . A TS

Le réglement n° 17/64 est par colitre abrogé,-
mais certains de ses principés sont maintenus -
que le Fonds comprend une section garantie pour-
les dépenses de marché et une section .orientation
pour les dépenses de structure (art. 1%) ; que I'ads
ministration du Fonds est confiée a la Commission:
(art: 4, 5, 7, 9, 11) ; qu’une coopération étroite,
entre les Etats membres et la Commissoin est pré:,
vue au sein d’un Comité du F.E.0.G.A. (art. 11 ss.)..

Des dispositions presque ‘entiérement nouvelles’
sont par contre contenues dans les art.’ 8 et 9 qui’
visent A assurer la’ régularité des dépenses du-
Fonds, a réduire au minimum les irrégularités ou
négligences et leurs conséquences financiéres et:a
déterminer qui devra en.tout. cas supporter ces.
conséquences.. Lt SIPR IR &

‘On sait que des operateurs malhonnetes 'ont per-:
pétré. dés fraudes considérables.en! profitant des:
lacunes ou ambiguités dans la’ réglementation'ret:
du ‘défaut de coordination entre.les administra-:
tions des Etats membrés. L’opinion publique a été
alertée et la Communauté sest efforcée d’obvier!
a ces difficultés en éliminant lés'lacunes; en amien::
dant les dlsposmons qui prétaient le plus aux frau-
des et en pronant une' convention. d’assistance’ mu.»
tuelle entre les administrations douianiéres des Etats;
membres (21). Il faut cependant chercher'a amé:.
liorer davantage la situation en ce. .qui- concerne:
et les fraudes et les autres 1rregular1tes et negh-
gences." Coan ‘ N Whno

L’art. 8 dispose & cet effet que les Etats ‘mem:’
bres prennent les mesures nécessaites pour préve-
nir et poursuivre les irrégularités et récupérer les
sommes perdues a la suite d’irrégularités ou:'de
négligences. En vertu de l’art.- 9, en complément:
des contrdles que les Etats membres effectuent de.
leur - propre initiative et qui. demeurent essentiel;
un pouvoir de contrdle est attribué a la Commis-
sion. Elle peut agir d’office:et seule : des agents

A . “ SEIRTINESMTES

(21) Cf. réponses de la Commlssmn aux quesnons ecntes

n°® 173 t.329/69 de M. Richarts (J. 0. 1969 C 128/2 et 1970,
C 14) eta la question n° 311/69 de M. Vredeling (J..0. 1970,

C 38/1). "La convention dassistance mutuelle, conclue le
9-9.67, n’a pas encore été ratifiée par I'Ttalie; ¥ '*r ¢
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*mandatés par elle peuvent effectuer des vérifica-
tions sur place et ont accés aux livres comptables,
_avec la seule obligation d’en aviser au préalable
l’Etat membre et d’admettre s'il . le souhalte‘ la
partlclpatlon d’agents. de ce dernier’ (art. 9, § 2).
Mals Part. 9, § 3 prev01t en outre des venflcatlons
ou enquetes : L

o LR . e
..l — . parles mstances competentes d’un Etat mem-
vl_n,e,,a la déemande de la Commission et avec parti-
. cipation éventuelle de ses agents ; -
' =t par la Commiission qui y associe, avec leur
accord, les administrations ‘d’un- certain nombre
.d’Etats membres. — - Cew

13
. Ces ,formes “orlgmales de cooperatlon pourront
1avoir-;des, développements - d’un grand intérét. -

< J] *restalt enﬁn -résoudre le probléme juridique
d‘e savon“qul doit supporter en définitive les -dom-
-amages découlant - dn:regulantes ou de neghgences.
~Ce probléme ne trouvait- pas’de solution' expresse
'idans"la réglementation - antérieure.: En ce "qui
»concerne en ‘particulier les depenses de l’orgamsa-
-tion ~commune des “marchés,” on pouvalt ‘selon
i premlere thése' penser- que ‘ce+sont les Etais
membres, puisque les. orgamsmeypayeurs: relévent
~d’enx.:Selon une autre thése, le mécanisme finan-
-¢ier ‘en’ cause avait été créé par la Communauté’ au
rservice ‘d'une’:réglementation communautaire; il
£tait: 'doniclogique, eén 1'absence de fautes impu-
“tablés aux-Etats- (22), que la Communauté assume
les risques de:l'opération;icela d’autant plusrque
la plupart des fraudes décelées avaient été facili-
tees ,.par,; la suhstltutlon d’ume reglementatlon
vc'(,)(r‘n'n‘lunke aux, reglementatmns natlonales et par le
.passage des marchandlses a travers les ternton'es
Jde, plu51eurs Etats membres. Lt

-,;,L art.:8, §p2 du nouveau reglement consacre : la
.deuxiémie thése: : « A défaut de récupération totale,
iles .conséquences financiéres -des "irrégularités. oun
tdes: négligences sont .supportées - par .la- Commu-
-nauté, sauf celles résultant d’irrégulatités ou :de
enégligenices rlmputables ‘aux: administrations. ou
-organismes ,.des, Etdts; membres ». Le.tréglemert
-laisse onverte la question, —: & définir dans les régles
d’application '+ de savoir:si la charge' de la preuve
.incombe, ‘aux Etatsimembres. ou a la Communauté.

f ' e o L. :,

'
EYTS IS TLPEI BN S5 ! srv PR pet, b n .u Wi i BN i B T

- (22) “Les reglements fixdie les’ condmons de fmancement
-des‘dépenses d’intervention (p. ex.’art. 8.régl. 787/69 "Conseil
224-69 relatif au financement des dépenses d’intervention
sur le marché intérieur dans les secteurs des céréales et du
.riz, J. . O; &L 105/4) ont bien précisé que les Etats membres
et non'1a’ Communaute supportent ‘Pincidence financiére de
‘fiégligences' impitablés aux 'premiers;inis Drisint nae’

tLart. 8, §.1, oblige en tout cas:les!Etats:membres
a informer la Commission de 1'état des. procédures
-administratives et judiciaires et Iart: 9 & lui’ four-
- nir. d’autres mformatlons et a faciliter ses contrd-

B . "

.les. T . . J, . FEETLEN LIRS

“Dans un souci de s1mp11ﬁcanon comptable, lés
"sommes recuperees ‘sur  les responsables ne ' sont
‘pas versées a la Communauté, mais’ aux serVIces
“ou organismes payeurs et portées’ par ' ceux-ci ‘en
“diminution des  dépenses ﬁnancees par 1¢ Foiids
(art 8, §2) oo v enf il
G e e sy

9. ENTR:EE EN VIGUEUR DU NOUVEAU REGIME. DISPO-
.SITIONS TRANSITOIRES., ... .1 ..

: i
LT i

“Le Conseil sest ralhe a la’ proposmon de la
'Commission de mettre én apphcatlon aussi ‘bien
la’ décision sur les ressoﬁrces propres que le régle-
ment sur le financement de"la poht1que agncole
commune le 171- 1971 Bt v

.

‘%

tee .Qu‘ N

Comme la plupart des dlsposmons qui ont’ regl

le financement de: la polxthue agncole commune

_—‘ art. 3 4 8 du reglement n? 25, dlsposmons du
reglement n° 17/64, sur’la sectlon garantle, regle-
ment n° 130/66 —"était’ Jimitée ala penode de
transition expirée le 3I- 12-1969 11 fallalt tasaurer
la continuité du ﬁnancement en prorogeant jus-
‘qu'a l’apphcatxon du reglme deﬁmtlf les dlsp051-
tions precxtees et en les amenageant pour faclhter
le passage a ce reglme.

C.est ce qui a été fait par le reglement (CE E )s
ne° 72 8/70 du Conseil portant dlsposmons ,comple-
mentalres pour le ﬁnancement de la, pohthue agri-
cole commune. L’ amenagement le plus important est
celm qui a pour objet la cle de répartition. des
contnbutlons des Etats membres au FE. 0 GA

France 28 % 5 Itahe : 21 50 % 3 Luxembourg X
020%etPays-Bas.1035%.‘, S -

3 1. & AR ‘ ik
Cette clé se ‘base sur.Pévaluation: de’ ce qu’au-
rajent donné pour P'année 1970 les deux parties
des contributions des Etats niembrés * définies a
Tart. 11 du réglement n° 130/66 :(90 % .des préle-
vements pergus, plus cle ﬁxe), ‘appllquees aux
depenses _prévues pour, cette .année ; le resultat a
été corrigé notamment pour dmunuer la part de
lItahe, alourdle pat ses 1mportatlons crmssantes
de. prodults allmentalres soumis . 2 prelevement

0

Le Congeil .4 tenu 4 ce que le passage.du &reglme
-transitoire  au. régime définitif- se fasse simultané.
.:ment’ quant aux dépenses; et aux;recettes. Or,.si:la
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-mise en ‘application rau 17-1-1971 du réglement
- « financement de la politique. agricole commune »
- est dans.les mains des institutions des Communau-
- tés, celle de-la décision « ressources :propres »
exige en outre — d’aprés les art. 201 Traité C.E.E.

et 173 Traité CE.E.A. — Tintervention des Etats -

membres conformement a leurs régles constltutmn-
‘nelles respectives, done des parlements nationaux.
De plus, l’artlcle ﬁnal de la declslon pose comme
a ratification pree.la-ble par les Six du Tralte ayant
pour objet le renforcement des pouvoirs budgé-
.taires du Parlement européen.. . . .

11 est donc possible que la décision sur les ressour-
ces propres_ entre .en vigueur aprés le 17-1-1971.
‘Dans cette hypothese, b1en que ce ne soit - pas dit
_expressément dans la declslon et que les references
au 1711971 faltes aux art 2 et 3 pmssent faire
penser le contraire, il est reconnu que la décision
e pourrait s ‘appliquer quex nunc. Des ressources
ne peuvent, de par leur nature méme, étre « pro-
pres » aux ‘Communautés 'que si ellés lui sont attri-
buées’ par uné décision’ deJa en vigueur au moment
“de leur’ genetateur Le’ prelevement pergu ‘sur un
prodmt 1mporte dans un’ Etat membre aprés le

=1-1971 - mais' ' avant “Péntrée en’ vigueur de la
declslon est’ desormals acquis' a I'Etat membre et
‘onné saurmt, aprés coup, le transformer en ressour-
‘ce propre’ aux Communautes._ “ g

’

En cohérence avec cette 1nterpretat10n, l’artlcle
15 du’ reglement K3 dlsposltlons transitoires »
“prescrit’ que Bl la declslon sur les ressources propres
‘m’est pas encore entrée’en vigueur le 1%-1-1971, la
clé du F.E.O.GA. pour 1970 est maintenue et le
reglme transitoire des depenses du FEO.GA. est
proroge Jusqu a Tentrée en wgueur de ladite ‘déci-
sion.' Et Tarticle final du reglement < ﬁnancement
de la pohthue agncole comm‘une > ‘prescrit dans
‘la méme hypothése - que le régime "définitif des
dépenses du F.E.O.G.A! 'sera’ apphcable a partir

de Tentrée en- v1gueur “de la décision en:cause.
LR o o tla b g

10, CONCLUSIONS. g

. . 0ty
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“ Lies décisions'du 21 avril 1970 « ont doté les Conmu-
‘nautés 'd’une- reglementatlon financiére 'd’ample
envergure, 'portant sui’ la procedure ‘budgétire,
‘sur Pénsemble'des recettes 6t siir la ‘partie la plus
importante de leurs dépenses, a savoir les depenses
agncoles. ‘Le’ systeme ‘bati apparait cohérent, pro-
pre 4 permettre aux’' Communautés de ‘remplir leurs
-tiches: au cours de la- période 'définitive et. méri-
‘tant, comme convenu a. La Haye, de passer le cap

‘en’ cause.

{

-de ]’ « élargissement » sans que ses pnnmpes soient

altérés. !

Ce résultat a certes été facilité par les résultats
obtenus et Pexpérience vécue au cours de sept
années de fonctionnement du F.E.0.G.A.; la réali.
sation d’une entreprise aussi vaste que le finance-
ment d’un ensemble de dépenses depassani pour
1969 2,4 milliards d’unités de compte avait force les

" autorités compétentes a résoudre déja de nombreux

problémes. Mais le succés de ces derniers n’eiit pas
été concevable sans beaucoup d'imagination, de

labeur et de bonne volonté. .

En ce qui concerne les recettes, ’objectif ‘prati-
que recherché par lart. 2, § 1 du réglement n° 25

‘avait déja atteint dés le 1°-7-1967, 90 % du produit

des prélévements étant déja acquis aux Commu-
nautés du point de vue -économique. Encore
fallait-il sanctionner ce développement sur le. plan
juridique en constituant les prélévements en res-
sources propres aux Communautés. La décision sur
les ressources propres a correctement placé et
résolu ce probléme dans une perspective d’ensem-
ble, qui déborde le F.E.O.G.A. et embrasse toutes
les recettes communautaires. Le remplacement ;des
contributions des Etats par des ressources propres,
intégral & partir de 1975, donnera aux Commu.

‘nautés une autonomie financiére, que 'on a voulu

a -juste titre accompagner d’une garantie :de
controle démocratique par le renforcement des.
pouvon-s budgétaires du Parlement européen, ‘.

En ce qui concerne les dépenses du F.E. OGA.,

les régles en vigueur depuis le 17.7-1967 pour: la

section garantie avaient atteint une partie impor-
tante des objectifs de I’art. 2, § 2 du réglement » n°

: la totalité des restitutions a I'exportation et
la plupart des depenses d’interventions sur le mar-
ché intérieur sont prises en charge par la CE.E.,

‘1l reste toutefois une frange de ces derniéres qui
‘reste & la charge des Etats membres, la disparité

dans les régles de gestion des organismes d’inter-
vention nationaux imposant de s'en tenir a des
forfaits basés sur un taux uniforme pour la Com-
munauté. Le réglement n® 729/70 supprime cette
derniére limitation de responsabilité financiére, le
30-6-1972, au plus tard. Ce délai a été estimé néces-
saire pour réaliser, dans le cadre des régles commu-

‘nautaires de financement, une plus grande unifor-;‘

misation des méthodes de gestion des orgamsmes
. i
Outre que total, le financement sera direct. Le:

systéme actuel dans lequel les dépenses de marché
| 3
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sont avancées par les Etats membres qui en regoi-
vent ensuite un remboursement tardif, est remplacé
par un systéme dans lequel le Fonds assume dés le
début la charge financiére de ces dépenses.

Quant a,la section orientation, elle a réussi a
organiser au cours de la période de transition le
financement des projets visés. & Iart. 13 du régle-
ment n° 17/64 en surmontant des difficultés techni-
ques considérables. Elle a permis de déployer en
faveur de lagriculture un effort supplémentaire
d’investissement, notamment en faveur de régions
qui en ressentaient davantage la nécessité et ce

faisant de compenser certains déséquilibres de la’

section garantie. Cependant, en I’abserice des « pro-
grammes communautaires » dans lesquels les pro-
jets auraient dii s'inscrire aux termes de I'art. 14
du réglement n°® 17/64, le Fonds n’a pu orienter
dans un sens européen, les transformatlons struc-
turelles de Vagriculture.” -

Dans le réglement n° 729/70, le Conseil a claire-
ment manifesté sa volonté de rénovation en rem-
plagant I’ancien systéme par un autre consistant a
arréter un ensemble de ventables ¢ actions commu-
nes ». La section orientation a donc vocation a
concourir efficacement a la mise en ccuvre des
actions a entreprendre suite & I'examen du Mémo-

randum relatif a la réforme de Pagriculture, Il

reste a décider de ces actions, qui traduiront pour
la premiére fois une politique communautaire des
structures agricoles. Ce sera une lourde tiche, mais
on peut se fier 3 la Communauté pour s'en acquit-

4
'
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ter dans les délais imposés par le sérieux de la
situation, de méme que, placée devant des délais
impératifs, elle a su prendre dans le passé d’autres
décisions difficiles,

Il a été reproche; au, FEOGA de faire des
dépenses excessives qui* grevent le “contribuable
sans_assurer le bien-étre. de DIagricultenr. Mais le
défaut -nest pas dans le financement communau-
taire; il est dans les décisions en matiére de prix
agricoles auxquelles la Communauté a été acculée
jusqu’ici par les circonstances, et dans 1’absence de
décisions en matiére de politique de structure. Le

a combiner des mesures immé-

diates tendant a rétablir ’équilibre des marchés

. avec une.stratégie. 4 long terme dans le domaine

des structures, Le F.E.O.G.A. exercera un réle capi-
tal pour le succés de cette action.

- Le financement communautaire, loin d’étre une

" incitation & dépenser trop, a poussé les esprits a

réfléchir ensemble aux solutions qui tiennent
compte au mieux de I'intérét commun. Les solu-
tions qui font I'objet des débats actuels dépassent

~ par ailleurs le plan ﬁnancler — le sotici d’arriver

a terme & une réduction des dépenses publiques —
pour déboucher dans l’econoquue et le socxal

,,,,,,

. culture au- progres economlque general en assu-

rant & l'entreprise une rentabilité comparable a
celle des autres secteurs et aux hommes un niveau

‘de vie et un mode de vie dlgnes d’une _Bociété

B

moderne. ) L
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siDemande. adresseewfpar le: Sozwlgencht -d’Augsbourg’™ (6e le:}5-aoht: 1968, décidé de’ poser & la Cour .des Commu-
chambre) 'c_iians le litige entre, Gwvanm De, Cicco ; et .ln nautés . Ja . question préjudicielle suivante : « les périodes
Laudesberswhemugsanstalt de Souabe. Affalre 19/68 Arret de cotlsonon a lassurance des crtlsans (section specuale
du 19 décembre 1968. Conclusions Cand s de Vinstitution National "de prévoyance sociale) occomphes

en ltalie sont-elles des périodes d’assurances au sens des
articles 1°7 (p), 24, 27 et suivants du réglement n° 3 de
la C.E.E. concernant la sécurité sociale des travailleurs
migrants ? », :

M. Giovanni De Cicco de nationalité italienne a travaillé
comme manceuvre en Allemagne en 1941, puis entre 1942
et 1945, Il y a au total travaillé 42 mois et pendant cette
période il a cotisé & ‘assurance invalidité.

De 1959 & 1965, c'est-a-dire pendant 84 mois, il a It faut d'ailleurs noter que dans les motifs de son ordon-
travaillé comme artisan en ltalie, et cotisé & l‘assurance nance le Sozialgericht estimait que la réponse devait etre
invalidité & lInstitut National de la prévoyance sociale, affirmative, :

section spéciale des artisans.

Il o été reconnu atteint depuis le mois davril 1965
d‘invalidité ‘professionnelle puis, & partir de décembre 1967,
d'invalidité générale au sens de la législation Gliémande™

La Cour a rappelé en premier lieu que sa compétence

dans le cadre de l‘article 177 ne lui permettait pas d’ap-
MU&{\pn;qcuer le., caractéristiques de la législation de l'un des
Etats  membres de la Communauté, comme semblait |’y

en mati¢re de pensions. inciter 1a question du Sozialgericht. Elle considére donc la

Le 9 avril 1965, M. De Cicco a demandé une pension question sous l‘angle visé, l'interprétation de certaines
d’invalidité allemande par lintermédicire du bureau dispositions du réglement n® 3 concernant la totalisation
provincial de Chieti de I'Institut National de prévoyance des périodes en vue de [‘ouverture d‘un droit & pension
sociale. d’invalidité. -

Lo coisse de sécurité sociale ollemande de Souabe a La recevabilité de la question était mise en cause par la
rejeté la demande de M. De Cicco car le demandeur avait Caisse Allemande qui invoquait I‘incompétence de la juri-
cotisé 42 mois & l'assuronce obligatoire en Allemagne et diction de renvoi et Vabsence d’un intérét de protection
n‘ayant pas été affilié oux assurances sociales en ltalie, juridique dans le chef du demandeur au principal. La Cour
il n‘avait pas accompli la période de 60 mois requise par rappelle en deuxidme lieu sa jurisprudence sur ce point,
la législation allemande. selon laquelle elle ne s’interroge pas sur la compétence:

M. De Cicco s’est pourvu contre cette décision, le 12 de la juridiction de renvoi et sur la pertinence de Ia
janvier 1966, devant le Sozialgericht d’Augsbourg qui o, question. La Cour des Communautés doit répondre lors-
216 !
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qu’une juridiction nationale lui demande de statuer a titre

préjudiciel dans le cadre de larticle 177.

La Caisse allemande demandait aussi @ la Cour de mettre
en cause l'institution italienne de sécurité sociale compé-
tente en raison d'une divergence qui existerait entre cette
institution et le gouverngm'enb |'rc|||en. La=Cour, se fondant LY S

sur I'article 20 de son'statut, _refuse, Ia;porthlpqnon a: Ia,;g‘

prgcedure d= personnes ou d’instltutlons autres, que celles
qui- Xlxsonbvnsees"‘tparhes au; pnnc:pal (Etcts ,‘&membres,
Commission’ et le cas echeant‘Consell

Sur le fond la Cour note que le réglement n® 3 intervenu
en application de l‘article 51 du traité, prévoit la totali-
sation des périodes d’assurance effectuées en vertu de la
législation des Etats Membres pour l‘acquisition du droit
aux prestations.

La question posée souldve uné’ nolvéllz fois 167 probleme T ifd -

du champ d’application du réglement n®> 3 ratione personae

el
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(voir un exemple affaire 76/63 Rec. X p. 349). Le champ
d’‘application personnel du réglement est inspiré par une
conception large puisque selon son article 4 « les disposi-
tions du présent réglement sont applicables aux travailleurs
salariés ou assimilés qui sont ou ont été soumis a la
leglclqtlon de. I"un ou, de plusieurs des Etats membres ».

La Cour.‘ releve que, | ces, article $'inspire d'une tendance
generale extensweides Ieglslotlons nqhonoles.

E
3 II,(faut‘pour defel;mlr:er lp portee de. Iosstmllctlon sg
referer aux’g Iegvslatlon’s”’nohonales? Les$ “gFtisans peuven't
8tre considérés comme assimilés dans la mesure ol ils
bénéficient, méme partiellement, d‘'une extension du
régime général des salariés.

Les énumérations des Annexes 7 et 9 du Réglement

n® 4 qui ne prévoient pas les artisans, sont sans effet
sur,la SOIL‘ltlon detla question soumise & la Cour.
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G REVUE*DU*MARCHE COMMUNS

chlssan‘besasans ailcoalv entravent la: lvbre circulation de ces"
boissons et peuvent souméttre * fes “entreprisés 7a des. condi-
tions de concurrence inégales. ’ A LASEERTEE AN
=*Le" but; de-la :proposition _ est, par consequent -de déter-

v'—\‘.v = st mins =h 4 A

CRTTIRNN N

B T T T A e
3 reanm .l,.;n '\l vy ,‘."_ ....x;
SIS A P IEAATE ol Wi vte o BN S SL RTINS II : RELATIONS
MY Y AR G0 sie s fnr tieg RA N MG
Itan et clabeag b 32 1T pey cosdany o :4:!: 3:

DEMANDES > D’ADHESION ' ¢ %5 5 pin

L NP IRR LT )

ve

Le iConseil - a; poursuivijses; travaux concernant. ['établis-
sement d’une ‘bdsecommune-de - négociation avec: les-pays.
ayant demandé d'adhérer -a-la Communauté.

Sur_la base de rapports presentes par Ie Comnte des
Representants Permonents, & " Conssil ekt * parvenu‘ alun
accordken ce ciun co,ncerne*: Wyt "bﬁ:hv'w sh

2T Certains complements a ‘apporter aUx dondlusions qu'il
avait approuvées au mois de mars dernier, relatives-'a"la"

|’-x-~. .

ETER B EH

ve - <1 .
période de_transition ; ; . Tt ok me b
11 A B R R e R T
LGS O NEETRE I A "'I" ', A N N I I P &
het g ’"{H weed NI R TRE .

AU JOURNAL OFFICIEL"DES" COMMUNAUTES EURO’P

. #

miher ,au. nivedu. communautaire - la. .composition ;'des -pro-.
duits:;susvisgs, Ies substances quis, peuvent erre ajoutees Lau,
cours.de: leur fObI’ICO‘t‘IOn et les* conditions de cette addvﬂ'qn

Iz
ainsi que: les régles; auxquelles donvent repondre Ieurs éthL e-,
tage e Ieur on monnement

age. et b di Sod Tlel @ peiteracanos o
e TR A T

LR R L B

AA. - .- Al

%0y Yeo il Joaten

AR Al Sl el i) . -
ot : BRIV ¥ )
EASSEPE S IR 2 fr’ ’~""."' P20 SRR S Y I
EXTERIEURES Vi auh e Saoeea | 8
2

Rzl 8 ARic+ BN ;
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— les problemes relctlfs ‘& 1"Union economlque mo;:e-
'r' et dans la perspectlve du développement dé la  Commu-

1 rc~ R B A { SR IR R Ul T TN f'x?f 3

St Cretmarta s o
-— Ies problemes relatifs at lo SCECA., = el it
L mrtim Mapmmorq meoen g SRS
1c Quant, saux problémes rrelahfs au ~ Commonwealth,le,
Conseil, aprés un échange deWues a charge le Comité- des.
Represemants Permanents. de. reprendre Ietude de ces ques-
tlons et dedun presenter un rapport pour .sa prochamg

sessron oy

ERUN R qe wor
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AT Pipovillement: du ‘«Journal  Officiel » des Communnut Europeennes, P T
N T e (du n° L 62 du 18 mars 'I970 au n° L 84’ du '|6 avrll 1970)= 'ff;f P ovidh szl ]
fosiy e 3 T ITTY P SNSRI S BRI r~‘c D N e T N 2t
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V! Ui M7 o b (CONSEIL 5. - 7 SR vy ML ST Reglemenlt (C E.E) .n° 519/70 du Consell du.17. mar's
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Réglement (C.E.E) ne 489/70 du Conseil du 17 mars
1970, modifidnt *le’ réglément: (C.E.E) n° 204/69 établis-
sant,” pour certains® produits™ agricoles ‘exportés- sous forme
de-mdrchandises’ ne- relevant pas-de I'annexe Il du. traité,.
lesu.régles - générales:-relatives - a- Ioctroi - des restitutions @,
I'exportation -et- les oritéres’ de- fixation: .de leur . montant.
(62/1). EY Tgin X7 ?L{b"?f‘f‘:

Réglement (C.E.E.) n° 490/70 du Conseil, du 17 mars
1970, prolongeatit!deirdélai’; fixéipar=larticle 12, para-
graphe 3 du deuxiéme alinéa du réglement n° 130/66/C.E.E.
relatif: "at financement™dé : la:- politiquei-dgricole:~ commune
(62/3).03.0 bio=x:*t 4 S- up T o *’nv)‘c.‘ﬂ uh m-'f“\
-'~-—""~"'u ..y ey T rfvr,') pewe b ae

Reglement (CEE) n® -49.1/70: du, Conserl ~du. 17- mars
1970 modifiant lerreglemenfr (C:EE.) .n° 986/68 établissant,
les regles generarles relatives & 1"octroi des aldes pour le lait
ecreme ‘et e’ lait -écidms en’ lpcrudre destinés & Vali rmento-
tion dés ammuux A62/AYL " wrra mielr ndm e sty g

et plaa SR B LR DR FIFTE S

Reglement (CEEE) n° 5]7/70 di Conseil, du- 17-.mars,
1970, relatif au régime applicable qux viandes bovines,
originaires des Etats: africains et malgache associés ou

des pays etiterritoires’ d'outremerf (65/1)74.) 1

B

e

e m T pam ..' 5

Réglement. (C.E:E.)-n®>"518/70--di Conseil,” du 17 "miars
1970,: relatif -au-régime- applicable aux produits-oléagineux;
originaires, tdes ;sEtats; ‘africdins: et .malgackie dssociés-ou’

Py s
de__sepa ¥$ et. territoires. ,.‘,5.9.‘!".‘?79?.” 9(65/ 2)_‘ AV h sl

1970 relatif au reglme applicable aqux prodults transformes
@ base -de -fruits.et. légumes, originaires  des.- Etats africains

et malgoche -agsociés” ou. des pays. et terrltonres d’outre m‘er

(65/4).  av.: T

Reglemen»(' “(C.E:E.) 'n°. 520/70:"du"Conseil, du 17 mars
1970, fixant iles” dispositions - partlculxeres "oppllcables e
I'impontation des - marchandises ' relevdnt.! du'.réglement:
(C.EEE) n® -1059/69, ‘origingires ' des ' Etats} africains et
malgache associés ou des pays et territoires>d'outresmer:
(65/6),-, [N .t i Sy L:’LJ.'«\ '\"\3)44

is =

Reglement (CEE) n°‘521/70 [du, Consell du l7 mcrs
1970 prevoycmt des mesures derogatorres en*ce quu
concerne “les importations ' dans’ les départements frangols
d'outre-mer de certains produits agricoles originaires’ des
Etats africains et” malgache associés. ol ides pays. et terri-
toires d'outre-mer (65/8). At i g

Réglement (C.EE.) n° 522/70 du Conseil, du 17 mars
1970, relatif au régime_ appllcable aux. produits transformés
a base de céréales et de™ riz,’ orlgmmres des Etats ofmcalrlfs
et malgache associés ou des pays et territoires d'outre-
mer (65/10). JiCU9TA

Réglement (C.E.E.) n° 540/70 du Conseil, du 20 mars
1970, relatif qu:tégime applicable: aux tiz ef brisures de
riz* originaires ' des  Etats :dfricains' .et* malgache @ssociés)

v o~ e

ou ‘dés pays eét. territoirest d'outré-rmier (6871).! .~ ' o3

. Réglement (C.EE) n° 541/70.du. Consejl, du 20- mars,
]970 relotrf a- Iagrlculture, du’ grond duche de Luxembourg,)
(68/3). 0y

Sulunter el [ I

e
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LR Regleﬁ\éht (C E.E).2n% 578/70: dusiConseil;i:du..26...mars
]970 portant profongation:.de Jax .campagne .de: commer-
Cialisation -1969./1970" dans.le” secteur -de. la . viande .bovine
(70/28). . .

bull\ilJ\{4J;gu§A C‘U [ ST SR V) ‘4;7("""-"

- Réglement (C.E:E)-n?-579770 " du, Conseil, ~du-26: mars
1970, portant ‘prolorgation:de. la: ccmpagne laitiére.. 1969/‘

]970 {70/29). ¢ 1 LULT u ine g BN r:;’":-iq Gi 22y
s svnlunsg Lgdidn o ] = imh

. Réglement (C.E.E)_n° 580/70 du Consenl du 26 mors
1970 modlflant le régime de prlme a Iabat’r‘gg‘e‘,‘d\es
vaches (70/30).

Cel NN N SIS I 0 A Y S YR PCTETE2 % S B P ST

~Réglement (CE.E) n° 677/70 du Conseil, du 14 avril
J 970,. modifiant le réglement ;(C_EE) ‘n® 1586/69 -relatif
a: certaines -mesures & prendre .dans.:le;secteur “agricole . a
la: suite: de lu devoluohon du franc- frangals (84/1).

Reglement (CEE) n° 678/70 du Consell du 14 avril
1970 concernant le .recours & certaines destmahons pour
lesfpommes -ayant fait..l'objet de mesures . dintervention
(84/3) e it LT LY CrTLD e e
_', dEE o A TNy s, . o

DEC|S|0NS .\,._,'~;,,,-~,-,, (197 ] ' A s e T

T N O T S SR Uy TR S
- Décision_du COnSEIL {70/207/C.E. E) du 17 mars 1970
portant conolusnon d'un accord entre_ lla Communquté eco-
nomlque .européenne et -la repubhque d’lndones:e, relatlf
a la fourniture de farine de froment tendre & titre dlqldﬁ
alimentaire (65/29) -

gitia tL o,
%3 Décision du Conselll (70/208/CE E) du 17 mars 1970
-portant.. 4 conalusion_ de’ da convention - relatwe .au, commerce
du:blé et de'la conventaon relcmve -a Ialde cllmentcure
(66/1):).“~..x ; ‘

PR I RV

DIRECTIVES.

Directive du Conseil (70/220/C.E.E.), du 20 mars, 1970,
concernant le rcpprochement des léglslohons des Etats mem-
bres relahves aux’ umesures a |prervdre contre la 'polluhon de
lanr par fes” gaz. .provenont “des moteurs & ‘allumage. ‘com-

!mandé equlpant lles véhlcules o moteur (76/1) bl B
Jl “t

Dlrecnve du Consell (70/221/CEE du 20 mars 1970
concernant le rapprochemerit ‘des-1égislations :des Etats mem-
Brés ‘relatives ‘aux- réservonrs de . carburant liquide et aux
dispositifs de protection farridre 'des. véhicules. & moteur et
de leurs- -remorques (76/23) Rt

[ R N

' .

6

G Dlrectnve dy’ Consell’ (70/2227C.E. E) du 20 ‘mats . 1970
concemant fe rapproohement ‘des 'lEng]QthnS des Etats mem-
bres relatwes a- ’l'emplaoement et-‘au montage des plaques
d" lmmotrvculatlon arriére des vehrcules a moteur et .de leurs

remorques (76/25), & 0iw3 T T B L e
D s o LF N ERE e RN SRR H A
- REGTIEICATIFS. ~2i. b 1. vt . S il G

e Te o,

ey NS
il Rectificatif a.a adecnsxon ‘dusi Consenl ‘du .3 février. 1970,
portant.modification de la.décision du. Consell du 15 noven':,-
‘bre. 1968, concernant les, »mdemmtes des ‘membres du Comité
consultatif de la: Communauté européenne du chanbon et de
'acier et des personnes appelées a participer, sur fa base
d’un statut particulier, qux travaux de ce comité. Page 16,
au titre et a l‘article 17 de la décision : au lieu de « 15

rorny bty e ey 1

T s end

novembre; 1968 »; ldire _«.115 octobre 1968). .(« J.0. des
Communau s,eurospeenne,s nL 30 du 7- 2 1970) (62/!16)

Rectlfncotmf ou regdement (C EE)ne 41 |/70 dela Comm:s-
sion du 4 mais 1970, ‘modifiant " le* -réglement (C. EnE) n®
1:390/69: relatif & 1a mise \a disposition de beurre a prix
réduit a certaines entreprises de transformatlon de la Com
munauté; Page 12, article 1'",sous ) 'pomt 1 deuxléme 'hret
et point 2 udeuxleme tlret mrau :heu de «;— un compose
contenant 60 % au moins de beta-sn’tostérdl la partie res-
‘tarite étant constltuee ~gssentiellement d‘isoméres .de béta-
sitostérol », lire « — 500 g d’un composé contenant-60 %
du moins de béta-sitostérol, la ipartie restante étant .consti-
tuée essentiellement ‘d'iso’rﬁéi'es :de 'béta-sitostérol ». (« J.O.
des Communautés europeennes » -n L 51 du 5-3- 1970)

o i aJ PR il i
621677 e G T RE

Rectufucahrf -au regilement (C IE E.) n® 414/70 du Conseil,
du 3 mars 1970, établissant les régles: générales relatives
Qux mesures, destnnees a augmenter f‘utilisation du beurre
par certalnes ca~tegor|es de consommcrteurs (( J O ) n°® L 52
du 6- 3 1970) (74/24)

...... 73 SE . P

Rectificatif a la” dmectwe -du Conseil; du 20 mars 1970
goncernant le rapprocnemem des législations des Etats mem-
bres nelcmves aux’ mesures ) prendre contre la pollution’ de
Tair :par les gaz provencmt, dés moteurs & allumage comman-
dé équipant des véhiclles & .moteur (70/220/C EtE 1{« J.O. s
L 76 du 6-441970) ®81/15)."" ~
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Wt e By L A e g > aedb b L
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Regllement (C E. E) n 547/70 de la Commnssnon, du 24
mars 1970 modn‘nant fle“réglement (C.EE) n°~ 1665/69
relatif & certcunes mesures-a prendre ddns.le secteur de la
vmnde ‘dé Aponc a: lo suite de 'Ia devaluahon du franc: fran-
cais (68/14), L N :'.‘ : .‘L

P
Reglement (C EnE) ne 560/70 de la Commnssnon du 25
mars 1970, fixant 1es conditions' de”mise .€n vente de I'huile
d'clive. detenue |par'l orgamsme d'mtervenhon italien (69/23)

BTI - : PIRY L WL
Reglement (C E E) n° 565/70 de la Commnssnon d‘u 25
mars 1970, relanf a lla gestion du systéme de titres d'impor-
‘tation' des - pommes-de- table# et modifiant: le réglement
(C'EE) n 459/70 n(69/33) -« -'1 i wee LAV L

Reglement (C E E) n° 572/70 de Ia Commlsswn, du 26
mars 1970, modifiant e régllement (CEIE) .n° 577/69
relatif aux certificats de ipréfixation pour certains produits
agricoles exportés sous forme de marchandises ne relevant
pas de l‘annexe 1l du traité (70/9). -r s R

3

"'”Reglement (C EE) n“ 573/70 déla Comrmssnon, du 26
mars 1970, relat‘ T4 I'ouverture 'd'une ~adjudication- ‘pour
Ia nmobulnsanon de froment tendre et “de ‘farine* de froment
fehdre destmés, a .la rapubllque du nger a vtltre dalde
Gonfiiz SR

!
. ;
RIS LY L N S "".{. v ‘ . S

Réglement (C.E.E.)} n° 581770 de 1a: Commxssnon, du 25
mars 1970 determmant des montants des éléments mobiles
%t les’ dro:ts a'd‘diti'ohnals apphcables pendant e deux('éme
trimestre de 1'anhéd 1970, & l'importatiéh dans-la:Commu-
nauté des marchandises relevant du réglement (C.E.E) n°
1059/69 du Conseil (71/1).
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qu'il a longtemps été : « la parade judicieuse d’un natio-
nalisme intelligent au régionalisme trlomp»hcznl'!:;‘:i $a *i -

Ce que Guy de Lacharriére dénonce ovecuwgueﬁi',a Clest:
le divorce profond qui existe entre la polmque réelle et
les: formulations abstraites. Pergu de mieux en mieux par
les responsables, ce divorce suscite aujourd’hui, au sein du
FMI., di ‘G:ATT.T.,~dela! B, R:D- et dans’ une certalne
mestire, ‘dé 1a-C.N: U:C.E.D;* une “révision “des- moyens“qux
demdin- provoquera ‘une “révision® du modéle. ~Car *bien- des
Faits "né- cadrent *plus - avec- le“ modéle’ du Tibre changé Le
principe d‘équité prend une place grandissante,” et ‘sa-mise
en_ceuvre i nepeut’ manquer: de  susciter, .au pldn. ,rondial,
comme ‘cela_a déja été le cas au’pldn.national, une révision
des:conditions -de ‘production ‘et des_politiques:-industrieiles,
cilrésultera’ en premler lieu- une importante limitation
de la concurrence. . Lirg,: €
L Lféquité ‘seralt‘mieuk"éa}dhtie‘ par"t.in marché' interna-
honal organisé. Mdis les difficultés sont enormes, ne- sercnt-
ce "‘que les 'susceptibilitdstdes Eft‘ats des que Jeur autonomue
économique est mise en” queéstion:  ure preuve en' est” la
prolifération des: droits .de _veto qu sein des .organismes
interna'tionguxb,j?\ow Jlongtemps encore, -la confrontation. se
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limitera & une concertation des décisions collectives, laquelle
ne_peut etre efficace que si une égalisation progressive de

g., ;,’la dlmensuon econoquue des partenaires est réalisée, Ams:,.

L
la pers:stance‘ et la résistance du fait national,” qui se:
traduit par cette « coopération méfiante » que nous connais- .

sons si bien, seront-elles surmontées peu 4 peu et des mec"a-
nismes:.adaptés: 4. .une "organisation  satisfaisante.'de relahon
économique internationalé® pourront-ils étre mis en pra-
ﬁque, entre partenalres raisonnablement éqaux.

- Tels sont quelques -uns’ des themes prmcnpaux d ur!n
ouvrage si’ riche! de’ *substance, que - tout**Spécialiste; mcns
aussi tout homme préoccupé de savoir oli va notre, monde
se "doit de lire' et peut-on dlre, de ‘méditer. La' pernnence
des reflex:ons, sappune sur une ‘qualrte des mformatlons
mdlscutable l;es oeuvres trop souvent dogmohques des
economlstes experts des relatlons mternatlonales 'ne nous
qvouent pas | hobltues des perspechves aussi larges traceés

a partir de fmts aussi concrets : clest avec d'autont plus
d'intérét’ que Ion soluero la parutlon de ce 'nouveau I|vre
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LA VIE DES ENTREPRISES

L'ECOLE SUPERIEURE
D’AGRICULTURE
DE PURPAN-TOULOUSE

L‘Ecole Supérieure d'Agriculture de
Purpan a été créée en 1919 et ins-
tallée sur un domaine situé sur la com-
mune de Toulouse.

Dés les origines, les animateurs de
I'Ecole, Directeurs successifs et mem-
bres du Corps Professoral, se sont donné
pour objectif majeur de 1'insérer le plus
possible dans la vie du monde agricole,
afin d’assurer aux éléves une formation
efficace et de les préparer a0 travailler
utilement & la solution des* problémes
concrets que pose une évolution, dont
le rythme va s’accélérant sans cesse.
Cette action délibérée a marqué de plus
en plus l'organisation et le style de
'enseignement  supérieur  délivré a
I'Ecole. C’est dans cette optique qu’elle
forme des Ingénieurs destinés a étre des
Chefs d’Entreprise, des Cadres Supérieurs
des Animateurs du développement socio-
économique et des Experts nationaux et
internationaux spécialisés dans les pro-
blémes agricoles.

L’Enseignement est réparti en deux
Cycles :

— Le Cycle Fondamental (2 ans),
véritable 1°° Cycle d’'Enseignement Supé-
rieur, assure aux éléves les connaissan-
ces nécessaires dans les disciplines scien-
tifiques et techniques de base.

— La formation donnée durant les
3 années de Cycle Supérieur est carac-
térisée par un effort d'approfondisse-
ment et de synthése & l'intérieur des
différentes disciplines et entre elles, et
par le développement des facultés
d‘adaptation aux problémes concrets.
Cette formation a pour but de donner
aux éléves le golit et les moyens d’étu-
dier avec exactitude les situations com-

- plexes et mouvantes auxquelles ils seront
. confrontés au cours de

leur carriére,
Les méthodes mises en ceuvre visent

_autant & la formation du jugement qu’a

- 'acquisition des connaissances.

Parmi
celles-ci, les questions économiques,
financiéres, juridiques et institutionnelles

‘tiennent une grande place d cause de

" leur importance primordiale pour tout

- chef d’entreprise. En outre, les métho-

des les plus modernes sont adoptées a

; V'Ecole: Laboratoire de Langue, Ordi-

nateur, Formation pychosociologique au
management,..

Niveau d’entrée : Baccalauréats scien-
tifiques (C, D, D' ou E). Admission :
Etude de chaque dossier par un Jury
compétent. Nombre d‘années: Cing (2
de préparation, 3 d’'études supérieures).
Titre délivré : Dipldme d'Ingénieur en
Agriculture (reconnu officiellement),

Pour tous renseignements, s’adresser :
Directeur de I'E.S.A.P., 271, Avenue de
Grande-Bretagne, 31 - Toulouse 03,
téléphone : (61) 42.33.87.

1" KOMPASS EUROPEEN
« MANUTENTION LEVAGE »

Dépassant |'expérience de ses collec-
tions nationales et professionnelles, I'Or-
ganisation internationale Kompass (1)
vient de publier le 1°* Répertoire entié-
rement normalisé et intégré sur le plan
international,

Le Kompass européen « Manutention-
Levage » couvre 11 pays d'Europe:
Allemagne, Autriche, Belgique-Luxem-
bourg, Danemark, Espagne, France, lta-
lie, Pays-Bas, Suéde, Suisse.

Il publie: une nomenclature entié-
rement unifiée (plus de 900 matériels
et équipements distincts pour 21 bran-
ches professionnelles), traduite en 5 lan-
gues de base (Anglais, Francais, Alle-
mand, Espagnol, Italien) ; 8 index alpha-
bétiques d'articles (les 5 langues ci-
dessus plus Néerlandais, Suédois et
Danois) ; 21 tableaux de fabrications
(grilles 1.B.M.), par ordre alphabétique

de pays, correspondant aux 21 Bran-
ches; 2100 notices de firmes —
regroupées également par pays —,

comportant sur chacune : organisation
sociale, commerciale, usines programmes
de fabrications..,

Instrument de promotion de I’indus-
trie européenne de la Manutention-
Levage, la diffusion du Répertoire —
outre les pays occidentaux ol les Kom-
pass sont implantés — s’appuiera parti-
culiérement sur le Tiers Monde, débou-
ché naturel pour nos biens d’équipement.

(1) Membre Frangais de 1'Organisa-
tion. SNEI-KOMPASS, 22, Av. F.D.
Roosevelt, Paris-8°, tél: 359-99-44,
Prix de l'exemplaire : 61,50 F (franco):

OSCARS DE L'EMBALLAGE 1970

L'Institut Frangais de I‘emballage et
du Conditionnement (I.F.E.C.) vient de
publier le réglement du Concours des
Oscars de I'Emballage 1970 qui seront
décernés en automne prochain.

La date limite d'inscription est fixée
au 30 septembre 1970.

La plus grande publicité sera faite
autour des Oscars qui seront exposés
pendant la durée du 19° Salon inter-
national de I’Emballage, du Condition-
nement et de la Présentation (Paris,
9 -15 novembre) sur le stand de I'l.F.

E.C. Les lauréats du Concours des
Oscars 1970 pourront participer & la
compétition européenne des « Euro-

stars » organisée cette année a Paris
par la Fédération Européenne de I'Em-
ballage, puis au concours mondial de
I'emballage « World Star » patronné par
la toute récente World Packaging Orga-
nisation,

Pour tous renseignements s'adresser
a: Institut Francais de I'Emballage et
du Conditionnement (l.F.E.C.), 40, rue
du Colisée, 75 - Paris-8°; tél.:
359.44.65 +.

LE CONSEIL EUROPEEN
DU MARKETING

Ce conseil se réunira & Nice, a
I’Hbtel Négresco, les 8 et 9 mai 1970.

Les meilleurs spécialistes du Marke-
ting de quatorze pays Allemagne,
Autriche, Belgique, Danemark, Espagne,
Finlande, France, Grande-Bretagne, Hol-
lande, Irlande, Italie, Norvége, Suéde,
Suisse, se sont groupés et se sont don-
nés pour but de diffuser da connais-
sance et la mise en ceuvre des princi-
pes et des pratiques de Marketing.

En France, c’est la Fédération Natio-
nale des Directeurs Commerciaux, 66,
rue de Provence, Paris- 9°, tél. 744.30.
90, qui'est affiliée au Conseil Européen
du Marketing.

L’objet des rencontres de Nice est
de connaitre les conclusions des travaux
décidés au cours de [I‘Assemblée du
C.E.M. qui s'est tenue a Dublin en mai
1969, et de définir les programmes
d'études et d’action pour I|'exercice
1970-1971.
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POUR LA RECHERCHE

DES FOURNISSEURS

dans 11 PAYS en EUROPE pour 200000 FIRMES

® France (3 vol. - 240 F)
¢ Belgique-Luxembourg (2 vol. - 120 F)
® Danemark (1 vol. - 120 F) Pays-Bas (1 vol, - 120 F)
® Espagne (2 vol. - 160 F) Suisse (2 vol. - 120 F)
¢ Suéde (1 vol. - 80 F) ® Norvége (1 vol. - 80 F)

: (+ T.V.A. et frais de port)

KHOMPASS

REPERTOIRES ECONOMIQUES NATIONAUX

o Normalisés (20 000 nomenclatures d’'articles ou services)
e Intégralement traduits en 4 langues
e Mis a jour chaque année (fichier |.B.M. sur ordinateur)

Grande-Bretagne (3 vol. - 240 F)
Italie (2 vol. - 240 F)

REPONDANT AVEC PRECISION A CES 2 QUESTIONS :

e OQUI fabrique (ou négocie) tel ARTICLE précis ?
e QU'est exactement telle FIRME donnée ?

EN FRANCE

KOMPASS FRANCE (3 tomes) : KOMPASS PROFESSIONNELS :

Répertoire Général de la Production ¢ Electricité, Electronique, Nucléaire
Frangaise (Annuaire Industriel) ® Textile, Habillement, Chaussure
Tome 1 : par Fabrications * Alimentation
Tome 1l : par Firmes * Précision, Optique, Horlogerie
Tome Il : Index alphabétiques des ® Spécial-Services (secteur fertiaire)
' Articles - des Firmes - ¢ Batiment. Travaux publics
Représentations Etran- ® Sidérurgie
géres en France. ® Chaudronnerie, Constructions métalliques
® Petite métallurgie
¢ Chimie - Plastiques '
® Machine - Outils '

’ s‘ Nl EI l

22, avenue F. D. Roosewvelt, PARIS-8* - Tél. : 350.99-44 |

POUR LE  MARKETING

INTERNATIONAL
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SI VOUS voulez rester

Si vous voulez rester jeune,
achetez.5 Boeing 747,
entendez-vous
avec vos homologues européens
pour fonder le groupe ATLAS
destiné a assurer leur entretien
et construisez un hangar géant
pour les accueillir,
Si cela ne suffit pas,
ouvrez la Transsibérienne
Paris-Moscou-Tokyo,
mettez en service de nouvelles lignes
au départ de Paris et de Ia Province,
renforcez votre flotte
par I'achat de Boeing 727-200,
accroissez réguliérement
les fréquences de vols...
et reposez-vous

. en bétissant une aérogare de fret
entiérement automatisée.

Alors, comme nous,

vous vous sentirez rajeunir,
surtout si votre ambition
est, comme la noétre,

de toujours mieux servir.

a votre service dans le monde entier
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- Nous équipons les voitures... aussi

Savez-vous que nous participons
a la fabrication des voitures ?
Les raffineries TOTAL produisent
les matiéres premiéres qui entrent
dans la composition des élasto-
meéres, peintures, vernis, sellerie,
piéces mécaniques, contribuant
ainsi a la beauté et-au confort de
votre voiture. _

ImpriME EN France

TOTAL produit, raffine, trans-
porte, distribue sur les cinq conti-
nents, carburants, lubrifiants, com-
bustibles et tous produits dérivés du

= TOTAL

i3




