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Paris tenus. Ou presque!

Il 'y a les engagements sans délais,
les délais auxquels on s'engage, ceux
que l'on respecte, ou qu'on vous fait
respecter, les trains manqués, les
T.G.V. et les délayages.

En cette fin d'année, la Direction C
est au rapport. Elle s'érait en effet
engagée a présenter:

1.

Un rapport sur la représentation
fiscale qu'elle a d'autorité éten-
du a la notion de redevable de la
TVA. Promis pour février 1993,
le rapport de 150 pages, assorti
d'une communication de la Com-
mission, a été adopté le 3 no-
vembre dernier par le College
(document COM(94)471): délai
raté ou délayage?

Généralement bien accueilli par
la critique, le rapport n'a cepen-
dant par obtenu, en cette période
de palmares littéraire, un prix
Justifiant d'un cocktail chez
U'éditeur. 1l reste néanmoins que
le travail effectué a permis
d'identifier, dans le cadre de la
législation communautaire actu-
elle, un certain nombre de solu-
tions aux préoccupations des as-
sujettis réalisant des opérations
dans des Etats membres dans
lesquels ils ne sont pas établis,

tout en assurant aux Etats
membres toute garantie en
termes de controle et de re-
couvrement de la taxe.

Un rapport sur le régime transi-
toire de TVA, que la Commission
devait élaborer avant la fin de
l'année, avant de faire ses pro-
positions sur le régime définitif:
pari tenu pour le rapport, ambi-
ance T.G.V. pour ce qui doit
suivre.

Aprés pratiquement 2 ans de
fonctionnement, il se confirme
que le régime transitoire fonc-
tionne de facon globalement sa-
tisfaisante et a permis de remplir
l'un des objectifs retenus déja
par la lere directive: la suppres-
sion, pour les échanges intra-
communautaires, des détaxations
a Uexportation et des taxations a
l'importation, et, ainsi l'aboli-
tion des contrdles a des fins fis-
cales aux frontiéres.

Cependant, ce régime ne permet
pas de donner sa pleine dimen-
sion au marché intérieur. Justifi-
cation du caractére intra-com-
munautaire  des  opérations,
poids des obligations d'identifi-
cation et de déclaration impo-




End of Year Edition

XXInfo 20

sées aux assujettis, effet dissuasif
des régimes particuliers qui
restent des obstacles au dévelop-
pement des échanges entre Etats
membres, sont autant de para-
métres qui plaident en faveur
d'un passage "a trés grande vi-
tesse"” a un régime définitif.

Un rapport sur les taux de TVA
que la Commission est tenue de
présenter au Conseil, avant la
fin de l'année qui se décompose-
ra en:

- un rapport qui passant en re-
vue le champ d'application de
la liste des biens et services
pouvant faire l'objet d'un taux
duit de TVA (annexe H de la
66M€ directive), et

- un rapport sur le (bon?) fonc-
tionnement des mesures transi-
toires appliquées par les Etats
membres en matiére de taux,
comme, par exemple, les me-
sures adoptées pour appliquer
les taux zéros, super-réduits,
"parking", etc. Ce rapport au-
ra pour objet d'établir si, et
dans quelle mesure, les régles
actuellement applicables dans
ce domaine ont donné lieu a
des distorsions de concurrence
entre les Etats Membres

Dans ce contexte, la Commission de-
vra bien entendu tenir compte, dans
son rapport et dans ses réflexions

concernant d'éventuelles modifica-
tions aux dispositions actuelles, de
ses objectifs, a plus long terme, en
matiére de rapprochement de taux et
notamment de la discipline qu'elle
jugera nécessaire d'imposer pour fa-
ciliter l'introduction du régime défi-
nitif de TVA prévu pour le 1¢7 Jan-
vier 1997.

1l va sans dire que ces rapports trou-
veront leur inspiration dans le rap-
port lugraineusement foudroyant que
la Commission a sorti au début de
cette année sur la coopération admi-
nistrative. Ce monument représentait
un sommet intellectuel de rédaction
et d'analyse dont les autorités les
plus renommées parlent toujours;

Un rapport sur les droits d'ac-
cises. Bien qu'elle ne soit tenue
qu'a un rapport, la C2 a trouvé
le moyen de le couper en deux!
Concurrence oblige. ..

Le premier examine la situation
en matiere de droits d'accises
sur le tabac et les boissons al-
cooliques. Outre la  question
d'une révision éventuelle des
taux minima actuellement appli-
qués, le rapport devra traiter
également la question épineuse
suivante: la Commission doit-
elle changer de politique et défi-
nitivement abandonner 1'idée
d'appliquer les droits d'accises
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aux vins? Le deuxiéme fait une
analyse de la situation actuelle
en ce qui concerne les huiles mi-
nérales, tout en tenant compte

Thomas CARROLL C- 3
Valére MOUTARLIER C- 1

des objectifs plus généraux du
Conseil, résultant des orienta-
tions retenues pour sa politique
environnementale et énergétique.

s M

Encore un petit effort, Madame, et tous ces rapports pourront sortir.
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BEYOND MINESWEEPER AND SOLITAIRE:

The computerization of customs procedures:- present situation and
Sfuture prospects

While DG XXI has learned to play
“solitaire” and "minesweeper”, the
computerization of customs proce-
dures is in progress in all Member
States, although its speed and extent,
and the architecture selected, vary
greatly. The use of information tech-
nology, even where it entails consi-
derable initial expenditure on equip-
ment and training, as well as subse-
quent maintenance and renewal
costs, may provide net savings for an
administration in so far as it reduces
manpower budgets, and may seem an
attractive option in a period of down-
ward budgetary pressure, especially
in Member States where salary levels
are relatively high. But computeriza-
tion has a number of other advant-
ages.

First, it can provide greater security
than manual procedures by eliminat-
ing some human error, negligence or
inattention (although data must be
entered by human intervention) and
can thus make customs controls more
effective without necessarily increas-
ing the burden on enterprises. The
pilot study for the computerization of
the Community/Common transit pro-
cedure, which is one of DG XXI's

current projects, was initially laun-
ched precisely because the European
Court of Auditors considered that
this would provide greater security in
the collection of own resources than
existing manual methods. Thus there
is no necessary incompatibility be-
tween the use of computerized proce-
dures as a means of strengthening
enforcement and the Community poli-
¢y of greater facilitation of proce-
dures.

Second, enterprises themselves in-
creasingly use information technolo-
8y for their own management and au-
diting purposes and may find it con-
venient to supply information to cus-
toms by electronic means. This trans-
mission may take various forms, the
most far-reaching being to give the
customs administration direct access
to the enterprise's own data-bases,
using internal auditing and stock-ac-
counting mechanisms which may
need to be developed in close consul-
tation with customs specialists. The
development and increasingly wide-
spread acceptance of the EDIFACT
standard for the communication of
data on commercial operations are
likely to provide an incentive for



XXInfo 20

End of Year Edition 43

electronic communication between
economic operators and the adminis-
tration.

HBEEEEEEER

In 1992, the Commission's services
engaged a consultant, Andrew Ro-
naldson Associates (ARA), to exa-
mine the existing situation and the li-
kely prospects for the computeriza-
tion of simplified procedures for cus-
toms clearance. The report in fact
went some way beyond this mandate
and recommended a generalized two-
stage system of computerized customs
clearance: third-country goods arriv-
ing in the Community would generate
an initial electronic declaration to
customs, at the place where the ex-
ternal frontier was first crossed, con-
taining only the essential data to per-
mit the consignment to be subse-
quently identified and dealt with. In
due course, the consignment would
be the subject of a complete compu-
terized declaration - normally in glo-
bal, periodic or recapitulative form -
indicating the customs procedure(s)
under which it had been placed. The
fact that the consignment might
meanwhile have crossed one or more
internal Community borders was not
considered an insurmountable obsta-
cle to the ultimate introduction of
such a system. However, there is at
present no example of a computerized
customs control system that operates
across internal frontiers.

The ARA recommendations, which
have interesting implications for the
"integrated” system outlined below,
have not been formally endorsed or
rejected by the Commission's servi-
ces, and have been greeted with a va-
riety of reactions by the Member
States, ranging from enthusiasm,
through cautious willingness to con-
sider the proposal, to rejection. The
likeliest outcome is that some of the
suggestions made in the report will
be taken up and developed, while
other recommendations will most
probably remain a dead letter.

BEEEEEEBER

The completion of the internal market
on 31 December 1992 has inevitably
changed the context in which any
consideration of customs controls
must be undertaken. The need for the
most uniform possible implementa-
tion of Community customs rules has
always been recognized by the Com-
mission's services, and was indeed
the prime reason for the start of work
on the Community Customs Code in
the early 1980s. However, the aboli-
tion of internal border controls and
the fact that goods which have been
presented once only to customs at the
place of import can now circulate
freely throughout the Community,
that the internal transit procedure
has virtually ceased to be used, and
that the usual export procedure will
not normally involve significant cus-




44 End of Year Edition

XXInfo 20

232 TYPE: COASTAL MINESWEEPER

1516 114

CLASS: 'TON' UK and others

46-2 36
Displacement, tons: 360 standard, 425 full load

38 FEET
—
12 METRES

Speed, knots: 15

Dimensions, metres: 46:2 x 88 x 2:5 (151:6 x 28-8 Complement : 27 (36 in minehunters)

x 82 f)

Guns: 1—40 mm AA, 2—20 mm AA (minehunters

2—40 mm)

Main machinery: 2 diesels (Mirrlees or Deltic),

2500 bhp: 2 shafts

Range: 2 300 at 13 knots
Building dates: 1953-60

NOTES: In service in UK (37 incl. 14 minehunters), Argentina (6), Australia (6). Ghana (1), India (4). Ireland (3).
Malaysia (6), Squrh Afnca (10). Five of this class now serve in RN as coastal patrol vessels in addition to the above
CMS. French “Sirius’ class and Portuguese "San Roque’ class generally similar. All names in Index

toms intervention at the place of exit
Jfrom the Community's territory, have
reinforced the need to ensure that all
Member States attain comparable re-
sults by enforcing really effective lev-
els of control when the customs pro-
cedure is actually implemented. This
is essential in order to avoid creating
difficulties for other Member States,
either through failure to protect so-
ciety and the economy or through
displacement of economic activity for
reasons relating purely to the ease or
difficulty of complying with adminis-
trative requirements.

Moreover, there has been increased
pressure in the completed internal

market for equal treatment to be gua-
ranteed to all economic operators,
regardless of where they do business
in the Community. Increased compu-
terization of procedures, particularly
if it is carried out in accordance with
standards adopted at Community le-
vel, generally provides greater assur-
ances of such equal treatment. Fur-
thermore as Community business be-
comes increasingly integrated and
rationalized in the internal market,
there will be growing pressure from
business, and especially from multi-
national enterprises that carry out
customs operations in a number of
Member States, for such an ap-
proach. Indeed, some large compa-















































































































