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EU:n tariffikiintioitd on n. 1 500 ja
tuontikattoja lahes 3'000

Suomen ja erityisesti tullilaitok-
sen EU-valmentautumiseen liit-
tyen jarjestettiin Helsingissa
25.-27. toukokuuta seminaari.
jossa kasiteltiin EU:n ns. tariffi-
kiintisita ja niiden soveltamista
kiytantoon. Seminaarin oli jar-
jestanyt ulkoasiainministerio
yhteistyossda EU:n komission
kanssa. Komission puolesta se-
minaarin vetijina toimivat tul-
lien ja vilillisen verotuksen di-
rektoraatin edustajat John de
jonka
seen tariffikiintiojarjestelmé
kuuluu, seka rouva Christiane
Bernard, joka vastaa tariffikiin-
tijarjestelmaan liittyvasta atk-
jarjestelmasté.

in

EU:n komission tullien ja vélillisen

soveltamis
menvat viesin kntett
rille, usvittavat tillilaist
tamat lukuisat kysvmykset

EU:n ulkomaankauppaj
jestelmassa tariflikiintiona so-
velletaan varsin runsaasti. Osa
naista kiintioista on teollisuus-
ctukiintioita tai Gatti
ja kiintioita. osa kiintioi
tyy vapaakauppa- ja tullietuus-
jarjestelyihin. Suurin osa liittyy
derjc\lulma‘\ll Uusiss
Eurooppa-sopimuksissa Keski-
ja Ita-Euroopan maiden kanssa
on tariffikiintioita. joita sovelle-
taan sovitun siirtymékauden
ajan. Taman liséksi jarjestelyi-
hin sisaltyy ns. tariffikattoja,
jotka merkitsevat sita, etta tuon-
nin saavutettua tariffikaton
osoittaman madran tulliedun
myéntaminen paattyy jonkin ja-
senmaan sita vaatiessa. Varsi-
naisia tariffikiintiditd on talla
hetkella noin 1 500 ja tariffikat-
toja lahes kaksinkertainen maa-
ra.

Tariffikiintioiden ja tuonti-
kattojen mukainen tullietu
aan tavaralle sen saa-

verotuksen
John de Neumann, joka vastaa ta-

osa oli tarkoitettu viranomaisil-
le, joiden tehtavakenttain tarif-
fikiintidasiat kuuluvat. Tullilai-
toksesta osallistui 35 henkiloa
tullihallituksesta ja kaikista tul-
lipiireista. Seminaarin toinen
osa oli tarkoitettu elinkeinoeld-
miin jarjestoille, joita edusti 40
osanottajaa. Kolmannessa osas-
sa keskityttiin jisenmaiden ja
komission vilisiin yhteyksiin ta-
riffikiintididen hallintoa koske-
vissa asioissa. i
Semmaanklell oli englanh
K ed: ui-
vat tosi ammattilaisiksi ja selos-
tivat selkedsti ja ymmaérretta-
visti sellaisinaan monimutkaisia
madriyksid ja niiden kdytannén

ja Christia-
ne Bernard. joka vastaa tariffikiin-
tisjérjestelmaan kuuluvasta atk-
jarjestelmasta.

pumisjarjestyksessi. Asiakkaan
ilmoittaessa tulliselvitykseen ta-
varaa, jolle vaaditaan etukohte-
lu tariffikiintion tai tuontikaton
puitteissa, tasta tulee valitts-
masti toimittaa tieto edelleen ko-
missioon. Komissiolta saadaan
kolmen paivan kuluessa vahvis-
tus, salliiko tariffikiintion tai
tuontikaton tilanne vaaditun
edun kayton.

Suomessa tulee luoda taysi
valmius soveltaa vhteista tariffi-
bt ;
Suomen liityttyd EU:n jéseneksi.
Seminaarissa saadut tiedot ja
hyvi opastus on omiaan suuresti
helpottamaan tullilaisten val-
mistelutyota.

Klas Stening

Ed.: This is a listener's version of the Article "Just another New Year" on page 18
of Number 18
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Un ancétre T2 L: le "méreau de tonlieu”

J'ai découvert dans la Revue Belge
de Numismatique de 1926 la relation
d'un réglement, rédigé en vieux fla-
mand, et relatif a l'introduction en
Brabant (bien plus étendu alors que
le Brabant belge actuel) des draps
venant de l'étranger. Ce texte date
certainement du régne de Jeanne et
Wenceslas, duchesse et duc de Bra-
bant de 1355 a 1383. Heureusement
pour moi, il était commenté en fran-
gais et m'a été librement traduit par
mon ami Hasso Prahl. Il reste de
toute maniére disponible pour les
amateurs éventuels ...

En vertu de ce texte, toute charrette
de draps devait payer, & son entrée
en Brabant, un tonlieu, c'est-d-dire
un droit de péage pour le transport
des marchandises ou leur présenta-
tion sur les foires et marchés. Ton-
lieu vient du frangais du XIFPMe gip.
cle tolneu, lui-méme issu du latin te-
loneum et du grec telonion, signifiant
"bureau du percepteur” ou "ferme
des impots". Ce mot désignait d'ail-
leurs aussi bien le droit de péage que
le bureau chargé de la perception: on
parle ainsi du Tonlieu de Louvain er
on peut encore voir a Gand, sur le
Quai aux Herbes (Graslei), une mi-
nuscule Maison du Tonlieu, on lo-
geait le "receveur d'étape”. Dans le
texte relatif aux draps, ces Tonlieux

sont ainsi désignés en flamand par
tolcameren.

Dans le cas des draps introduits en
Brabant, ce tonlieu était fonction de
la quantité de piéces de drap trans-
portée: soit un vieil esterlin par piéce
pour 12 piéces et moins, soit, au-des-
sus de 12 piéces, un "forfait” de sept
vieux gros (c'est-a-dire 21 esterlins,
un esterlin représentant un tiers de
gros).

Afin d'attester du paiement, le char-
retier devait réclamer et recevait un
méreau ou jeton (en flamand teken,
voir l'anglais token) qui lui donnait
droit a la libre circulation dans tout
le Brabant. A noter que, si le trans-
porteur négligeait cette formalité, il
devait payer trois deniers noirs par
piéce de drap a la premiére ville de
Brabant oun il entrait, et recevait

-alors le méreau. Au Moyen Age, la

monnaie était dite "noire” ou "de
billon noir" lorsqu'elle était compo-
sée d'un alliage beaucoup plus riche
en cuivre qu'en argent, d'oi une oxy-
dation caractéristique. Traditionnel-
lement, 12 deniers faisaient un gros.

Ce méreau, objet "paramonétaire”,
Jouait ainsi le réole d'une sorte de
T2L attestant du droit a la libre cir-
culation dans le territoire braban-
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gon. Mais le chroniqueur de la revue coté les armes de Brabant (un lion)
signale que, malheureusement, il n'a et, de l'autre, une mention relative
Jjamais été retrouvé. Il devait certai- aux draps (laken en flamand).

nement étre en plomb et porter, d'un

Jean-Michel GRAVE 01

esterlin denier

brabang¢ons du XIVéme siécle
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L'union douaniére allemande
Premiére partie : Création

En Allemagne, le privilege royal de
prélever un droit de douane a déja
été largement galvaudé dés le moyen
dge. Les rois allemands avaient con-
cédé l'exercice de ce droit lucratif a
des princes et a des villes ou des
étars de V'Empire. Au cours des sie-
cles, le droit régalien douanier fut de
plus en plus morcelé par 1'octroi de
nouveaux privileges. Au début du
XIXPMe sigcle, 1 ‘Allemagne offrait
par conséquent une image déroutante
de différents régimes douaniers. Les
nombreuses villes douaniéres aux
JSrontiéres d'un land ou d'une pro-
vince constituaient une entrave au
commerce intérieur.

Apreés la fin de la domination napolé-
onienne, le Royaume de Prusse se ré-
Véla étre le pouvoir dirigeant dans la
région d'Allemagne du Nord. Les an-
ciens territoires occidentaux se trou-
vaient toutefois dans un état déplor-
able et étaient séparés géographique-
ment des provinces de l'est qui y
étaient rattachées. Apres la levée, en
1813, du blocus continental qui jus-
qu'alors empéchait l'importation des
marchandises anglaises, 1'Allemagne
se trouva soudain confrontée a une
offensive de la concurrence anglaise
supérieure qui rafla les débouchés
des fabricants nationaux. Le com-

merce et l'industrie en plein dévelop-
pement devaient encore s'épanouir.
Ce qui mangquait toutefois, c'est une
région économique homogéne avec
des pouvoirs étendus et une politique
douaniére uniforme. Mais Messieurs
von Sein et von Hardenberg, des
hommes d'Etat prussiens, y travail-
laient. Ce n'est pas sans difficultés
que fut édictée la loi douaniére pru-
sienne du 26 mai 1818, une perfor-
mance exemplaire du travail d'admi-
nistration prussien, innovateur et
d'une importance historique exem-
plaire. Dans son préambule, elle ex-
primait le besoin "de lever les re-
strictions au transport libre entre les
différentes provinces de 1'Etat lui-
méme, de faire reculer partout les
barriéres douaniéres aux frontiéres
actuelles de la monarchie, de proté-
ger aussi l'artisanat national par une
taxation appropriée du commerce ex-
térieur et de la consommation de
marchandises étrangeéres et d'assurer
a l'Etat un revenu que le commerce
et le luxe peuvent apporter sans un
surcroit de difficultés de transport”.

Le texte original qui contient 29 arti-
cles de directives claires fascine en-
core aujourd’hui par sa précision, sa
concision, sa simplicité et par une
Jorme d'expression presque clas-
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sique. La loi douaniére constituait,
sur la base d'une région économique
homogeéne et de la liberté de tran-
sport interne, la premiére étape vers
l'union douaniére allemande.

La loi douaniére, qui supprima l'im-
broglio kaléidoscopique des droits de
douanes internes (pas moins de 67
tarifs différents pour prés de 3000
articles) et remplaga les impots de
consommation urbains par un sys-
téme uniforme, entra ensuite en vi-
gueur dans les provinces nouvelle-
ment annexées, plus industrielles (la

Westphalie, la région du Rhin infé-
rieur et du Juelich-Cleve-Berg), le 5
septembre 1818, et dans les 7 pro-
vinces de l'est, plus agraires (la
Prusse, la Prusse-Occidentale, le
Brandebourg, la Poméranie, la Silé-
sie, la Posnanie et la Saxe), le 1€7
Jjanvier 1819.

La promulgation de la loi douaniére
prussienne moderne fit sensation
dans toute 1'Allemagne, soulevant en
méme temps reconnaissance et indi-
gnation. Une stricte surveillance de
la frontiere compliqua ensuite le

Friedrich List,
einer der Wegbereiter
des Deutschen Zollvereins.

Pastell nach

einer Lithographie von
Krishuber,

1845



40 Automne 1994

XXInfo 19

commerce florissant de marchandises
de contrebande que les voisins .av-
aient l'habitude d'amener en Prusse.

A V'étranger, en particulier en Angle-
terre, la loi douaniére fut considérée
comme une "usurpation sans mesure
et insupportable”.

En avril 1819, le Dr. Friedrich List,
économiste, théoricien et professeur
de sciences politiques entreprit un
"voyage scientifique” qui le conduisit
entre autres a Francfort, o il exami-
na la situation générale de la circu-
lation et du commerce en Allemagne
avec les commergants rassemblés a la
Joire. L'objectif commun de ces com-
mergants était la liberté de transport
dans toute 1'Allemagne et une protec-
tion contre la concurrence de l'étran-
ger. M. List lui-méme n'y voyait
qu'un reméde a la crise économique
existante. En quelques jours il résu-
ma ces pensées et ces demandes en
une "pétition" devenue célébre. Cette
“trés humble" pétition fut décidée le
14 avril par la premiére réunion des
commergants.

Selon la conception de List, seuls
l'abolition des tarifs a l'intérieur du
pays et l'établissement d'une fron-
tiére douaniére commune pouvaient
contribuer a relever 1'économie alle-
mande. Il se plaignait que "38 bar-
riéres douanieéres et de péage paraly-
saient le transport a l'intérieur de

l'Allemagne et faisaient approximati-
vement le méme effet que si chaque
membre du corps humain éait liga-
turé afin que le sang ne coule pas
l'un dans 1'autre! Pour faire du com-
merce de Hambourg vers 1'Autriche,
de Berlin en Suisse, il fallait traver-
ser dix Etats, étudier dix systémes de
droits de douanes et de péages et ac-
quitter dix fois une taxe de transit”.
1l ajoutait que "la situation était dé-
solante pour les hommes qui vou-
laient agir et faire du commerce”.

Cependant, les arguments économi-
ques concluants avancés par List ne
trouvérent d'écho immédiat ni aupres
de la fédération ni auprés des Etats
membres.

List mena une propagande passion-
née, vraiment fantastique pour
l'époque, en faveur de la suppression
des droits de douane et des péages a
Uintérieur de 1'Allemagne et pour
l'établissement d'un régime douanier
extérieur concernant toute 1'Allema-
gne et contre les Etats étrangers,
sans toutefois atteindre de prime
abord un succes palpable. Pourtant,
son activité lui valut de nombreux
partisans influents, il devint un pion-
nier pour une politique économique
commune, il combattit le particula-
risme des petits Etals et une bureau-
cratie bornée, il était loin en avance
sur son temps et il est considéré ainsi
comme un des créateurs de 1'union
douaniére allemande. Mais finale-


















































































