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Forord 

Regnskaberne over den sociale sikring afspejler de strømme, 
som de bevilgende myndigheders virksomhed giver 
anledning til. Dette svarer til den sociale sikring i bredeste 
forstand, herunder altså også de ordninger, der gælder 
for funktionærer og ligestillede, samt virksomhedskasser og 
det, som betegnes socialhjælp. Der er dog endnu ikke 
blevet taget hensyn til de forskellige former for indgriben 
eller foranstaltninger (f.eks. skattelettelser, serviceydelser 
til nedsat takst osv.), som indgår i en social funktion, og 
som for dem, der omfattes af denne ordning, har form af 
en formindskelse af udgifterne, og for den bevilgende 
enhed er en formindskelse af indtægten. 

En første undersøgelse af disse fordele er i gang, for at 
man kan sammenligne deres omfang både landene imel­
lem og over for det samlede beløb, som de egentlige 
sociale ydelser udgør. Men at disse tal indtil nu ikke har 
foreligget, berører den relative situation i de enkelte lande, 
og det så meget mere, som landene anvender dem på 
højst forskelligartet måde. Denne situation medfører med 
hensyn til støttemodtagerne en vis mangel på sammen­
lignelighed fra land til land. En bestemt type sociale fordele 
for husstande (f.eks. en huslejenedsættelse, som bevilges 
lejere, efter at der er blevet indbetalt offentlig støtte til 
ejerorganisationerne) kan nemlig pr. definition ikke med­
regnes, medens det modsatte gør sig gældende, hvis 
fordelen er af en anden art (f.eks. boligstøtte1), som er 
en social ydelse). Dette problem vil finde sin endelige 
løsning, når andre regnskaber, der er sideordnede med 
regnskaberne over den sociale sikring (bolig-, sundheds1 

og uddannelsesregnskaber osv.) er blevet stillet op. 

De efterfølgende statistiske tabeller indeholder i løbende 
priser de samlede oplysninger, fordelt efter ordning, om 
regnskaberne over den sociale sikring i de ni medlems­
stater. Men den pågældende periode har på én gang 
været præget af betydelige ændringer i valutapariteterne 
og af en forringelse af disses købekraft med ret uens 

effekt i de forskellige lande. Det syntes derfor mere ti l­
fredsstillende at lade virkningerne af disse ændringer træde 
frem, især fordi der er mulighed for, at disse virkninger, da 
de er af mere eller mindre selektiv art, kan give et falsk 
billede af situationen i de enkelte lande på basis af de 
tal, landene har indsendt. 

De virkemidler, der står til rådighed, og som tages i anven­
delse dertil (forbrugerprisindeks, EUR-valutapariteter), er 
måske ikke i sig selv de bedst egnede til dette formål. Skønt 
det imidlertid blev foretrukket at bruge dem supplerende 
frem for blot at udsende resultaterne i løbende priser 
— hvilke priser det under alle omstændigheder er yderst 
vanskeligt at sammenligne — har man villet understrege 
den margen af usikkerhed, som er knyttet til, at man bruger 
dem i denne sammenhæng, ¡det man kun i form af grafer 
giver resultaterne af sådanne beregninger. Disse må altså 
ikke anvendes, som om de viste den nøjagtige individuelle 
situation i hvert land i forhold til de øvrige otte ; man 
skal snarere betragte dem som et forsøg på, i betragtning 
af det anvendte kriterium, at udlede værdigrupper, inden 
for hvilke anbringes en gruppe lande, hvor den sociale 
sikring, sådan som den er forelagt i regnskaberne, ligger 
på et næsten tilsvarende niveau. 

Alle de anvendte størrelser er opført i bilag II. 

Et samspil af uheldige omstændigheder har behæftet det 
foregående hæfte med sociale regnskaber (nr. 3-1975) 
med et stort antal trykfejl. Årene 1970 til 1973 er derfor 
i fuldt omfang blevet gengivet i de følgende tabeller, og 
læseren anmodes om kun at bruge disse. 

') I denne udgaves opstilling af regnskaberne er de beløb, der 
vedrører et sådant tilskud, omfattet i funktionen „ diverse ". 



Grafisk gengivelse 1) af udviklingen i 
udgif ter t i l social sikkerhed fra 1970 t i l 1975 

Tidsrummet 1970-75 prægedes af en stærk vækst i udgif­
terne til den sociale sikkerhed : mellem 135% (Det forenede 
Kongerige) og 180% (Irland). 

Disse udgifters andel / bruttonationalproduktet (graf 2) har 
haft følgende udvikling (mindste og største procentdele) : 

1970 

Irland 13,2 
BR Tyskland 21,4 
Fællesskabsgennemsnit 19,2 

1975 

Det forenede Kongerige 19,2 
Nederlandene 28,4 
Fællesskabsgennemsnit 24,6 

Man vil måske bemærke, at forskellen i points mellem de 
lande, der har henholdsvis den højeste og den laveste 
procentsats, er blevet større ; der er ingen grund til at ti l­
lægge dette en særlig betydning, da denne forskel ændres 
uregelmæssigt fra år til år 2). 

Den sociale udgift pr. indbygger i 1970-priser (graf 3) er 
som sædvanlig blevet omregnet til Eur i de nationale 
regnskaber over forskellige aggregerede størrelser. Stignin­
gen i denne indikator for hvert land fremgår af graf 4, 

for hvilken udregningerne er baseret på oplysninger i 
nationale valutaer. 

Fordelingen efter art af indtægter til finansiering af de 
sociale udgifter (graf 5) fremhæver de tre vigtigste ind­
tægtskilder : arbejdsgiverbidrag, bidrag fra de forsikrede og 
det offentliges deltagelse (stat og kommuner). I denne 
forbindelse er forskellen mellem den gruppe, som omfatter 
de seks oprindelige medlemsstater, og de tre nye med­
lemsstater særlig slående. 

Den sociale sikrings funktioner optræder i graf 6, både 
med hensyn til deres udvikling og til den plads, hver 
enkelt af dem indtager inden for de samlede sociale ydelser. 
Fire af dem er specificeret i en særskilt graf (graf 7) : de 
er blevet udvalgt efter deres betydning i sig selv (alderdom, 
sygdom, familietilskud) eller efter deres aktualitet (arbejds­
løshed). 

' ) Jf. side 53 til 58. 
2) For de seks behandlede år var forskellen i rækkefølge 8,2 — 8,4 

— 9,6 — 8,1 — 8,6 — 9,2. 



De vigt igste def ini t ioner vedrørende undersøgelsesområde, 
klassificeringer og metode 

I. UNDERSØGELSESOMRÅDE 

1.1 Sociale regnskaber 

Statistik over sociale udgifter og de indtægter, hvormed 
disse udgifter finansieres. 
Udgifterne er opdelt efter art og formål ; indtægterne efter 
art og oprindelse. Foruden det generelle regnskab kan 
der opstilles særlige regnskaber for de enkelte systemer 
(se III.2). 
De sociale regnskaber er udarbejdet i nær samordning med 
det europæiske system for integrerede økonomiske regn­
skaber (ESA). Man har især bestræbt sig på at give hvert 
enkelt udtryk, der er brugt i begge disse statistiske 
arbejder, samme betydningsmæssige indhold (f.eks.: bidrag, 
ydelse). 

1.2 Sociale udgifter 

Enhver udgift, som skyldes dækning af omkostninger ved 
tilstedeværelse eller opståen af visse risici eller behov i 
husstande, for så vidt disse udgifter giver anledning til 
mellemkomst af „ tredjemand "- dvs. andre enheder end 
husstandene selv1), en offentlig eller privat administration 
eller virksomhed, og uden samtidig og ekvivalent mody­
delse fra den begunstigede. 

1.3 Foreløbig liste2) over risici eller behov 

- sygdom 
- alderdom, dødsfald, efterladte 
- invaliditet 
- fysisk eller psykisk handicap 
- arbejdsulykke, erhvervssygdom 
- arbejdsløshed 
- familie 
- politisk hændelse og naturkatastrofe3). 

II. KLASSIFICERING 

De sociale regnskaber opdeles efter følgende klassifice­
ringer : 

1. De sociale udgifters art 
2. De sociale ydelsers formål 
3. Indtægternes art 
4. Indtægternes oprindelse. 

Alle fordelinger er opstillet efter en ensartet nomenklatur 
for sociale systemer (se III.2). 

11.1 De sociale udgifters art 

De sociale udgifter omfatter løbende udgifter og kapital-
udgifter. 

De løbende udgifter består af : 

a) Sociale ydelser. Sociale ydelser er den del af de sociale 
udgifter, der gives til husstande i form af personlige 
ydelser. 
De kan bevilges husstanden enten af en social institution 
(se III.1) eller direkte af arbejdsgiveren. De kan ydes 
enten i kontanter eller i naturalier ; således skelnes 
mellem : 
- erstatning, der enten udbetales periodisk (pension, 

underholdsbidrag) eller en gang for alle (tilbagekøb 
af livrente, affindelsessum etc.), 

- kontant godtgørelse for varer og tjenesteydelser købt 
af husstande, 

- modværdien af varer og tjenesteydelser tildelt hus­
stande i naturalier. 

b) Udgifter i øvrigt forbundet med administration af 
ydelserne : 
- udgifter til administration (lønudbetaling til ansatte 

ved de pågældende institutioner eller forvaltninger, 
køb af varer og tjenesteydelser). 

- andre løbende udgifter. 
Overførsler til andre institutioner eller forvaltninger 
(III.1) som er et led i disses bogholderi, blev i regn­
skaberne ikke opført under de sociale udgifter, idet dette 
kunne medføre overlapning. De er derfor genstand for 
en forudgående særlig undersøgelse. 
Indtil videre medtages kapitaludgifter ikke i de sociale 
regnskaber. 

11.2 De sociale ydelsers formål 

Listen over formål er den samme som for de risici eller 
behov, der er taget i betragtning (se 1.3). Formålene er i 
visse tilfælde forbundet med selve situationen (arbejds­
løshed, moderskab etc.), i andre tilfælde med årsagerne 
til denne, når situationen kan skyldes flere årsager (syg­
dom : ikke hidrørende fra erhverv, erhvervssygdom). 

11.3 Indtægternes art 

De indtægter, der bruges til finansiering af sociale udgifter, 
er sammensat af løbende indtægter og kapitalindtægter 
svarende til hver sin hovedkategori af udgifter. 

1 ) Det er vedtaget, at udgifter afholdt af en husholdning til fordel for : 
- et eller flere af dens medlemmer ikke skal betragtes som 

. social ". 
- en anden husholdning (f. eks. direkte gaver) ikke kan medreg­

nes i statistikken. 
2) „ Voksenundervisning " og „ bolig " vil i nær fremtid blive 

medregnet, men er endnu genstand for indledende undersøgelser. 
') Kun personskader. 



De løbende indtægter er : 

a) Faktiske sociale bidrag: disse omfatter alle obligato­
riske eller frivillige betalinger fra sikrede personer eller 
disses arbejdsgivere til institutioner, som administrerer 
sociale ydelser, og som erlægges for at opnå og/eller 
bibeholde retten til disse ydelser. 
De faktiske sociale bidrag inddeles i : 
aa) bidrag fra arbejdsgiveren 
ab) bidrag fra de sikrede personer. Disse kan yderligere 

inddeles, alt efter om den sikrede er : 
- arbejdstager, 
- selvstændig næringsdrivende, 
- pensionist eller en person, der tilhører andre 

grupper. 

b) Fiktive sociale bidrag : disse repræsenterer værdien af 
direkte tildelte sociale ydelser (dvs. uafhængigt af 
bidragsordninger) fra arbejdsgiverne til deres be­
skæftigede eller tidligere beskæftigede samt øvrige 
berettigede. 
Disse sociale bidrag betales i overensstemmelse med en 
lovmæssig eller anden retlig forpligtelse, en kollektiv 
overenskomst for arbejdsmarkedet, en aftale mellem 
arbejdsgiver og arbejdstager inden for en virksomhed, 
selve arbejdskontrakten eller endog i visse tilfælde på 
frivilligt grundlag. 

c) Diverse bidrag: disse omfatter deltagelse i udgifter til 
social sikkerhed udover de almindelige bidrag for en 
hvilken som helst økonomisk sektor, bortset fra admi­
nistrationen af den sociale sikring (se 11.4). 

d) Indtægter fra fast ejendom. 

e) Andre løbende indtægter. Overførsler mellem institu­
tioner eller forvaltninger (se III.1) som er et led i disses 
bogholderi, blev i regnskaberne ikke opført under indtæg­
ter, ¡det dette kunne resultere i dobbeltregning. De er 
derfor genstand for en særlig forudgående undersøgelse. 
Kapitalindtægterne medtages indtil videre ikke i de 
sociale regnskaber, hvilket heller ikke er tilfældet med 
kapitaludgifterne. 

11.4 Indtægternes oprindelse 

En indtægts oprindelse bestemmes i relation til økonomiske 
sektorer, dvs. grupper af personer eller enheder karakteri­
seret ved en ensartet økonomisk optræden, både hvad angår 
deres hovedfunktioner og oprindelsen af deres vigtigste 
indtægter. Der skelnes mellem : 

a) virksomheder, dvs. enheder, hvis hovedformål er at 
producere varer og tjenesteydelser med henblik på 
markedssalg, og hvis vigtigste indtægter hidrører fra 
salg af fremstillede produkter. 
I de sociale regnskaber er denne sektor ikke yderligere 
opdelt1). 

b) offentlige myndigheder, dvs. enheder, hvis hovedformål 
er at producere tjenesteydelser gratis elle; uden for­
tjeneste til fordel for samfundet, og at administrere om­
fordelingen af indtægter og nationale rigdomme. Disses 
vigtigste indtægtskilde er obligatoriske betalinger fra 
enheder, der tilhører andre sektorer. I de sociale regn­
skaber2) inddeles de offentlige myndigheder i tre under­
grupper. 
ba) central administration, dvs. statens administrative 
organer og centrale styrelser, hvis kompetence dækker 

hele landet, men bortset fra den centrale administration 
af den sociale sikring. 
bb) lokal administration, dvs. offentlig administration, 
hvis kompetence kun dækker en del af landet, men med 
undtagelse af den lokale administration af den sociale 
sikring. 
bc) administration af social sikring, dvs. centrale eller 
lokale institutioner eller myndigheder, hvis hovedfunk­
tion er en fordeling af sociale ydelser, og hvis vigtigste 
indtægter hidrører fra obligatoriske sociale bidrag betalt 
af andre enheder. 

c) privat administration (= private velgørende institutioner, 
der yder tjenester til husstande), enheder, som er juri­
diske personer, og hvis hovedfunktion er gratis eller 
uden fortjeneste at levere tjenesteydelser til særlige 
grupper af husstande, og hvis vigtigste indtægtskilde er 
frivillige bidrag fra husstande og indtægter af formue. 

d) husstande som individuelle konsumenter eller som 
grupper af konsumenter, hvis vigtigste indtægter hidrører 
fra betaling for produktionsfaktorer og pengeoverførsler 
fra andre sektorer. 

e) det resterende er en særlig sektor, der ikke er karakterise­
ret ved nogen hovedfunktion og hovedindtægtskilde : 
den omfatter enheder uden for landet, for så vidt som 
disse foretager transaktioner med de indenlandske 
enheder. 
Til analyse af de sociale regnskaber benyttes undertiden 
begrebet sociale organer. Dette begreb dækker alle 
institutioner eller forvaltninger (jf. III.1 og tillæg I), 
uanset hvilken sektor disse tilhører, som har udgifter af 
social karakter. Det inkluderer ifølge definitionen først 
og fremmest underafdelinger af den sociale sikker-
hedsadministration. 

III. DE STATISTISKE ENHEDER OG DERES 
KLASSIFICERING 

III.1 Undersøgelsesenheden 

Enheden er forvaltningen : 
- Forvaltningen kan falde sammen med en institution ; 

dette er især tilfældet, når denne kun har en enkelt akti­
vitet (for eksempel alderdomsforsikring for selvstændige 
landmænd) og en bogføring, der ikke er delt op i et 
antal særskilte regnskaber. 

- Forvaltningen kan være en sektion (eller en afdeling) af 
en institution (eller af et organ) ; den har da særskilt 
bogføring, der kun svarer til den del af pågældende 
institutions (eller organs) samlede aktiviteter, som den 
er administrativt ansvarlig for. 

- Forvaltningen kan være en sammenslutning af institu­
tioner (eller organer). Dette er tilfældet, når flere organer 
(for eksempel : sygeforsikringskasser) sikrer deres med­
lemmer mod samme risiko, på samme betingelser for 
samme kategorier af sikrede etc. ; men hvor lokal beta-

' ) Til oplysning kan nævnes, at det europæiske system for national­
regnskaber (ESA) opdeler „ virksomheder " i følgende : 
- ikke finansielle selskaber og fiktive selskaber, 
- kreditinstitutioner, 
- forsikringsselskaber, 
- husstande, som er forretningsdrivende, dvs. individuelle fore­

tagender og sammenslutninger af personer. 
2) Det samme er tilfældet i ESA. 
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ling af ydelserne nødvendiggør geografisk decentrali­

sering ; denne metode bliver også anvendt, når de 

pågældende nødvendige forsikringsbetingelser ikke er 

nøjagtig de samme, men dog lignende (f.eks. virksom­

hedspensionskasser). 

III.2 Klassificering efter systemer 

De enheder, der er genstand for undersøgelse, kan inddeles 

i grupper under hensyntagen til bestemte socialpolitiske 

aspekter ; disse grupper betegnes her som „ systemer ". Et 

„ system " skal ikke forstås som en organisationsenhed 

(skønt det undtagelsesvis kan svare til en sådan), men 

som en samling sociale foranstaltninger af fælles karakter, 

for eksempel hvad angår den gruppe personer, det om­

fatter, eller art og oprindelse af de risici og behov det dæk­

ker. I de sociale regnskaber skelnes mellem fire hoved­

kategorier af systemer (A, B, C, D), af hvilke systemer 

kategori A yderligere underopdeles til analytiske formål. 

Systemer af kategori A 

Samtlige sociale beskyttelsesforanstaltninger, som ifølge 

lovmæssige eller andre obligatoriske bestemmelser, dæk­

ker en eller flere af de under 1.3 nævnte risici eller behov, 

med undtagelse af skader tilføjet personer som følge af 

politiske hændelser eller naturkatastrofer, og for så vidt 

disse systemer ikke falder ind under området „ andre sociale 

aktiviteter " (kategori D). Kriteriet for forpligtelse skal 

være opfyldt i tre henseender : 

a) Obligatorisk deltagelse for alle personer inden for de 

pågældende grupper ; 

b) Obligatorisk betaling for ret til deltagelse (for eksempel : 

bidrag), hvis dette er foreskrevet ; 

c) Umistelig ret til ydelser hvis risikoen foreligger, og de 

foreskrevne betingelser er opfyldt. 

Er dette tilfældet, omfatter kategori A således alle sociale 

sikringsordninger som defineret i ILO's konvention nr. 102, 

inklusive ordninger for offenligt ansatte, for selvstændige 

næringsdrivende og for søfolk, såvel som kollektive overens­

komster. Frivillige ordninger medtages i sjældne tilfælde, 

for så vidt som de yder dækning for risiko i overensstem­

melse med principper af social karakter '.). Kriteriet for 

obligatorisk deltagelse gælder derfor kun for nedenstående 

kategorier A1 til A4. 

­ Kategori A1 (Generelle systemer) : 

Almindelige systemer
2
), som beskytter den samlede befolk­

ning eller store dele af denne uden hensyntagen til beskæf­

tigelse inden for bestemte erhvervsgrene. 

­ Kategori A2 (Særlige systemer) : 

Almindelige systemer, som beskytter bestemte faggrupper 

eller grupper af personer, beskæftiget inden for visse er­

hvervsgrene (minedrift, søfart, landbrug etc), som adskiller 

sig fra de generelle systemer ved særlige regler for tildeling 

og finansiering af ydelser. Som følge heraf træder ydelser, 

der tildeles fra en særlig ordning, i stedet for ydelser fra den 

almindelige ordning ; sidstnævnte kan så at sige blive 

afløst på to måder. 

Ydelsen fra den særlige ordning : 

­ træder enten i stedet for den ydelse, der er tildelt inden 

for rammerne af den almindelige ordning i tilfælde, hvor 

der foreligger en risiko, dækket af begge ordninger, eller 

­ den erstatter manglende ydelser fra den almindelige 

ordning i tilfælde, hvor der foreligger en risiko, som 

­ Kategoti A3 (Vedtægtsmæssige systemer) : 

Grundordninger for offentligt ansat personale og ansatte ved 

offentlige virksomheder, for så vidt ordningerne er hjemlet 

i lovgivning eller vedtægter. 

­ Kategori A4 (Kompletterende og supplerende systemer) : 

Under de kompletterende systemer gives kun ydelser i 

tilfælde, hvor der i forvejen er en grundydelse fra en almin­

delig ordning. Desuden er størrelsen af den kompletterende 

ydelse direkte afhængig af grundydelsen, som således 

kompletteres. 

De supplerende systemer fungerer helt uafhængigt af de 

tilsvarende almindelige ordninger, der dækker samme 

risiko eller behov ; ydelser fra disse gives derfor sideløbende 

med grundydelserne (eller endog selv om der ikke gives 

grundydelser), under alle omstændigheder uden juridisk 

eller forholdsmæssig sammenhæng med disse. 

Der skal dog i princippet være dækning for risikoen under 

en almindelig ordning, og hvis der ikke gives grundydelse, 

når risikoen foreligger, skyldes dette, at visse betingelser 

for tildeling ikke er blevet opfyldt. I tilfælde derimod, hvor 

risikoen som sådan ikke falder ind under det område, som 

den tilsvarende almindelige ordning dækker, er den ordning, 

som sikrer ydelsen, ikke en supplerende ordning, men en 

almindelig ordning. 

­ Kategori A5 (Frivillige systemer) : 

Alle ordninger af kategorierne A1 til A4 til hvilke t i l­ eller 

afmelding er overladt til den enkeltes egen fri afgørelse. 

Systemer af kategori Β (arbejdsgiverens frivillige ydelser) 

Samtlige de foranstaltninger, ved hvilke arbejdsgiverne 

frivilligt
 4

) , dvs. uden lov eller kontraktmæssig forpligtelse, 

giver sociale ydelser til deres beskæftigede (eller deres 

tidligere beskæftigede) og disses familie. 

Systemer af kategori C : 

Samtlige foranstaltninger med det formål at sikre sociale 

ydelser til ofre for politiske hændelser og naturkatastrofer. 

Da krig kan betragtes som en særlig negativ form for 

politisk hændelse, henhører alle ordninger, som yder hjælp 

til krigsramte, under kategori C. 

Systemer af kategori D (andre sociale aktiviteter) : 

Alle offentlige og sociale ordninger med andre sociale 

aktiviteter. Blandt disse er det især det offentliges social­

hjælp, eventuelt kompletteret ved samarbejde med private, 

som har til hensigt at afhjælpe de nødsituationer, som kan 

ramme den enkeltes helbred, midler til underhold, hans 

moral, intellektuelle udvikling eller arbejde, i særdeleshed 

når forsikringsordninger, sociale sikkerhedsordninger eller 

enhver anden ordning, der giver kollektiv dækning for de 

pågældende risici eller behov, ikke eller kun på utilstræk­

kelig vis yder hjælp i det foreliggende tilfælde. 

') 

ikke dækkes af denne
 3

) . 

Det vil sige undtagen ordninger i form af private forsikringsord­

ninger, der drives med gevinst for øje, og som arbejder med 

præmier, der står i forhold til den individuelle risiko. 

Udtrykket „ Almindelige systemer " skal dels angive : 

a) at disse systemer yder en fundamental beskyttelse for at sikre 

opretholdelse af et socialt minimum ; men ikke i de enkelte t i l ­

fælde den aktuelle, individuelle levestandard ; 

b) og dels at de pågældende ydelser ikke kan betragtes som et t i l ­

læg til andre sociale ydelser, som gives, når samme risiko foreligger. 

I modsat tilfælde se kategori A4 ­ kompletterende og supplerende 

systemer. 

Dette udelukker ethvert finansielt bidrag fra de pågældende, idet 

der ellers ville foreligge en kontraktmæssig eller lignende ordning, 

der følgelig måtte klassificeres under systemer af kategori A. 
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