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Indledning 

Nærværende bind om »Regnskaber og statistikker for den offentlige sektor« indgår i serien af årlige publika­
tioner vedrørende medlemslandenes nationalregnskaber opstillet i henhold til »Det europæiske Nationalregnskabs­
system«1). Det indeholder udelukkende oplysninger om den offentlige sektor. 

Øvrige publikationer i denne serie: 
— Nationalregnskaber ENS — Totaler 
— Nationalregnskaber ENS — Detaljerede tabeller efter brancher 
— Nationalregnskaber ENS — Detaljerede tabeller efter sektorer. 

Oplysningerne i dette bind er baseret på oplysningerne i ENS vedrørende den offentlige sektor. Tabellen over 
transaktionerne (tabel 1) giver således en samlet oversigt over bevægelserne i de konsoliderede konti for den 
offentlige sektor og i regnskaberne for de tre delsektorer (den centrale offentlige sektor, den lokale offentlige sek­
tor og de sociale kasser og fonde). 

I den offentlige sektors regnskaber, opstillet i henhold til ENS, findes de fleste af de oplysninger, som er nødven­
dige for at analysere de offentlige finanser og deres forbindelse med de øvrige økonomiske sektorer. De opstilles 
først og fremmest, for at der på grundlag af ensartede begreber og definitioner kan foretages en samlet analyse af 
alle de institutionelle sektorer. For at kunne give en mere detaljeret beskrivelse af den offentlige sektors opbyg­
ning og specifikke aktiviteter og for at gøre det lettere at foretage sammenligninger med lande uden for Fælles­
skabet er det imidlertid hensigtsmæssigt at indføre nye begreber, at samle de relevante konti og udarbejde mere 
detaljerede klassifikationer af transaktionerne efter flere forskellige kriterier. Dette er netop formålet med de sup­
plerende analyser i dette bind. Det skal bemærkes, at alle basisoplysningerne i disse analyser vurderes ud fra 
samme principper som i hovedanalysen. Derimod er transaktionen ofte nærmere præciseret, ligesom bogføringen 
heraf er ændret. 

Der er i dette bind foretaget tre supplerende analyser. 
• Først en regnskabsoversigt til analyse af den offentlige sektors udgifter og indtægter udarbejdet af arbejds­
gruppen vedrørende sammenligning af budgetterne i samarbejde med Kommissionens tjenestegrene (Generaldi­
rektoratet for økonomiske og finansielle spørgsmål og Eurostat). Denne oversigt (tabel 2) viser ud fra mere tradi­
tionelle principper for opstilling af offentlige finanser de store udgifts- og indtægtsgrupper og de vigtigste saldi. 
Den indeholder oplysninger om den offentlige sektors produktionsomkostninger og kollektive konsum (tabel 3), 
ligesom der heri er foretaget en opdeling af udgifterne til subsidier og overførsler (tabel 4), skatteindtægter og 
faktiske sociale bidrag (tabel 6-8) og udgifter til lån, forskud, kapitalindskud (tabel 9) og finansieringstransaktioner 
(tabel 10). 
• Dernæst er der foretaget en krydsfordeling af den offentlige sektors forskellige økonomiske udgiftskategorier 
efter formål (tabel 5). 
• Den tredje analyse (se bilag) giver detaljerede statistiske oplysninger om indtægterne fra skatter opkrævet af 
medlemsstaternes offentlige sektorer og fordelt på modtagende delsektorer. 
I et vist omfang befinder de supplerende analyser sig endnu på forsøgsstadiet. De vil eventuelt blive ændret, 
blandt andet for at der kan blive taget hensyn til nye behov og til resultaterne af det arbejde, der foretages på 
internationalt plan. 

Der gøres opmærksom på, at der er betydelige mangler i det foreliggende talmateriale, specielt på det finansielle 
område. Da det tilmed ikke har været muligt at foretage en tilstrækkelig opdeling af visse transaktioner, har man 
ikke i alle tilfælde kunnet gennemføre en konsolidering i fuldt omfang af strømmene inden for sektoren, som det er 
angivet i regnskabsoversigten. 

Af tekniske grunde har det ikke været muligt at forelægge tabellerne på alle fællesskabssprogene. De følgende 
sider indeholder en dansk oversættelse af tabellernes rubrikker. 

1) De europæiske Fællesskabers statistiske Kontor »European System of Integrated Economic Accounts (ESA)« — 2nd edition, 



1. Generel tabel over den offentlige sektors transaktioner 

Anvendelse Tilgang 

VARE­ OG TJENESTETRANSAKTIONER 

Produktion af varer og tjenester 

Rå­ og hjælpestoffer 

Konsum 

Faste bruttoinvesteringer 

Lagerændringer 

Køb af jord og rettigheder, netto 

FORDELINGSTRANSAKTIONER 

Aflønning af ansatte 

Produktions­ og importafgifter 

Subsidier 

Erhvervs­ og formueindkomster 

Faktiske renter 

Indtægter af jord og rettigheder 

Dividender og udbytter m.v. fra 

selskaber 

Overskud af selskabs lignende 

offentlige virksomheder 

Skadesforsikringstransaktioner 

Nettopræmier for skadesforsikringer 

Skadesforsikringserstatninger 

Løbende ensidige overførsler i.a.n. 

Løbende indkomst­ og formueskatter 

Faktiske bidrag til sociale ordninger 

Imputerede bidrag til sociale ordninger 

Sociale overførsler 

Løbende overførsler inden for 

den offentlige sektor 

Løbende overførsler til private 

ikke­udbyttegivende institutioner 

Løbende bidrag til internationalt 

samarbejde 

Andre løbende overførsler 

Kapitaloverførsler 

Investeringstilskud 

Kapitalskatter 

Ikke­investeringstilknyttede 

kapitaloverførsler i øvrigt 

Ændring i aktuarmæssige pensionsreserver 

Saldoposter 

Bruttoopsparing 

Nettolångivning (+) eller 

­låntagning (­) 

Afskrivninger 

Kode 

Ρ 10 

Ρ 20 

P3A 

Ρ 41 

Ρ 42 

Ρ 70 

R10 

R20 

R30 

R40 

R41 

R43 

R44 

R45 

R50 

R51 

R52 

R60 

R61 

R62 

R63 

R64 

R65 

R66 

R67 

R69 

R70 

R71 

R72 

R79 

F 911 

Ν 4 

Ν5 

Α 1 

Saldoposter: 

Bruttoopsparing (Ν 4) = P10 ­ P20 — P3A — R10 — Anvendelse at R 20, 
R 30, R 40, R 50, R 60, F 911 + tilgang af R 20, R 30, R 40, R 50, R 60. 

Nettolángivning (+) eller ­låntagning ( ­ ) (N 5) = Ν 4 — Ρ 41 — Ρ 42 — Ρ 70 
— Anvendelse at R 70 + tilgang al R 70. 

FINANSIELLE TRANSAKTIONER 

Ændring i aktiver 

Sedler og mønt samt overdragelig indlån 
på anfordring 

— I landets egen valuta 
— I fremmed valuta 
— Nettostilling over for IMF 
Andre indlån 
— I landets egen valuta 
— I fremmed valuta 
Forsikringstekniske reserver 

— Aktuarmæssige reserver, forpligtelser 
med hensyn til udbyttedeling 

— Præmie­ og erstatningsreserver 
Kortfristede værdipapirer 
Obligationer 
Aktier og andre kapitalindskud 
— Aktier 
— Andre kapitalindskud 
Finansielt guld 
Særlige trækningsrettigheder (STR) 
— Aktiver i form af STR 
— Modpostering til nettotildelingen af STR 

Kortfristede kreditter 
— Kortfristede handelskreditter 
— Restanceforskydninger 
— Andre kortfristede kreditter 
Mellem­ og langfristede kreditter 
— Mellem­ og langfristede handelskreditter 
— Andre mellem­ og langfristede kreditter 

lait 

Ændring i passiver 

Sedler og mønt samt overdragelig indlån 
på anfordring 

— I landets egen valuta 
— I fremmed valuta 
— Nettostilling over for IMF 
Andre indlån 
— I landets egen valuta 
— I fremmed valuta 
Forsikringstekniske reserver 
— Aktuarmæssige reserver, forpligtelser 

med hensyn til udbyttedeling 
— Præmie­ og erstatningsreserver 
Kortfristede værdipapirer 
Obligationer 
Aktier og andre kapitalindskud 
— Aktier 
— Andre kapitalindskud 
Finansielt guld 
Særlige trækningsrettigheder (STR) 
— Aktiver i form af STR 
— Modpostering til nettotildelingen af STR 
Kortfristede kreditter 
— Kortfristede handelskreditter 
— Restanceforskydninger 
— Andre kortfristede kreditter 
Mellem­ og langfristede kreditter 
— Mellem­ og langfristede handelskreditter 
— Andre mellem­ og langfristede kreditter 

lait 

Nettoændring i finansielle aktiver 
og passiver 

Difference mellem saldoen for kapitalkontoen og 
saldoen for finansieringskontoen (N 5 — Ν 6) 

Kode 

F 20 
F 21 
F22 
F 23 
F 30 
F 31 
F 32 
F 90 

F 91 
F 92 
F 40 
F50 
F 60 
F 61 
F 62 

F 00 
F10 
F11 
F12 

F 70 
F 71 
F 72 
F 79 
F 80 
F 81 
F 89 

F 20 
F 21 
F22 
F 23 

F 30 
F 31 

F 32 
F 90 

F 91 
F 92 
F40 
F50 
F 60 
F 61 
F 62 

F 00 
F10 
F11 
F12 

F 70 
F 71 
F 72 
F 79 
F 80 

F 81 
F 89 

N 6 

VI 



2. Den offentlige sektors udgifter og indtægter 

fordelt pá realøkonomiske hovedgrupper 
3. Produktionsomkostninger og opgørelse af det 

kollektive konsum 

Udgifter 

1. Faktiske udgifter til aflønning af ansatte og køb af va­
rer og tjenester, netto 

a) Rå­ og hjælpestoffer (P 20) 

b) Faktiske udgifter til aflønning af ansatte (R 101 + 
R102) 

c) Produktions­ og importafgifter (R 20) 

d) Minus: Salg af varer og tjenester samt markeds­

bestemt produktion til egen anvendelse 

2. Erhvervs­ og formueindkomster samt nettopræmier 
for skadesforsikringer (R 40 + R 51) 

3. Subsidier og løbende ensidige overførsler i.a.n. (R 30 

+ R60) 

4. Faktiske driftsudgifter i alt (1 til 3) 

5. Kapitalakkumulation (P 40 + Ρ 70) 

6. Kapitaloverførsler (R 70) 

7. Kapitaludgifter i alt (5 + 6) 

8. Drifts­ og kapitaludgifter i alt (4 + 7) 

9. Udlån, forudbetalinger og indskud m.v. netto 

10. Samlede udgifter (8 + 9) 

Indtægter 

11. Løbende skatter 

a) Indkomst­ og formueskatter (R 61 ) 

b) Produktions­ og importafgifter (R 20) 

12. Faktiske bidrag til sociale ordninger (R 62) 

13. Erhvervs­ og formueindkomster samt skadesforsik­
ringserstatninger (R 40 + R 52) 

14. Subsidier og løbende ensidige overførsler i.a.n. 
(R 30 + R 65 + R 67 + R 69) 

15. Faktiske driftsindtægter i alt (11 til 14) 

16. Kapitalskatter (R 72) 

17. Kapitaloverførsler i.a.n. (R 71 + R 79) 

18. Kapitalindtægter i alt (16 + 17) 

19. Samlede indtægter (15 + 18) 

Saldoposter 

20. Bruttoopsparing (N 4) (15 ­ 4) 

21. Nettolångivning (+) eller ­låntagning (­) (N 5) 
( 1 9 ­ 8 ) 

22. Nettounderskud (­) eller ­overskud (+) (19 — 10) 

23. Restanceforskydninger (F 71 + F 72 + F 81) 

24. Nettounderskud (­) eller ­overskud (+) på kasseba­
sis (22 — 23) 

1. Rå­ og hjælpestoffer 

2. Aflønning af ansatte 
a) Direkte løn 
b) Faktiske arbejdsgiverbidrag til 

sociale ordninger 
— til den offentlige sektor 
— til pensionskasser og forsikringsselskaber 

m.v. 
c) Imputerede bidrag til sociale ordninger 

3. Produktions­ og importafgifter 

4. Afskrivninger 

5. Restindkomst, netto 

6. Minus: Modtagne subsidier 

7. Minus: Salg af varer og tjenester 

8. Minus: Markedsbestemt produktion til 
egen anvendelse 

9. Kollektivt konsum (1 til 8) 

Antal lønmodtagere (1 000) 
(gennemsnit) 

4. Udgifter til subsidier og overførsler 

Kode 

Ρ 20 

R10 
R101 

R102 

R103 

R20 

A 1 

Ν 12 

R30 

P3A 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8. 

Subsidier 
a) til den offentlige sektor 
b) til andre sektorer 

Løbende overførsler inden for den 
offentlige sektor 
a) til den centrale offentlige sektor 
b) til den lokale offentlige sektor 
c) til de sociale kasser og fonde 

Løbende overførsler til private ikke­
udbyttegivende institutioner 

Sociale overførsler 
a) i forbindelse med faktiske bidrag 
b) i forbindelse med imputerede bidrag 
c) andre sociale overførsler 

Andre løbende overførsler 
a) til husholdningerne 
b) til andre indenlandske sektorer 
c) til udlandet 

Løbende bidrag til internationalt samarbejde 

Investeringstilskud 
a) til den offentlige sektor 

— den centrale offentlige sektor 
— den lokale offentlige sektor 
— de sociale kasser og fonde 

b) til andre indenlandske sektorer 
c) til udlandet 

Andre kapitaloverførsler 
a) til den offentlige sektor 
b) til husholdningerne 
c) til andre indenlandske sektorer 
d) til udlandet 

R30 

R65 

R66 

R64 
R641 

R642 
R643 

R69 

R67 

R71 

R79 

VII 



5. Funktionel og realøkonomisk fordeling af den 

offentlige sektors udgifter (anvendelse) 

Ρ 3A Konsum 
R 41 Faktiske renter 
R 43 Indtægter af ¡ord og rettigheder 
R 30 Subsidier 
R 60 Løbende ensidige overførsler i.a.n. 
R 51 Nettooræmier for skadesforsikringer 
Ρ 40 Bruttoinvesteringer 
Ρ 70 Køb af jord og rettigheder, netto 
R 70 Kapitaloverførsler 

Τ lalt 

Generelle offentlige tjenester 

Forsvar 

Uddannelse 

Sundhedsvæsen 

Sociale sikringsydelser og 

velfærdsforanstaltninger 

Boligforhold og samfundsplanlægning m.v. 

Rekreative og kulturelle tjenester 

Erhvervsøkonomiske foranstaltninger 

— Generel administration, regulering 

og forskning 

— Landbrug, skovbrug, jagt og fiskeri 

— Industri og håndværk samt handel 

— Transport og kommunikation 

Andre formål 

lait 

lait 

Generelle offentlige tjenester 

Forsvar 

Uddannelse 

Sundhedsvæsen 

Sociale sikringsydelser og 

velfærdsforanstaltninger 

Boligforhold og samfundsplanlægning m.v. 

Rekreative og kulturelle tjenester 

Erhvervsøkonomiske foranstaltninger 

— Generel administration, regulering 

og forskning 

— Landbrug, skovbrug, jagt og fiskeri 

— Industri og håndværk samt handel 

— Transport og kommunikation 

Andre formål 

lait 

Generelle offentlige tjenester 

Forsvar 

Uddannelse 

Sundhedsvæsen 

Sociale sikringsydelser og 

velfærdsforanstaltninger 

Boligforhold og samfundsplanlægning m.v. 

Rekreative og kulturelle tjenester 

Erhvervsøkonomiske foranstaltninger 

— Generel administration, regulering 

og forskning 

— Landbrug, skovbrug, jagt og fiskeri 
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— Andre kreditinstitutter 

b) Den offentlige sektor 
c) Andre indenlandske sektorer 
d) Udlandet 

2. Andre indlån (F 30) 
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+ F 60 + F 89) 
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d) Udlandet 

II. Ændring i valutamyndighedernes officielle reserver 
(L10) 

III. Ændring i aktiver(') undtagen udlån, forudbetalin­
ger og kapitalindskud, over for: 

a) Kreditinstitutter 
— Centralbankmyndigheder 
— Andre pengeinstitutter 
— Andre kreditinstitutter 

b) Den offentlige sektor 
c) Andre indenlandske sektorer 
d) Udlandet 

IV. Saldo for transaktioner til finansiering (+) af un­
derskud eller til fordeling ( - ) af overskud (I — II — 
III) 

V. Difference mellem saldoen for kapitalkontoen og 
saldoen for finansieringskontoen (N 5 - N 6) 

VI. Nettounderskud ( - ) eller -overskud (+) pá kasse­
basis (lV — V --- post 24, tabel 2) 

C) Undtagen handelskreditter (F 71 og F 81), restanceforskydninger (F 72) og 
poster indeholdt i ændringen i valutamyndighedernes officielle reserver 
(L10). 
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Einleitung 

Der Band „Konten und Statistiken des Staates" gehört zu der Reihe jährlicher Veröffentlichungen, die sich mit 
den Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Mitgliedstaaten nach dem „Europäischen Sy­
stem Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen" (1) befassen; er ist vollständig den Angaben für den Sektor Staat 
gewidmet. 

Die anderen Bände dieser Reihe sind: 
— Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen ESVG — Aggregate; 
— Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen ESVG — Aufgegliederte Tabellen nach Produktionsbereichen; 
— Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen ESVG — Aufgegliederte Tabellen nach Sektoren. 

Im vorliegenden Band sind zunächst sämtliche den Sektor Staat betreffenden Elemente des zentralen Rahmens 
des ESVG dargestellt. Die Gesamtübersicht der Transaktionen (Tabelle 1) gibt in der Tat einen vollständigen 
Überblick über die Ströme in den konsolidierten Konten des Sektors Staat und in den Konten seiner drei Teilsek­
toren (Zentralstaat, lokale Gebietskörperschaften und Sozialversicherung). 

Die im zentralen Rahmen des ESVG erstellten Konten des Staates liefern die meisten der für die Untersuchung 
der öffentlichen Finanzen und ihrer Beziehungen zur übrigen Volkswirtschaft erforderlichen Daten. Sie wurden in 
erster Linie konzipiert, um auf der Grundlage einheitlicher Konzepte und Definitionen eine Gesamtanalyse aller 
institutionellen Sektoren vornehmen zu» können. Um den Aufbau und die spezifische Tätigkeit des Staates genau­
er zu beschreiben und um internationale Vergleiche zu erleichtern, ist es jedoch zweckmäßig, neue Konzepte zu 
schaffen, die Konten in geeigneter Weise zusammenzufassen und die Transaktionen unter Zugrundelegung viel­
fältiger Kriterien stärker zu untergliedern. Dies wird mit den in diesem Band vorgelegten Zusatzanalysen erreicht. 

Es sei darauf hingewiesen, daß sämtliche in diesen Analysen enthaltenen Elementarinformationen nach den glei­
chen Grundsätzen wie im zentralen Rahmen bewertet werden. Dagegen wird hin und wieder die Bezeichnung der 
Transaktionen genauer umrissen und ihre buchungstechnische Erfassung abgeändert. 

Es sind dreierlei Zusatzanalysen zu unterscheiden: 

• Bei der ersten handelt es sich um ein Buchungsschema für die Analyse der Ausgaben und Einnahmen des 
Staates, das gemeinsam von der Arbeitsgruppe für den Haushaltsvergleich und den Dienststellen der Kommission 
(Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen und Eurostat) ausgearbeitet wurde. Dieses Schema macht die großen 
wirtschaftlichen Ausgaben- und Einnahmenkategorien und die wichtigsten Kontensalden in einer Form sichtbar, 
die den Sachverständigen der öffentlichen Finanzen vertrauter ist (Tabelle 2). Es liefert Angaben über die Produk­
tionskosten und den Kollektiwerbrauch des Staates (Tabelle 3) sowie detaillierte Aufgliederungen der Ausgaben 
für Subventionen und Übertragungen (Tabelle 4), der Steuereinnahmen und tatsächlichen Sozialbeiträge (Tabel­
len 6 bis 8), der Transaktionen mit Darlehen, Vorschüssen, Beteiligungen (Tabelle 9) und der Finanzierungstrans­
aktionen (Tabelle 10). 

• Die zweite ergänzende Analyse besteht aus einer kombinierten funktionellen und wirtschaftlichen Gliederung 
der Ausgaben des Staates (Tabelle 5). 

• Die dritte, im Anhang veröffentlichte Ergänzung liefert für jedes Land detaillierte statistische Angaben über das 
Aufkommen jeder einzelnen vom Staat erhobenen Steuer, gegliedert nach empfangenden Teilsektoren. 

In gewisser Hinsicht befinden sich diese ergänzenden Aanlysen noch im Versuchsstadium. Sie könnten noch ge­
ändert werden, um vor allem neuen Bedürfnissen und den Ergebnissen der in diesem Bereich auf internationaler 
Ebene durchgeführten Arbeiten Rechnung zu tragen. 

(1) Statistisches Amt der Europäischen Gemeinschaften: „Europäisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 
(ESVG)", 1970. Die zweite Ausgabe — 1979 — liegt z. Z. nur in englischer und französischer Sprache vor. 
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Es ¡st anzumerken, daß die verfügbaren Daten vor allem im Finanzierungsbereich noch sehr lückenhaft sind. Au­
ßerdem war es mangels einer hinreichenden Aufschlüsselung bestimmter Transaktionen nicht immer möglich, 
eine vollständige Konsolidierung der Mittelbewegungen innerhalb des Sektors durchzuführen, wie es im Zusatz­
schema vorgesehen ist. 

Die folgenden Seiten enthalten eine Darstellung der in diesem Band verwendeten Konzepte und Definitionen. Die­
se Ausführungen werden durch eine kurze Beschreibung der Tabellen vervollständigt. 
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I. Der Staat im Rahmen des ESVG 

Der Leser findet die vollständige Definition der Transaktionen sowie die Verbuchungsregeln im ESVG. An dieser 
Stelle soll lediglich die Definition des Sektors Staat beschrieben und die Anwendung bestimmter ESVG-Regeln 
auf diesen Sektor erläutert werden. 

A. Definition des Sektors Staat und der Teilsektoren 

Der Sektor Staat (S60) umfaßt alle institutionellen Einheiten, die in ihrer Hauptfunktion nichtmarktbestimmte 
Dienstleistungen für die Allgemeinheit erbringen und/oder Transaktionen zur Umverteilung des Volkseinkommens 
und -vermogens vornehmen. Die Hauptmittel des Sektors stammen aus direkt oder indirekt empfangenen 
Zwangsabgaben, die von Einheiten, die anderen Sektoren angehören, geleistet werden. 

In diesem Sektor sind folgende institutionelle Einheiten zu erfassen: 
a) öffentliche Körperschaften (ohne öffentliche Unternehmen in der Rechtsform von Kapitalgesellschaften oder 
mit besonderem Statut, das ihnen Rechtspersönlichkeit verleiht, oder in Form von Quasi-Kapitalgesellschaften), 
die eine Gesamtheit von Tätigkeiten hauptsächlich nichtmarktbestimmter Art für die Allgemeinheit ausführen und 
geschlossen abrechnen (1); 

b) Organisationen ohne Erwerbscharakter mit eigener Rechtspersönlichkeit, die hauptsächlich nichtmarktbestimm­
te Dienstleistungen erbringen und deren Hauptmittel (außer aus Verkaufserlösen) aus Zuwendungen von den un­
ter a) erwähnten öffentlichen Körperschaften stammen; 
c) selbständige Pensionskassen, wenn für die Versicherten eine unabhängig vom Risiko des einzelnen festge­
setzte Prämie berechnet wird. 

Der Sektor Staat gliedert sich in drei Teilsektoren: 
— Zentralstaat (S 61), 
— Lokale Gebietskörperschaften (S 62), 
— Sozialversicherung (S 63). 

Zentralstaat (S 61 ) 
Der Teilsektor Zentralstaat umfaßt alle zentralen öffentlichen Körperschaften, deren Zuständigkeit sich über das 
gesamte Wirtschaftsgebiet erstreckt(2), mit Ausnahme der Zentralverwaltung der Sozialversicherung (3). 

Lokale Gebietskörperschaften (S 62) 
Der Teilsektor Lokale Gebietskörperschaften umfaßt alle öffentlichen Körperschaften, deren Zuständigkeit auf ei­
nen Teil des Wirtschaftsgebiets beschränkt ¡st(2), mit Ausnahme der lokalen Stellen der Sozialversicherung (3). 

Sozialversicherung (S 63) 
Der Teilsektor Sozialversicherung umfaßt alle zentralen und lokalen institutionellen Einheiten, deren Haupttätigkeit 
in der Gewährung von Sozialleistungen besteht und deren Haupteinnahmen Pflichtsozialbeiträge von anderen 
Einheiten bilden. 

(1) Vereinbarungsgemäß werden die Marktregulierungsstellen, die ausschließlich oder in erster Linie einfache Verteiler von Sub­
ventionen sind, dem Sektor S 60, Teilsektor Zentralstaat (S61), zugerechnet. Dagegen werden die Stellen, deren ausschließ­
liche oder hauptsächliche Tätigkeit darin besteht, Agrarprodukte oder Nahrungsmittel einzukaufen, zu lagern und zu verkau­
fen, in den Sektor Nichtfinanzielle Kapital- und Quasi-Kapitalgesellschaften eingeordnet. 

(2) Die Zentralverwaltung jedes Landes der Bundesrepublik Deutschland gehört jeweils zum Teilsektor Zentralstaat und nicht 
zum Teilsektor Lokale Gebietskörperschaften. 

(3) Die zum Sektor S 60 gehörenden institutionellen Einheiten, auf die das Kriterium der territorialen Zuständigkeit nicht ange­
wendet werden kann, werden in den gleichen Teilsektor eingeordnet wie die staatliche Stelle, von der sie hauptsächlich finan­
ziert werden. 
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Zu diesem Teilsektor gehören auch selbständige Pensionskassen und sonstige Versicherungsunternehmen, wenn 
für die Versicherten eine unabhängig vom Risiko des einzelnen festgesetzte Prämie berechnet wird. 

Die Institutionen der Europäischen Gemeinschaften (S 92) stellen einen Teilsektor der Übrigen Welt dar. Ein voll­
ständiges Konto dieser Institutionen würde sämtliche von ihnen durchgeführten Transaktionen wiedergeben. In 
diesem Band werden nur die von den Gemeinschaftsinstitutionen erhobenen Steuern ausgewiesen. 

B. Konzepte der Produktion und des letzten Verbrauchs des Staates 

Der Sektor Staat, eine Zusammenfassung institutioneller Einheiten, die in ihrer Hauptfunktion nichtmarktbestimmte 
Dienstleistungen erbringen, besteht hauptsächlich aus nichtmarktbestimmten Produktionsbereichen. Die Produkti­
on von Waren und marktbestimmten Dienstleistungen ist eine Nebentätigkeit des Staates, die jedoch in der Pro­
duktion der den Sektor bildenden institutionellen Einheiten enthalten bleibt. Die Marktproduktionsbereiche umfas­
sen sämtliche Produktionseinheiten, die Waren und marktbestimmte Dienstleistungen produzieren. 

Die Produktion nichtmarktbestimmter Dienstleistungen wird vereinbarungsgemäß durch ihre Herstellungskosten 
gemessen, d.h. durch die Summe der Vorleistungen, des Einkommens aus unselbständiger Arbeit, der Abschrei­
bungen und der Produktionsteuern, die von den Bereichen der nichtmarktbestimmten Produktion des Staates auf­
gewendet werden. Die Produktion nichtmarktbestimmter Dienstleistungen durch den Staat wird als letzter Ver­
brauch des Sektors Staat oder als letzter Verbrauch des Sektors Private Haushalte in Form partieller Zahlungen 
auf der Verwendungsseite gebucht. Vereinbarungsgemäß umfassen die nichtmarktbestimmten Dienstleistungen 
keine Vorleistungen. Der Staat produziert nämlich nichtmarktbestimmte Dienstleistungen, die von den meisten 
Einheiten verbraucht werden, ohne daß sich bis jetzt ihre Aufteilung auf die Einheiten bestimmen ließe. Es wird 
darauf verzichtet, diese Dienstleistungen in den letzten Verbrauch der privaten Haushalte und die Vorleistungen 
der verschiedenen Sektoren zu unterteilen. Vereinbarungsgemäß wird die Quasigesamtheit der vom Staat er­
brachten nichtmarktbestimmten Dienstleistungen ihm als letzter Verbrauch zugeordnet. Damit entspricht der letzte 
Verbrauch des Staates seiner Produktion von nichtmarktbestimmten Dienstleistungen, vermindert um partielle 
Zahlungen der privaten Haushalte. 

Obgleich sie nicht zu einer Transaktion auf dem Markt führen, werden bestimmte vom Staat produzierte nicht­
marktbestimmte Dienstleistungen (z. B. Unterrichtswesen) für bestimmbare Einheiten erbracht. In diesem Falle 
können von den empfangenden Haushalten Zahlungen (z. B. Schulgeld) verlangt werden, um einen Teil der Pro­
duktionskosten zu decken. Diese partiellen Zahlungen der privaten Haushalte werden unter ihrem letzten Ver­
brauch gebucht. Keine Zahlung der übrigen Sektoren als Gegenleistung für nichtmarktbestimmte Dienstleistungen 
des Staates wird als eine Verwendung der nichtmarktbestimmten Produktion angesehen. Abgaben, Gebühren und 
Kostenbeteiligungen, die an den Staat für die Inanspruchnahme von Dienstleistungen gezahlt werden müssen, 
welche dieser im Rahmen seiner allgemeinen Verwaltungsaufgaben erbringt, werden als sonstige laufende Über­
tragungen oder als Produktionsteuern nachgewiesen. 

C. Anwendung bestimmter Regeln des ESVG auf den Sektor Staat 

1. Transaktionen für Rechnung anderer 

Die allgemeine Regel des ESVG (Abschnitt 215) besagt, daß dann, wenn eine institutionelle Einheit Verteilungs­
oder finanzielle Transaktionen für Rechnung einer anderen institutioneilen Einheit ausführt, diese Transaktionen 
nur einmal, und zwar bei der letztgenannten Einheit, gebucht werden dürfen. 

Die Anwendung dieser Regel auf bestimmte Transaktionen des Staates bedarf bei Steuern und Investitionen einer 
näheren Erläuterung. 

a) Steuereinnahmen nach empfangenden Teilsektoren 

Die Steuereinnahmen werden als Aufkommen des Teilsektors verbucht, der sie empfängt. Es werden folgende 
empfangende Teilsektoren unterschieden: 
• Zentralstaat (S 61), 
• Lokale Gebietskörperschaften (S 62), 
• Sozialversicherung (S 63), 
• Institutionen der Europäischen Gemeinschaften (S92). 

Die Aufgliederung der Steuern nach empfangenden Teilsektoren stimmt nicht zwangsläufig mit der Aufgliederung 
nach erhebenden Teilsektoren überein. 

Wenn eine Körperschaft des Staates (z. B. der Zentralstaat) Steuern einnimmt, von denen ein bestimmter Anteil 
automatisch an eine andere staatliche Stelle (z. B. eine lokale Gebietskörperschaft) abgetreten werden muß, wird 
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angenommen, daß es sich um eine Transaktion für Rechnung anderer handelt. In diesem Fall wird der Teil der 
Steuereinnahmen, der für die andere öffentliche Körperschaft bestimmt ist, als Steuer behandelt, die von dieser 
anderen Körperschaft erhoben wird, und nicht als eine laufende Übertragung innerhalb des Staates. 

Für Steuern, welche in Form von Zuschlägen zu Steuern des Zentralstaates erhoben werden und bei denen die 
Gemeinden selbst innerhalb bestimmter, vom Zentralstaat festgelegter Grenzen den Hebesatz oder den Betrag 
bestimmen können, ist diese Lösung sogar die einzig sinnvolle. 

Das Steueraufkommen jedes Teilsektors enthält also nicht nur die Steuern, die ihm direkt zufließen, sondern auch 
die Anteile, die ¡hm aus den Steuereinnahmen anderer Teilsektoren automatisch zustehen. Diese Regelung gilt 
einheitlich für Steuern, die der Zentralstaat für Rechnung der lokalen Gebietskörperschaften und der Institutionen 
der Europäischen Gemeinschaften einnimmt. Die Eigenmittel der letzteren bestehen aus den EGKS-Umlagen von 
Kohle- und Stahlunternehmen und, ab 1971, aus den Agrarabschöpfungen, den Zuckerabgaben und einem wach­
senden Anteil an den Zolleinnahmen. 

Es ist hier auf die Unterscheidung zwischen Steuereinnahmen für Rechnung anderer und Übertragungen von 
Steuereinnahmen innerhalb des Staates hinzuweisen. Bei ersteren handelt es sich ausschließlich um Steuerein­
nahmen, welche die einnehmende Gebietskörperschaft automatisch an den empfangenden Teilsektor weiterzulei­
ten hat. Damit besteht eine klare Abgrenzung von den Zuweisungen an lokale Gebietskörperschaften, die aus 
dem allgemeinen Steueraufkommen des Zentralstaates finanziert werden. Diese Übertragungen sind nicht an be­
stimmte Steuerkategorien gebunden und erfolgen nicht automatisch, sondern hauptsächlich über bestimmte 
Fonds (z. B. Provinz- und Gemeindefonds) und nach Verteilerschlüsseln, die vom Zentralstaat festgesetzt werden. 

b) Investitionen nach Eigentümer-Teilsektoren 

Unter Investitionen versteht man hier die Schaffung oder den Erwerb von Anlagevermögen (in der Volkswirtschaft­
lichen Gesamtrechnung als Bruttoanlageinvestition aufgefaßt) und den Nettoerwerb von Grundstücken und imma­
teriellen Werten (in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung auch als solche ausgewiesen). 

Wird eine Investition durch eine institutionelle Einheit des Sektors für Rechnung einer anderen Einheit durchge­
führt, die das Eigentum an der realisierten Investition erwirbt, dann erfolgt die Vorbuchung der Investitionsausgabe 
auf dem Vermögensveränderungskonto des künftigen Eigentümers zusammen mit der entsprechenden Investiti­
onsbeihilfe, die auf sein Vermögensveränderungskonto übertragen worden ist. 

Ist der Empfänger an der Finanzierung der Investition beteiligt, dann besteht die vom Empfänger erhaltene Inve­
stitionsbeihilfe in der Differenz zwischen dem Gesamtwert der Investition und dem Betrag seiner Beteiligung. 

2. Konsolidierungsregeln 

Unter der Konsolidierung versteht man die Ausschaltung von Transaktionen zwischen zwei Einheiten, die der glei­
chen Zusammenfassung angehören (Sektor, Teilsektor), zugleich auf der Verwendungsseite und auf der Aufkom­
mensseite. Konsolidierte Konten sind Konten von Sektoren und Teilsektoren, auf denen bestimmte Transaktionen 
konsolidiert worden sind. 

Diese Grundsätze finden im ESVG auf die nichtfinanziellen Transaktionen des Sektors Staat wie folgt Anwen­
dung: 

— Die vom Staat gezahlten Produktionsteuern und Einfuhrabgaben sowie die von ihm erhaltenen Subventionen 
werden nicht konsolidiert; 

— die übrigen Verteilungstransaktionen innerhalb der einzelnen Teilsektoren werden immer konsolidiert; 
— für den Gesamtsektor Staat werden die nachstehenden Transaktionen konsolidiert: R 40, R 61, R 65, R 69 und 

R 70 (d. h. die Summe der konsolidierten Transaktionen der drei Teilsektoren abzüglich der Transaktionen 
zwischen diesen drei Teilsektoren). 
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II. Zusatzanalysen des Sektors Staat 

A. Buchungsschema für die Analyse der Ausgaben und Einnahmen des Staates 

1. Darstellung des Buchungsschemas für die Zusatzanalyse 

Mit der Aufstellung eines Zusatzschemas für die Analyse der öffentlichen Ausgaben und Einnahmen beabsichti­
gen die Arbeitsgruppe für den Haushaltsvergleich und die Dienste der Kommission, ein statistisches Instrument zu 
schaffen, das der vergleichenden Untersuchung von Struktur und Entwicklung der öffentlichen Finanzwirtschaft in 
den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft angemessen ist. 

Die von den einzelstaatlichen Verwaltungen veröffentlichten offiziellen Unterlagen können nicht ohne weiteres für 
den Vergleich der öffentlichen Finanzen herangezogen werden. Die zwischen den Ländern bestehenden Unter­
schiede sind nämlich recht erheblich, und zwar nicht nur bei der Darstellung der Haushalte und ihrer Konten, 
sondern auch hinsichtlich der Methoden zur Verbuchung der einzelnen Posten. Außerdem bestehen außerbudge-
täre Sonderkonten, die berücksichtigt werden müssen, um ein vollständiges und vergleichbares Bild der öffentli­
chen Finanzen zu vermitteln. Um Bedeutung und Tragweite der öffentlichen Finanzen in der Volkswirtschaft der 
Mitgliedstaaten genau beurteilen zu können, ist es schließlich erforderlich, nicht nur die Transaktionen des Staats­
haushalts im engeren Sinne in Betracht zu ziehen, sondern alle Transaktionen des Sektors Staat im weiteren 
Sinne, und zwar insbesondere auch diejenigen der lokalen Gebietskörperschaften und der Sozialversicherung zu 
berücksichtigen. 

Aus diesen Erwägungen war die Arbeitsgruppe für den Haushaltsvergleich seit ihrer Gründung im Jahr 1959 be­
strebt, den eigentlichen Haushaltsrahmen zu überschreiten, und ließ sich für die Aufstellung einer wirtschaftlichen 
Gliederung der Transaktionen des Staates von den Systemen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen anre­
gen. Diese Gliederung sowie eine auf der Nomenklatur der Benelux-Länder beruhende funktionelle Analyse der 
öffentlichen Ausgaben haben den Kontenrahmen für drei aufeinanderfolgende Untersuchungen (1) der Arbeitsgrup­
pe über die Entwicklung der öffentlichen Finanzen der ursprünglichen sechs Mitgliedstaaten der Gemeinschaft für 
den Zeitraum 1957 bis 1970 geliefert. 

Im Gefolge der Erweiterung der Gemeinschaft am 1. Januar 1973 und bei den Bemühungen um eine weitere 
Integration der Wirtschafts- und Finanzstatistiken hat es die Arbeitsgruppe für zweckmäßig gehalten, die mit dem 
ESVG ab 1970 eingeführte gemeinsame Wirtschaftssprache zu verwenden und auf dieser Grundlage ein neues 
Buchungsschema für die Analyse der öffentlichen Ausgaben und Einnahmen auszuarbeiten. 

Die großen Umrisse dieses Buchungsschemas werden in der nachstehenden Tabelle wiedergegeben. Diese Dar­
stellung ergänzt den zentralen Kontenrahmen, der auf eine Analyse unter den Gesichtspunkten von Produktion, 
Einkommensverteilung und Veränderung der Forderungen und Verbindlichkeiten abstellt. Sie erlaubt es vor allem, 
für internationale Vergleiche standardisierte Konzepte der öffentlichen Ausgaben und Einnahmen zu erstellen, die 
in dieser Form nicht im zentralen Rahmen oder Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erscheinen, sowie die 
Aspekte von Mittelbewegungen und Finanzierungsströmen in der öffentlichen Finanzwirtschaft genauer zu um­
reißen. 

Das Buchungsschema für die Analyse der Ausgaben und Einnahmen des Staates unterscheidet sich von dem 
zentralen Kontenrahmen des ESVG durch die Zusammenfassung der laufenden Transaktionen in einem Einheits­
konto, durch eine unterschiedliche Erfassung der finanziellen Transaktionen und durch eine stärkere Konsolidie­
rung der sektorinternen Transaktionen. 

(') Kommission der Europäischen Gemeinschaften — Studien — Reihe Wirtschaft und Finanzen 
Nr. 2: Die Einnahmen und Ausgaben der öffentlichen Verwaltungen in den Ländern der EWG: 1964; 
Nr. 8: Die Entwicklung der öffentlichen Finanzen in den Mitgliedstaaten der Europäischen Gemeinschaften 

von 1957 bis 1966: 1970; 
Nr. 11: Die Entwicklung der öffentlichen Finanzen in den Mitgliedstaaten der EWG von 1966 bis 1970: 1976. 
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Buchungsschema für die Analyse der Ausgaben und Einnahmen des Staates 

Soll Haben Saldo 

AUS­
GABEN 
INSGE­
SAMT 

Laufende 
vermogens 
wirksame 
Ausgaben 

Tatsächliche laufende Ausgaben 

• Tatsächliche Ausgaben für Ein­
kommen aus unselbständiger Ar­
beit sowie für Waren und Dienst­
leistungen 

• Einkommen aus Unternehmertä­
tigkeit und Vermögen und Scha­
denversicherungs­Nettoprämien 

und)· Subventionen und einseitige lau­
fende Übertragungen, a.n.g. 

EIN­
NAHMEN! 
INSGE 
SAMT 

Vermögenswirksame Ausgaben 

Letzte vermögenswirksame 
Ausgaben 
Vermögensübertragungen 

Tatsächliche laufende Einnahmen 

• Laufende Steuereinnahmen 
• Tatsächliche Sozialbeiträge 
■ Einkommen aus Unternehmertä­

tigkeit und Vermögen und Scha­
denversicherungsleistungen 

■ Subventionen uncj sonstige ein­
seitige laufende Übertragungen, 
a.n.g. 

Vermögenswirksame Einnahmen 

• Vermögenswirksame Steuern 

• Vermögensübertragungen, 
a.n.g. 

Ausgaben für Darlehen, Vorschüsse und 
Beteiligungen 
(Nettoveränderung der Forderungen) 

Veränderung der Forderungen bei Handelskrediten 
und Rechnungsabgrenzungsposten 

FINANZIERUNGSTRANSAKTIONEN: 
• Veränderung der vom Staat verwalteten amtlichen Netto­

reserven der Währungsbehörden 
• Sonstige Forderungsveränderungen: sofort verfügbare 

und angelegte Mittel 

Veränderung der Verbindlichkeiten bei 
Handelskrediten und Rechnungs­
abgrenzungsposten 

FINANZIERUNGSTRANSAKTIONEN: 
Veränderung der Verbindlichkeiten 

Brutto­
ersparnis 

Finanzierungs­
überschuß bzw. 
­defizit 

Nettofinanzierungs­
defizit bzw. ­Über­
schuß 

Nettofinanzierungs­
defizit bzw. ­Über­
schuß auf Kassen­
basis 

Statistische Diffe­
renz zwischen dem 
Saldo des Vermö­
gensveränderungs­
kontos und dem 
Saldo des Finanzie­
rungskontos 

Saldo der Finanzie­
rungstransaktionen 

2. Zusammenfassung der laufenden Transaktionen in einem Einheitskonto 

Im zentralen Kontenrahmen des ESVG sind die nichtfinanziellen Transaktionen auf fünf Konten verteilt: Produk­

tionskonto, Einkommensentstehungskonto, Einkommensverteilungskonto, Einkommensverwendungskonto und 

Vermögensveränderungskonto. Das Schema für die Zusatzanalyse erfaßt die vermögenswirksamen Transaktionen 

getrennt, während die laufenden Transaktionen in einem Einheitskonto zusammengefaßt werden, das die Konzep­

te der tatsächlichen laufenden Ausgaben und Einnahmen erkennen läßt. Die Salden Bruttoersparnis und Finanzie­

rungsüberschuß bzw. ­defizit stimmen mit dem zentralen Rahmen überein, doch verschwinden die übrigen Zwi­

schensalden — Wertschöpfung, Betriebsüberschuß, verfügbares Einkommen. Bei der Zusammenfassung der lau­

fenden Transaktionen in einem Konto wird wie folgt vorgegangen: 
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(1 ) In der nachstehenden Tabelle wurden jeweils zwei Konten der nichtfinanziellen laufenden Transaktionen des 
ESVG zusammengefaßt. Weiterhin wurden die Produktionstransaktionen nach ihrem Verwendungszweck aufge­
schlüsselt. Der Sektor Staat produziert in erster Linie nichtmarktbestimmte Dienstleistungen. Die verteilte Produk­
tion von nichtmarktbestimmten Dienstleistungen gliedert sich in den Kollektiwerbrauch des Staates und die par­
tiellen Zahlungen der privaten Haushalte, die bei ihrem letzten Verbrauch erfaßt werden. 

Die verteilte Produktion von Waren und marktbestimmten Dienstleistungen der staatlichen Stellen entspricht den 
Verkäufen der marktbestimmten Produktionseinheiten, die, da sie keine institutionellen Einheiten darstellen, in die­
sen Sektor eingeordnet werden, und nicht in denjenigen der nichtfinanziellen Kapital- und Quasi-Kapitalgesell­
schaften; sie umfaßt außerdem die Nebenverkäufe von Waren und marktbestimmten Dienstleistungen durch die 
nichtmarktbestimmten Produktionsbereiche des Sektors und die Produktion von Waren und Dienstleistungen für 
eigene Rechnung (bestimmt für Vorleistungen, Anlageinvestitionen oder Vorratshaltung). 

Produktions- und Einkommensentstehungskonto 

Verwendung 

Vorleistungen 
Einkommen aus unselbständiger Arbeit 

Bruttolöhne und -gehälter 
Tatsächliche Sozialbeiträge der 

Arbeitgeber 
Unterstellte Sozialbeiträge 

Produktionsteuern und Einfuhrabgaben 
Abschreibungen 
Nettobetriebsüberschuß 

Aufkommen 

Produktion von Waren und Dienstleistungen 
Verkäufe der Marktproduktionseinheiten 
Nebenverkäufe der nichtmarktbestimmten 

Produktionsbereiche 
Partielle Zahlungen für nichtmarkt­

bestimmte Diensteistungen 
Produktion für eigene Rechnung 
Letzter (Kollektiv-)Verbrauch 

Subventionen 

Einkommensverteilungs- und Einkommensverwendungskonto 

Verwendung 

Einkommen aus Unternehmertätigkeit und Vermögen und 
Schadenversicherungs-Nettoprämien 

Einseitige laufende Übertragungen a.n.g. 
Letzter (Kollektiv-)Verbrauch 
Bruttoersparnis 

Aufkommen 

Bruttobetriebsüberschuß: 
Abschreibungen 
Nettobetriebsüberschuß 

Einkommen aus Unternehmertätigkeit und Vermögen und 
Schadenversicherungsleistungen 

Einseitige laufende Übertragungen a.n.g. 

Die Zusammenfassung des Produktions- und des Einkommensentstehungskontos läßt die einzelnen Kostenele­
mente der nichtmarktbestimmten und der marktbestimmten Produktion des Staates erkennen. (Diese Analyse wird 
in der Tabelle 3 durchgeführt.) 

Die Zusammenfassung des Einkommensverteilungs- und des Einkommensverwendungskontos zeigt die Finanzie­
rung des Kollektiwerbrauchs des Staates und der übrigen laufenden Ausgaben aus Einkommen aus Unterneh­
mertätigkeit und Vermögen — einschließlich des Betriebsüberschusses — sowie aus erhaltenen laufenden Über­
tragungen (hauptsächlich laufende Steuern und Sozialbeiträge). 

(2) Ausgehend von dieser vereinfachten Darstellung ermöglicht eine weitere Zusammenfassung die Definition der 
laufenden öffentlichen Ausgaben und Einnahmen. 

a) Der letzte Verbrauch wird auf der Verwendungs- und auf der Aufkommensseite ausgeklammert. 
b) Die übrigen Komponenten der Produktion, d.h. die Gesamtheit der Verkäufe (Verkäufe der Marktproduktions­
einheiten, Nebenverkäufe der nichtmarktbestimmten Produktionsbereiche und partielle Zahlungen für nichtmarkt­
bestimmte Dienstleistungen) sowie die Produktion für eigene Rechnung werden auf der Ausgabenseite mit negati­
vem Vorzeichen verbucht und von den Ausgaben für Einkommen aus unselbständiger Arbeit und für Waren und 
Dienstleistungen abgezogen. Mit dieser Lösung läßt sich bei der Berechnung der Gesamtausgaben die Doppeler­
fassung der Produktion für eigene Rechnung vermeiden, die zunächst bei den Produktionskosten (Vorleistungen, 
Einkommen aus unselbständiger Arbeit, abgeführte Produktionsteuern und Einfuhrabgaben) und dann auf der 
Verwendungsseite (Vorleistungen, Bruttoinvestition) verbucht wird. Außerdem erlaubt diese Art der Erfassung der 
Produktionstransaktionen für eigene Rechnung und der Verkäufe, die marktbestimmte Tätigkeiten darstellen oder 
ihnen verwandt sind, Ausgaben- und Einnahmenkonzepte zu entwickeln, die auf die Hauptfunktion des Staates 
abstellen, nämlich auf das Erbringen nichtmarktbestimmter Dienstleistungen und auf die Umverteilung des Volks­
einkommens. 
c) Der Nettobetriebsüberschuß wird bei der Zusammenfassung der Konten eliminiert. 
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d) Die für die Bewertung der Produktionskosten und die Verknüpfung der Konten im zentralen Rahmen des 
ESVG notwendigen unterstellten Transaktionen gehen nicht in die Berechnung der laufenden Ausgaben und Ein­
nahmen ein: Die Abschreibungen werden gestrichen; desgleichen werden die auf der Verwendungsseite als Kom­
ponente des Einkommens aus unselbständiger Arbeit und auf der Aufkommensseite als erhaltene laufende Über­
tragungen erscheinenden unterstellten Sozialbeiträge ausgeklammert. 

(3) Letztlich ergibt sich für das Konto der laufenden Ausgaben und Einnahmen folgendes Schema: 

Ausgaben 

Tatsächliche Ausgaben für Einkommen aus 
unselbständiger Arbeit sowie für Waren und 
Dienstleistungen (netto) 

Vorleistungen 
Tatsächliches Einkommen aus 

unselbständiger Arbeit 
Produktionsteuern und Einfuhrabgaben 
Abzüglich: Verkäufe von Waren und 

Dienstleistungen und Produktion für eigene 
Rechnung 

Einkommen aus Unternehmertätigkeit und Vermögen 
und Schadenversicherungs-Nettoprämien 

Subventionen und einseitige laufende 
Übertragungen a.n.g. 

Tatsächliche laufende Ausgaben (netto) 

Saldo = Bruttoersparnis 

Einnahmen 

Laufende Steuern 
Laufende Einkommen- und 

Vermögensteuern 
Produktionsteuem und Einfuhrabgaben 

Tatsächliche Sozialbeiträge 
Einkommen aus Unternehmertätigkeit und 

Vermögen und Schadenversicherungsleistungen 
Subventionen und einseitige laufende 

Übertragungen a.n.g. 

Tatsächliche laufende Einnahmen 

3. Erfassung der finanziellen Transaktionen 

Im Buchungsschema für die Analyse der öffentlichen Ausgaben und Einnahmen werden die finanziellen Transak­
tionen entsprechend ihrer Definition im zentralen Kontenrahmen in drei Hauptkategorien zusammengefaßt. Die 
nachstehende Tabelle gibt einen Überblick über die Einordnung der einzelnen Grundrubriken des ESVG. 

(1) Darlehen, Vorschüsse und Beteiligungen 

Dieser Posten umfaßt die Veränderungen der finanziellen Aktiva, die vom Staat aus wirtschaftspolitischen Grün­
den gebildet werden, um zur Finanzierung anderer Wirtschaftssektoren und der Übrigen Welt beizutragen. Obwohl 
diese Transaktionen im allgemeinen die gleichen Ziele verfolgen wie die Vermögensübertragungen, unterscheiden 
sie sich hiervon durch das Entstehen einer Forderung und einer Verbindlichkeit. In der Praxis ist jedoch die Unter­
scheidung zwischen diesen beiden Interventionsformen der öffentlichen Hand häufig nur formeller Art. Im Ver­
gleich zu den Bedingungen auf dem Kapitalmarkt werden diese Transaktionen oft zu Sonderkonditionen durchge­
führt und entsprechen manchmal verdeckten oder verzögerten Übertragungen (systematisch erneuerte oder in 
endgültige Übertragungen umgewandelte Darlehen). Sie werden im allgemeinen in den Haushaltsunterlagen aus­
gewiesen, die den zuständigen institutionellen Organen zur Annahme vorgelegt werden, und stellen die gleichen 
Mittelbeschaffungs- und Finanzierungsprobleme wie die übrigen Ausgabenkategorien. Aus diesen Gründen ist es 
zweckmäßig, sie vor Ermittlung des Finanzierungsdefizits oder -Überschusses in die Gesamtausgaben einzubezie-
hen. Die Bedeutung dieses Saldos liegt darin, daß er die globale Finanzlage des Staates erkennen läßt; seine 
Auswirkung auf den Geld- und Kapitalkreislauf kann anhand einer detaillierten Aufschlüsselung der Finanzie­
rungstransaktionen analysiert werden. 

Die Transaktionen mit Darlehen, Vorschüssen und Beteiligungen müssen von den Veränderungen der finanziellen 
Aktiva unterschieden werden, die der Verwendung der verfügbaren Mittel entsprechen, ob es sich um Liquiditäten 
im Zusammenhang mit der laufenden Kassengebarung oder um Anlagen zur Rentabilisierung eines vorüberge­
henden oder strukturellen Überschusses (z.B. versicherungstechnische Rückstellungen bestimmter Institutionen 
der Sozialversicherung) handelt. Diese Forderungsveränderungen werden hier als Unterkategorie der Finanzie­
rungstransaktionen betrachtet. 

Um die Kohärenz mit dem zentralen Rahmen aufrechtzuerhalten, wurde bei der Unterscheidung zwischen den 
Darlehen, Vorschüssen und Beteiligungen und den Forderungsveränderungen aufgrund von Finanzierungstrans­
aktionen vereinbarungsgemäß von den im ESVG definierten Grundkategorien ausgegangen. 

a) Die monetären Aktiva in Form von Bargeld und übertragbaren Sichteinlagen, die sonstigen Einlagen, die Geld­
marktpapiere und die versicherungstechnischen Rückstellungen gelten als Kassenmittel des Staates und werden 
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den finanziellen Transaktionen zugerechnet. Das gleiche gilt für die Währungsreserven, die in einigen Ländern 
vom Zentralstaat verwaltet werden. 

b) Dagegen werden die nicht kommerziellen kurz-, mittel- und langfristigen Kredite, die nicht zum Umlauf be­
stimmte finanzielle Werte darstellen und einen bestimmten Schuldner und Gläubiger betreffen, unter der Rubrik 
Darlehen, Vorschüsse und Beteiligungen verbucht, während die Handelskredite als Rechnungsabgrenzungsposten 
angesehen werden. 

c) Die Erfassung der Forderungsveränderungen bei festverzinslichen Wertpapieren, Aktien und sonstigen Beteili­
gungen erfolgt getrennt nach Forderungsinhabern, um das vorherrschende Verhalten eines jeden Teilsektors bei 
der Bildung dieser finanziellen Aktiva herausstellen zu können. 

Nach allgemeiner Auffassung werden über den Zentralhaushalt, der nahezu die Gesamtheit des Teilsektors Zen­
tralstaat (S 61) erfaßt, Bestände an langfristigen Titeln nicht aus Anlage- oder Renditeerwägungen, sondern viel­
mehr aus gesamtpolitischen Gründen gebildet. Die Forderungen dieses Teilsektors in Form von festverzinslichen 
Wertpapieren, Aktien und Beteiligungen werden daher bei den Darlehen, Vorschüssen und Beteiligungen erfaßt. 

Dagegen werden unter den von den lokalen Gebietskörperschaften gehaltenen langfristigen Wertpapieren nur Ak­
tien und sonstige Beteiligungen bei den Darlehen, Vorschüssen und Beteiligungen erfaßt. Da die lokalen Verwal­
tungen im allgemeinen nicht aus wirtschaftspolitischen Erwägungen festverzinsliche Wertpapiere erwerben, wer­
den diese hier als Finanzierungstransaktionen angesehen. 

Der Nettoerwerb von Aktien, sonstigen Beteiligungen und festverzinslichen Wertpapieren durch die Sozialversi­
cherungsträger entspricht zum größten Teil Kapitalmarktanlagen zur Rentabilisierung von Überschüssen, die von 
bestimmten Systemen erwirtschaftet werden (vor allem von denjenigen, die nach der Kapitalisierungsregel arbei­
ten). Sie werden daher den finanziellen Transaktionen zugeordnet. 

(2) Handelskredite und Rechnungsabgrenzungsposten 

Nach dem ESVG erfolgt die Vorbuchung der Transaktionen grundsätzlich zum Zeitpunkt des Übergangs des ih­
nen zugrunde liegenden Rechtsanspruchs (Transaktionsbasis). Es ergibt sich daher gelegentlich ein Abstand zwi­
schen dem Zeitpunkt der Verbuchung der Transaktion und ihrer Bezahlung, da nicht alle Waren- und Dienstlei­
stungstransaktionen gegen Kasse abgerechnet werden und die Regulierung der Verteilungstransaktionen nicht 
immer sofort erfolgt. Diese zeitlichen Abstände erscheinen im ESVG auf der Ebene der finanziellen Transaktionen 
unter den Rubriken kurz-, mittel und langfristige Handelskredite und Rechnungsabgrenzungsposten. Aus der Sicht 
der Kassengebarung ist es zweckmäßig, die Auswirkungen dieser zeitlichen Verschiebungen auf die Finanzlage 
des Staates zu bestimmen. Im Zusatzschema werden die Ausgaben und Einnahmen und infolgedessen auch die 
Zwischensalden — wie die vom ESVG definierten Transaktionen (1) — auf Transaktionsbasis erfaßt. Die aus dem 
Abstand zwischen Transaktions- und Regulierungszeitpunkt resultierenden finanziellen Transaktionen (Handels­
kredite und Rechnungsabgrenzungsposten) werden in die Nähe des Finanzierungsdefizits gerückt, um die Finanz­
lage des Staates auf Kassenbasis zu verdeutlichen. 

Für Analysezwecke schien es am geeignetsten, den Übergang zwischen Transaktions- und Kassenbasis auf der 
Globalebene des Saldos der Gesamtausgaben und -einnahmen vorzunehmen. Eine zahlenmäßige Erfassung je­
des der Einnahmen- und Ausgabenposten auf Kassenbasis hätte sich als schwierig erwiesen und den Übergang 
von den Angaben des zentralen Kontenrahmens des ESVG auf das Zusatzschema übermäßig erschwert. 

(3) Finanzierungstransaktionen 

Dieser Posten umfaßt alle übrigen finanziellen Transaktionen. Der Saldo der Finanzierungstransaktionen ist — bis 
auf die statistische Differenz zwischen den Salden des Vermögensveränderungskontos und des Finanzierungs­
kontos — der Gegenposten des auf Kassenbasis ermittelten Finanzierungsdefizits. 

Bei den Finanzierungstransaktionen lassen sich drei Unterkategorien unterscheiden: 

a) Veränderungen der Forderungen des Staates, die der Anlage verfügbarer Mittel entsprechen (siehe weiter 
oben unter 1); 

b) Finanzielle Transaktionen im Zusammenhang mit der Verwaltung der zentralen Reserven der Währungsbehör­
den. In einigen Ländern obliegt die Verwaltung eines Teils oder der Gesamtheit der zentralen Währungsreserven 
unmittelbar dem Zentralstaat oder einem ihm angegliederten Fonds. Diese Transaktionen vermindern (Zunahme 
der Reserven) oder erhöhen (Abnahme der Reserven) die Kassenmittel des Zentralstaats. Sie werden jedoch 
nicht unmittelbar von der Haushaltspolitik im eigentlichen Sinne ausgelöst. Es empfiehlt sich daher, diese Sonder­
kategorie von Finanzierungstransaktionen des Staates getrennt auszuweisen; 

c) Transaktionen im Zusammenhang mit der Verschuldung des Staates, welche sämtliche Veränderungen der 
nicht an anderer Stelle verbuchten Verbindlichkeiten betreffen. 

(1) Wegen der aufgetretenen Schwierigkeiten ließ sich dieser Grundsatz noch nicht in allen Ländern für sämtliche Transaktionen 
einheitlich anwenden. Es kommt nämlich vor, daß Transaktionen in einem Zwischenstadium zwischen Transaktions- und Re­
gulierungszeitpunkt verbucht werden. 
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Zusammenfassende Tabelle der Erfassung der finanziellen Transaktionen im Buchungsschema 
für die Analyse der öffentlichen Ausgaben und Einnahmen 

ESVG 
Schlüs­

sel 

F 00 
F 10 
F 20 

F 21 
F 22 
F 23 
F 30 
F 40 
F 50 

F 60 

F 70 
F 71 
F 72 

F 79 
F 80 

F 81 

F 89 

F 90 

Finanzielle Transaktionen 

Finanzielles Gold 
Sonderziehungsrechte 
Bargeld und über­
tragbare Sichteinlagen 
— in Landeswährung 
— in Fremdwährung 
— Nettoposition beim IWF 
Sonstige Einlagen 
Geldmarktpapiere 
Festverzinsliche 
Wertpapiere)3) 
Aktien und sonstige 
Beteiligungen (3) 
Kurzfristige Kredite 
— Kurzfristige Handelskredite 
— Rechnungsabgrenzungs­

posten 
— Sonstige kurzfristige Kredite 
Mittel- und langfristige 
Kredite 
— Mittel- und langfristige 

Handelskredite 
— Sonstige mittel- und 

langfristige Kredite 
Versicherungstechnische 
Rückstellungen 

Ausgaben für 
Darlehen, 

Vorschüsse 
Beteiligungen 

X S 6 1 

X S 6 1 
und S 62 

X 

X 

Veränderung d( 

Übergang von 
der Trans­

aktionsbasis 
auf Kassen­

basis 

X 

X 

X 

>r Forderungen 

Finanzierungstransaktionen 

Anlage 
verfügbarer 

Mittel 

X 
X 

X 
X 
X S 6 2 

und S 63 

X S 6 3 

X 

Zentrale 
Währungs-
reserven(') 

X 
X 

(X) 
(X) 
X 
(X) 
(X) 

(X) 

(X) 

(X) 

(X) 

Veränderung der Verbindlichkeiten 

Übergang von 
der Trans­

aktionsbasis 
auf Kassen­

basis 

X 

X 

X 

Finanzierungstransaktionen 

Ver­
schuldung 

X 
X 

X 
X 

X 

X 

X 

X 

X 

Zentrale 
Währungs­
reserven (') 

X(2) 

(X) 
(X) 
X 
(X) 
(X) 

(X) 

(X) 

(X) 

(X) 

(') Diese Spalte bezieht sich nur auf Länder, in denen die zentralen Währungsreserven insgesamt oder teilweise vom Zentralstaat verwaltet werden. 
Das Zeichen (X) bedeutet, daß nur die Elemente der zentralen Währungsreserven in dieser Transaktionskategohe erfaßt werden. 

(2) Der Gegenposten der Nettozuteilungen von Sonderziehungsrechten (F 12). welcher der — zeitlich unbefristeten — Verpflichtung entspricht, die erhaltenen SZR voll­
ständig oder teilweise zurückzuzahlen, ¡st nach dem ESVG nicht in den zentralen Reserven der Währungsbehörden enthalten. Mit Rücksicht auf den Ausgleich des 
Kontos des Zentralstaates ist es ¡edoch angebracht, diese Transaktion bei den Verbindlichkeiten dieses Teilsektors zu erfassen. 

(3) Die Erfassung der Forderungsveränderungen für diese Transaktionen ist je nach Teilsektor unterschiedlich (S 61 : Zentralstaat, S 62: Lokale Gebietskörperschaften, 
S 63: Sozialversicherung) 

4. Konsolidierungsregeln 

In dem Buchungsschema für die Analyse der öffentlichen Ausgaben und Einnahmen wurde der Konsolidierungs­
grad vereinbarungsgemäß wie folgt festgesetzt: 

(1 ) Für jeden der Teilsektoren des Staates gelten die Konsolidierungsregeln des zentralen Kontenrahmens des 
ESVG (siehe weiter oben I.C.2). 

(2) Für den Gesamtsektor Staat werden nur die Ausgaben-, Einnahmen- und Finanzierungsströme zwischen die­
sem Sektor und der übrigen Volkswirtschaft erfaßt. Während im zentralen Kontenrahmen des ESVG jedes Konto 
für sich konsolidiert wird, erlaubt die Zusammenfassung nach dem Ergänzungsschema eine weitergehende Kon­
solidierung der Transaktionen. 

a) Bei der Ermittlung der Ausgaben und Einnahmen des Gesamtsektors Staat bleiben sämtliche Verteilungstrans­
aktionen zwischen den Einheiten dieses Sektors unberücksichtigt, und zwar einschließlich derjenigen, die auf ver­
schiedenen Konten erscheinen und im zentralen Kontenrahmen des ESVG nicht konsolidiert werden, nämlich: 
— Produktionsteuern und Einfuhrabgaben (R 20); 
— Subventionen (R 30); 
— tatsächliche Sozialbeiträge, die der Sektor Staat in seiner Eigenschaft als Arbeitgeber an sich selbst zahlt 

(R 102). (Im zentralen ESVG-Rahmen wird unterstellt, daß diese Beiträge über das Einkommensverteilungs­
konto der privaten Haushalte laufen.) 

b) Desgleichen werden die Transaktionen mit Darlehen, Vorschüssen und Beteiligungen sowie die Finanzierungs­
transaktionen innerhalb des Sektors Staat einschließlich der Transaktionen mit Geldmarktpapieren (F 40), festver­
zinslichen Wertpapieren (F 50), Aktien und sonstigen Beteiligungen (F 60) nicht erfaßt. Im zentralen ESVG-Rah­
men werden diese Transaktionen niemals konsolidiert. 

XXV 



c) Bei den Waren- und Dienstleistungstransaktionen stellt sich die Frage der Konsolidierung nicht, da die Produk­
tion für eigene Rechnung und die Verkäufe auf der Ausgabenseite negativ verbucht werden. Es wird jedoch dar­
auf hingewiesen, daß Verkäufe von Waren und Dienstleistungen zwischen den Teilsektoren auf der Ebene des 
Gesamtsektors Staat zur Produktion für eigene Rechnung werden. 

Die dem Schema für die Zusatzanalyse entsprechenden Reihen sind in den Tabellen 2, 3, 4 und 6 bis 10 dieses 
Bandes enthalten. 

B. Kombinierte wirtschaftliche und funktionelle Gliederung der Ausgaben des Staates 

Die Aufgliederung der Ausgaben des Sektors Staat nach Aufgabenbereichen erfolgt nach der gemeinsamen Sy­
stematik des ESVG und des SNA der Vereinten Nationen (1). Sie erstreckt sich auf die Verwendungsseite des 
Einkommensverteilungskontos, des Einkommensverwendungskontos und des Vermögensveränderungskontos des 
Gesamtsektors. 

Der Gesamtbetrag der erfaßten Verwendungen entspricht der Summe der letzten Ausgaben für Waren und 
Dienstleistungen (letzter Verbrauch, Investitionen und Nettoerwerb von Grundstücken und immateriellen Werten) 
und der laufenden sowie der vermögenswirksamen Verteilungsausgaben. Dieser Gesamtbetrag unterscheidet sich 

Analyse nach Aufgabenbereichen 

Verwendungsseite der Konten 
des Staates Übergangsposten 

Schema für die Zusatzanalyse 

Große wirtschaftliche 
Ausgabenkategorien 

Letzter Verbrauch 
(P3A) 

— Unterstellte Transaktionen 
• unterstellte Sozialbeiträge (R 103) 
• Abschreibungen (A 1) 

— Transaktionen innerhalb des Sektors 
• Produktionsteuern und Einfuhrabgaben 

(R20) 
• tatsächliche Sozialbeiträge der Arbeit­

geber (R 102), die an Einheiten des 
gleichen Sektors gezahlt werden 

— Nettobetriebsüberschuß (N 12) der markt­
bestimmten Produktionsbereiche des 
Sektors 

+ Subventionen (R 30), die den marktbe­
stimmten Produktionsbereichen des Sek­
tors zufließen 

tatsächliche Ausgaben für Ein­
kommen aus unselbständiger 
Arbeit sowie für Waren und 
Dienstleistungen (netto) 

Einkommen aus Unternehmertätig­
keit und Vermögen (R 40) 
Subventionen (R 30) 
Einseitige laufende Übertragungen 
a.n.g. sowie Schadenversiche-
rungs-Nettoprämien (R 60 und 
R51) 

an die marktbestimmten Produktionsbe­
reiche des Sektors gezahlte Subventio­
nen (R 30) = 

Einkommen aus Unternehmertätig­
keit und Vermögen und Schaden-
versicherungs-Nettoprämien 
Subventionen und einseitige lau­
fende Übertragungen, a.n.g. 

Bruttoanlageinvestitionen (P 40) 
Nettoerwerb von Grundstücken 
und immateriellen Werten (P 70) 
Vermögensübertragungen (R 70) 

Vermögenswirksame Ausgaben 

Gesamtbetrag der nach Aufga­
benbereichen gegliederten 
nichtfinanziellen Verwendungen 

Laufende und vermögenswirk­
same Ausgaben 

Darlehen, Vorschüsse und Be­
teiligungen (netto) 

= Ausgaben insgesamt 

(1) Vereinte Nationen: „A System of National Accounts" 
5-3. 

Studies in Methods, Series F, No. 2, rev. 3, New York, 1968, Tabelle 
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aus mehreren Gründen von dem im Buchungsschema für die Zusatzanalyse (siehe weiter oben unter ILA) ver­
wendeten Konzept der Gesamtausgaben des Sektors Staat: 

— Der letzte Verbrauch entspricht allein dem Wert der vom Staat erbrachten nichtmarktbestimmten Dienstleistun­
gen, abzüglich der partiellen Zahlungen der privaten Haushalte. Dagegen bezieht sich das im Schema für die 
Zusatzanalyse festgelegte Konzept der tatsächlichen Ausgaben für Einkommen aus unselbständiger Arbeit und für 
Waren und Dienstleistungen (netto) sowohl auf die Produktionskosten der marktbestimmten Produktionsbereiche 
als auch auf die nichtmarktbestimmten Bereiche des Sektors, abzüglich der Verkäufe und der Produktion für eige­
ne Rechnung und unter Ausschluß der unterstellten Transaktionen (unterstellte Sozialleistungen und Abschrei­
bungen). 

— Für die Analyse nach Aufgabenbereichen wurden die Konsolidierungsregeln des zentralen Rahmens des 
ESVG übernommen, während im Schema für die Zusatzanalyse sämtliche Ströme innerhalb des Sektors grund­
sätzlich eliminiert werden (siehe weiter oben unter II.A.4). 

— Die finanziellen Verwendungen (Darlehen, Vorschüsse und Beteiligungen) werden vorläufig aus der funktionel­
len Analyse ausgeklammert. 

In der Tabelle auf Seite XXVI wird der Übergang von dem einen Konzept zum anderen erläutert. 

Die kombinierte wirtschaftliche und funktionelle Gliederung der Ausgaben des Staates ¡st in Tabelle 5 dieses Ban­
des zu finden. 

C. Detaillierte Analyse der Steuern 

Der Anhang enthält für jedes Land gegliederte Tabellen, in denen das Aufkommen aus jeder Steuerart für den 
Gesamtsektor und für die Teilsektoren ausgewiesen wird. Für jede Steuer wird die Zuordnung innerhalb der Glie­
derung angegeben, die bei der Zusammenfassung in Tabelle 6 angewendet wurde. 

Die Bezeichnung der Steuern erfolgt in der jeweiligen Landessprache. 
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III. Beschreibung des Inhalts der Tabellen 

Tabelle 1 : Gesamtübersicht der Transaktionen des Staates 
Diese Tabelle enthält sämtliche den Staat betreffenden Transaktionen — finanzielle wie nichtfinanzielle. 

Obwohl es möglich wäre, wie für die übrigen Sektoren der Volkswirtschaft, eine vom Produktionskonto bis zum 
Finanzierungskonto reichende Kontenreihe zu erstellen, werden die Daten hier nicht in dieser Form vorgelegt. Für 
den Sektor Staat sind nämlich einige Salden wenig aussagekräftig, so daß es genügt, eine Tabelle aufzustellen, in 
der sämtliche Transaktionen dieses Sektors zusammengefaßt sind. Tabelle 1 läßt daher für den Gesamtsektor 
und jeden seiner Teilsektoren sämtliche Transaktionen auf der Aufkommens- und auf der Verwendungsseite (oder 
bei den finanziellen Transaktionen die Veränderungen der Forderungen und der Verbindlichkeiten) erscheinen. 
Die buchungstechnischen Zusammenhänge, die zur Ermittlung der wichtigsten Salden führen (Bruttoersparnis, Fi­
nanzierungsüberschuß (+) oder -defizit (-) , Saldo der Forderungen und Verbindlichkeiten), sind am Fuß der Ta­
belle angegeben. 

Tabelle 2: Ausgaben und Einnahmen des Staates nach großen wirtschaftlichen Kategorien 
Diese Tabelle erfaßt die Ausgaben, die Einnahmen und die Kontensalden des Sektors Staat und seiner Teilsekto-
ren gemäß der Darstellungsform und den Definitionen des Buchungsschemas für die Zusatzanalyse. 
Die Zusammenfassung der Transaktionen nach großen wirtschaftlichen Kategorien beruht auf den traditionellen 
Unterscheidungen bei der Kontenanalyse: 
— finanzielle Transaktionen und nichtfinanzielle Transaktionen, 
— laufende Transaktionen und vermögenswirksame Transaktionen, 
— Transaktionen mit Gegenposten und einseitige Transaktionen. 

Die Rubriken 3, 6, 9 und 24 werden in den Tabellen 4, 9 und 10 eingehend untersucht. 

Tabelle 3: Produktionskosten und Übergang zum Kollektivverbrauch 
In den Rubriken 1 bis 4 werden sämtliche Produktionskosten des Sektors Staat und seiner Teilsektoren erfaßt, ob 
es sich nun um die Produktion nichtmarktbestimmter oder marktbestimmter Bereiche, um tatsächliche oder um 
unterstellte Kosten handelt. 

Die Rubriken 5 bis 8 ermöglichen den Übergang zum Kollektiwerbrauch des Sektors und seiner Teilsektoren. Die 
algebraische Summe dieser Rubriken entspricht dem Gesamtbetrag der Produktionskosten für marktbestimmte 
Waren und Dienstleistungen und der von den privaten Haushalten für nichtmarktbestimmte Dienstleistungen gelei­
steten partiellen Zahlungen. 

Auf der Ebene des Gesamtsektors wird keinerlei Konsolidierung vorgenommen. 

Die Tabelle weist ebenfalls die Zahl der beschäftigten Arbeitnehmer (durchschnittlicher Personalbestand) im Sek­
tor Staat und seinen Teilsektoren aus, um eine Analyse der Produktionskosten und vor allem der Einkommen aus 
unselbständiger Arbeit je Beschäftigten zu ermöglichen. Diese Angaben beziehen sich auf die Gesamtheit des 
(Teil-)Sektors. Der durchschnittliche Personalbestand in den nichtmarktbestimmten Produktionsbereichen des 
Staates kann dem Band „Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen ESVG — Aufgegliederte Tabellen nach 
Produktionsbereichen" entnommen werden (vgl. die Tabelle „Erwerbstätige, beschäftigte Arbeitnehmer, nach Pro­
duktionsbereichen") . 

Tabelle 4: Ausgaben für Subventionen und Übertragungen 
In dieser Tabelle werden die Rubriken 3 und 6 von Tabelle 2 aufgeschlüsselt. Die Ausgaben für Subventionen 
und Übertragungen sind nach wirtschaftlichen Grundkategorien bzw., sofern ihre Bestimmung nicht aus der wirt­
schaftlichen Art hervorgeht, nach empfangenden Sektoren gegliedert. 

Sämtliche Transaktionen sind auf der Ebene des Gesamtsektors konsolidiert. 
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Tabelle 5: Ausgaben (Verwendung) des Sektors Staat nach Aufgabenbereichen und Arten 

Diese Tabelle liefert für den Gesamtsektor Staat eine kombinierte Aufgliederung der verschiedenen wirtschaftli­
chen Kategorien der Verwendung nach Aufgabenbereichen. Die Verwendungen erstrecken sich auf die laufenden 
und die vermögenswirksamen Transaktionen. Die finanziellen Verwendungen (Darlehen, Vorschüsse und Beteili­
gungen) werden nicht erfaßt. 

Die Angaben der Tabelle sind konsolidiert, d. h. die Transaktionen zwischen den einzelnen Teilsektoren sind eli­
miniert. 

Es wurde die Systematik des ESVG in ihrer einstelligen Gliederung verwendet; lediglich für den Aufgabenbereich 
8 — Wirtschaftsförderung, -Ordnung und -aufsieht — erfolgt eine weitere Aufgliederung in vier Unterpositionen. 

Tabelle 6: Steuereinnahmen und tatsächliche Sozialbeiträge nach Kategorien und empfangenden Teilsek­
toren 

Diese Tabelle enthält die vom Sektor Staat insgesamt erhobenen Steuern und tatsächlichen Sozialbeiträge, die 
nach empfangenden Teilsektoren aufgegliedert sind. 

Die Gliederung der Steuern erfolgt nach den drei Hauptkategorien des ESVG: Produktionsteuern und Einfuhrab­
gaben, laufende Einkommen- und Vermögensteuern und vermögenswirksame Steuern. 

Die erstgenannte Steuerkategorie wird noch nach der steuerlichen Bemessungsgrundlage in 7 Unterkategorien 
aufgeschlüsselt. 

Dagegen werden die beiden letztgenannten Steuerkategorien nach den entrichtenden Sektoren untergliedert. 

Die tatsächlichen Sozialbeiträge unterscheiden sich in 
— tatsächliche Sozialbeiträge der Arbeitgeber, 
— Arbeitnehmeranteil der Sozialbeiträge, 
— Sozialbeiträge von Nichtarbeitnehmern. 

Bei den beiden letztgenannten kann es sich um Pflichtbeiträge oder um freiwillige Beiträge handeln. 

Tabelle 7: An die Institutionen der Europäischen Gemeinschaften entrichtete Produktionsteuern und Ein­
fuhrabgaben 

Diese Tabelle ergänzt die vorhergehende in dem Sinne, daß sie die von den Institutionen der Europäischen Ge­
meinschaften bei den gebietsansässigen Produktionseinheiten erhobenen Produktionsteuern und Einfuhrabgaben 
ausweist. Diese Steuern sind nach den Steuerarten aufgegliedert. 

Tabelle 8: Gesamtaufkommen an Steuern und Pflicht-Sozialberträgen 
Diese Tabelle läßt die Gesamtbelastung aller Abgabenpflichtigen erkennen. Sie zeigt nach großen Kategorien die 
insgesamt vom Staat und den Institutionen der Europäischen Gemeinschaften bei den gebietsansässigen Einhei­
ten erhobenen Steuern und Pflicht-Sozialbeiträge. Die Prozentsätze geben die Anteile der einzelnen Kategorien 
am Gesamtaufkommen an. 

Um das Gesamtaufkommen an Steuern und Pflicht-Sozialbeiträgen zu ermitteln, müssen bei den tatsächlichen 
Sozialbeiträgen die auf freiwilliger Basis entrichteten Beiträge unberücksichtigt bleiben. Nur vier Länder — die 
Bundesrepublik Deutschland, Belgien, das Vereinigte Königreich und Dänemark — waren jedoch in der Lage, die­
se Beträge zahlenmäßig zu erfassen. 

Die an Pensionskassen, Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, Versicherungsgesellschaften und sonstige 
dem Sektor Versicherungsunternehmen zugeordnete Institutionen gezahlten tatsächlichen Sozialbeiträge obligato­
rischer oder freiwilliger Art werden ebenfalls nicht nachgewiesen, da sie nicht vom Staat erhoben werden. 

Tabelle 9: Ausgaben für Darlehen, Vorschüsse und Beteiligungen 
In dieser Tabelle sind die in Rubrik 9 von Tabelle 2 erscheinenden Ausgaben für Darlehen, Vorschüsse und Be­
teiligungen nach finanziellen Transaktionen und Schuldnersektoren aufgeschlüsselt. 

Die Veränderungen der Aktiva werden abzüglich der entsprechenden Rückflüsse oder Veräußerungen erfaßt. 

Die Transaktionen sind auf der Ebene des Gesamtsektors konsolidiert. 

Tabelle 10: Finanzierung oder Verwendung des Saldos 
In dieser Tabelle werden für den Sektor Staat und jeden seiner Teilsektoren die Transaktionen zur Finanzierung 
oder Verwendung des Saldos herausgestellt, und zwar zusammengefaßt nach Arten der verwendeten Finanzie­
rungsinstrumente und aufgegliedert nach den Sektoren, mit denen sie durchgeführt werden. 
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Aus Rubrik I der Tabelle sind die Veränderungen der Verschuldung des Staates ersichtlich. Die Untergliederung 
erfolgt nach dem Liquiditätsgrad der begebenen Schuldtitel. Die Veränderungen der Verbindlichkeiten werden un­
ter Abzug der entsprechenden Rückzahlungen verbucht. 

Rubrik II gilt nur für die Mitgliedsländer, in denen die zentralen Reserven der Währungsbehörden (oder bestimmte 
Reserveinstrumente) vom Zentralstaat verwaltet werden. Verbucht wird die Nettoveränderung dieser Reserven 
(Forderungen abzüglich Verbindlichkeiten). 

In Rubrik III wird die Nettoveränderung der Forderungen des Staates erfaßt, die der Anlage von verfügbaren Mit­
teln oder von Finanzierungsüberschüssen entsprechen. 

Der Unterschied zwischen den Veränderungen der Verbindlichkeiten und denjenigen der Forderungen bei den in 
der Tabelle erfaßten Transaktionen ergibt den Saldo der Transaktionen zur Finanzierung des Defizits oder zur 
Verwendung des Überschusses. Mit positivem Vorzeichen entspricht dieser Saldo einer Zunahme der Verschul­
dung des Staates und/oder einer Abnahme der Forderungen aufgrund von Anlagen. Dieser um die statistische 
Differenz zwischen dem Saldo des Vermögensveränderungskontos und dem Saldo des Finanzierungskontos be­
reinigte Saldo ist, mit umgekehrtem Vorzeichen, gleich dem Nettofinanzierungsdefizit oder -Überschuß auf Kas­
senbasis, der in Rubrik 24 von Tabelle 2 erscheint. 

Sämtliche Angaben dieser Tabelle sind grundsätzlich auf der Ebene des Gesamtsektors konsolidiert. 

Anhang: Steuereinnahmen nach Arten und empfangenden Teilsektoren 

Siehe U.C. 

XXX 
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