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Monsieur le Président,

INTRODUCTION

1. Désormais, la nécessité d’une politique ré-
gionale claire et efficace est un impératif uni-
versellement admis. Dans de nombreux pays, des
plans régionaux ont été élaborés et des mesures
de politique régionale sont en cours d’application.
Quant a la Communauté économique européenne,
le fait qu’en ce moment des Etats industriels de
premier plan, concurrents de la Communauté
sur le marché mondial, s’emploient activement
a définir les objectifs de la politique régionale
et & mettre en pratique les mesures nécessaires
pour atteindre ces objectifs, ne peut pas ne pas
retenir son attention.

On trouvera, en annexe au présent rapport,
un exposé des grandes orientations données a la
politique régionale par les Etats-Unis, la Grande-
Bretagne et les pays scandinaves. Aux Etats-
Unis, les efforts se concentrent sur un pro-
gramme tendant a éliminer le chdmage dans les
régions caractérisées par un chdémage permanent.
Différents programmes de développement régio-
nal ont été mis sur pied ou sont en voie d’élabo-
ration. Pour faciliter le développement écono-
mique des régions en cause, des crédits a long
terme sont consentis a un faible taux d’intérét
ainsi que des subventions et une assistance tech-
nique. La Grande-Bretagne concede entre autres,
pour les investissements dans I'industrie et dans
les mines, des subventions générales d’'un taux
de 209%o; toutefois, les aides atteignent 40 %o
lorsque les investissements sont effectués dans
les zones de développement préétablies. Les in-
dustries sont de ce fait portées a préférer a des
régions déja hautement développées des terri-
toires plus ou moins défavorisés. De méme les
pays scandinaves ont fixé, suivant des critéres
déterminés, les régions qui doivent bénéficier

d’une aide au développement. Cette aide consiste
dans l'amélioration des infrastructures, 1'octroi
de facilités financieres et fiscales aux entreprises
industrielles et, éventuellement, celui de garan-
ties pour des préts bancaires, ou l'octroi de sub-
ventions.

Sans vouloir exprimer un jugement circons-
tancié sur la rationalité et lefficacité de ces
mesures, la commission économique et financiére
est en tout cas d’avis que les efforts considé-
rables qui sont accomplis par d’importants pays
tiers devraient constituer une nouvelle raison
pour la Communauté d’intensifier son action
dans le domaine de la politique régionale. Cela
est d’autant plus nécessaire que les déséquilibres
existant entre certaines régions sont certaine-
ment plus graves dans la Communauté que dans
les pays mentionnés et que, en outre, la Com-
munauté doit faire face a une quantité de pro-
blémes régionaux particuliers qui,dans les autres
pays, ne se posent pas ou tout au moins ne re-
vétent pas la méme ampleur. C'est le cas, no-
tamment, de la programmation régionale des
zones qui se trouvent a cheval sur des frontieres
intérieures a la Communauté, de certaines ré-
gions périphériques, ainsi que des territoires qui
ont été détachés de leurs marchés et fournisseurs
traditionnels, a la suite des bouleversements en-
trainés par la seconde guerre mondiale.

A elles seules, ces considérations devraient
suffire pour dissiper tous les doutes quant a la
nécessité d'une politique régionale européenne.
La commission économique et financiére ne peut
qu’espérer que tous les organes responsables se
rendent rapidement compte de cette nécessité.
Elle sait que les efforts et les propositions de la
Commission rencontrent actuellement des objec-
tions et parfois méme une opposition de la part
des gouvernements. Elle espére par ce rapport
contribuer a la définition d’une politique régio-
nale européenne.




PREMIERE PARTIE
La politique régionale de la Communauté

A — Les raisons profondes

2. Un certain nombre de dispositions des trai-
tés sont rappelées a l'annexe I, qui permettent
de définir et de mettre en ceuvre une politique
régionale de la C.E.E.

Les raisons de ces dispositions sont diverses :
les traités eux-mémes portent la marque évi-
dente d’une évolution dans la conception de la
politique régionale; & cet égard, les relations, déja
exposées dans le rapport de M. Birkelbach (1),
entre les traités de la C.E.C.A. et de la C.E.E.
sont significatives.

Au moment de la signature du traité de Rome,
de nombreuses personnalités du monde scienti-
fique et politique ont fait part de leurs craintes
devant les répercussions que pouvait avoir l'ins-
tauration du Marché commun sur le développe-
ment de l'industrialisation, sur la répartition
géographique de la population, la concentration
des richesses dans certaines régions et de la pau-
vreté économique dans d’autres, sur 'organisa-
tion institutionnelle et administrative dans les
Etats membres et sur I'évolution de la culture et
les progrés de la civilisation dans certaines ré-
gions de la Communauté.

On redoutait que 'abaissement des frontiéres
économiques n’accentudt les disparités dans le
développement des diverses régions fondamen-
tales de la Communauté, causant ainsi de graves
difficultés dans les domaines politique et écono-
mique et U'on affirmait que cela se produirait.

B — Critéeres généraux

3. Au fur et a mesure que les années passent,
une affirmation de M. Birkelbach prend un relief
croissant.

« Il n’est plus seulement question — écrivait-
il dans son rapport de 1963 — de dresser des
bilans économiques en vue de déterminer si
les activités industrielles ont avantage a s'im-
planter plutét dans des zones de forte con-
centration que dans d’autres régions ; il s’a-
git, avant tout, de placer 'homme au centre
de ces considérations. »

Au cours des derniéres années, 'expérience
jointe aux études entreprises dans ce domaine
ont mis de plus en plus en lumiére le probleme
que pose 'amélioration des conditions de vie de
I’homme dans notre société.

Y

La tendance a vouloir éliminer les déséqui-
libres économiques entre les différentes régions

(1) Cf. doc. n® 99/1963-64.

4

procéde d’'une des principales préoccupations
morales et politiques de notre temps: atténuer
les différences existant non seulement entre les
niveaux de vie, mais également entre les modes
de vie des hommes, en créant les conditions
d’'une égalité progressive dans la participation
aux bienfaits qu’apporte le progrés spirituel,
économique et social.

Ainsi se trouve fixé, pour la politique régio-
nale dans le cadre de la Communauté europé-
enne, un critere moral d’appréciation. En fait,
ce sont tout a la fois des motifs d’ordre écono-
mique et politique qui exigent la mise en ceuvre
d’'une politique régionale efficace et généralisée.
Le développement des régions insuffisamment
mises en valeur peut étre un facteur capital d’ex-
pansion de I’économie tout entiére. D’autre
part, il y a, entre la structure et le développe-
ment économiques, un rapport dont on ne tient
souvent pas assez compte de nos jours.

Si des régions entiéres, que leurs conditions
naturelles empéchent de se développer, ne sont
pas intégrées dans le processus économique ou
ne le sont qu'imparfaitement, des facteurs de
production, comme la main-d’ceuvre et la terre,
restent dans une large proportion inutilisés. A
terme, 'Europe ne pourra se permettre un tel
gaspillage — compte tenu notamment de la den-
sité de sa population —. Dans l'intérét de ses
habitants et de son économie, elle ne peut tolérer
que la population augmente davantage encore
dans les régions de concentration actuelles. Sans
parler des inconvénients qu’il y a pour l'individu
a habiter une région a forte concentration démo-
graphique, une telle évolution doit étre évitée
également pour des raisons économiques, car on
sait trés bien qu’a partir d’un certain degré de
concentration les colts d’infrastructure aug-
mentent dans une mesure disproportionnée.

Créer les conditions propres a favoriser le
développement des régions arriérées, leur don-
ner 'impulsion initiale sont des tiches éminem-
ment politiques. L’expérience nous enseigne qu’a
partir d’'un stade déterminé de développement,
I’élan vient ensuite spontanément. Dans la ré-
publique fédérale d’Allemagne par exemple, on
a vu qu’au moment ou s’est réalisé le plein em-
ploi, les avantages liés & une structure indus-
trielle traditionnelle ont perdu de leur intérét
par rapport aux réserves locales de facteurs de
production (1). Il est donc trés important de com-~
pléter par l'infrastructure nécessaire les réserves
de main-d’'ceuvre existant dans certaines régions.
I1 est pleinement 1égitime d’espérer qu'une fois
leur développement amorcé, ces régions pour-
suivront d’elles-mémes leur expansion et contri-
bueront efficacement a 'expansion de 1’économie
en général.

(1) Cf. ,,Das zweite Jahresgutachten des Sachverstindigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung®, doe. V/123 du Bundestag, page 147.
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C — Le cadre politique

4. Malheureusement, tant dans son ensemble
qu’a lintérieur des différents Etats membres,
I'Europe des Six est caractérisée par de profonds
déséquilibres structurels.

Pour diverses raisons (historiques, géogra-
phiques, économiques, politiques, etc.) ces désé-
quilibres sont solidement enracinés dans la Com-
munauté et, des le début, il est apparu trés dif-
ficile de les supprimer pour atteindre l'objectif
fondamental que l'on a rappelé et qui est d’as-
surer « le développement harmonieux des diffé-
rentes régions ».

Cette tache est tout aussi ardue au niveau
communautaire qu’a lintérieur des Etats mem-
bres. C’est pourquoi nombreuses ont été les voix
qui se sont élevées pour souligner que les moyens
dont la Communauté avait été dotée jusqu’ici
semblaient insuffisants pour mettre en ceuvre
une véritable politique communautaire dans le
domaine régional.

5. Un examen approfondi des principaux dés-
équilibres existant entre les grandes régions
économiques de la Communauté nous ameéne 3
considérer leur suppression comme un probléme
capital (et non pas secondaire ou «de correc-
tion » du systéme, comme l'a fait observer M.
Marjolin a plusieurs reprises) pour obtenir une
unification économique et politique effective.

En effet, la Communauté est caractérisée
dans ses grands traits par un réseau de régions
« fortes », & indices de concentration industrielle
et démographique trés élevés, qui gravitent au-
tour du grand «axe lotharingien » de I'Europe
centrale, et par un réseau de régions « faibles »
qui sont pour la plupart périphériques par rap-
port & cet axe, a 'exception de quelques régions
particuliéres (frontaliéres ou en voie de vieillis-
sement).

Les différences structurelles sont énormes,
surtout si on considére le grand bloc central et
les deux grandes dépressions de l'ouest et du
sud-ouest de la France et de V'Italie méridionale,
qui constituent Vouest et le sud de la région com-
munautaire tout entiere.

En 1958, le produit par habitant des régions
les plus développées (1/3 de la surface de la Com-
munauté et 45 %o de sa population) pouvait at-
teindre «le triple de celui des régions les plus
defavorisées » (cf. Premiére communication).

6. Devant un probléme d’une telle ampleur, il
semble nécessaire de souligner que l'idée force
qui se dégage de la communication est la sui-
vante : le probléme ne pourra étre résolu — et
certaines régions déprimées pourront méme de-
venir comparativement plus déprimées encore —
si I'intégration de ’Europe ne va pas résolument
au deld de la création d’un simple marché com-

mun et n’aboutit pas & la mise sur pied d’une
politique économique commune, permettant d’in-
tégrer harmonieusement non seulement les poli-
tiques économiques nationales, mais également
les politiques régionales de développement en
modifiant sensiblement les déséquilibres.

D — Pour un programme d’action

7. Il nous semble donc que 1'on peut constater
avec satisfaction que la Premiére communication
tend & provoquer un « revirement » dans la poli-
tique régionale, méme si ce revirement doit étre
considéré avec beaucoup de réalisme et s’éche-
lonner dans le temps.

Le cadre politique actuel de la C.E.E. pré-
sente, a cet égard, des difficultés dont tout le
monde est conscient.

Fidele a la position qu’il a adoptée jusqu’ici,
le Parlement européen pourra et devra jouer son
rble, qui est important, en concourant par son
action et ses débats, & activer la mise au point
des conceptions politiques générales et & définir
le cadre dans lequel on pourra parvenir & une
collaboration plus coordonnée et intégrée des
trois niveaux : communautaire, national et ré-
gional.

Cette perspective est parmi les plus actuelles
et parmi celles auxquelles les populations de la
Communauté sont le plus sensibles. Elle s’est ré-
vélée, dans les nombreux contacts de nos com-
missions avec les réalités locales, comme une
source de grands espoirs. Ces espoirs sont d’au-
tant plus vifs que les déséquilibres étaient gra-
ves et qu’il était urgent d’y remédier a 'aide de
tous les moyens dont dispose une civilisation in-
dustrielle, et en considération de ses valeurs hu-
maines les plus authentiques.

DEUXIEME PARTIE

Les développements les plus récents de la
politique régionale dans la C.E.E

A — Au niveau local

8. La Commission dresse actuellement un bilan
général des répercussions que la politique glo-
bale de la C.E.E. a eues a l’échelon régional (eu
égard plus particuliérement aux écarts entre les
revenus) depuis le 1¢F janvier 1958.

Tant que ce bilan ne sera pas terminé, il
sera absolument impossible de porter un juge-
ment preécis sur la situation et sur son évolution
générale.



De jour en jour on dispose d’un nombre sans
cesse croissant de documents sur les initiatives
prises par les gouvernements des Ftats membres
en matiére de politique régionale, sur les pro-
grammes mis au point par les autorités régiona-
les et enfin sur les politiques régionales d’autres
Etats européens ayant a faire face a des problé-
mes analogues (A.E.L.E. etc.).

9. Encore que ce bilan ne soit pas absolument
sir, il semble que la Commission soit fondée
a affirmer que

« ces derniéres années, bien que les politiques
régionales appliquées par les Etats aient
donné certains résultats, il ne semble pas
que les disparités essentielles entre les ré-
gions les plus évoluées et les régions les
moins favorisées aient été sensiblement ré-
duites ». Il est méme probable qu'a certains
points de vue cet écart se soit légérement
accru.

10. La Commission ajoute que, dans certaines
régions ou certaines branches d’activité, la con-
currence, en s’intensifiant, risque d’avoir ag-
gravé plus tot que prévu les problémes d’adap-
tation inévitables.

11.  Si, dans I’ensemble, il n’y a pas eu d’aug-
mentation sensible des écarts, cela semble da
pour une large part a la résolution avec laquelle
les gouvernements des différents Etats membres
se sont employés a instituer une politique au
niveau régional.

Dans cette situation en constante évolution,
il semble que se sont jusqu’a présent mani-
festées — surtout sur le plan structurel — deux
tendances paralléles:

a) une tendance a un renforcement des concen-
trations industrielles et de la concentration
des investissements autour des régions tradi-
tionnellement « fortes », spécialement autour
du grand bloc du nord-ouest, s’accompagnant
d’une extension continue du périmétre de
ces concentrations aux régions avoisinantes;

b) une propagation (au sens géographique du
terme) croissante, dans les régions «périphé-
riques » plus « faibles », de phénomeénes de
préindustrialisation et d’industrialisation at-
testant la mise en ceuvre de processus de
développement économique et social de plus
en plus organisés.

Il semble toutefois nécessaire d’examiner ce
qui a été fait concrétement a l'intérieur des
différents Etats membres, notamment au cours
des deux derniéres années, en tenant compte
des différents types de réalité régionale.
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B — Au niveau national
République fédérale d’ Allemagne

12.  Si lon excepte les zones bordant la fron-
tiére orientale ainsi que certaines régions qui se
heurtent a des difficultés particuliéres sur le
plan économique et surtout agricole (par exem-
ple: Schleswig-Holstein, Emsland, et autres ré-
gions de la Basse-Saxe et aussi certaines régions
de la Baviére, de la Hesse et de la Rhénanie-
Palatinat, notamment la région de 'Eifel-Huns-
riick), PAllemagne n’a pas a résoudre de problé-
mes trés graves de déséquilibres régionaux.

Ces derniéres années, la politique énergique
suivie dans le domaine des infrastructures essen-
tielles (amélioration de la navigabilité du Rhin
au nord de Mannheim, canalisation des affluents
du Rhin, extension du réseau des autoroutes,
construction de pipe-lines a partir de Génes et
de Marseille et d’'un réseau de raffineries, etc.)
a provoqué un nouvel essor de 'industrialisation
en Westphalie du nord et dans d’autres régions,
notamment le long des deux axes Rhin-Main et
Rhin-Neckar, essor qui est a l’origine, dans ces
deux régions, d’'un fort accroissement du déve-
loppement général.

L’afflux de millions de réfugiés venant de
I'Est vers les régions souffrant d'une pénurie
de main-d’ceuvre et particuliérement déprimées
a été un facteur important — en raison égale-
ment de la grande qualification de beaucoup
d’entre eux sur le plan professionnel — qui a
facilité un développement plus équilibré des
différents Linder.

La moins grande dépendance & 1’égard des
sources traditionnelles d’énergie (charbon de
la Ruhr) a par ailleurs favorisé d’une fagon
générale la décentralisation de l'idustrialisation.

13. La république fédérale d’Allemagne se
compose de Linder qui furent constitués dans
leur forme actuelle, aprés la guerre, suivant des
critéres hétérogeénes.

La structure fédérale de I’Allemagne, due a
des conditions historiques déterminées — sa sub-
divison en un certain nombre de Linder dotés
d’une forte autonomie et de ressources propres —
a empéché dans le passé une concentration mas-
sive des forces actives en un centre unique.
D’autre part, si 'on veut obtenir un développe-
ment général harmonieux, il importe de coor-
donner les mesures des Linder.

Hormis quelques programmes spéciaux, la
politique régionale reléve de la compétence des
Linder. Un comité - interministériel du gouver-
nement fédéral assume la coordination de ces
mesures.



Les programmes spéciaux revétent un intérét
particulier; ils comprennent des programmes de
développement pour trois types distincts de
régions:

— les territoires situés & la frontiére orientale
et ceux qui peuvent leur étre comparés (Bay-
rischer Wald, Haut-Palatinat);

— les territoires moins développés (« points cen-
traux » : régions fédérales de développe-
ment) ;

— les régions rurales peu industrialisées.

14. Au nombre des mesures prévues en faveur
des régions orientales figurent des subventions
de caractére permanent.

De TPavis général, ces subventions devront
étre accordées tant que subsisteront les charges
d’ordre politique découlant de cette situation.

On citera a titre d’exemple les aides octroyées
en matiére de transports aux chefs des entre-
prises depuis longtemps implantées dans ces
régions. Elles ont pour but de rembourser une
partie des frais supplémentaires supportés par
les entreprises qui, jadis, achetaient leurs ma-
tieres premiéres et leurs produits semi-finis dans
les régions situées au dela du rideau de fer ou
qui y exportaient leurs produits et qui sont
maintenant obligées de se tourner vers des mar-
chés plus éloignés pour leurs achats ou leurs
ventes.

Encouragement aux régions moins développées

15. Cette partie du programme de développe-
ment régional est destinée a favoriser le déve-
loppement des grands espaces qui ont un po-
tentiel économique et un niveau de vie trés in-
férieurs a la moyenne de la République fédérale,
en ameéliorant les infrastructures et en renfor-
cant I'économie. Les régions a développer (Bun-
desausbaugebiete) qui, depuis 1963, remplacent
les anciennes régions dénommées « Sanierungs-
gebiete » (régions d’assainissement) ont été dé-
terminées a l'aide de critéres qui donnent une
idée de la puissance économique d'un espace,
comme par exemple le produit national brut par
habitant, la main-d’ceuvre industrielle (nombre
de personnes employées dans l'industrie pour
1.000 habitants) et les migrations au cours des
derniéres années.

Les mesures particuliéres adoptées en faveur
de ces régions visent a améliorer 'infrastructure
et & octroyer des crédits d’'investissement a des
taux d’intérét avantageux pour les entrepreneurs
disposés a effectuer des investissements dans ces
régions.

Le programme de développement en vue de la
création de points centraux dans les régions
rurales peu industrialisées

16. Ce programme a pour but de faciliter
I'implantation d’industries dans certaines agglo-
mérations urbaines de faible ou de moyenne im-
portance. Les Liander sont invités a développer
et a améliorer dans les points centraux les insti-
tutions culturelles et similaires qui sont indis-
pensables pour qu'une ville puisse exercer une
fonction centralisatrice, et qui par conséquent
completent et favorisent 'industrialisation.

Les points centraux proposés par les gou-
vernements des Linder et arrétés par le comité
interministériel de la politique économique ré-
gionale, sont choisis sur la base des critéres sui-
vants :

1. ils doivent étre situés au centre d’une région
ou se trouve un minimum de main-d’ceuvre
au chdmage ou insuffisamment employée (en
particulier dans 'agriculture) ;

2. du point de vue des communications, ils
doivent étre équipés de facon que le trajet
entre le lieu de travail et le domicile ne de-
mande pas plus d’une heure ;

3. ils doivent étre dotés, dés maintenant ou a
bréve échéance, d'un équipement sanitaire,
culturel et scolaire minimum ;

4. enfin ils doivent déja posséder les premiers
éléments d’industrialisation.

Le programme de développement des points
centraux constitue un complément au dévelop-
pement des régions fédérales déprimées de la
république fédérale d’Allemagne. Alors que les
credits fédéraux octroyés aux régions a dévelop-
per servent en grande partie a améliorer l'in-
frastructure de toute la région, le programme
des points centraux concerne exclusivement ’im-
plantation d’industries dans les localités choisies.

17. Le 8 avril 1965, le Bundestag a adopté une
loi sur Paménagement du territoire

C’est une loi-cadre qui fixe les buts, les taches,
les principes et les dispositions concernant 'amé-
nagement du territoire de la République fédé-
rale, des Linder et des communes, crée un or-
gane consultatif aupreées du ministére fédéral
compétent et prévoit l'adaptation de certaines
mesures fédérales.

A partir de 1966, le gouvernement devra pré-
senter tous les deux ans au Bundestag un rap-
port sur 1'évolution en matiére d’aménagement
du territoire et sur les mesures mises en ceuvre
ou projetées.



La loi prévoit des mesures particuliéres pour
les régions ol les conditions de vie et de travail
ne sont pas saines et ou la situation économique,
sociale et culturelle n’est pas équilibrée.

Dans les limites de leurs compétences, cer-
tains Lénder ont adopté des lois régionales.

Belgique
Le programme de développement économique

18. En 1965, le Parlement belge a pris cer-
taines décisions visant a réformer les institutions
afin d’obtenir une décentralisation économique
et de mettre en ceuvre la politique régionale.

La décentralisation économique a pour but :

— de favoriser la croissance économique ou
I’assainissement des régions ;

— d’y associer les groupes des populations inté-
ressées ;

— d’appliquer et de simplifier les méthodes de
travail des institutions compétentes.

La politique générale d’expansion économique
reléve des autorités centrales qui agissent d'un
commun accord. Elle est pratiquée dans le cadre
d’un programme de développement économique,
programme qui poursuit la réalisation des objec-
tifs déterminés par les besoins de la population
en stimulant les initiatives privées ou locales
et les investissements publics, et en les coordon-
nant.

Les besoins de 1a population sont fixés d’aprés
des critéres particuliers sur la base desquels le
gouvernement établit, pour les objectifs a at-
teindre, un ordre de priorité qu’il réalise dans
la pratique par des incitations appropriées.
Celles-ci favorisent les initiatives locales.

La population participe a ’exécution du pro-
gramme par lintermédiaire d’organismes com-
munaux, intercommunaux et provinciaux et des
établissements de caractéres mixte, notamment
des sociétés régionales d’investissement et des
sociétés de développement régional qui ont pour
tache d’élaborer les études.

L’exécution des travaux d’'infrastructure ap-
partient & I'Etat, aux provinces, aux communes,
aux groupements de communes et éventuelle-
ment aux institutions interprovinciales. L’infra-
structure locale reléve des communes ou des
associations intercommunales.

19. L’administration centrale s’occupe du pro-
gramme économique national. Le Bureau de pro-
grammation économique procede a 1’élaboration
du programme, secteur par secteur, et a sa loca-
lisation. Au point de vue géographique, c’est la
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Direction générale de 'aménagement du terri-
toire qui se charge de préparer le programme.

En ce qui concerne la programmation secto-
rielle, Ie Bureau de programmation économique
consulte les groupements économiques et sociaux
intéressés ainsi que les institutions représentant
les intéréts régionaux, notamment les sociétés de
développement régional.

De son c¢6té, la Direction générale de 'amé-
nagement du territoire consulte les provinces et
les sociétés de développement régional pour ce
qui est de I'aspect géographique du programme.

Le programme est arrété par le Conseil des
ministres, sur proposition du Comité interminis-
tériel de la coordination économique et sociale.
I1 est approuvé par les Chambres. Ce programme
économique régional indique, entre autres, dans
quels secteurs et dans quelles régions le pouvoir
exécutif estime qu’il y a lieu de prendre des
mesures d’encouragement a l'industrie.

20. Le programme est défini en fonction d’'une
politique régionale. Les critéres en matiére d’in-
vestissements sont soit I’encouragement si 'ex-
pansion économique de la région est insuffisante,
soit I'assistance lorsqu’il s’agit de maintenir Vex-
pansion a un niveau satisfaisant.

Le programme prévoit la modernisation des
ports et lachévement en quatre ans du réseau
routier d’intérét international, le tout dans le
contexte de la politique d’expansion économique
et d’initiatives régionales coordonnées.

Enfin, 'aménagement du territoire suppose
non seulement une bonne infrastructure et des
initiatives dans le domaine économique, ainsi la
création de centres de développement, mais aussi
une politique sociale visant a assurer le bien-
étre général (logement etc.).

France

21. La France a procédé en 1964 a une révision
de sa législation afin d’encourager I'implantation
d’industries dans certaines régions. Dans ce pays,
le cinquiéme Plan réserve une place considérable
a la politique d’aménagement du territoire.

Dans le cadre de la politique d’expansion
économique régionale et d’aménagement du ter-
ritoire, les pouvoirs publics peuvent intervenir
pour favoriser :

— la création de nouvelles avtivités ;
— le développement d’activités existantes ;
— la reconversion d’activités en déclin ;

— la décentralisation d’industries situées dans
la région parisienne.



A cette fin peuvent étre prises différentes
mesures d’aides aux entreprises telles que :

— primes

— allégements fiscaux de la part des autorités
locales

— préts
— indemnités de décentralisation

— aide & la formation professionnelle

— construction de batiments a usage industriel

— conventions relatives a I'implantation indus-
trielle.

Les facilités fiscales prévues par les autorités
locales, si elles constituent des avantages pour
les entreprises bénéficiaires, semblent avoir un
effet négatif sur le budget de ces autorités lo-
cales.

22.  Vers la mi-octobre 1965, le gouvernement
francais a présenté aux Assemblées le rapport
sur la régionalisation du budget d’équipement
pour 1966 (premieére année du cinquiéme Plan).

Cette mesure tend a prévoir, outre la réparti-
tion traditionnelle des crédits par départements
ministériels, leur répartition géographique par
région.

23. Le premier rapport de la Commission na-
tionale pour Uaménagement du territoire a été
présenté récemment ; il a pour objet de tracer
les lignes générales de la politique d’aménage-
ment du territoire.

Il doit étre complété par une étude des mé-
thodes et des moyens qui doivent permettre de
passer du stade de I'élaboration a celui de la
réalisation.

La Commission a mis en évidence quatre pro-
blemes fondamentaux: l'aménagement des ré-
gions rurales, la politique de V'« armature » ur-
baine, la localisation des activités industrielles
et lorientation des équipements collectifs.

Pour les transformations du monde rural on
envisage, & la base, la recherche d’'un nouvel
équilibre entre les facteurs économiques, qui
aboutissent & la spécialisation et & la concentra-
tion dans certaines régions, et les facteurs socio-
logiques, qui imposent une politique de préserva-
tion de I’espace rural.

Le développement du secteur tertiaire et 1’ex~
pansion urbaine, qui sont des phénoménes étroi-
tement liés, devraient donner lieu a de nouvel-
les formes d’urbanisation. La définition d’une
politique d’armature urbaine implique plusieurs
choses ; un objectif : orienter I’évolution des
grandes agglomérations de fagon a contrebalan-
cer I'expansion excessive de la région parisienne ;

un choix : fixer a chaque niveau de cette arma-

ture les fonctions que les villes devront assumer ;
une méthode : adapter étroitement les program-
mes d’équipement aux fonctions assignées.

En {favorisant I’évolution technologique, en
réduisant 'importance de la localisation, en ac-
cordant de plus grandes facilités en matiére de
transports et enfin en s’efforcant de doter 1’éco-
nomie francaise d'une organisation rationnelle,
on espeére pouvoir, au cours des vingt prochaines
années, orienter la politique d’implantation des
activités industrielles.

On prévoit une politique énergique de décen-
tralisation industrielle. Le transfert des activités
industrielles sera possible & condition que lon
sache choisir les industries et surtout que U'effort
porte sur un nombre limité de péles de dévelop-
pement. Le succes dépendra de la facon dont
auront été préparées les structures d’accueil et
les actions que les pouvoirs publics auront me-
nées au préalable.

La politique d’aménagement du territoire
attribue une importance particuliére a la créa-
tion de huit « métropoles d’équilibre » (Marseille,
Lyon, le triangle Lille—Roubaix—Tourcoing,
T'ensemble Metz—Nancy, Bordeaux, Toulouse,
Nantes, Strasbourg), qui devront jouer un roéle
«irradiant » sur l'ensemble du territoire fran-
cais.

Pays-Bas

24. Aux Pays-Bas, la réglementation transi-
toire, longtemps appliquée, a été remplacée par
la loi sur l'aménagement du territoire, récem-
ment mise en vigueur (5 juillet 1965) par un
arrété royal. Plus récemment encore, des me-
sures relatives au Luxembourg et particuliére-
ment intéressantes du point de vue de la poli-
tique régionale sont entrées en vigueur. Jus-
qu’en 1964, le gouvernement présentait tous les
ans au Parlement une « note sur I'industrialisa-
tion » comportant un rapport sur 'année écoulée
et des projets pour lavenir.

En 1964, le ministre des affaires économiques
a communiqué a la Chambre une note sur la ré-
partition géographique des industries et sur la
politique & suivre dans ce secteur pendant la
période allant de 1965 a 1968. Elle prévoyait la
création de quatre régions-pilotes, comprenant
20 centres de développement sur lesquels devait
se concentrer la politique régionale.

La loi d’aménagement du territoire précise
les modalités suivant lesquelles le gouvernement
doit mener sa politique en la matiére, Elle habi-
lite I'Etat a établir des plans pour certains do-
maines précis de la politique d’aménagement du
territoire national. Elle réglemente, en outre, les
obligations, les compétences et les procédures en
ce qui concerne l'établissement et la révision des
plans de développement régional.



Arrété concernant Uaménagement du territoire

L’arrété concernant I'aménagement du terri-
toire contient notamment des dispositions dé-
taillées quant a la préparation et a I’établisse-
ment des plans de développement régional,
d’aménagement des structures et d’affectation
des sols, et a la facon de mener & bien cette tache,
a la mise sur pied du service de planification
nationale et a la constitution de commissions
provinciales de planification.

Les plans de développement régional

25. Un plan de développement régional peut
étre é&tabli par les Etats provinciaux pour une
ou plusieurs parties, ou pour I’ensemble du terri-
toire d'une province. Il doit indiquer dans les
grandes lignes I’évolution que la région englobée
par le plan est appelée 4 connaitre. Il n’a pas
force de loi pour les communes et ne nécessite
plus l'approbation de la Couronne, requise par
Yancienne loi.

L’Etat peut obliger les autorités provinciales
a élaborer un plan de développement régional
ou & le revoir dans un délai déterminé. Le mi-
nistre lui-méme peut donner des directives aux
autorités provinciales au sujet de la teneur du
plan.

Conformément a cet arrété, les députations
provinciales doivent étudier de fagon permanente
la situation dans les provinces ainsi que les pos-
sibilités de développement souhaitables. Cette
étude portera notamment sur les données na-
turelles des provinces, Pexpansion démogra-
phique, les ressources ainsi que sur 1'évolution
sociale et culturelle.

Les plans de structure

26. Dans les limites de la commune, le conseil
municipal peut établir un plan d’aménagement
des structures ; ce plan doit indiquer les perspec-
tives de développement de la commune consi-
dérée. Le conseil municipal peut aussi élaborer,
conjointement avec les conseils municipaux des
communes avoisinantes, un plan d’aménagement
des structures s’étendant au territoire des com-
munes intéressées.

27. La loi comporte aussi une réglementation
des organismes de planification. Une commission
gouvernementale de planification. (a Iheure ac-
tuelle, la commission permanente du service gou-
vernemental de planification nationale) conseille
le gouvernement sur les questions relatives a
Taménagement du territoire.

L’arrété sur l'aménagement du territoire

regle la constitution de la commission gouverne-
mentale de planification.
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Il y a en outre un service gouvernemental de
planification (c’est en ce moment le Bureau du
service gouvernemental de planification natio-
nale) qui effectue notamment des enquétes et
émet des avis sur les questions d’aménagement
du territoire et veille secrupuleusement au respect
de la loi et des dispositions qui en découlent.

Le Conseil consultatif de 'aménagement du
territoire fait connaitre son point de vue a la
demande du gouvernement, soit de sa propre
initiative, sur les grandes lignes et les principes
qui sont d’'un intérét général pour les questions
d’aménagement du territoire. Une commission
exécutive issue du Conseil est spécialement
chargée de maintenir des contacts réguliers avec
les milieux industriels.

28.  Clest le 1¢T janvier 1965 que la réglementa-
tion sur les primes et les réductions de prix dé-
nommeée « Stimulering Industrievestiging Ont-
wikkelingskernen » (Encouragement de I'implan-
tation d’'industries dans les centres de développe-
ment) est entrée en vigueur. Elle remplace celle
sur les primes et les réductions de prix de 1963
dénommeée « Bevordering Industrialisatie Ont-
wikkelingskernen 1963 » (Encouragement a I'im-
plantation d’industries dans les centres de dé-
veloppement).

La réglementation des primes a pour but
d’encourager ’établissement d’industries dans les
centres de développement par l'octroi d’une allo-
cation versée par I'Etat lors de la création d’in-
dustries.

En 1965, un programme particulier a été éta-
bli pour la reconversion industrielle de la région
miniére du Limbourg méridional.

29. Le mémorandum élaboré en juillet 1964
par le secrétaire d’Etat aux affaires économiques
sur la politique de décentralisation industrielle
qui devra éire mise en ceuvre pendant la période
allant de 1965 & 1968 permet de se faire une idée
des adaptations que le secrétaire d’Etat considére
comme nécessaires dans les années a venir. Ces
adaptations concernent les régions sous-déve-
loppées qui seront touchées par la mise a exé-
cution des mesures prévues ainsi que les podles
de développement en fonction desquels cette po-
litique sera définie et les moyens permettant de
la réaliser. Il y a quatre régions de développe-
ment comprenant 20 pdles de développement.

Les péles de développement

La politique régionale d’industrialisation
devra s’inspirer, plus que par le passé, du prin-
cipe de la concentration des moyens dans un
nombre restreint de localités, afin de renforcer
les effets de ’amélioration des conditions indus-
trielles et d’éviter une dispersion des moyens
limités dont on dispose. Tout en prenant en con-
sidération le probléme de Vaménagement dans



le cadre de la politique régionale d’industrialisa-
tion, ce qu’il faut, c’est stimuler le développe-
ment d'un nombre restreint de localités, dont
la position géographiques est favorable, sur une
période relativement courte, de facon qu’elles
puissent jouer le réle de « centres moteurs» de
I’évolution sociale et économique de toute une
région. Les mesures prévues pour ces centres ne
devront pas s’appliquer au dela de 1968.

Luxembourg

30. Le Luxembourg a arrété en 1962 la loi-
cadre relative a la coordination des mesures
visant a améliorer I’ensemble des structures ainsi
que l'équilibre régional de I’économie nationale.

Le programme d’expansion économique se
propose de diversifier I'industrie nationale. De-
puis 1959, 30 entreprises nouvelles dont les in-
vestissements ont atteint au premier stade 3 mil-
liards de francs belges se sont établies dans le
pays. La compétitivité des entreprises existantes
s’est accrue dans le cadre du Marché commun
grice a la loi-cadre qui prévoit des bonifications
d’intérét et des subventions en capital pour les
projets de rationalisation, de spécialisation et
d’équipement. Cette loi-cadre sera révisée a la
fin de I’année 1966.

Italie

31. Cest I'Italie qui présente, avec la France,
les déséquilibres les plus importants entre les
régions, et cela tant par rapport a ’ensemble du
pays que par rapport aux régions les plus dé-
veloppées de la Communauté.

La politique régionale de I'Italie porte essen-
tiellement sur les régions méridionales du pays,
y compris la Sicile et 1a Sardaigne. Toutefois, les
problémes qui concernent des régions entiéres
de I'Italie centrale (Ombrie etc.) ainsi que les
zones vallonnées et montagneuses du centre nord
revétent également un intérét particulier.

Le plan quinquennal adopté pour la période
allant de 1966 a 1970 a pour objet de poursuivre
et d’intensifier les efforts accomplis par le gou-
vernement depuis le début des années cinquante,
en vue surtout d’atténuer la différence fonda-
mentale entre les « deux Italies». Pour la Sar-
daigne, dont le développement est prévu a long
terme, il existe également un plan guinquennal
qui est synchronisé avec le plan quinquennal de
Pensemble du pays. Le gouvernement régional
sicilien élabore actuellement un plan analogue.

Une nouvelle loi nationale a prorogé jusqu’a
la fin de I'année 1980 les activités de la Cassa del
Mezzogiorno qui est un des éléments les plus
caractéristiques de la politique régionale ita-
lienne ; elle fait fonction d’organisme d’assistance

et d’encouragement au développement pour un
large groupe de régions particuliérement dépri-
mées. A ce titre elle constitue également une
expérience originale dans le cadre de la politique
régionale en Europe.

En ce qui concerne plus particuliérement
Paménagement du territoire, le programme ita-
lien prévoit que lintervention de I'Etat doit
avoir essentiellement pour propos d’équilibrer
les niveaux d’emploi et de revenu et les condi-
tions de vie et de travail de la population dans les
diverses parties du territoire national, et de par-
venir 4 un emploi rationnel des ressources, de
facon a promouvoir une intégration et une ex-
pansion générales du marché.

La politique de «rééquilibre » territorial ne
s’'attache donc pas a la simple répartition des
ressources, que le mécanisme mis en branle tend
a réaliser, mais aussi et surtout a assurer un dé-
veloppement constant et élevé grice a la sup-
pression des déséquilibres actuels.

Pour parvenir a ces objectifs, le programme
partage le territoire national en trois grandes
régions, I'Italie du nord-ouest, I'Italie du centre-
est, et I'Italie du sud. Chacune d’elles a des ca-
ractéristiques économiques structurellement dif-
férentes en raison des différences dans la ma-
niére dont s’établit, en chacune de ces régions,
le rapport entre V'offre de travail, alimentée par
T'exode rural, et la création de nouveaux emplois
dans les secteurs non agricoles, en raison des
différences dans les processus d’évolution de la
structure de production et de la productivité, et
en raison des différences dans la dotation en
infrastructures économico-sociales.

C’est sur la base de cette subdivison

— que seront esquissés les mécanismes de dé-
veloppement économique des régions indi-
quées, en tant qu’éléments du mécanisme uni-
taire de rééquilibre et d’expansion de I’écono-
mie nationale ;

— que seront définies les options de politique
économique nécessaires a la réalisation des
objectifs de rééquilibre du territoire, eu égard
plus particuliérement a la promotion des ac-
tivités d’entrepreneur.

Les objectifs et les critéres généraux de l'in-
tervention a ’échelle territoriale, qui ont été
exposés jusqu’ici, se précisent pour chacune des
grandes régions économiques.

Dans le Mezzogiorno, il faudra encourager
I'afflux de capitaux étrangers et la mise en va-
leur des ressources locales. En particulier, les
interventions extraordinaires visant & promou-
voir les activités d’entrepreneur ou en rapport
avec les infrastructures devront étre concentrées
dans certaines zones pouvant faire I’objet d'un
développement général.
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Il faudra surtout soutenir le développement
industriel, car lindustrialisation est le facteur
déterminant en terme de valeur ajoutée, d’emploi,
d’effets induits du développement de I’économie
du Mezzogiorno.

Dans le secteur agricole, 'accroissement de la
production devra étre réalisé en premier lieu par
la multiplication des cultures irriguées et inten-
sives. Dans le secteur tertiaire, on devra promou-
voir le développement du tourisme et la moder-
nisation ainsi que l'adaptation du réseau de dis-
tribution, en relation notamment avec le pro-
cessus d’urbanisation qui est plus avancé.

Dans I'Italie du centre-est, 'action de soutien
des processus de développement déja en cours,
compte tenu plus particuliérement de la création
de zones industrielles, pourra étre menée comme
il convient avec l'intervention ordinaire des ad-
ministrations publiques. Toutefois, dans des zo-
nes d’amendement ou d’irrigation des sols, trés
arriérées ou sous-développées économiquement,
il faudra recourir — en modifiant les formes ac-
tuelles d’intervention sporadique et fragmentaire
— a des mesures spéciales d’encouragement aux
activités industrielles en relation avec l'infra-
structure. L’'intervention dans le secteur agricole,
d’autre part, sera particuliérement importante
surtout en ce qui concerne la réorganisation en
wvastes zones des structures de production cons-
tituées par les terres et les exploitations.

Dans I'Italie du nord-ouest, I'action visant a
favoriser un niveau de développement écono-
mique élevé requiert la mise en place, par les
moyens ordinaires d’intervention, de certaines
infrastructures qui font aujourd’hui défaut, no-
tamment dans le domaine des transports et des
communications.

Le développement économique de la région
sera en outre efficacement stimulé par 1'adop-
tion, au niveau national, des politiques visant a
favoriser la réorganisation de la production et
le progrés technologique des entreprises indus-
trielles. La planification urbaine du territoire
aura en outre une importance décisive surtout
pour ce qui est de la décentralisation des activi-
tés industrielles. En attendant que cette forme
de planification soit réalisée au niveau régional,
il faudra prévoir pour le programme des instru-
ments propres & empécher la concentration ulté-
rieure des activités économiques dans les régions
les plus congestionnées. Dans le secteur agricole,
Tintervention devra principalement porter sur
T’amélioration du cheptel, plutdét que sur 'octroi
de capitaux pour P'implantation ou pour le re-
membrement des terres et des exploitations, qui
intéressent particuliérement les autres régions.

Des comités régionaux ont été récemment
institués par décret du ministére des finances,
responsable de la programmation a I’échelon
national. Ces comités devront établir des projets
de programme de développement régional. Cer-
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tains d’entre eux ont déja mis au point, en colla-
boration avec des instituts spéciaux d’étude et
de recherche régionale, et avec les universités
(Lombardie, Piémont, Ombrie, etc.) tout un en-
semble de documents d’un intérét considérable.

C — Au niveau communautaire
a) Les écarts entre les régions (1)

32. Dans le cadre des développements les plus
récents de la politique régionale des six pays,
I'analyse des données relatives aux disparités
entre les régions semble présenter un intérét
particulier.

1. La République fédérale allemande

33. Entre 1950 et 1963 le produit brut a
augmenté des 286 %/o, mais on doit considérer que
pendant la méme période la population a aug-
mente de 15,5 %, notamment en raison de I'im-
migration. La répartition de la population entre
les divers Laénder a cependant été réguliére,

I1 semble donc que, dans la république fédé-
rale d’Allemagne, la diminution des écarts exis-
tant entre les diverses régions commence a
étre sensible.

Comparant le produit brut des régions limi-
trophes de la zone orientale au produit national
brut, la Commission de la C.E.E. tire les con-
clusions suivantes:

— au cours de annés 1957 a 1961, le dévelop-
pement économique des régions limitrophes
de la zone orientale a été aussi important
que dans l’ensemble du territoire fédéral,
et cela notamment grace a tout un ensemble
d’initiatives des pouvoirs publics et aussi en
raison de Pémigration de la population habi-
tant les territoires limitrophes de la zone
orientale;

— le produit national brut par habitant a aug-
menté plus rapidement que la moyenne
fédérale;

— l’écart considérable dans le produit brut
moyen par habitant entre les différents Lén-
der de la république fédérale d’Allemagne
s’est réduit.

2. Belgique

34. En Belgique, la situation est caractérisée
par certains déséquilibres du fait que les écarts
entre les indices de croissance et les rythmes

(1) Tous les chiffres cités dans le présent paragraphe ont
été fournis par la Commission de la C.E.E. qui ne les
considére pas comme définitifs, étant donné qu’ils
devront encore étre contrdlés et confirmés.



d’expansion des différentes régions se sont ac-
crus, se traduisant par une concentration dans
la région de Bruxelles, par une accélération du
progrés économique dans la région du Nord et
par une aggravation du déclin économique et
démographique dans les régions du Sud.

3. France

35. La France également a été marquée au
cours de ces dix ou quinze derniéres années par
une évolution démographique.

S’il est facile d’obtenir de la documentation
sur la situation démographique de ce pays, on
éprouve de graves difficultés deés qu’il s’agit
d’étudier 1’évolution de I’économie francaise : en
effet, et la Commission de la C.E.E. le fait re-
marquer, «si les statistiques nécessaires sont
disponibles au niveau national, il n’existe aucune
source qui permette une étude rigoureuse de
I’évolution des régions » (1).

En se fondant donc seulement sur l'élément
démographique et sur l'emploi, et en tenant
compte du fait que 'augmentation de la popula-
tion francaise est inégalement répartie au profit
des agglomérations urbaines comptant plus de
10.000 habitants, la Commission de la C.E.E. dé-
clare qu’elle ne pourra préciser quelle a été
T’évolution des régions en France tant qu’elle ne
sera pas en possession des données nécessaires
pour déterminer 1’évolution économique de ces
régions.

4, Pays-Bas

36. Examinant la situation aux Pays-Bas, la
Commission de la C.E.E. estime ne pouvoir four-
nir que des conclusions partielles, car elle ne
dispose pas d’'informations suffisantes sur l'as-
pect économique de 1'évolution régionale aux
Pays-Bas.

En conclusion, la Commission de la C.E.E.
déclare que « malgré les promesses que semble
offrir V'avenir, ’évolution des régions des Pays-
Bas n’a pas permis de réduire de facon sensible
les écarts existant entre les régions plus dévelop-
pées et les régions moins délevoppées» (doc.
C.E.E. 11/8949/65, annexe 1, page 2). La politique
régionale pratiquée jusqu’ici a eu pour résultat
de résorber le chomage et de réduire la popula-
tion active dans les régions moins favorisées.
Néanmoins, on enregistre encore une différence
importante entre le rythme d’expansion de em-
ploi des régions industrialisées et celui des ré-
gions moins peuplées du Nord et de 'Est qui,
dans le cadre du processus d’industrialisation,
n’ont réussi a attirer que de petites entreprises.

(1) Doc. C.E.E. I1/8.949/65, p. 9.

5. Grand-Duché de Luxembourg

37.  L’économie du Grand-Duché continue d’é-
tre caractérisée par une structure monolithique.
Le secteur industriel de loin le plus important,
la sidérurgie, est concentré dans le sud-ouest
du Grand-Duché. Cependant, au cours des der-
niéres années, on est parvenu a installer avec
succes de nouvelles industries, et cela également
dans la région de 1'Oesling jusqu’ici peu déve-
loppée.

6. Italie

38. Selon le plan Vanoni, 'écart entre I'Italie
méridionale et les autres régions du pays ne
pouvait étre réduit que si le revenu dans le Sud
augmentait annuellement de 8%, contre 4 9%
dans le Centre-nord et 5% pour l'ensemble du
pays entre 1955 et 1964.

Certes, le revenu global italien s’est accru de
plus de 5 %o au cours de la période indiquée, mais
cette expansion a touché surtout les régions tra-
ditionnellement plus développées. Le Sud, quant
a lui, a participé au développement national sur-
tout par ses wvastes disponibilités en main-
d’ceuvre.

La conclusion de la Commission de la C.E.E.
est assez optimiste car, aprés avoir fait remar-
quer qu’au cours de l'année 1962—1963, le re-
venu du Mezzogiorno ne représentait que 20,7 %o
du revenu global italien (contre 21,3 % de 1958
4 1959 et 23 % de 1953 & 1954), elle estime qu’au
cours des derniéres années on a enregistré des
progrés importants.

Sous limpulsion des pouvoirs publics, en
effet, I'infrastructure a été renforcée et de nom-
breuses activités nouvelles ont été créées dans
le Mezzogiorno. Le retard actuel ne peut donc
s'expliquer que par le fait que, n’ayant pas été
concus & court terme, les efforts des pouvoirs
publics ne pouvaient dépasser les résultats
obtenus qui ont, en somme, contribué a jeter
les bases du développement ultérieur.

b) Considérations générales

39. De l'ensemble des considérations émises
dans cette seconde partie, il semble qu'on
puisse dégager certaines tendances fondamen-
tales assez constantes.

Ce sont notamment :

a) une tendance répandue a la «régionalisa-
tion » des diverses politiques locales, nationa-
les et communautaires. On le remarque prin-
cipalement pour les politiques économiques
de développement : elles sont toujours davan-
tage concues en termes de régionalisation de
la politique du plan ; dans un cas (la France)
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b)

d)

e)

1)
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on s’est déja acheminé en partie vers la ré-
gionalisation des dépenses publigues (budget
national).

En corrélation avec ce qui précéde, on a ten-
dance a interpréter de fagon plus extensive le
concept de région et les fonctions de la ré-
gion. Concue jusqu’il y a quelques années en
fonction de la promotion des libertés locales,
par le biais de réglementations plus autono-
mes par rapport au centralisme administratif
et politique de I’Etat, la région est considérée
aujourd’hui tout autant en fonction des pro-
blémes d’organisation territoriale du déve-
loppement économique que l'on pose toujours
davantage comme I’élément préalable.

Dans cette conception élargie, la région est
appelée & faire face a trois exigences différen-
tes et liées 'une a 'autre, découlant :

— de T'autonomie locale ;
— de la programmation économique ;

— de l'intégration économique européenne.

Une tendance a concevoir différemment et de
facon plus extensive également les circon-
scriptions des territoires régionaux par rap-
port aux circonscriptions nées des différentes
traditions historico-administratives. Bien que
des différences considérables subsistent en-
core dans les pays membres, la tendance a
adopter des critéres plus larges et homogénes
de division régionale a marqué partout des
progres notables ; a cet égard la définition de
la région comme «complexe socio-écono-
mique cohérent » contenue dans la Premiére
communication préte & critique: le concept
semble trop restreint.

Cette derniére tendance constitue un fac-
teur important de toute action sur les écarts
cumulatifs dans les rythmes de développe-
ment tant entre les diverses politiques des
régions qu’entre ces politiques et les politi-
ques nationale et communautaire.

La prolifération des études et des initiatives
programmeées au niveau régional dans tous
les pays de la Communauté et en général
dans maints pays européens. Toute une série
de « doctrines » sur les politiques régionales,
sur le plan général et pour des secteurs parti-
culiers, s’élaborent. En Europe, les instituts
spécialisés et les groupes d’experts se multi-
plient.

Une tendance trés répandue a rechercher et &
réaliser la collaboration des collectivités lo-
cales et des associations syndicales et cultu-
relles pour les choix liés a la mise en ceuvre
graduelle des politiques régionales.

Une tendance — actuellement en grande
partie pragmatique — a mettre en place de

nouvelles structures administratives et poli-
tico-institutionnelles, a définir de nouvel-
les régles législatives et a créer de nouveaux
instruments pour la réalisation de la poli-
tique régionale.

TROISIEME PARTIE
Objectifs et méthodes de la politique régionale

A — La diversité des politiques régionales

40.  Les progrés accomplis dans de nombreuses
régions au cours des deux derniéres années ont
été réalisés par des moyens souvent différents ou
combinés de facon différente.

L’harmonisation des critéres est un des
moyens les plus sGrs de favoriser une évolution
plus cohérente et plus homogéne de la politique
régionale dans I’ensemble des six pays.

I1 est significatif qu’on soit passé d’'un plan
purement pragmatique a l’élaboration de théo-
ries fondées sur ’expérience. A cet égard, la Pre-
miére communication constitue un travail positif
que la commission économique et financiére ap-
prouve dans son ensemble, en se félicitant du
progres qu’elle représente.

41. Cette observation wvaut, en particulier,
pour les indications les plus importantes. La
Premiere communication souligne avant tout la
nécessité d’aboutir désormais, dans tous les do-
maines, & des politiques de développement ap-
propriées et méme & de véritables « programmes
régionaux ». Ces programmes sont qualifiés a
juste titre « d’instruments indispensables a la
mise en ceuvre d’'une politique régionale effi-
cace ».

La Commission de la C.E.E. estime donc a
bon droit que ces programmes régionaux « doi-
vent étre intégrés dans la politique générale des
Etats membres » appelée & assurer, « au moyen
d’une action concertée des autorités nationales
et régionales, un haut degré d’emploi des forces
de travail disponibles et un développement éco-
nomique diversifié », la priorité étant donnée
« aux régions ou le niveau de vie est le plus bas
ou qui connaissent des difficultés particuliéres
d’adaptation ».

La Commission de la C.E.E. estime ensuite
qu’il faut intégrer les programmes régionaux
dans la politique générale des Etats membres et
« dans la politique économique a moyen terme
de la Communauté » ; cette mesure apportera
une « contribution utile & la réalisation des ob-
jectifs du traité ».



42. L’intégration communautaire des pro-
grammes régionaux pose des probléemes de
grande portée que la Premiére communication
n’évoque gu’en partie.

La Commission de la C.E.E. affirme en pre-
mier lieu que «la C.E.E. doit parvenir & un
accord sur les grandes lignes de la méthode a
suivre pour l'élaboration des différents pro-
grammes régionaux » qui sont aujourd’hui trop
inégaux. Elle affirme en outre que « les sugges-
tions présentées dans la communication ont un
caractére trés général et peuvent s’appliquer &
toutes les régions », mais qu’il faut parvenir a un
accord sur des « programmes-types pour la Com-~
munauté », adaptés a la diversité des situations.

Ensuite, aprés avoir déclaré que «les institu-
tions communautaires ont le devoir de veiller a
ce que les objectifs des traités soient effective-
ment réalisés », la Commission affirme :

— que les Etats membres devraient communi-
quer aux instances communautaires les dif-
férents programmes régionaux « avant qu’ils
ne soient définitivement adoptés » ;

— qu’au niveau communautaire ces program-
mes devraient faire lobjet d’'un nouvel exa-
men en présence des représentants des ré-
gions intéressées, afin de tenir compte des
« incidences de la réalisation du marché com-
mun sur ’économie de ces régions, d’orienter
ces programmes dans le cadre de la politique
commune & moyen terme et d’éliminer les
incohérences et de combiner entre elles, le
plus possible, les interventions communau-
taires éventuelles ».

Parmi les « moyens d’action communautai-
res », la Premiére communication cite en parti-
culier :

— les moyens financiers (Fonds social, B.E.I,
F.EO.GA,CE.CA);

— les pouvoirs d’appréciation (clauses de sauve-
garde, articles 92 et 93 etc.) ;

— l’application des politiques communes (agri-
culture, transports, formation professionnelle,
commerce ete.) ;

— Yétude approfondie des structures régionales.

Tout en se déclarant d’accord sur ces moyens,
et tout en en soulignant 'importance, la commis-
sion économique et financiére se réserve de for-
muler plus loin d’autres considérations au sujet
de lorganisation des «offices» communautai-
res ; nous nous devons de signaler qu’il devient
de plus en plus nécessaire de considérer ces pro-
blémes, et tous ceux qui se rattachent plus direc-
tement 3 P’intégration économique de la Commu-
nauté, dans la perspective d’une politique plus
vaste de programmation au niveau européen.

B — Définition et classification des régions

43. Lors du premier congrés sur la politique
régionale, la Commission de la C.E.E. avait Té-
parti les régions communautaires caractérisées
par des déséquilibres économiques en quatre
catégories :

— les régions sous-développées ;
— les régions dont ’économie est en déclin ;
— les régions de concentration économique ;

— les régions frontaliéres.

Dans le rapport présenté par M. Birkelbach,
la commission économique et financiére avait
partiellement rejeté cette classification pour en
proposer une autre qui incluait dans la pre-
miére catégorie, c’est-a-dire parmi les régions
périphériques de la C.E.E., les régions situées en
bordure du rideau de fer et le nord des Pays-
Bas. Elle avait cité ensuite les régions agricoles
de la C.EE., les régions frontaliéres et les ré-
gions industrielles unilatéralement développées.

Dans sa « Premiére communication » la Com-
mission de la C.E.E se conforme & la terminolo-
gie adoptée par la commission économique et
financiére et propose d’établir une nouvelle clas-
sification des régions — ce sera désormais la
classification définitive — en fonction de I'action
A mener dans le domaine de la politique régio-
nale. Elle distingue :

— les grandes régions périphériques caractéri-
sées par la prédominance de l'activité agricole
(Italie méridionale, ouest et sud-ouest de la
France) ;

— les autres régions qui disposent déja de cen-
tres industriels mais peuvent connaitre cer-
taines difficultés (les zones rurales défavori-
sées, les zones d’ancienne industrialisation et
les zones caractérisées par une concentration
urbaine excessive) ;

— les régions frontaliéres & lintérieur de la
Communauté.

T.a Commission de la C.E.E. déclare en outre
que des mesures particuliéres s'imposent dans
d’autres régions frontaliéres, affectées par la
rupture des courants traditionnels d’échange
consécutive 4 des événements politiques. Pour
ces derniéres régions, la Commission de la C.E.E.
ne semble pas vouloir accepter la classification
proposée, car elle estime que Torigine des pro-
bléemes qui se posent ici est non pas d’ordre
structurel, mais exclusivement historique.

Aprés avoir envisagé, au cours du premier
congrés sur la politique régionale en 1961, une
division géographigue de la Communauté par
régions, la Commission de la C.E.E. semble pour
le moment avoir abandonné ce projet.
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A dire vrai, déja lors de ce congrés, la Com-
mission de la C.E.E. avait déclaré qu'une déli-
mitation trés nette entre les régions n’était pas
souhaitable en raison des transformations qui se
produisent constamment dans les différents
pays.

A présent, dans sa Premiére communication,
la Commission de la C.E.E. ne fait aucune allu-
sion a une répartition géographique par régions.
Elle semble plutdt incliner a considérer les ré-
gions en retenant les circonscriptions administra-
tives actuelles. La commission économique et
financiére estime que, bien qu’elle présente
quelques inconvénients, cette méthode peut étre
acceptée pour des raisons d’ordre pratique.

44. Dans l’ensemble, les problémes qui distin-
guent les différents types de régions énumeérés
ci-dessus sont les suivants :

1. Pour les régions périphériques, c’est géné-
ralement la prédominance de l'activité agricole,
les réserves considérables de main-d’ceuvre, un
sous-emploi permanent, des conditions de travail
pénibles, et souvent une émigration massive de
main-d’ceuvre non qualifiée.

Pour ce type de régions, la Commission de la
C.E.E. propose de créer des pdles de développe~
ment « groupant un ensemble cohérent d’entre-
prises industrielles et d’activités de services, dis-
posant de toutes les infrastructures nécessaires,
et susceptibles de se développer, aprés les inter-
ventions initiales, par le jeu du marché » (Pre-
miére communication, p. 13).

Votre commission est d’accord, en principe,
pour que l'on adopte la méthode des podles de
développement pour faire face a certains des
problémes majeurs que pose le développement
de ces zones. Il semble nécessaire toutefois de
mettre davantage l’accent sur les interventions
dans le domaine de la formation professionnelle.

45. Les régions périphériques a prédominance
agricole ont été caractérisées, au cours des der-
niéres années, par un exode massif de la main-
d’ceuvre en quéte d’'un emploi mieux rémunéré.
Cet emploi ne pouvant presque jamais étre
trouvé dans la région, les travailleurs étaient
obligés d’émigrer.

Le développement général de 1’économie des
Etats membres aprés la guerre a permis de ré-
duire sensiblement I’émigration vers les pays
situés hors de la Communauté, qui était trés im-
portante dans certaines régions jusqu’a la der-
niere guerre mondiale.

Néanmoins, si 'on tend désormais a améliorer
la productivité du travail humain dans I'agri-
culture, afin d’assurer aux agriculteurs un re-
venu par téte comparable & celui des autres sec-
teurs d’activité, il est probable que dans ces ré-
gions Il'agriculture libérera encore un grand
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nombre de travailleurs au cours des années pro-
chaines.

46. Votre commission ne pense pas qu’une po-
litique limitée & une intervention sur les prix
ou reposant sur loctroi d’aides a l'agriculture
puisse ou doive enrayer ce phénoméne : il est
possible toutefois que l'amélioration générale
du niveau de vie se traduise par de nouvelles
perspectives d’emploi dans le secteur de trans-
formation des produits agricoles, en particulier
dans les zones périphériques des grands centres
de consommation. Il faudra, dans ces régions,
mener une politique qui permette d’augmenter
sensiblement le revenu net par travailleur en
améliorant les infrastructures culturelles et
I’équipement matériel, et en adaptant la forma-
tion professionnelle aux exigences modernes.

47. Le groupe n° 1 des experts chargés d’exa-
miner les problémes de politique régionale pour
la Communauté a indiqué les principaux proces-
sus qui permettraient d’atteindre les résultats
souhaités dans le secteur agricole. Ils sont au
nombre de trois :

1. rationalisation et orientation de la production,
2. intensification de la production,

3. augmentation de la dimension des exploita-
tions.

Selon les informations des experts, le premier
processus est mis en pratique essentiellement
dans la grande plaine occidentale qui s’étend de
la Rhénanie au Schleswig-Holstein. Le second est
appliqué dans certaines régions meéridionales et
le troisiéme dans les régions montagneuses et
vallonnées et, en général, dans les zones ou les
ressources sont plus modestes.

Le groupe d’experts ajoute :

« La situation de I’agriculture, a tous les
niveaux, est un processus continu d’adapta-
tion. Certes, il ne s’agit pas d’un fait nou-
veau dans ’histoire du développement éco-
nomique, mais la rapidité de I'évolution ainsi
que la diversité des formules qui la caracté-
risent aujourd’hui et qui sont le fruit d’impé-
ratifs toujours plus pressants imposés au
secteur agricole par des forces extérieures,
constituent indiscutablement des phénomeénes
nouveaux et originaux.» (Rapport des grou-
pes d’experts sur la politique régionale de la
C.E.E., p. 35).

48. 2. Dans les autres régions qui tout en dis-
posant déja de centres industriels peuvent con-
naitre certaines difficultés, il convient d’établir
la distinction suivante :

a) Pour les zones rurales les moins d’étendues
et peu éloignées des centres industriels, la Com-
mission de la C.E.E. insiste sur la nécessité de



tavoriser le développement de centres secondai-
res en suivant I'exemple de I’Allemagne et des
Pays-Bas. Votre commission partage le point de
vue de la Commission de la CE.E. et souhaite
simplement que ces centres secondaires se déve-
loppent au plus t6t. A cette fin 'assistance théo-
rique et technique des institutions communau-
taires, en collaboration étroite et permanente
avec les pouvoirs locaux, peut étre décisive.

b} Dans les zones d’ancienne industrialisa-
tion ou se posent des problémes de réadaptation
et de reconversion, la politique régionale doit
tendre a diversifier de plus en plus I'économie
locale par I'implantation d’industries nouvelles,
afin que le revenu de ces zones continue de pro-
gresser. Pour cela, il faut profiter de ce que la
Comunauté traverse actuellement une phase de
rapide expansion économique. Il serait bon, lors
de la discussion des problémes relatifs a ce type
de régions, de chercher a définir ce qu'on entend
effectivement par zones d’ancienne industriali-
sation : le vieillissement doit étre mesuré non
seulement par rapport a la situation économique
et sociale que la région connaissait précédem-
ment, mais aussi par rapport & 1évolution
d’autres régions de la Communauté qui bénéfi-
cient d’'une expansion rapide.

¢) Dans les zones ou la concentration urbaine
est excessive, la Commission de la C.E.E. a V'in-
tention de demander & un groupe d’experts
d’étudier le probléme des cotts collectifs des
grandes agglomérations de la C.E.E. et celui des
modalités de financement des dépenses que l'ex-
ceés de concentration occasionne ().

Tout en approuvant le choix des thémes que
les experts devront approfondir, la commission
économique et financiére estime qu’il convien-
drait que les conclusions de ces études donnent
des indications précises sur les moyens d’éviter
d’éventuelles concentrations et de réduire celles
qui existent.

49. 3. En ce qui concerne les régions situées
aux frontieres communes des Etats membres ;

la disparition progressive des frontiéres éco-
nomiques accroit la nécessité d’une coopération
étroite, notamment pour la réalisation de nou-
velles infrastructures.

Votre commission estime qu’il est nécessaire
d’accorder une grande attention i ces régions.
Elle considére également qu’au fur et 3 mesure
de la progression de I'intégration, il conviendra
d’appliquer & ce type de régions une série de
mesures de plus en plus spécifiques.

50. 4. Les régions situées da la frontiére orien-
tale de la république fédérale d’Allemagne et la

(1) Premiére communication, p. 18.

Vénétie Julienne. La Premiére communication
nous apprend que « dans les régions allemandes
limitrophes de la zone soviétique, diverses me-
sures coordonnées doivent étre prises pour re-
médier aux conséquences économiques de la rup-
ture des courants traditionnels d’échanges » (V).
Pour ce type de régions, la Commission de la
CEE. prévoit des programmes qui seraient
établis en fonction de modeles adaptés aux diffé-
rents types de problémes, modéles pour 1’élabo-
ration desquels la Commission de la C.EE. a
Pintention de proposer des procédures appro-
priées.

51.  La Commission de la C.E.E. devrait pré-
ciser son point de vue en tenant compte en parti-
culier de la situation qui existe actuellement en
république fédérale d’Allemagne, dans laquelle
les régions situées le long de la frontiére orien-
tale ne sont pas seulement partie intégrante d’un
programme de développement régional pour les
mesures de promotion du gouvernement fédéral,
mais ot les Lander englobent ces régions dans un
contexte régional plus large et, de cette maniére,
inserent les problémes particuliers de ces régions
dans des programmes de développement de zones
plus vastes.

52.  La commission économique et financiére
recommande 4 la Commission de la C.E.E. d’ap-
profondir les problémes particuliers qui se po-
sent dans les régions frontaliéres en collabora-
tion étroite avec les organismes locaux et les re-
présentants régionaux. Cette coopération devrait
tendre a Iélaboration de programmes de déve-
loppement qui seraient ensuite inclus dans les
différents programmes plus vastes établis en
faveur des régions dont ces zones frontaliéres
font partie.

55. La région de Trieste et de la Vénétie Ju-
lienne, située aux confins de I'Italie orientale,
souléve des problémes analogues. Ici également
la frontiére qui a été tracée a la suite de la se-
conde guerre mondiale a interrompu les courants
traditionnels d’échange ; de plus elle a privé le
port de Trieste — également & la suite de la
nouvelle structure politique de cette partie de
I’Europe — de son arriére-pays.

La crise qui a frappé le secteur des chantiers
navals a encore aggravé les difficultés de la
région.

La région a statut spécial, récemment insti-
tuée selon les modalités prévues par la Constitu-
tion, travaille actuellement & la mise au point
d’'un ensemble de mesures particuliéres, de con-
cert avec le gouvernement national.

Toutefois, les liens traditionnels qui la rat-
tachent au contexte européen sont d’une impor-
tance particuliére pour cette région.

(1) Doc. cit. p. 17.
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54. Les régions montagneuses: Parmi ces ré-
gions défavorisées, qu’elles soient périphériques
ou «peu éloignées » des grands centres indus-
triels, les zones moniagneuses constituent un
cas particulier.

Les problémes soulevés par le développement
industriel, qu’il s’agisse du secteur agricole,
technique ou tertiaire, y sont en général trés
divers et les techniques d’intervention réclament
des mesures d’adaptation spécifiques. On peut
dire d’'une maniére générale que dans ces zones,
les mesures d’encouragement devraient étre plus
importantes et les initiatives plus diversifiées.

Lorsque ces zones intéressent plusieurs ré-
gions (comme c’est le cas dans les Alpes, les Ap-
penins, etc.) on pourrait faire appel a des instru-
ments inter-régionaux.

C — Les programmes

55. Dans sa Premiére communication, la Com-
mission de la C.E.E. reprend & son compte les
idées et les conclusions des groupes d’experts et
elle estime que « pour mener une politique régio-
nale efficace, 1’établissement de programmes ré-
gionaux est un instrument indispensable » ().

Les programmes auxquels la Commission de
la C.E.E. fait allusion sont des programmes qu’il
faudrait éviter d’« imposer aux entreprises» et
qui devraient avoir pour objet d’« annoncer les
grandes lignes de la politique que les autorités
nationales et régionales entendent mettre en
ceuvre pour développer les ressources de chaque
région » (%).

Les premieres propositions que la Commis-
sion de la C.E.E. a présentées dans sa communi-
cation peuvent étre considérées comme des pro-
grammes d’orientation.

Mais, outre ces programmes, la Commission
de la C.E.E. a déja prévu la possibilité, pour les
autorités responsables, de proposer des program-
mes d’action chaque fois que des mesures parti-
culiéres s’imposent sous la pression de graves
difficultés (3).

I1 est prévu d’autre part d’élaborer, pour la
phase suivant celle des programmes d’orienta-
tion, des programmes-types qui devraient étre
adaptés a la diversité des problémes a résoudre.
Des programmes spéciaux, par exemple les pro-
grammes d’orientation agricole, viendraient com-
pléter les programmes déja cités. Cette distinc-
tion entre les différents types de programmes
semble justifiée et en tout cas, pour les grandes

(1) Doc. cit. p. 7.
(2) Ibidem.

(3) Cf. les conclusions du groupe de travail n° 1, reprises
3 la page 2 des annexes 4 la Premiére communication.
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zones défavorisées de la Communauté, il est né-
cessaire de coordonner les programmes de ré-
gions contingués et de centraliser tous les
moyens et instruments disponibles.

D — La détermination des priorités

56. La Commission de la C.E.E. énonce claire-
ment les priorités dans la partie de la Premiére
communication relative aux « objectifs de la po-
litique régionale dans la C.E.E. » lorsqu’elle dit :
« Si une politique de développement doit étre
mise en ceuvre dans chaque région, la priorité
doit étre donnée, dans Paction communautaire, a
celles ou le niveau de vie est le plus bas, ou qui
connaissent de particuliéres difficultés d’adap-
tation » ().

Les priorités peuvent d’ailleurs étre aisément
dégagées du préambule du traité de la C.E.E. ou
il est dit : « soucieux de renforcer 'unité de leurs
économies et d’en assurer le développement har-
monieux en réduisant 1’écart entre les différen-
tes régions et le retard des moins favorisées ».

57. 11 est évident qu'une politique des priori-
tés ne peut se contenter de définir quelles ré-
gions auront la préférence lorsque s’engagera
l'action communautaire ; elle doit se fonder sur-
tout sur un plan qui soit aussi large et aussi
complet que possible, et qui procéde d’une con-
naissance parfaite des exigences de toutes les
régions de la Communauté.

Le choix des priorités ne sera valable que
s’il s’inscrit dans un tableau global indiquant les
modalités et le rythme de l’action communau-
taire pour l’ensemble des régions de la Com-
munauté.

E — Population et main-d’ceuvre

58. La présence de la main-d’ceuvre est une
des conditions les plus importantes pour une
politique régionale efficace.

Le marché européen de la main-d’ceuvre s’est
transformé considérablement et rapidement de-
puis quelques années. Cette transformation a eu
des conséquences immédiates tant en ce qui
concerne la provenance que la destination des
courants d’émigration.

59. Une politique régionale saine doit abso-
lument tenir compte des pressions exercées par
le phénomeéne des migrations: on ne peut en

effet chercher simplement a limiter ce phéno-
meéne, on doit aussi eréer dans les régions d’ori-

(1) Doc. cit. p. 6.



gine les conditions nécessaires pour que I'émi-
gration cesse ou reste stationnaire. En d’autres
termes, il faut développer largement les possi-
bilités de formation professionnelle existantes
(inexistantes dans de nombreuses régions) pour
que puisse étre atteint ’objectif de « qualité » de
la main-d’ceuvre, évoqué par M. Birkelbach dans
son rapport.

60. Le départ des travailleurs les plus actifs
et les plus jeunes des régions qui n’offrent que
peu de possibilités de travail entraine un vieil-
lissement de la main-d’ceuvre, avec toutes les
conséquences que cela implique.

I1 faut accorder beaucoup d’attention a ce
phénomeéne, qui caractérise I'économie de quel-
ques Etats membres, et il serait utile de lui con-
sacrer des études tant au niveau national qu’au
niveau des services communautaires responsa-
bles de la politique régionale.

61. Dans sa Premiére communication la Com-
mission de la C.E.E. reconnait que

«la formation professionnelle jouera un rdle
croissant dans le développement régional »
(doc. cit. p. 32) et elle ajoute qu’il « convient
de développer le réseau de formation profes-
sionnelle et d’établir un systéme efficace
d’incitations financi¢res, pour permettre aux
personnes qui désirent recevoir une forma-
tion de suivre des cours d’adaptation et de
rééducation » (ibidem, p. 33).

62. Il est indispensable de rechercher «un
équilibre quantitatif global entre la demande et
loffre de main-d’ceuvre & tous les niveaux de
qualification et dans la plus large mesure pos-
sible a I'intérieur de chacune des grandes régions
qui constituent le territoire de la Communauté »
(voir le rapport sur les problémes de la main-
d’ceuvre en 1963-64 — « Mondo economico » du
23 mai 1964).

Le Parlement européen a souligné a plusieurs
reprises la nécessité d’aboutir au plus vite a une
véritable politique communautaire de I'emploi ;
elle doit tenir compte, en tout premier lieu, aussi
bien des réalités humaines et sociales que des
réalités économiques des régions.

63. En marge des problémes spécifiques de la
main-d’ceuvre, il faut souligner celui de I’assis-
tance accordée non seulement lors du départ des
émigrants et pendant leur séjour dans des villes
lointaines et étrangéres, mais aussi et surtout
lors de leur retour dans le pays d’origine.

En outre, il y aurait lieu de créer les condi-
tions nécessaires pour que lépargne des émi-
grants puisse étre canalisée vers des investisse-
ments productifs (}).

(1) Cf. F. Compagna : « L’Europe des régions » E.S.I. p. 165.

Au cours de ces derniéres années, la commis-
sion sociale et la commission économique et
financiére du Parlement européen ont accompli
plusieurs missions dans les centres ou le pro-
bleme de la main-d’ceuvre s’est posé avec le plus
d’acuité. La commission sociale examine actuel-
lement les résultats des missions d’étude et d’in-
formation dans le Sud du Luxembourg belge,
les régions francaises de Longwy et de Briey et
la région luxembourgeoise du canton d’Esch,
ainsi que les résultats du voyage en Basse-Saxe
et dans la ville hanséatique de Hambourg, et les
conclusions de la mission d’étude et d’informa-
tion sur les problémes de la reconversion dans
les régions belges du Borinage et du Centre,

F — Les techniques de Uindustrialisation

64. Dans une société comme la société euro-
péenne occidentale, les problémes du développe-
ment économigue sont liés pour une large part
a la politique de l'industrialisation, qu’il s’agisse
de faire progresser les régions périphériques ou
excessivement rurales, ou bien de reconvertir ou
de décongestionner des zones d’ancienne indus-
trialisation.

Un des aspects les plus intéressants des ex-
périences faites au cours de ces derniéres années
dans les pays membres de la Communauté réside
précisément dans I'expérimentation de méthodes
relativement récentes ou dans la recherche de
nouvelles possibilités dans ce domaine.

Ce sont les « zones centrales » et les « centres
secondaires » qui ont connu un développement
exceptionnel en Allemagne et aux Pays-Bas; au
contraire c’est la tendance a I’établissement de
«zones » et de «pbles de développement» qui
s’est affirmée en France et en Italie.

Tenant compte également du travail fruc-
tueux des experts, la Premiére communication
a présenté, en des termes acceptables, les diffé-
rentes expériences et elle les propose avec diver-
ses synthéses, comme I’élément caractéristique
de certains programmes d’action.

a) Les «podles de développement s, que la
Commission propose surtout pour les grandes
zones périphériques de la France et de 1'Italie,
devraient présenter les caractéristiques suivan-
tes :

— grouper un ensemble cohérent d’entreprises
industrielles et d’activités de services ;

— disposer de toutes les infrastructures admi-
nistratives, sociales et culturelles ;

— é&tre susceptibles de se développer, aprés les
interventions initiales, par le jeu du marché.

Ces poOles peuvent comprendre plusieurs
complexes répartis sur une zone tres vaste
(exemple : Bari— Tarente —Brindisi).
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Ordinairement ils ne sont pas liés a de gran-
des industries de base, mais a des activités in-
duites, plus particuliérement aux « services».
La concentration des efforts et la réalisation
simultanée des équipements collectifs (loge-
ments, transports, écoles, éqguipement hospita-
lier, etc.) revétent une importance capitale.

La structure du groupe d’industries doit per-
mettre d’assurer des relations inter-industries
normales.

C’est sur les pdles de développement que s’est
concentrée la politique d’industrialisation pré-
vue par la Communauté européenne dans les
régions périphériques éloignées des grands cen-
tres industriels.

Parmi les dangers a éviter, la Commission de
la C.E.E. énumeére ceux qui consistent «a se
borner & implanter, par des moyens plus ou
moins artificiels, de grandes unités de base qui
restent isolées techniquement et psychologique-
ment » (1).

65. Par contre, dans les régions périphériques,
comme il a déja été dit, les problemes se sont
révélés plus difficiles et plus variés que dans la
zone centrale de la Communauté.

En France, ou le systeme d’aides au déve-
loppement était le méme dans les régions pé-
riphériques et dans les zones déprimées du bassin
parisien, la politique régionale a été beaucoup
plus efficace dans un rayon de deux cents kilo-
meétres autour de Paris qu’en ce qui concerne
Tindustrialisation de I'ouest et du sud-ouest (3).

Dans le sud de I'Italie, ou, dés I’abord, les
autorités connaissaient la gravité et les diffi-
cultés du probléme, les aides au développement
industriel ont été concues plus largement. Elles
ont été efficaces pour attirer les industries lour-
des a coefficient de capital élevé ainsi que pour
faire naitre les industries de transformation
appelées & approvisionner le marché local, mais
ont eu beaucoup moins d’effets sur certains sec-
teurs de l'industrie de transformation, notam-
ment sur la mécanique.

Les industries de base et les industries de
transformation destinées & approvisionner le
marché local ont été & origine des grands cen-
tres modernes d’industries de transformation
a cycle complexe. Si donc les conditions tech-
nico-économiques étaient restées celles de la
fin du XIXéme giécle et du début du XXeme,
I'implantation de ces industries suffirait pour
amorcer un développement industriel complet
qui aurait alors toutes les chances d’atteindre

(1) Voir Premiére communication p. 14.

(2) Les paragraphes 65 et 66 se basent sur «La présen-
tation de I’étude de promotion d’un podle industriel de
développement en Italie méridionale », doc. C.E.E.
312/11/66 p. 2 & 5.
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rapidement le niveau de compétitivité des
grands centres industriels de 'Europe du nord-
est.

Mais les conditions économigues ont changeé,
le mouvement de concentration cumulatif de
I'industrie est non seulement quantitatif, mais
aussi qualitatif.

Les transformations technologiques, et notam-
ment lintroduction, au cours de la guerre de
1914 et immédiatement aprés, de la fabrication
en grande série, de la spécialisation et de la
sous-traitance, ont modifié le fonctionnement de
J’économie industrielle.

Au XIXeme gigcle, et méme jusqu’a la guerre
de 1914, le transport des matieres premieres
était trés onéreux. On ne pouvait pratiquement
pas transporter économiquement le charbon et
le fer.

C’est pourquoi la sidérurgie s’était installée
sur les gisements de charbon ou de minerai de
fer et industrie mécanique a proximité de la
sidérurgie.

I’industrie mécanique d’alors présentait d’ail-
leurs des caractéristiques extrémement différen-
tes de celles de I'industrie moderne. Les échan-
ges interindustriels étaient réduits au minimum ;
¢’était le régne de l'intégration verticale.

66. L’industrie moderne est profondément dif-
férente.

I’essor prodigieux de la productivité indus-
trielle depuis cinquante ans, n’a été possible
que grice a une spécialisation de plus en plus
poussée de chaque facteur de production et en
particulier de chaque établissement industriel.

Pour étre compétitif dans 1’économie mo-
derne, un établissement industriel doit pouvoir
concentrer son effort, et en particulier son ef-
fort technique, sur son activité principale, de-
venue son activité unique et, pour toutes les
activités annexes, faire appel a des établisse-
ments spécialisés, sous-traitants et fournisseurs
divers de biens et de services.

Chaque industriel peut ainsi se concentrer
sur une opération trés étroitement définie, pour
laquelle il obtient des prix de revient trés in-
férieurs a ceux qu’il obtiendrait s'il devait dis-
perser son effort sur des activités diverses,
quoique complémentaires.

Mais la contrepartie de cette spécialisation
poussée est une grande dépendance de chaque
industriel vis-a-vis de I’ensemble des autres in-
dustries.

Les conditions de transport des matiéres pre-
miéres sont maintenant en général telles qu’elles
constituent un marché mondial assez homogeéne.
Il en est de méme de la plupart des produits
parfaitement définis.



Par contre, un industriel a besoin d’avoir a
proximité toutes les activités annexes dont les
nécessités de la productivité ’ont amené 2 se sé-
parer ; ce sont, d’une part, les sous-traitants qui
interviennent & un stade ou a un autre dans la
production d'un article déterminé, et, d’autre
part, les prestataires de services (construction
et entretien des installations).

Aucune de ces activités liées n’est viable si
elle travaille pour un seul client. Il importe de
réaliser un milieu industriel qui garantisse un
systéme normal de relations entre les entre-
prises.

Pour les industries & cycle complexe, un
entrepreneur ne peut raisonnablement envisager
la fabrication d'un produit fini que dans les
centres industriels ot il peut trouver toutes les
activités liées de son secteur. Inversement, un
sous-traitant ne s'installera que s'il peut dispo-
ser sur place a la fois d’un marché suffisant
d’entreprises clientes de son activité et des acti-
vités liées dont il est lui-méme tributaire.

Cest ce cercle vicieux, estiment les auteurs
du projet de podle de développement Bari-
Tarente, qu’il faut rompre pour amorcer le déve-
loppement industriel d'une grande région sous-
développée.

67. Bien entendu, tout le monde n’est pas
d’accord sur ces théses. Les discussions sur la
théorie des péles de développement sont ouvertes
depuis des années et ne sont pas prés de s’étein-
dre. Les reproches adressés le plus souvent a
cette formule so fondent sur la nécessité d’accor-
der la priorité a un développement coordonné,
réparti sur toute la région, développement qu’il
serait impossible d’assurer dans un « pdle », en
raison de la concentration de l'industrie et des
investissements. D’autres reproches ont trait a
la notion méme de pdle de développement qui
aurait da étre élargie pour faire place plutot &
la théorie des « bandes » ou zones de développe-
ment.

Toute étude portant sur la valeur de la
théorie des péles de développement doit donc
s'accompagner d'une étude des tendances en
maticre de localisation des nouvelles activités
industrielles.

Au cours des discussions de la commission
économique sur le présent rapport, la nécessité
a été évoquée de fournir aux services d’études
des régions les crédits appropriés pour leur per-
mettre d’approfondir les problémes.

A cet égard, il semble que les conclusions
auxquelles est parvenu le « colloque sur la géo-
graphie appliquée » qui s’est tenu a Bruxelles en
mars 1962, méritent d’étre prises en considéra-~
tion. Ces conclusion étaient, entre autres, les
suivantes : « les motifs pour lesquels I'implanta-
tion d’une industrie s’imposait ou était préféra-

ble & une autre, ont considérablement changé au
cours des derniéres années». Clest pourquoi
«dans un poche avenir on pourrait méme
assister, dans la Communauté, & un processus
comparable & celui qui s’est traduit aux Etats-
Unis, par la propagation de nouvelles activités
industrielles ou économiques en général vers
I'ouest et vers le sud, c’est-a-dire vers certains
Etats qui étaient jusqu’alors moins industrialisés
et plus éloignés par rapport & ceux qui pou-
vaient se vanter d’indices trés élevés et de ryth-
mes trés rapides d’industrialisation » (1).

Prévoyant une nouvelle expansion indus-
trielle dans les prochaines années et reconnais-
sant que la création de péles de développement
pourrait jouer un réle important dans I'accéléra-
tion du processus de décentralisation industriel-
le, mis en relief par les résultats du colloque sur
la géographie appliquée, votre commission con-
sidere que la voie suivie par la Commission de
la C.EE est la bonne, a condition toutefois
qu'elle ne représente pas un aboutissement, mais
qu’'elle soit progressivement adaptée aux exi-
gences des époques, et qu’elle ne constitue pas
ie seul moyen dont la C.E.E entend se servir
pour promouvoir le développement des régions
peu favorisées de la Communauté.

68. 1l semble par ailleurs raisonnable de se
demander si la portée territoriale de I'impact
des poles de développement, dans la conception
actuelle de la Commission de la C.E.E., n’est pas
trop restreinte et s'il n’y a pas lieu de prévoir
pour l'avenir une modification de la théorie
initiale, en tenant compte de l'exigence d’aug-
menter cette portée de I'impact et de différencier
davantage le noyau industriel.

b) Points centraux et centres secondaires

69. Les «points centraux» (Zentrale Orte,
Kern) ont en général des dimensions plus rédui-
tes que les poles de développement; c'est la
méthode la plus utilisée en Allemagne et aux
Pays-Bas, dans les régions peu éloignées des
grands centres d’industrialisation urbaine, res-
tées fortement rurales et dotées d’'une structure
de centres urbains qui peuvent étre renforcés.

Le schéma-type prévoit la création d’une
dizaine d’industries, différenciées de maniére
variable, avec un réseau approprié déquipe-
ments collectifs.

Au cours des conversations que votre rappor-
teur a eues avec les autorités responsables de la
programmation régionale pour la région du
Schleswig-Holstein, dont le développement est
pour divers motifs (caractére rural prononcé,
frontiére danoise, frontiére orientale), moins
poussé, et pour la région fortement industriali-

(1) Compagna op. cit. p. 225.



En conclusion, il ne s’agit pas d’appliquer, de
maniére désordonnée, une politique d’encourage-
ment et une série de mesures de découragement,
mais il faut coordonner harmonieusement ces
deux types de mesures.

79. Lorsqu’on parle de mesures de décourage-
ment, il serait utile de rappeler que le systéme
le plus complet semble étre actuellement celui
que D'Angleterre applique au Grand Londres.
1l comporte une série d’opérations qui peuvent
étre résumées comme suit :

— une entreprise industrielle, située dans la
région de Londres, qui veut augmenter ses instal-
lations de production, peut le faire jusqu’a con-
currence dune limite déterminée, calculée en
milliers de livres sterling ;

— au deld de cette limite, Ventreprise in-
téressée doit apporter la preuve qu’elle est obli-
gée d’augmenter sur place ses installations de
production en invoquant, sur la base de preuves
concrétes, un des motifs suivants :

1. besoins en main-d’ceuvre qualifiée, dont elle
puisse disposer dans les environs immeédiats
de son emplacement actuel et qu’il lui serait
difficile de trouver ailleurs ;

9. motifs tenant aux débouchés pour sa produc-
tion ;

3. motifs tenant & son approvisionnement en
matiéres premiéres, en accessoires et en pro-
duits intermédiaires ;

4, motifs tenant a la nécessité de monter des
piéces accessoires produites dans la zone
méme ;

5. motifs de « gestion », valables surtout pour
les entreprises de dimensions modestes, qui ne
peuvent s’engager dans les frais qu’entrainent
la gestion de lentreprise-mére, située dans la
région de Londres, et celle d'une nouvelle
entreprise située a plusieurs centaines de
kilométres.

— le ministére compétent (c’est-a-dire le
Board of Trade) soumet les motifs invoqués par
Pentreprise intéressée a un examen rigoureux :
A4 un examen analytique, portant sur les diffe-
rents motifs, et & un examen global (tenant
compte par exemple de l'importance de 'entre-
prise sur le plan international et du risque
d’affaiblir la compétitivité d'une entreprise bri-
tannique sur le marché mondial) ;

— la procédure suivie pour cet examen se
fait par des voies simplifiées et pragmatiques ;
la plupart du temps elle s'arréte au niveau ad-
ministratif ; pour des cas plus graves (compte
tenu de Pimportance nationale de I’entreprise
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intéressée), elle peut aller jusqu'au niveau le
plus élevé, jusqu’a des pourparlers entre e chet
de I’entreprise et le ministre du Board of Trade ;

—— si la procédure aboutit & la reconnaissance
des motifs invoqués, Pentreprise est autorisée a
développer ses installations dans la zone ou elle
ost implantée ;

—_ &i, au contraire, la procédure n’aboutit pas
4 la reconnaissance de ces motifs, I'entreprise
est avisée que sa requéte est rejetée ; en méme
temps elle recoit une liste des localités, situées
dans les différentes parties du Royaume-Uni,
pouvant étre industrialisées ; elle recoit égale-
ment toutes les indications relatives aux ressour-
ces disponibles (en main-d’ceuvre etc.) et aux
mesures d’encouragement (terrains agricoles et
industriels & des conditions avantageuses, etc.)
dont peuvent bénéficier les différentes locali-
tées(h).

A coté du systéme de « découragement » pra-
tiqué en Angleterre, certaines tendances appa-
rues récemment en France présentent également
des aspects intéressants.

80. Le 17 novembre dernier, M. Delouvrier,
délégué général du district de la région pari-
sienne, a fait & ce sujet la déclaration suivante :

«— la politique qui consiste a frapper de char-
ges particuliéres (redevances) toute exten-
sion, toute création d’entreprises industrielles
dans la région parisienne, est une « solution
quelque peu simpliste » pour décongestion-
ner cette région ;

— le systéme en vigueur jusqu’ici devrait étre
rendu plus souple, par la modification des
limites des zones dans lesquelles ces rede-
vances sont applicables et la création de
secteurs préférentiels ol les industries se-
raient exonérées totalement ou partiellement
des redevances ;

— la décentralisation industrielle a ses limites.
Les experts estiment que, sous peine de pro-
voguer de graves perturbations, le nombre
des emplois offerts par une entreprise « dé-
centralisée » ne doit pas &tre supérieur a
5%/, de la population active totale de V'agglo-
mération qui accueille T'entreprise « décen-~
tralisée » (2).

¢) Les études prévisionnelles et les concours
techniques

81. 1l existe un autre type d’intervention: le
financement d’études qui, se fondant sur les
techniques les plus modernes de recherche et

(1) Mondo economico n°® 49 du 11 décembre 1965.
(2) Le Monde du 17 novembre 1965.



d’enquéte, déterminent les tendances naturelles
de la région a laquelle elles s’appliquent et, en
méme temps, indiquent les solutions permettant
de contribuer au développement de la région et
a Pamélioration du niveau de vie des populations
souhaitée par le traité de 1a C.E.E.

82.  Les crédits dont la C.EE. a disposé jus-
qu’d présent ont suffi seulement a financer des
études qui lui ont permis de faire les expériences
suivantes :

— la création d’un péle de développement dans
le sud de I'Italie ;

— l'étude de la construction d’un réseau de
points centraux dans 'Eifel-Hunsriick et dans
la partie orientale de la Baviére ;

— la coopération entre le nord de la Lorraﬁne
et le sud de la province belge du Luxembourg.

I — Les projets particuliers

a) Le pdle de développement industriel Bari-
Tarente

83.  Le projet de « pdle de développement » de
la région Bari-Tarente, avec possibilité d’exten-
sion & la zone limitrophe de Brindisi, constitue,
de la part des autorités communautaires, une
maniére exemplaire d’affronter le probléme, en
tenant tout particuliérement compte de la posi-
tion géographique favorable de la zone choisie
qui est naturellement tournée vers les marchés
africains et orientaux.

La Communauté s’est chargée du financement
de cette étude, confiée a un institut expérimenté
Jouissant d’'un grand crédit sur le plan inter-
national. Tout en nous réservant d’y revenir plus

en détail, nous pensons devoir souligner dés a
présent que cette étude :

— offre 3 I'Ttalie une alternative concrete au
processus de décentralisation du développe-
ment dans les régions du Nord ;

— représente une solution susceptible d’attirer
des capitaux internationaux dans une région
riche en main-d’ceuvre inemployée ;

— dégage d’'une maniére plus précise que par le
passé une formule pratique de collaboration
communautaire.

Le choix des poles de developpement opéré
par la Commission de la C.EE., annoncé par
M. Marjolin dans son rapport de synthése final
a la conférence sur les économies régionales de

1961 (*), s’est concrétisé dans le financement de
Pétude effectuée par I'Italconsult. La commission
économique et financiére exprime sa vive satis-
faction devant une intervention qui, pour la pre-
miere fois, tend & résoudre le probléme du déve-
loppement en transférant, dans un effort com-
munautaire louable, les capitaux dans les régions
particuliérement défavorisées.

84. Les autorités italiennes avaient accepté
que cette étude porte sur un centre du Mezzo-
giorno, mais elles ont laissé aux services de la
Commission, qui ont dirigé I'étude, la liberté to-
tale de la mener, depuis le choix du centre indus-
triel & développer et du secteur industriel a4 y
promouvoir jusqu’a I'organisation de la promo-
tion (2).

Les autorités nationales avaient proposé une
liste d’une douzaine d’aires de développement et
parmi celles-ci les services de la Commission ont
choisi le complexe constitué par les villes de Bari
et de Tarente.

A Bari, un certain nombre d’initiatives
étaient en cours de réalisation dans le domaine
de la grosse et moyenne mécanique et, a Tarente,
un grand centre sidérurgique était en construc-
tion.

Ces quelques établissements modernes con-
stituaient un premier moyen qu'il s’agissait de
compléter et d’aménager ; ils fournissaient une
indication pour la localisation des nouvelles
usines : industries mécaniques & Bari, demi-pro-
duits (laminage, filage et tréfilage) a Tarente.

Dans la méme région existaient, 3 Brindisi, a
Ferandina et méme 3 Bari, certains établisse-
ments pétroliers et chimiques. Les liens techni-
ques avec l'industrie meécanique apparaissant
faibles, il a été décidé que I'étude serait concen-
trée sur le secteur des industries mécaniques,
laissant de coté le probléme du développement
de I'industrie chimique dans la région.

(1) «Cela concerne en particulier la question, qui a été
blusieurs fois au centre des discussions, de savoir s’il
faut concentrer massivement les investissements nou-
veaux sur quelques podles de développement ou s’il
faut, au contraire, procéder a une dispersion de ces
investissements entre un nombre élevé de centres se-
condaires. Sur ce point, mon sentiment est que le
brobléme se présente différemment selon que l’on con-
sidére I'Europe du Nord et de 1’Est d’une part, ou
VEurope du Midi et de 1’Ouest de lautre. Dans une
région comme le Nord et DI'Est de I’Europe, ol
existent déja des concentrations industrielles trés im-
bortantes et ol le probléme est de combler les vides,
d’aider les zones qui sont a I'intérieur de ces grandes
régions industrielles maig que I’industrialisation, pour
une raison ou pour une autre n’a pas touchées, mon
sentiment est que I'on a le choix des méthodes : I'idée
de réaliser le développement de ces zones par une
série de centres secondaires peut étre parfaitement
défendue. Au contraire, si I'on considére le Midi et
T'Ouest de I'Europe, il me semble difficile d’éviter la
conclusion que le développement de ces régions sera
impossible si l'on ne fait pas apparaitre un certain
nombre de centres industriels trés importants, qui ser-
viront de poéles de développement et de centres de
propagation pour 1’activité économique dans ces ré-
gions. C’est 1a une des lecons que je crois avoir tirées
de cette conférence. »

(?) Les paragraphes 84 a 86 sont partiellement repris du
doe. C.E.E. 312/11/66 déja cité (pages 8 a4 10 et 39 a 49).
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85. IL’étude, jointe au projet, comprenait trois
parties :

— une étude socio-économique de la région,
afin d’acquérir une connaissance approfondie
du milieu dans lequel on travaille,

— létude technique du péle, proprement dite,
et

__ la détermination des infrastructures intellec-
tuelles et matérielles nécessaires au déve-
loppement du pole.

1./étude technique du pole a consisté en :

— la recherche, par 'étude du marché méditer-
ranéen, des fabrications du secteur considéré
qui pourraient étre entreprises ou dévelop-
pées a Bari,

—— pour chacune de ces industries dites motrices,
la détermination de l'unité de production op-
timale, compte tenu de Détat actuel de la
technique et de la concurrence dans la Com-
munauté européenne,

— pour chaque unité de production ainsi définie,
le calcul de la quantité des besoins de biens
ou de services correspondant i chaque acti-
vité liée.

11 s’agit 1a d’une méthode par approximations
successives.

Le noyau initial du pdle est divis¢ en unites
motrices et en unités liées.

86. Parmi les unités motrices il faut men-
tionner :

— unité de comstructions métalliques, ponts et
charpentes lourdes diverses

production annuelle : 50.000 t — 9,2 milliards
de lires (14,7 millions d'unités de compte),

— wunité de fabrication de cuisiniéres, de bai-
gnoires et de radiateurs en tdle et de vais-
selle métallique

production annuelle: 12.600 t — 7 milliards
de lires (11,2 millions d’unités de compte),

— unité de fabrication de brileurs & mazout, de
pompes centrifuges, de palans et de vérins

production annuelle : 3.200 t — 6,3 milliards
de lires (10,1 millions d’unités de compte),

— unité de construction de machines agricoles

production annuelle : 10.550 t — 9,9 milliards
de lires (15,8 millions d’unités de compte),

— unité de construction de machines-outils tra-
vaillant par enlévement de copeaux

production annuelle : 3.000 t — 4,8 milliards
de lires (7,7 millions d’unités de compte),
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— unité de construction d’engins pour mouve-
ments de terre et de grues automobiles
production annuelle: 18.150 t — 17,4 mil-
liards de lires (27,9 millions d’unités de
compte).

Les unités liées sont les suivantes :

— un atelier d’outillages travaillant par enléve-
ment de copeaux grande et moyenne dimen-
sions,

— deux ateliers d’outillages travaillant par en-
lévement de copeaux petite dimension (com-
prenant des fabrications d’outillage par as-
semblage),

— un atelier d’outillages travaillant par défor-
mation moyenne et petite dimension,

__ deux ateliers d’entretien et de révision des
installations,

— une fonderie de fonte malléable et d’acier,
avec une section de modeles,

—. une fonderie de fonte grise avec une section
de modeles,

_. une fonderie de métaux non ferreux, avec
une section de modéles,

— un atelier de forge et d’estampage,

—- un atelier d’usinage par enlévement de co-
peaux grande et moyenne dimensions,

— trois ateliers d’usinage par enlévement de
copeaux petite dimension,

— deux unités de production d’engrenages,

__ un atelier d’embousinage grande et moyenne
dimensions,

— un atelier d’embousinage petite dimension,

_ deux ateliers de traitements thermiques
(2 unités),

—— un atelier de traitements galvaniques,

— une usine de boulonnerie a froid, a chaud,
par enlévement de copeaux et spéciale.

L’ensemble des unités prévues correspond a
un investissement industriel de Vordre de 80
milliards de lires. Il permettra P'emploi direct de
8.000 travailleurs.

Cest le pouvoir d’attraction de ce noyau de
base relativement faible et les encouragements
que prévoit la législation en faveur de I'Italie du
Sud, annulés jusqu’alors par la nécessité de pré-
voir une intégration verticale, qui feront aug-
menter progressivement dans le pble, grace a
un courant d’initiatives nouvelles, les niveaux de
production et d’emploi dans ce secteur.



En T'état actuel des études les investisse-
ments industriels nécessaires pour les 31 unités
prévues se montent & 79 milliards de lires, va-
leur 1965, dont 63 %, soit 50 milliards, pour les
unités motrices, qui produisent pour le marché
prés de 34%, soit 26,5 milliards pour les
unités de sous-traitance, et un peu plus de 3 %,
soit 2,5 milliards pour les unités auxiliaires,
c’est-a-dire celles qui seront au service de 1’ap-
pareil de production.

La production normale annuelle des unités
principales sera de l'ordre de 115.000 tonnes de
produits finis. Le chiffre d’affaires net des uni-
tés principales sera d’environ 65 milliards de
lires (valeur 1965). Les achats des unités de
sous-traitance et les prestations des unités auxi-
liaires atteindront environ le quart du chiffre
d’affaires.

L’effectif total des usines projetées doit
étre de 8.200 personnes dont 7.000 ouvriers et
1.200 employés; les unités principales occupe-
ront 72 9%, de Deffectif total, les unités de sous-
traitance 24 % et les unités auxiliaires 4 %. Sur
cet effectif il faudra 2.400 ouvriers spécialisés,
1.200 ouvriers professionnels, 1.100 employés
dont 550 techniciens, et, enfin, 88 cadres supé-
rieurs.

La production et I'installation des usines de-
manderont au total 8 millions d’heures de tra-
vail correspondant & l'occupation de 1.800 ou-
vriers environ en 1967 et 2.600 en 1968.

Le projet de péle de développement com-
prend ensuite une large partie descriptive de
l'infrastructure : instruction générale, formation
professionnelle, transports, communications, ha-
bitat social.

b) Awvis concernant la région de UEifel-Hunsriick

87. La « Gesellschaft fir regionale Struktur-
entwicklung » de Bonn, (Société de développe-
ment des structures régionales) a élaboré un avis
sur les possibilités d’améliorer la structure éco-
nomique de la région de I’Eifel-Hunsriick et elle
Pa communiqué en février 1965 aux trois auto-
rités responsables (Commission de la C.E.E.,
gouvernement fédéral, gouvernement du Land
de Rhénanie-Palatinat).

Aprés un enquéte approfondie sur la popu-
lation, I'économie et linfrastructure de la ré-
gion, et un apercu des mesures de politique
régionale appliquées jusqu’ici, ’avis contient le
projet d’'un programme détaillé pour le déve-
loppement de la région de UEifel-Hunsriick. Ce
programme prévoit en particulier deux grandes
mesures :

1) des projets d’investissement d’importance ré-
gionale pour l'amélioration de linfrastruc-
ture. Il s’agit en particulier d’investissements
destinés a la construction de routes reliant la

région aux zones économiques voisines
Rhin-Ruhr, Rhin-Main, Sarre, Luxembourg-
Lorraine, Belgique), a 1la construction
d’ouvrages hydrauliques (six digues), ainsi
qua divers projets d’orientation (parc de
I'Eifel du Sud, port de la Moselle & Tréves,
création de chantiers-écoles) ;

2) le développement de «localités-programme »
(Programmorte) permettant de promouvoir
une expansion plus accentuée et destinées a
étre transformées en centres de cristallisation
du développement local. Six « localités-pro-
gramme » sont prévues pour cette région et
on calculera pour chacune d’elles le montant
des investissements initiaux et ultérieurs que
P'on estime nécessaires.

L’avis précise les possibilités de financement
des mesures proposées. Pour ce qui est de la
construction des routes, il est prévu trois étapes
avec un ordre de priorité. Le financement pro-
prement dit devra é&tre supporté par le gouver-
nement fédéral, tandis que le préfinancement
sera a la charge d’autres instances. Pour ce qui
est du financement des chantiers-écoles et des
autres mesures de réadaptation professionnelle,
il est proposé dans l’avis que le Fonds social
européen y participe. Toutes les autres mesures
devront étre financées par les moyens dont dis-
posent le Land de Rhénanie-Palatinat et les
communes. Le gouvernement du Land a déja
commencé a mettre au point le plan correspon-
dant a long terme.

Toutes les autorités intéressées de la région
ainsi que l’opinion publique ont approuvé cet
avis, qu’elles considérent comme une contribu-
tion précieuse au développement économique
de la région de I’Eifel-Hunsriick. Il s’agit main-
tenant d’en tirer les conclusions et de mettre a
exécution sans délai les programmes nécessaires.

¢) Résumé de Vétude préliminaire de la Com-
mission de la C.E.E. relative aux problémes
communs au sud du Luxembourg belge et au
nord de la Lorraine

88. Le probleme qui se pose pour la Lorraine
et le sud du Luxembourg belge est quune ré-
gion naturelle, dont les caractéres physiques et
géographiques sont identiques, est divisée arti-
ficiellement par les frontiéres politiques. La mise
en place de la frontiére a eu pour conséquence
de donner a la croissance économique une évo-
lution différente. Le sud du Luxembourg belge
est actuellement sous-développé, tandis que le
nord de la Lorraine et notamment la région
Longwy-Villerupt bénéficie d’une concentra-
tion industrielle. Les complémentarités indus-
trielle, résidentielle et intellectuelle des deux
zones sont manifestes. Il s’agit 14 d’un probléme
européen d’aménagement du territoire. I’étude
de la Commission conclut & la nécessité d’une
harmonisation du développement du nord de la
Lorraine et du sud du Luxembourg belge.
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Trois solutions pourraient étre envisagées:

— La création d’institutions communes : Comité
d’aménagement et Société d’'investissement.
Le but de ces organismes serait de remédier
au sous-développement du bassin de Long-
wy et de favoriser I'intégration des deux
économies régionales ;

— La mise en place d’une politique de dévalori-
sation de la frontiére par l'exploitation des
complémentarités industrielle, résidentielle
et intellectuelle des deux zones et notamment
Touverture de postes de douane plus nom-
breux et & compétence plus étendue ; la four-
niture d’eau par la Belgique a la sidérurgie
francaise ; la création d’une compagnie d’au-
tobus capable de relier réguliérement les
campagnes du péle industriel et de drainer
la main-d’ceuvre ;

— Une solution plus révolutionaire consiste-
rait a créer un «régime spécial de zone»
couvrant les deux espaces considérés.

Selon 'étude de la Commission, Iaction en-
treprise par les gouvernements intéressés doit
étre intensifiée pour dévaloriser la frontiére qui
est préjudiciable a I’économie des deux pays.
L’appui et le concours de la Communauté écono-
mique européenne seraient de la plus haute im-
portance.

J — Les problémes de coordination

a) La politique régionale et la politique ¢ moyen
terme

89. Dans lintroduction de sa Premiére com-
munication sur la politique régionale, la Com-
mission de la C.E.E. a déclaré que cette poli-
tique constitue une des parties essentielles du
programme de politique économique a moyen
terme dont le Conseil a décidé P’élaboration le

15 avril 1964.

Le comité compétent a récemment complété
I'élaboration du programme économique 4 moyen
terme.

90. A entendre les déclarations faites par les
représentants de la Commission, il semble que
les propositions contenues dans la partie du
programme de politique économique & moyen
terme relative a la politique régionale ne s’écar-
tent pas des propositions contenues dans la pre-
miére communication, La commission écono-
mique et financiére a largement traité le pro-
bleme de la politique économigue 3 moyen terme
dans le rapport rédigé par M. Dichgans (doc.
115/1963-64), dans lequel elle a examiné aussi
les relations entre cette politique et la politique
régionale (voir paragraphe 60).
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b) Les politiques de reconversion

91. La reconversion s'impose, car il est urgent
de faire face aux conséquences du vieillissement
industriel dans certaines régions de la Commu-
nauté et a la transformation de I’économie d’au-
tres régions qui est due a linterruption de cer-
taines activités industrielles. Les politiques de
reconversion doivent donc étre différenciées selon
les causes qui ont provoqué les déséquilibres. Il
ressort des conclusions des derniéres recherches
en matiére de politique régionale gqu’une poli-
tique de reconversion est d’autant plus efficace
qu’elle s’accompagne d’une action préventive a
I'égard des phénomeénes de déséquilibre struc-
turel (1).

92.  Au cours de ces derniéres années, 'exi-
gence d’une politique de reconversion résolue
s'est considérablement accentuée au sein de la
Communauté, car a coété des régions qui ont
réussi a résoudre par leurs propres forces les
difficultés d’adaptation, d’autres (par exemple
les régions belges du Borinage et du Centre)
ont vu leurs industries en déclin.

La Commission de la C.E.E présente dans sa
Premiére communication une vision moderne et
globale des problémes de la politique régionale,
vision qui se traduit dans la proposition tendant
a élaborer des programmes régionaux qui seront
coordonnés et intégrés dans la politique écono-
mique générale sur le plan national.

93. La commission économique et financiere
ne peut qu’approuver la voie suivie par la Com-
mission de la C.E.E.; encore qu'elle se rende
parfaitement compte qu’il est essentiel, si 'on
veut que cette orientation se traduise sur le plan
concret, que les moyens dont dispose la Com-
munauté évoluent dans le sens souhaité par la
Commission de la C.E.E. et le Parlement euro-
péen. st

En matiére de reconversion, la tache de la
Communauté est fondamentale et votre commis-
sion espére que la fusion, désormais proche, per-
mettra de coordonner plus rapidement les efforts
des différentes institutions.

La commission économique et financiére a
arrété, en accord avec la commission sociale, un
programme commun d’étude et de travail en
matiére de reconversion qui s’est concrétisé dans

(1) Il est bon de rappeler que la politique de reconversion

a re¢u plusieurs définitions suivant qu’on la considére
du point de vue des investissements ou du point de
vue de I’emploi.
Dans le premier cas, elle est définie comme «une
orientation vers de nouvelles activités, dictée par la
nécessité d’une adaptation a Vévolution du progrés
technique et de I’économie ».

Dans le second cas, elle doit étre considérée comme
un « transfert qui peut s’opérer & la suite d’un brusque
changement de la structure des forces de production
dont l'emploi s’en trouve, directement ou indirecte-
ment, en régression» (cf. les rapports des groupes
d’experts sur la politique régionale dans la C.E.E.
p. 154—55).



la participation de délégations des deux commis-
sions aux missions d’étude et d’information d
Bari et @ Turin. Le programme commun s’achéve
par la présentation simultanée au Parlement
européen du présent rapport et du rapport de
M. Pétre.

PARTIE IV

Les instruments d’une politique régionale
communautaire

A — La politique de la Haute Autorité
de la C.E.C.A.

94.  Dans la premiére partie du présent rap-
port, on a mis Yaccent sur ’action de la Haute
Autorité de la C.E.C.A. et on a examiné les
effets de cette action surtout dans les régions
caractérisées par un développement industriel
unilatéral.

I1 suffit d’attirer I'attention sur le fait que la
« petite révision » de l’article 56 du traité de
Paris a laquelle il a été procédé en 1960 a eu
pour conséquence d’étendre le bénéfice de la
réadaptation et de la reconversion a «tous les
cas ol un changement profond dans les condi-
tions d’écoulement du charbon ou de Vacier en
justifie Papplication » (1).

95. Cette extension a sans aucun doute été a
Uorigine de la création d’un instrument qui a eu
et pourra encore avoir une grande importance
pour la politique communautaire. Les possibili-
tés offertes a la Haute Autorité, qui peut inter-
venir dans le secteur de la réadaptation et de la
reconversion, ont fini par se révéler, malgré les
réticences qu’on reléeve dans le traité, comme
étant des moyens efficaces pour agir sur la poli-
tique régionale des régions considérées.

96. La commission économique et financiere
se doit de souligner — en Papprouvant — que
la Haute Autorité de la C.E.C.A. veut intensifier
son action dans le domaine de la politique régio-
nale « par une coopération toujours plus poussée
avec les instances régionales et/ou nationales
tant sur le plan des études de structure que sur
celui des opérations» (3).

97. En ce qui concerne plus particuliérement
les mesures prises par la C.E.C.A. dans le cadre
de ses compétences on examinera les mesures
prises en matiere:

1. de formation professionnelle ;

(1) Cf. rapport politique de la Haute Autorité de la
C.E.C.A. de 1965, page 3l.

(¢) Cf. rapport politique de la Haute Autorité de 1la
C.E.C.A. de 1965, page 32.

2. de reclassement des travailleurs ;

3. de reconversion des entreprises et des régions.

La Haute Autorité de la C.E.C.A. exerce de-
puis dix ans une action importante en matiére
d’adaptation et de reconversion des hommes, des
entreprises et, partant, des régions.

La Haute Autorité est habilitée & accorder,
pentant toute la durée de valadité du traité de
Paris, des aides destinées a surmonter les diffi-
cultés inhérentes aux crises structurelles qui
affectent les industries du charbon et de Yacier.
En outre, elle est habilitée a procéder a des
adaptations et & la création de nouvelles possi-
bilités d’emploi dans le domaine qui lui est
propre, mais ses possibilités d’intervention
s'étendent également a la création de nouvelles
industries dans les régions ou des fermetures de
mines de charbon ou de fer se sont révélées
indispensables.

98.  Cette politique suppose une étude appro-
fondie des structures des régions intéressées et
des enquétes sur la situation en matiére d’em-
ploi. De plus, ces interventions financiéres dans
le cadre des opérations de reconversion s’éten-
dent aux investissements d’infrastructure, a la
construction de batiments industriels et de loge-
ments, & la formation professionnelle et a
l'adaptation des travailleurs.

1) Action en matiére de formation profession-
nelle

99. Comme le rappelle la Commission de la
C.EE. a la page 32 de son document, «la poli-
tique commune de formation professionnelle
pourra étre un moyen efficace d’action régio-
nale». L’activité déployée par la C.E.C.A. dans
ce domaine le confirme en effet.

100. Le principal objectif de la Haute Auto-
rité dans le cadre de son dernier programme
d’action est de favoriser ’adaptation de la forma-
tion et du perfectionnement des ouvriers et des
cadres au progrés technique qui se développe
d’une maniére croissante dans les mines et la
sidérurgie. Ainsi, la Haute Autorité contribue
a la modernisation des entreprises dans des
régions dites d’ancienne industrialisation qui
risquaient de péricliter et d’étre dépassées par
le progrés technique.

101. Pour faire en sorte que les intéressés se
rendent plus rapidement compte des reconver-
sions actuelles et pour faire connaitre large-
ment les moyens permettant de faire face a
ces reconversions, la Haute Autorité concentre
son effort sur la diffusion des études des instal-
lations les plus modernes et sur les méthodes
pédagogiques les plus nouvelles, comme l'en-
seignement programmeé.
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102. La Haute Autorité apporte son concours
financier a la création de centres de formation.
Elle s’est engagée en effet dans une voie nou-
velle en ce qui concerne le financement des
investissements : dans le cadre de sa politique
de promotion de la formation professionnelle,
elle aide financiérement les entreprises qui
décident de construire des centres de formation
répondant aux exigences actuelles.

Avec les crédits d’investissement accordés
pour la construction de centres de formation, la
Haute Autorité contribue, ainsi qu’elle le rap-
pelle au paragraphe 382 de son 13%™¢ rapport
général, & ce que des « investissements intellec-
tuels viennent compléter les investissements
techniques au financement desquels elle con-
court depuis le début de son activité ».

2) Reclassement des travailleurs

103. L’action de la Haute Autorité est trés
importante dans ce domaine ; dans tous les pays
de la Communauté ou sont en cours des actions
de réadaptation, la Haute Autorité et les gou-
vernements intéressés pratiquent trois formes
d’aide : I’allocation d’attente, 1’allocation diffé-
rentielle et l'indemnité de réinstallation. Les
modalités de ces aides de reclassement différent
d’'un pays a Pautre et parfois d’une région a
Tautre, a lintérieur d’'un méme pays, car la
Haute Autorité, en accord avec les gouverne-
ments, a tenu a ce que ses aides gardent une cer-
taine souplesse pour qu’elles aient le maximum
d’efficacité. La gamme de solutions qui ont été
trouvés et perfectionnées a la lumiére d’une
expérience pratique assure, dans un délai rai-
sonnable, le reclassement des travailleurs en
respectant le droit de choisir un nouvel emploi
en fonction de leur qualification professionnelle,
de leur aptitude physique et de leur situation
familiale.

104. Les avantages qui sont accordés au
titre du reclassement tiennent compte de la 1é-
gislation sociale en vigueur dans chaque pays, de
la situation économique qui y prévaut et
du marché national de 'emploi. En particulier
la Haute Autorité et le gouvernement intéressé
aident pendant une période plus lonque la
main-d’ceuvre des pays ou des régions oll, en
raison des difficultés d’emploi, les travailleurs
ont besoin de plus de temps pour se reclasser.
A titre d’exemple, la période d’attribution des
allocations d’attente et des allocations différen-
tielles, qui est d’'une année dans toute la France,
a été portée a deux années dans le centre de la
France ou le réemploi se révéle particuliére-
ment malaisé.

La rééducation professionnelle est souvent
dispensée avant le licenciement. Cette solution
permet de former des travailleurs en fonction
des besoins spécifiques d’une entreprise déter-
minée et elle leur assure un réemploi immédiat.
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Enfin, les modalités des aides de reclasse-
ment sont conjuguées avec la politique de la
Haute Autorité en matiére de reconversion et
les programmes de construction de logements,
qui facilitent la réalisation de certaines opéra-
tions de réadaptation et constituent par consé-
quent une forme supplémentaire d’aides & la
réadaptation.

Cette activité de prévision et de prospection
qui dérive de la notion maintenant largement
répandue d’'une responsabilité des entreprises a
I'égard de leur main-d’ceuvre est I'un des résul-
tats positifs de la politique de reclassement que
la Haute Autorité méne de concert avec les
gouvernements en application des dispositions du
traité de Paris.

105. D'une facon générale, la pénurie de
main-d’ceuvre que la Communauté connait de-
puis plusieurs années a permis, grice a une poli-
tique de réadaptation intelligemment congue —
dont les modalités d’application pourront étre
encore perfectionnées — un réemploi rapide des
travailleurs licenciés par les industries de la
C.E.CA.

3) La reconversion des entreprises et des régions

106. Dans le cadre des dispositions de I’article
46, alinéa 4, du traité de Paris, la Haute Autorité
a participé a des études de développement régio-
nal et, dans le cadre des dispositions des arti-
cles 54 et 56, elle a contribué au financement
d’opérations de reconversion.

De plus en plus, la frontiére entre l'activité
d’étude de la Haute Autorité et son activité opé-
rationnelle tend a disparaitre, en d’autres ter-
mes les études préparent plus directement les
opérations. Les responsables n’hésitent plus a
annoncer a temps les fermetures envisagées ou
les difficultés prévisibles, de sorte qu’il est de-
venu possible d’établir des programmes de recon-
version suffisamment a 'avance a partir de ces
Atudes.

107. Votre commission a noté avec intérét que
les études menées par la Haute Autorité ont
directement suscité la création de comités locaux
dans lesquels sont représentées les autorités qui
concourent a la vie économique et sociale de la
région ; ces comités donneront une impulsion
trés forte a la reconversion régionale. Ainsi, les
études effectuées a Montceau-les-Mines par
exemple se trouvent directement & lorigine de
la création du « Comité d’action » qui a été insti-
tué par le Comité d’expansion économique de
Sadne-et-Loire et qui est chargé de définir et de
suivre les nouvelles études et les opérations de
reconversion a réaliser dans le triangle Mont-
ceau-Le Creusot-Chéalon. Des comités locaux ont
été créés dans les mémes conditions & Piombino.

L’action de la Haute Autorité a donc été
bénéfique sur le plan de politique régionale dans



la mesure ou, sans se substifuer aux autorités
existantes, elle a stimulé des initiatives locales
qui pourront prolonger son action.

108. Il faut observer en oufre que la Haute
Autorité poursuit son action dans le cadre égale-
ment des travaux du Comité d’experts pour la
reconversion industrielle, lequel assure une liai-
son constante entre la Haute Autorité et, dans
les différents pays, les administrations nationales
et les milieux intéressés & la reconversion. Ce
Comité donne des avis et des conseils sur les
opérations et il méne des recherches qui abou-
tiront & ’élaboration de rapports approfondis sur
les problémes qui se posent dans toutes les opé-
rations de reconversion.

Dans ce cadre un rapport a été établi sur la
structure socio-économique des régions sidérur-
giques ; objet de ce rapport est de faire gagner
du temps a ceux qui, ayant lintention d’in-
vestir dans la région, doivent en connaitre de
manieére précise la situation et les tendances.

109. Le rapport consacré aux zones industriel-
les a pour but de proposer des solutions scienti-
fiques pour la localisation de 'infrastructure, les
relations avec les régions voisines efc. . . De
méme, le rapport intitulé « le batiment industriel
dans la politique du développement régional »
exposera les progrés les plus récents de la tech-
nique de la construction. Quant a I’étude sur les
fabrications nouvelles, elle se propose d’aider les
initiatives industrielles a s’orienter vers des
activités qui aient de bonnes perspectives de dif-
fusion et elle vise ainsi & contribuer & la réussite
économique et sociale des reconversions les plus
difficiles.

110. Votre commission se félicite, par ailleurs,
de ce que la Haute Autorité ait renforcé sa co-
opération avec d’autres institutions européennes.
Cette coopération est allée au dela des consul-
tations en vue desquelles le groupe de travail
commun de la reconversion industrielle de la
région miniére, par exemple, avait été formé.
Ainsi, 1a Haute Autorité et la Commission de la
C.E.E. ont pris ensemble a leur charge une partie
du colt des études concernant notamment 'axe
Bari-Tarente.

Le groupe de travail créé en 1960 par la
Haute Autorité, la Commission et la Banque
européenne d’investissement continue ses fra-
vaux d’'une maniére satisfaisante. Rappelons en
effet que ce groupe de travail permet un examen
en commun des opérations de reconversion en
faveur desquels le gouvernement sollicite 'aide
financiére de la Haute Autorité et que ’ensemble
du groupe de travail contribue a 'information de
la Haute Autorité sur les secteurs industriels
qui ne relévent pas de sa compétence et ou elle
est appelée a intervenir. Jusqu'a présent, le
groupe de travail commun a fait connaitre son

accord sur différentes opérations que la Haute
Autorité se proposait de financer.

111. Lors de la réunion que la commission
économique et financiére a tenue le 11 janvier
1966, la Haute Autorité a communiqué qu’elle
avait décidé d’améliorer les modalités d’octroi
des préts qu'elle peut accorder en vertu des
dispositions de V’alinéa 2a) de larticle 56 du
traité de la C.E.C.A. pour « la création d’activités
nouvelles économigquement saines, susceptibles
d’assurer le réemploi productif de la main-
d’ceuvre rendue disponible ».

112. Pour faciliter, & ’avenir, le financement
de projets de reconversion comportant de nou-
veaux emplois durables pour des travailleurs
des mines ou de la sidérurgie, la Haute Autorité
a décidé d’accorder, dans la limite de ses
moyens financiers, des préts a des taux d’intérét
plus favorables. Les entreprises qui accepteront,
par contrat, de créer pour des ouvriers mineurs
ou sidérurgistes de nouveaux postes de travail
économiquement sains et durables pourront sol-
liciter, par I'intermédiaire de leur gouvernement,
en vue du financement des investissements né-
cessaires a cet effet, des préts de la Haute Auto-
rité aux conditions ci-apres :

— Les préts couvriront au maximum 30 9% des
nouveaux investissements exigés par la re-
conversion, sauf situations exceptionnelles a
juger cas par cas.

— Les préts pourront étre normalement accor-
dés pour une durée de 10 & 13 ans.

-— IL’amortissement des emprunts commencera
a lissue de la 3%me année et se fera par an-
nuités égales.

— Le taux d’intérét sera, pour les 5 premiéres
années, de 4,590 I’an et, pour la période res-
tante, de 6,5 %o I'an.

— Les préts seront autant que possible accordés
dans la monnaie du pays de ’emprunteur.

113. L’abaissement du taux d’intérét sera nor-
malement obtenu par mélange de fonds propres
de la Haute Autorité a taux trés réduit avec des
fonds empruntés par elle sur le marché ; toute-
fois, l'entreprise de reconversion bénéficiaire
pourra faire elle-méme apport de fonds au taux
du marché, directement ou par Yintermédiaire
d’'un institut financier ; le mélange de fonds se
fera alors aux conditions ci-dessus.

Comme par le passé, les préts seront accordés
apreés examen des projets d'investissement et de
la solvabilité, et uniquement contre I'octroi de
stretés suffisantes, selon les usages bancaires.

Au cas ou les conditions du marché des capi-
taux ou de la politique économique des Etats
membres subiraient des modifications profondes,
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la Haute Autorité se réserve le droit d’adapter
a la nouvelle situation les conditions des préts
a la reconversion. En l'occurrence, elle en in-
formerait immeédiatement les gouvernements in-
téressés.

Dans l’examen des dossiers — et pour autant
qu’elle se trouverait limitée par ses possibilités
financiéres — la Haute Autorité accordera sa
préférence a celles des demandes d’aide qui con-
cernent des reconversions tendant au réemploi
dans les industries du charbon et de l’acier ou
dans les intreprises grosses utilisatrices de char-
bon ou d’acier.

Ces nouvelles modalités financiéres ne modi-
fient en rien la procédure d’octroi des préts qui
demeure celle prévue au point 2 a) de Varticle 56
du traité de la C.E.C.A. L’avis conforme du Con-
seil spécial de ministres sera donc sollicité dans
tous les cas ou les bénéficiaires des préts seront
des entreprises qui ne relévent pas du traité.

Si le volume des préts a la reconversion a
taux d’intérét réduit, selon ces nouvelles dispo-
sitions, s’avérait insuffisant pour satisfaire les
demandes, la Haute Autorité examinerait les

modifications a apporter en conséquence a ses
techniques d’intervention.

B — La Banque européenne d’investissement

114. Les articles 129 et 130 du traité ainsi que
le protocole sur le statut de la Banque fixent la
mission et les possibilités juridiques de 1a Banque
européenne d’investissement.

Aux termes mémes de Particle 130 du traité,
la mission fondamentale de la Banque est triple :

1. mise en valeur des régions moins développées
de la Communauté ;

2. participation financiére aux projets de con-
version et de modernisation d’entreprises ou
a la création d’activités nouvelles ;

3. financement de certains projets d’intérét com-
mun pour plusieurs Etats membres.

115. Initialement, les experts et les hommes
politiques qui participaient a la conférence de
Messine, qui a donné naissance & la Communauté,
voulaient créer un fonds qui elGt des possibilités
particuliéres en matiére sociale et en matiére
d’aide aux régions les plus défavorisées. Mais le
statut adopté ensuite, lors de la signature du
traité de Rome, a restreint sensiblement cette
idée initiale et a imposé a la Banque les limites
qui distinguent traditionnellement les banques
de tous les pays membres.

Dans un deuxiéme temps, lorsque s’est posé
le probléme des aides aux pays en voie de déve-
loppement, la situation a amené a financer des
opérations sur des fonds apportés par les gou-
vernements des ftats membres.
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On peut cependant légitimement se poser la
question suivante : si la Banque avaif eu une
autre structure, le probléme de la politique ré-
gionale ne serait-il pas & I’heure actuelle a un
stade plus avancé ?

116.  En P'état actuel des choses, et tout en don-
nant acte a ses dirigeants des efforts tréslouables
accomplis jusqu’ici, il faut reconnaitre que la
Banque européenne d’investissement n’est pas
aujourd’hui un instrument qui a l’initiative en
matiére de politique régionale, mais seulement
un organe qui participe au financement de cette
politique.

Les propositions présentées par la Commis-
son de la C.E.E. dans sa Premiére communica-
tion (voir pages 34—36) sont donc acceptables
dans la mesure ou elles permettent d’élargir sen-
siblement les possibilités actuelles de la Banque.
Mais le probléme de fond continue de se poser
et il ne peut étre résolu sans une modification
de la structure actuelle du statut de la Banque
européenne d’investissement.

C — Le Fonds social européen

117. La création d’un Fonds social européen a
été codifié par les dispositions des articles 123 a
128 du traité de la C.E.E.

La mission et le développement du Fonds
social européen ont été examinés & plusieurs re-
prises et de facon approfondie par la commission
sociale.

Votre commission estime donc qu’il suffit de
reprendre dans le présent rapport les conclusions
de la commission sociale, et en particulier celles
du rapport de M™¢ Elsner (doc. 43/1965-66) re-
latif aux derniéres propositions de la Commis-
sion de la C.E.E. au Conseil concernant les régle-
ments tendant & augmenter Pefficacité des inter-
ventions du Fonds social européen.

118. A la page 2 du rapport de M™¢€ Elsner on
peut lire :

« A maintes reprises, et en dernier lieu en
janvier 1963, le Parlement européen a de-
mandé que les compétences du Fonds social
soient élargies en ce sens. Il a demandé
d’étendre ces compétences & la rééducation
professionnelle et & la formation complémen-
taire des {travailleurs indépendants sous-
employés et aux travailleurs occupés dans des
emplois désormais sans avenir. Il a recom-
mandé, en vue de la promotion des régions
moins développées, l'intervention du Fonds
social dans le domaine de la construction de
logements et son concours financier aux
entreprises nouvellement implantées, en ac-



cordant des aides salariales pendant la pé-
riode de démarrage. Par ailleurs, il a estimé
qu’il ne fallait pas se contenter de donner au
Fonds social la possibilité d’effectuer des rem-
boursements aprés coup. Pour encourager la
politique régionale, il a demandé un droit
d’initiative pour la Commission de la C.E.E.
Enfin, il a estimé utile de faire appel au
Fonds social européen pour encourager les
constructions de logements destinés aux tra-
vailleurs migrants dans les pays d’accueil,
afin d’assurer le succés durable des actions
de réinstallation et d’éviter la formation d’'un
prolétariat migrant européen. »

119. Apreés avoir examiné en défail les textes
des deux réglements proposés par la Commission
de la C.E.E,, le rapporteur en donne une appré-
ciation critique :

« Avec la présentation de ces deux proposi-
tions de réglement,la Commission progresse dans
le sens souhaité par le Parlement européen. Elle
tient compte de la situation du marché, affecte
les crédits du Fonds a la rééducation du nombre
encore élevé de travailleurs non qualifiés de la
C.E.E., afin de leur permettre d’exercer une ac-
tivité plus qualifiée répondant mieux aux né-
cessités actuelles de la production. Elle mobilise
également les crédits du Fonds pour lutter contre
le chomage latent qui se traduit par une situa-
tion persistante de sous-emploi et pése sur le
niveau de vie de fractions encore considérables
de la population. Manifestement, ces propositions
se fondent sur une longue et minutieuse observa-
tion de la situation du marché européen de I'em-
ploi. Votre commission est convaincue qu’elles
contribueront & la restructuration si nécessaire
de l'offre de main-d’ceuvre.

120. En méme temps, le Fonds social se voit
reconnalitre un réle plus actif dans la politique
régionale. Le Parlement européen n’a cessé de
formuler des souhaits en ce sens. La pratique en
usage jusqu’ici, a savoir de faire venir la main-
d’ceuvre des pays en voie de développement, a
eu pour effet de favoriser la concentration dans
les grands centres. Elle a accentué le contraste
entre le développement des différentes régions
au lieu de l'atténuer. De cette maniére, il n’a pas
été possible d’obtenir un développement uni-
forme des régions de la Communauté, un des
objectifs du traité, et les travailleurs en cause
n‘ont pas trouvé, & quelques exceptions pres,
une nouvelle patrie pour l'avenir. A T'action de
« premier secours » du Fonds social, qui trouvait
avant tout sa justification dans la multitude des
travailleurs en chémage, devrait succéder le plus
rapidement possible un programme équilibré de
mesures permettant de mieux répartir la crois-
sance économique dans la Communauté et d’en
faire bénéficier la population de toutes les ré-
gions. » (doc. 53, par. 69—70).

«...Il n’est pas douteux qu’a lorigine on
avait envisagé de faire du Fonds social européen
un instrument d’équilibre, role qu’il n’a pu rem-
plir que de facon insuffisante en raison des dis-
positions restrictives de son réglement. Les pro-
grés que nous avons pu accomplir sur la voie
d’un marché commun devraient nous encourager
&4 aménager, dans un sens plus large, la régle-
mentation du Fonds, ainsi que l'exige l'intérét
de la Communauté » (doc. 53/1965-66, par. 73).

La commission économique et financiére
estime que le rdéle du Fonds social européen en
matiére de politique régionale peut étre beau-
coup plus important, surtout s’il est intégré a
tous les autres instruments de la politique com-
munautaire.

D — La politique d’Euratom

121. 11 est utile de rappeler ce qui a été dit
dans le rapport du Parlement européen sur le
septiéme rapport général sur lactivité de la
C.E.C.A. (doc. de séance 63/1964-65).

Parlant du probléme de l'utilisation de I’éner-
gie sur le plan de la politique régionale, M. Pe-
dini, rapporteur, affirme entre autres :

« Il v a toutefois lieu de se réjouir de la vo-
lonté manifestée par Pexécutif d’adopter les
théses développées dans le rapport du Parle-
ment européen sur la politique régionale et
de procéder & un certain nombre d’études
pour déterminer les types de réacteurs sus-
ceptibles de répondre le mieux aux besoins
des territoires en voie de développement dans
la Communauté.

Votre rapporteur attache une importance par-
ticuliére & ce que les résultats de ces études
soient publiés dés que possible, afin que l'on
sache dans quel sens la Communauté entend
résoudre le probléme des déséquilibres ré-
gionaux et comment elle contribuera a sa
solution.

Actuellement, on peut heureusement consta-
ter que la localisation des centrales de puis-
sance répond suffisamment aux impératifs
de la politique régionale (les installations en
construction auxquelles la Communauté par-
ticipe se situent en Italie du Sud, en Baviere
et dans les Ardennes). Mais il n’est nullement
certain qu’a l'avenir on se fondera sur ces
critéres.

L’argument selon lequel les centrales de puis-
sance peuvent étre implantées en fonction
des critéres de politique régionale, les frais
de transport du combustible n’étant pas im-
portants, n’est qu’en partie fondé. Le prix de
revient de l’électricité produite par les cen-
trales nucléaires, comparé par exemple a ce-
lui de 1’électricité produite par les centrales
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thermiques ou hydrauliques, sera pendant
longtemps encore tel qu’on ne pourra encore
y ajouter les charges supplémentaires du
transport a longue distance par lignes de
haute tension. Pour produire de 1’électricité a
des conditions avantageuses, les centrales
nucléaires devront avoir une puissance ins-
tallée de 300 & 500 MWe au minimum et une
durée d’utilisation d’au moins 6.000 a 7.000
heures par an.

Etant donné ces dimensions, les centrales de
puissance devront étre construites de préfé-
rence a proximité des grands centres de con-
sommation ; elles ne conviennent donc pas
dans les zones rurales peu industrialisées qui
consomment trés peu d’électricité. Par
ailleurs, la présence d’importants réseaux de
haute tension dans la Communauté, pour la
distribution a longue distance du courant, ne
corrige que partiellement ces constatations.

Donc, si nous voulons que l'énergie nucléaire
devienne un élément efficace de la politique
régionale (au sens de politique destinée a
développer les régions les plus pauvres de la
Communauté),il faut compléter le programme
d’installation de centrales de puissance par
des plans d’industrialisation des régions, liés
organiquement a la politique générale de dé-
veloppement de la Communauté. Il est évi-
dent en effet que les installations industrielles
et les ressources énergétiques sont dépen-
dantes les unes des autres: les instruments
pour ces deux secteurs doivent donc étre uti-
lisés de concert.

Nous approuvons ici les commentaires que la
commission économique et financiére fait
dans son rapport. I1 est urgent d’élaborer une
politique régionale, une politique énergétique
et une politique industrielle; elles per-
mettront de trouver des correctifs efficaces
au fait que les centrales nucléaires, aujour-
d’hui encore colQteuses, qui ne seraient instal-
lées qu’en fonction de leur rentabilité immeé-
diate, se concentreront, on 1’a dit, dans les
zones ou la demande en énergie est déja trés
forte, accentuant ainsi encore les déséqui-
libres régionaux que l’énergie nucléaire est
précisément appelée a corriger pour une part
importante.

Le lien étroit unissant la politique écono-
mique & moyen terme de la Communauté, qui
a également pour tiche de mener une poli-
tique régionale efficace, et 'action de la Com-
mission d’Euratom, devient ainsi manifeste.
Il apparait donc nécessaire de fixer avant
tout les objectifs généraux qui ont d’ailleurs
été recommandés par la commission écono-
mique et financiére. C’est ainsi qu’en colla-
boration avec la Haute Autorité et la Com-
mission de la CE.E., Euratom pourrait par
exemple dresser sans tarder un programme
d’ensemble pour le développement écono-

mique des régions européennes moins déve-
loppées. Ce sera ainsi, pour Furatom, la
meilleure maniére de participer, dans son
propre intérét, & la politique économique
européenne et elle y trouvera un motif de
plus pour collaborer avec les autres exécu-
tifs ».

122. Malgré les demandes et les invitations du
Parlement européen et de ses commissions com-
pétentes, les résultats obtenus par Euratom dans
le secteur de la politique de développement ré-
gional ne sont maheureusement pas & la mesure
des possibilités de cette institution.

E — Le F.E.O.G.A.

123. Le rapport de la Commission de la C.E.E.
donne a juste titre une grande importance au
Fonds européen de garantie et d’orientation
agricole.

Ce Fonds créé, on le sait, en 1962 (le 20 avril
1962 — voir J.O. n°® 30) pour le financement de
la politique agricole commune, se compose d’une
section «garantie», pour le financement des
interventions sur le marché et d’une section
«orientation » pour le financement des dépenses
résultant des actions communes décidées en vue
de réaliser les objectifs de Varticle 39 du traité,
y compris le financement des modifications
structurelles susceptibles d’avoir des incidences
concrétes sur les politiques régionales.

124. Le Fonds a déja commencé son activité
et la section «orientation» a financé récemment
une premiére série de projets, bien entendu dans
les limites de ses disponibilités financiéres (elles
sont encore relativement réduites en raison des
modalités particuliéres d’alimentation de cette
section du Fonds).

Pour la premiére série de projets («tranche
1964 ») 57 projets ont en effet été financés, pour
un montant de 9.057.000 u.c. en chiffres ronds,
alors que les demandes de concours du Fonds
s’élevent a 21.418.450 u.c.

I1 faut souligner a ce propos que les disponi-
bilités financiéres de la section «orientation»
iront en augmentant au fur et & mesure que les
interventions du F.E.O.G.A. pour la section
«garantie» s'étendront, tant pour la prise en
charge par le Fonds de la totalité des dépenses
découlant des interventions sur le marché pour
les produits déja sous «garantie» que pour la
prise en charge des interventions pour d’autres
produits.

125. Sans vouloir avancer des prévisions en
la matiére, prévisions extrémement délicates en
raison des éléments d’incertitude qui subsistent
encore, on peut dire, avec les réserves d’usage,



que les disponibilités de la section «orientation »
constituent une réserve financiére considérable,
bien qu’inférieure aux besoins prévisibles pour
le financement agricole.

Votre commission est informée des discus-
sions en cours au sujet du transfert des crédits
disponibles entre les deux sections du F.E.O.G.A.
Elle estime qu'une forte réduction des crédits
prévus pour les structures agricoles serait pré-
judiciable aux régions dans lesquelles existent
des impératifs de politique de développement.

Le lien entre l'action qui peut étre menée
par lintermédiaire de la section «orientation»
du F.E.O.G.A. et la politique de développement
régionale est déja fixé, sinon exactement dans
la forme désirée et désirable, par le réglement
n°® 17/64/C.E.E. du Conseil (5. 2. 1964) relatif
aux conditions de participation du F.E.O.G.A.
L’article 15 de ce réglement dispose en effet
que les projets présentés en vue de la partici-
pation du F.E.O.G.A. bénéficient d'une priorité
pour le concours du Fonds lorsqu’ils s’insérent
dans en ensemble de mesures visant & encourager
le développement harmonieux de I’économie
générale de la région ou ces projets seront
réalisés.

126. L’article mentionné ne se référe pas ex-
pressément a l'existence d’'un véritable plan de
développement régional dont le projet présenté
pour le financement du F.E.O.G.A. serait partie
intégrante.

I1 ne fait pas de doute toutefois que, dés
I'instant ol une région déterminée fait 1'objet,
sur le plan national, de mesures particuliéres
d’ordre économique et financier pour concentrer
les investissements ou créer, méme en ’absence
d’'un plan de développement formel, des activités
économiques stables & méme de donner un nou-
vel essor a la région en question, le critére de
priorité indiqué plus haut doit étre appliqué
pour le financement des projets présentés.

Par ailleurs, il apparait clairement que la
Commission de la C.E.E., dans le choix des pro-
jets a retenir pour le financement par le Fonds
au titre de la «tranche 1964» a tenu compte de
la regle de la priorité prévue a 'article 15 qui
vient d’étre rappelé.

127. Mais on doit se demander si, dans l'inté-
rét d’'une politique régionale coordonnée et en
méme temps d'une concentration plus efficace
des interventions financiéres sur le plan com-
munautaire, il ne serait pas opportun de ren-
forcer le lien entre les actions du F.E.O.G.A. et
les initiatives a prendre dans le cadre des pro-
grammes de développement régional.

Ce renforcement pourrait étre tenté dans le
cadre de l’élaboration des programmes commu-
nautaires prévus par l’article 16 du reglement
n° 17/64/C.E.E. déja cité.

L’article en question prévoit en effet que
pour orienter, dans la Communauté, les inves-
tissements du F.E.O.G.A. pour la partie struc-
turelle, le Conseil de ministres doit arréter, sur
proposition de la Commission de la C.E.E., les
programmes communautaires. En d’autres ter-
mes, il doit définir quelles sont les actions a
entreprendre dans l'intérét général de la Com-
munauté pour adapter ou améliorer les condi-
tions de production, pour mieux orienter la pro-
duction, améliorer la commercialisation des pro-
duits agricoles et définir enfin les objectifs a
atteindre par ces actions.

128. On sait par ailleurs que, aprés appro-
bation de ces programmes communautaires,
seuls les projets qui s’inscrivent dans le cadre
des programmes pourront étre retenus pour étre
financés par le F.E.0.G.A.

A ce propos, bien qu’on ne dispose pas d’in-
dications suffisantes quant aux critéres que la
Commission de la C.E.E. suivra pour l’élabora-
tion des propositions & présenter au Conseil de
ministres, il est permis de penser que la partie
purement agricole de certains plans de déve-
loppement régional, élaborés sur le plan natio-
nal, peut également étre considérée comme pou-
vant étre reprise au niveau européen et incor-
porée dans un programme communautaire et
donc d’intérét général, a financer par le F.E.QO.
G.A. Un programme de ce genre tendrait en
définitive & procurer des moyens de finance-
ment complémentaires pour l'exécution de pro-
grammes de développement de zones particu-
liétrement défavorisées et contribuerait en der-
niere analyse a donner une nouvelle impulsion
a la politique régionale.

129. On pourrait faire le méme raisonnement
en ce qui concerne l'un des éléments essentiels
qui doivent étre définis dans les programmes
communautaires, a savoir : la détermination des
zones de la Communauté ou devront se con-
centrer principalement les interventions finan-
ciéres du F.E.O.G.A. Les critéres de base pour
la détermination de ces zones devraient étre tels
qu’ils puissent éventuellement faire coincider
les zones en question avec les régions pour les-
quelles, eu égard a leur situation particuliére,
un plan de développement rationnel est en cours
d’exécution ou en voie d’élaboration.

Il est évident toutefois que ce qui a été dit
plus haut n’est qu'une premiére indication des
possibilités que le F.E.O.G.A. peut offrir dans le
cadre d’'une politique régionale. Une orientation
plus précise sera possible lorsque le probléme
aura été étudié de maniere plus approfondie et
seulement lorsqu’on disposera d’éléments plus
précis sur la nature des programmes communau-
taires.

Il ne faut toutefois jamais perdre de vue le
rapport qui existe entre la politique agricole et
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la politique régionale en général. Les mesures vi-
sant a améliorer les structures agricoles font
elles aussi partie d'une politique régionale bien
comprise dans la mesure ou elles entrainent une
augmentation de la productivité et une améliora-
tion du niveau de vie de la population rurale,
De plus, elles ont des répercussions sur la struc-
ture économique tout entiére de la région ou
elles sont mises en ceuvre. L’accroissement de la
productivité et I'amélioration du circuit de com-
mercialisation dans l'agriculture entrainent une
augmentation des capacités motrices de ce sec-
teur et renforcent en méme temps le potentiel
économique de la région. En outre, une agricul-
ture saine peut contribuer & accroitre sensible-
ment la demande de biens d’investissement et
de consommation a d’autres secteurs écono-
miques. I’augmentation du bien-étre dans le sec-
teur agricole ouvre des perspectives nouvelles et
trés intéressantes pour le secteur tertiaire, sur-
tout en ce qui concerne le commerce et les pres-
tations de services. Votre rapporteur, au cours
de conversations qu’il a eues avec les autorités
responsables de la politique régionale dans diffé-
rents pays, a pu se convaincre de l'importance
de la contribution qu'une agriculture sainement
structurée, produisant dans de bonnes conditions,
peut apporter au progrés et a I’équilibre de toute
une région économique.

130. On a récemment émis des doutes quant
aux méthodes d’intervention de la section
« orientation ». Celle-ci prévoit, on le sait, des
subventions a concurrence de 259 du montant
de Pinvestissement pour la réalisation d’équipe-
ments destinés a la conservation et a la valorisa-

tion des produits agricoles, & condition que la
participation des Etats membres soit de 50 %/o.

Si les informations communiquées a votre
rapporteur sont exactes, certains Etats membres
dans lesquels il y a des régions agricoles trés
défavorisées auraient demandé, au moins pour
ces régions, que ces pourcentages soient révisés
et qu’un pourcentage plus élevé soit mis 4 la
charge du F.E.0.G.A.

131.  Sur la base de ce qui a été dit plus haut
a propos de la Banque européenne d’investisse-
ment et compte tenu en particulier du probléme
du financement des infrastructures d’intérét local
dans les zones particuliérement défavorisées, la
commission économique et financiére devrait
examiner la possibilité pour la Communauté de
créer un Fonds de développement régional en
méme temps que sera modifié le statut de la
Banque européenne d’investissement.

La Banque européenne d’investissement, on
I’a vu, est, dans ’état actuel des choses, un ins-
trument efficace de politique régionale, mais les
difficultés auxquelles elle se heurte tant dans la
recherche des capitaux qu’en ce qui concerne les
taux d’intérét qu’elle peut raisonnablement ac-
corder, en réduisent sensiblement efficacité.
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La constitution d’'un Fonds européen de dé-
veloppement régional, en étroite collaboration —
peut-étre méme en dépendance directe — avec
la Banque européenne d’investissement, per-
mettrait & la Communauté de faire face aux cas
de sous-développement ou de « vieillissement »
les plus graves dans les régions ou les risques et
la limitation des possibilités financiéres offertes
jusqu’a présent n’ont permis que des résultats
modestes.

CINQUIEME PARTIE

L’organisation de la politique régionale
communautaire

A — Les organismes centraux

132. Cest a bon droit que la Premiere com-
munication consacre un chapitre aux problémes
d’organisation.

I1 ne suffit pas en effet de «vouloir» une
certaine politique et de préparer des program-
mes en conséquence; encore faut-il pour la
réaliser un appareil administratif efficace.

Nous avons déja eu l'occasion de relever que
la situation dans ce domaine n’a guére été sa-
tisfaisante jusqu’a présent, notamment en rai-
son de la faiblesse des moyens.

Le probléme concerne avant tout, naturelle-
ment, ’ensemble des services communautaires
qui ont pour tdche de suivre tous ces problémes
en augmentation continue et de prendre sans
cesse des initiatives nouvelles.

133. En dépit des efforts déployés par les
cadres et les techniciens qui les composent — et
qui jouissent d’'une considération et d’une estime
universelles — ces services possédent une struc-
ture insuffisante pour pouvoir faire face aux
charges que comporte le programme de la Pre-
miére communication.

L'une des taches urgentes et préliminaires
consiste donc a réviser les structures et a les
renforcer : un centre moteur dynamique et
efficace est la premiére condition d’une politique
active et judicieuse.

134. La commission parlementaire approuve
les principes énumérés a cet égard dans la Pre-
miére communication. Elle estime cependant
quu les problemes qui s’y rattachent doivent
étre étudiés avec plus de rigueur et elle con-
sidére qu’il y a lieu de faire certaines proposi-
tions pratiques en ce sens.

La fusion des exécutifs pourrait constituer
une occasion excellente pour réformer de ma-
niere efficace les services communautaires qui
s’occupent actuellement de la politique régionale.



B — Le renforcement des moyens
et des instruments

135. Pour parer a cette situation regrettable
sur le plan de l'organisation et des structures
dans laquelle se trouvent les agents des ser-
vices communautaires qui s’occupent de poli-
tique régionale, il y a lieu avant tout de ren-
forcer les effectifs. Les directions compétentes
ne disposent pas a 'heure actuelle d’un organi-
gramme adapté a l'importance des tiches qui
leur incombent.

136. Les groupes de problémes, conformément
& ce qui a été dit dans les pages précédentes,
pourraient étre répartis en quatre catégories,

de facon & correspondre & une nouvelle organi-
sation des divisions responsables :

1. Etudes régionales

2. Industrialisation des régions

3. Problémes sociaux et de reconversion
4,

Centre de documentation et d’information
régional.

1. Les services chargés des études régionales

Leur compétence devrait s’étendre a toutes
les études régionales de caractére général por-
tant sur:

— l’analyse des problémes régionaux,

— l'analyse des politiques régionales appliquées
dans les Bitats membres,

— l'aménagement du territoire,

— l'étude des programmes régionaux et leur
coordination.

2. Les services chargés de lindustrialisation des
régions

Les problémes de Ulindustrialisation ont
constitué jusqu’'a présent l’essentiel de la poli-
tique de développement. Il v a donc lieu de
créer un service qui serait plus précisément
chargé d’étudier tous les problémes qui concer-
nent l'industrialisation des régions moins déve-
loppées dans lesquelles un effort particulier
s’impose. Ce service pourrait étudier la possi-
bilité de réaliser de nouveaux podles d’indus-
trialisation du type de celui qui a été prévu
dans le triangle Bari-Tarente-Brindisi, ou
d’autres méthodes qui pourraient &tre élaborées
au cours des années a venir & partir de données
scientifiques et de 'expérience.

3. Les services chargés des problémes sociaux,
de la reconversion industrielle et de ’évolu-
tion dans le secteur agricole

137. Leur compétence devrait s’étendre 3 tous
les problemes sociaux, notamment 3 ceux qui

sont liés au développement régional ainsi qu'aux
questions de reconversion régionale. Ils pour-
raient étre responsables des analyses prospec-
tives ainsi que des interventions préventives
(phénomeéne de déclin régional par exemple dans
les secteurs suivants: construction navale, in-
dustries du textile, du cuir, de la porcelaine).
Leur compétence pourrait s'étendre également
aux probléemes du secteur agricole, par exemple
a ceux qui concernent le F.E.O.G.A. (collabora-
tion au programme établi par les services char-
gés plus spécialement de la politique agricole
commune).

4. Le centre de documentation et d’information
régionale

138. 1l devrait entretenir des rapports directs
et réguliers avec tous les organismes chargés de
la recherche régionale sur l'ensemble du terri-
toire de la Communauté. Les experts et les auto-
rités régionales des pays membres pourraient
consulter avec grand profit un centre de docu-
mentation et de statistique de ce genre.

139.  On pourrait envisager la publication d'un

bulletin périodique pour informer Iopinion
publique des six pays membres de tout ce qui se
passe en matiére de politique régionale.

Ce bulletin devrait contenir un chapitre spé-
cial consacré aux possibilités d’investissement
dans les différentes régions de la Communauté.
Toutes les indications concernant les modalités
et les facilités accordées localement devraient
compléter les informations sur les investisse-
ments, de maniére a offrir une documentation
complete a toutes les industries éventuellement
intéressées.

C — La représentation des autorités locales
dans la politique régionale européenne

140. Les responsables des institutions commu-
nautaires ont été dés le début conscients du pro-
bléme que pose la collaboration efficace et cons-
tructive avec les représentants des collectivités
locales et régionales. Mais, pour diverses raisons,
ce n'est que récemment que ce probléme a com-
mencé & étre posé de maniére suffisamment
concréte et cohérente. Les retards intervenus et
les lacunes observées dans différentes circons-
tances avaient du reste amené les organisations
internationales de pouvoirs locaux les plus re-
présentatives & manifester & plusieurs reprises
leurs préoccupations.

Le Parlement européen s'est chargé de re-
médier & cet état de choses. Il s’est attaché 3
plusieurs reprises & mettre ce probléme en évi-
dence, notamment en favorisant certaines initia-
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tives particuliéres, parmi lesquelles il convient
de mentionner :

— Dlinitiative prise par la commission écono-
mique et financiere d'une consultation des
représentants des pouvoirs locaux au cours
de la préparation du rapport Birkelbach.

—— la conclusion de ce méme rapport Birkelbach
(adopté le 22 janvier 1964) affirmant la né-
cessité d’associer les pouvoirs locaux et ré-
gionaux & l'élaboration de la politique ré-
gionale. La création de '« intergroupe » pour
Tétude des problémes locaux et régionaux
dans lequel le secrétaire exécutif de la Con-
férence des pouvoirs locaux et le secrétaire
général du Conseil des Communes d'Europe
ont été appelés a siéger comme conseillers
techniques.

L’exposé qui précéde reprend les idées de
base qui ont amené la Commission de la C.E.E.
A présenter sa Premiére communication sur la
politique régionale. Une large place est faite
aux organismes qui viennent d’étre cités et ces
conceptions de la Commission peuvent donc
étre jugées favorablement.

De méme on doit porter un jugement fa-
vorable sur la procédure suivie, car la Com-
mission, avant de procéder a 1’élaboration défi-
nitive du document, a consulté formellement le
Conseil des Communes d’Europe et a tenu mani-
festement compte du « mémorandum» qui lui a
été présenté par ce Conseil aprés la réunion
d’étude ad hoc qui s’est tenue a Turin.

Cette maniére d’agir est du reste conforme
a la déclaration présentée sous forme de pro-
gramme dans le huitiéme rapport général de
la C.E.E., dans laquelle il est dit explicitement :

«La Commission a des contacts réguliers
avec les représentants des organisations in-
ternationales des pouvoirs locaux tant a
T’occasion des réunions a Bruxelles que lors
des colloques organisés par ces organismes.
La Commission est disposée a étudier, avec
les Etats membres, la mise en place d’une
procédure permettant d’intensifier ces con-
tacts».

Le texte de la Premiére communication donne
lieu & quatre observations qui concernent res-
pectivement :

— les groupes d’experts,

— les groupes de haut-fonctionnaires respon-
sables de la politique régionale dans les Etats
membres,

— l'instauration de contacts plus étroits entre
le Parlement européen et les organisations
les plus représentatives des pouvoirs locaux,

— le renforcement du réle de l'office central
de documentation et d’information.
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141. Des rapports plus étroits entre les insti-
tutions communautaires et les représentants élus
des collectivités locales sont un élément essen-
tiel pour parvenir dans ce domaine & des réali-
sations ayant un caractére humain, démocra-
tique et populaire. La Premiére communication
déclare a cet égard : «tous les milieux intéressés
et les collectivités locales doivent participer acti-
vement a la mise en ceuvre de la politique de
chaque région». Si des programmes sont né-
cessaires, ils ne sont pas suffisants: «le déve-
loppement d’'une région ne peut résulter que
d’un effort interne d’adaptation et de création»

(page 11).

Outre cette exigence inhérente a la société,
il y a des exigences fonctionnelles qui deman-
dent que l'on mette en lumiére les problemes
liés étroitement & la vie des collectivités locales:
infrastructures, urbanisation, systémes fiscaux,
financement des programmes locaux de déve-
loppement, reconversion des secteurs en crise,
ete.

C’est dans le cadre de ces problémes con-
crets qu’il convient de placer la politique re-
gionale, si I'on veut obtenir l'accord des popu-
lations, spécialement dans les régions les moins
développées. Enfin, pour résoudre ces pro-
blémes, une étroite collaboration avec les repré-
sentants élus des collectivités intéressées est
indispensable.

A cet égard, I'affirmation selon laquelle la
Commission a lintention de promouvoir des
«programmes d’action» est un élément positif.
Dans la Premiére communication, on peut lire :
«la Commission poursuivra, en collaboration
avec les experts des Etats membres les études
entreprises sur les méthodes & suivre pour éla-
borer ces programmes ; elle mettra a la dispo-
sition des animateurs régionaux les conclusions
des études qu’elle a entreprises sur la méthode
des «pobles de développement» et des «points
centraux ».

11 faut faire observer, sur ce point, que

— parmi les experts appelés a constituer les
groupes de travail, il devrait y avoir des
représentants des pouvoirs locaux et régio-
naux ;

— les études en question, au lieu d’étre com-
muniquées aux autorités locales une fois
achevées, devraient étre élaborées apreés con-
sultation de celles-ci et, s’il s’agit de pro-
blémes de large intérét, avec la consultation
des organisations internationales des pou-
voirs locaux.

Dans la Premiére communication, la Com-
mission affirme que le groupe de hauts fonc-
tionnaires responsables dans les Etats membres
de la politique régionale, poursuivra son ac-
tivité. Il est également prévu que «des repre-
sentants des régions intéressées et de la B.E.L



seront associés a l’examen des programmes de
certaines régions particuliéres en vue de:

— déterminer les incidences de lintégration
européenne sur leur économie ;

— fixer la participation financiére européenne
a4 la mise en ceuvre de ces programmes»
(page 45).

A cet égard deux problémes distincts se
posent :

— le premier concerne le groupe de hauts fonc-
tionnaires en général. Celui-ci a été constitué
par la Commission de la C.E.E. et a été
chargé d’élaborer des études sociales rela-
tives a la politique régionale; les critéres qui
ont été appliqués pour sa constitution ne per-
mettent qu’occasionnellement la participa-
tion de membres élus des collectivités loca-
les. Ces études revétent toutefois une im-
portance considérable, comme Iexpérience
I’a montré, pour la définition de la politique
régionale. Ils peuvent avoir une influence
sur 'avenir des régions européennes.

C’est pourquoi certaines organisations repré-
sentatives des autorités locales ont envisagé
de constituer, a coté de ce «groupe» de hauts
fonctionnaires, un comité d’experts qui se-
raient désignés selon des critéres fixés par
les organisations internationales les plus re-
présentatives.

— le deuxiéme concerne la participation, dans
chaque cas particulier, de «représentants des
régions intéressées», mentionnés ci-dessus;
il semble utile de souligner que ceux-ci ne
doivent pas étre choisis uniquement parmi
les fonctionnaires, mais aussi parmi les mem-
bres éminents d’assemblées régionales.

142.  Certaines associations internationales des
collectivités locales ont fait observer que semble
faire défaut, au niveau des institutions commu-
nautaires et sur le plan général de la politique
régionale dans la C.E.E., un interlocuteur euro-
péen avec lequel puisse s’engager le dialogue
sur des thémes moins particuliers ou spécialisés
que ceux qui intéressent les «groupes de tra-
vail» et le «groupe de hauts fonctionnaires».

Ces mémes organisations ont proposé, par
exemple, la reconnaissance formelle — dans le
cadre de la C.E.E. — de la Conférence des pou-
voirs locaux (qui a obfenu cette reconnaissance
du Conseil de I'Europe) ou la constitution d’un
Comité européen (autonome par rapport a la
Conférence des pouvoirs locaux mentionnée plus
haut) des pouvoirs locaux des six pays.

La lettre des traités et la situation politique
générale - s’opposent toutefois & des formules
impliquant une institutionalisation sous quelque

forme que ce soit.

Les organisations s’'en sont rendu compte et
la majorité d’entre elles semble tendre & de-
mander la mise au point d’une procédure qui,
en incluant dans le cadre de la Conférence des
pouvoirs locaux (représentée par 18 pays euro-
péens) une représentation spécifique des six
pays, permettrait aux instances communautaires
de les consulter périodiquement.

L’organisation de loffice central de docu-
mentation et d’information a toujours été con-
sidérée par le Parlement européen et par les
organismes représentatifs des pouvoirs locaux
comme indespensable & cette collaboration.

Dans la Premiére communication, la Com-
mission assigne toutefois a cet office une tache
trop limitée, & savoir : I’échange d’informations

et de documentation.

L’instauration d’'un véritable dialogue entre
la Communauté et des milliers d’administra-
teurs locaux européens semble exiger une struc-
ture beaucoup plus solide et un effort plus im-
portant en hommes et en crédits.

Cela est d’autant plus nécessaire que, ces
derniéres années surtout, de nombreux bureaux
d’études et de recherches se sont développés
dans les diverses régions de I’Europe.

Une collaboration féconde entre I'office cen-
tral de documentation, et ces bureaux d’étude
qui pourrait étre facilitée par la publication d'un
bulletin, semble étre un élément important dans
le cadre général des problémes examinés
jusqu’ici.

143. Tout en reconnaissant pleinement I'inté-
rét politique que revét la participation des re-
présentants des pouvoirs locaux et régionaux a
la définition d’une politique régionale commune,
la commission économique et financiére tient
cependant & rappeler la nécessité d’éviter que
cette colloboration ne se transforme en une
énumération des revendications locales, entéri-
nées par les pouvoirs centraux et soumises a la
Commission de la C.E.E.

Elle devra plutét, comme ces représentants
T'ont eux-mémes admis, tendre a inclure les re-
vendications locales et régionales dans la poli-
tique de développement de la Communauté.

144. Les observations qui précédent concernent
la participation des représentants des commu-
nes et des groupements de communes a la pla-
nification régionale opérée sur une grande
échelle. Il existe cependant un autre aspect tout
aussi important de cette collaboration des pou-
voirs locaux. Dans le cadre de cette planifica-
tion & grande échelle, il y a lieu d’élaborer des
plans particuliers pour des zones géographiques
plus restreintes. A cet effet une collaboration
étroite s’impose entre les autorités centrales et
locales. Il semble méme opportun de laisser aux
organismes autonomes, dans toute la mesure du
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possible, le soin d’élaborer sous leur propre
responsabilité les programmes locaux. La com-
pétence des communes, des associations de com-
munes et des autres organismes autonomes pour
ces questions pourra étre fixée juridiquement.
11 est également possible d’attribuer la compé-
tence « ope legis » & une autorité centrale et de
reconnaitre 3 cette autorité de larges pouvoirs
de délégation d'une part importante de ses
taches a des services placés aux niveaux infe-
rieurs. La procédure & suivre devrait s’inspirer
de la situation régionale et locale. Les deux
méthodes permettent une large participation des
communes et des associations de communes a
la politique régionale. Si I'on optait pour la pro-
cédure de la délégation de pouvoirs, le résultat
ne serait satisfaisant qu’a la condition que les
autorités centrales y recourent dans une mesure
suffisante.

D — Les statistiques

145. Parmi tous les veeux émis dans sa Pre-
miére communication, la Commission de la
C.E.E. attache une importance particuliere a
ceux qui tendent & demander un effort accru des
fitats membres pour améliorer les statistiques
régionales ; elle demande en outre que soient
mis & la disposition de V'Office statistique des
Communautés européennes les moyens nécessai-
res pour recueillir et harmoniser les données
statistiques par régions.

146. En outre, le Conseil de ministres devrait
faire le nécessaire pour que les « moyens» ré-
clamés par la Commission de la C.E.E. soient
mis & sa disposition afin de lui permettre de
remplir sa tiche d’étude et d’analyse dans des
conditions meilleures et plus rapides.

Le probléme des statistiques intéresse égale-
ment la situation que connaissent les Etats mem-
bres.

Ceux-ci ont récemment développé la collecte
et 1'élaboration des données nécessaires a la
réalisation des politiques régionales qui sont
partout mises en ceuvre sous diverses formes.
11 serait bon d’orienter en temps opportun les
efforts des Etats membres afin d’obtenir que les
données recueillies soient aussi complétes et
comparables que possible.

Par ailleurs, il faudrait promouvoir ’harmo-
nisation des techniques d’élaboration des données
(p. ex. les modéles économétriques employés
dans la programmation des six pays sont irés
différents) (*).

(1) Cf. S. Rossi «les modéles économétriques des pays du
Marché commun », janvier 1966.
«Il1 n'est pas de politique d’intervention programmée
qui n’impose l'’emploi d’un modéle économétrique en
tant quwinstrument technique pour exprimer les situa-
tions économiques par des chiffres. Le «modéle » est
donc un élément de la vérification des aspects quan-
titatifs de la politique économique & moyen terme ».
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SIXIEME PARTIE

Conclusions

1) Dans son inspiration générale et son con-
tenu concret, la Premiére communication de la
Commission de la C.E.E. refléte pour une large
part les veeux et les désirs exprimés a maintes
reprises par le Parlement européen.

Il faut, en particulier, souligner que la poli-
tique régionale est considérée a juste titre non
seulement comme une politique caractérisée par
des objectifs et des méthodes spécifiquement
régionaux, mais comme une orientation d’en-
semble de la politique économique générale de
la Communauté en fonction des exigences du
développement économique régional.

2) Une telle politique concerne donc le déve-
loppement de toutes les régions, méme si elle
s'attache en priorité aux problémes du déve-
loppement des régions moins favorisees.

Ces régions moins favorisées se trouvent
généralement concentrées dans de vastes espaces
contigus et provoquent un déséquilibre sensible
de la structure globale de la Communauté.

On ne peut atténuer ces déséquilibres fonda-
mentaux du systéme communautaire que par
une politique «ad hoc» énergique et coordonnée.

3) Jusqu'ici la politique générale de la Com-
munauté en ce domaine a empéché que les dispa-
rités de revenus entre les régions plus dévelop-
pées et les régions moins développées ne s’accen-
tuent sensiblement, ce gwaurait pu provoquer,
tout au moins dans certaines régions, I'abaisse-
ment des barrieres économiques.

Malgré la tendance & un développement plus
diffus des régions industrielles les plus con-
gestionnées et malgré une accélération impor-
tante et générale du développement de nombreu-
ses régions moins développées, les principaux
déséquilibres existant au centre du systéme n’ont
pas disparu.

4) Cette situation exigeait donc une révision
d’ensemble de la politique régionale, afin que se
dégage une volonté plus forte d’affronter le pro-
bléme, d’adapter les méthodes, de renforcer les
instruments et les moyens financiers disponibles,
de mettre en ceuvre un ensemble fort et coor-
donné d’initiatives sous forme d'un programme
d’action précis.

C’est avec satisfaction que la commission éco-
nomique et financiére constate que l'exécutif a
fait un pas décisif en avant a cet égard et elle se
félicite de l'initiative prise tant pour ce qui est
du contenu que de l'objectif final. Certes, elle se
rend bien compte des difficultés techniques et
politiques & surmonter, mais elle estime que ce
qui a été fait n’est pas encore suffisant pour im-
primer a cette action l'impulsion adéquate et
décisive en vue de résoudre ces problémes dans



le cadre plus général de la politique communau-
taire & moyen terme.

9} Se référant aux appréciations et aux obser-
vations qu’elle a formulées précédemment, la
commission estime devoir constater que pré-
sentement le groupe des bureaux centraux appe-
lés a étre le centre moteur de la politique régio-
nale au niveau communautaire n’est pas adapté
a cette tache.

Cela est d’autant plus vrai que, outre leur
tache d’organe moteur, ces bureaux resteront
nécessairement chargés du contréle des pro-
grammes régionaux, de leur coordination, du
développement de la coopération avec les Etats
membres et avec les organismes locaux, de
l'étude approfondie et systématique des nom-
breux problémes liés & cette politique.

6) A ce propos, la commission économique et
financiére rappelle qu’elle a demandé, dés 1960
et & de nombreuses reprises encore par la suite,
la création d’un office central de documentation
et d’information. Elle estime en outre qu’il est
nécessaire de créer des organismes d’études et
de recherches appelés & coopérer d’une maniére
plus fonctionnelle avec les experts des Etats
membres et des régions pour 1’élaboration des
programmes et des études prospectives.

Elle souhaite en outre la réunion d’'une con-
Térence européenne d’experts, de dirigeants d’in-
stituts régionaux spécialisés, et de professeurs
d’université, afin de confronter les méthodes et
les résultats les plus récents de la recherche
scientifique dans le domaine de la politique de
développement régional.

7) Elle estime également qu’il est indispen-
sable et urgent de mettre au point des procé-
dures efficaces permettant aux personnalités
qui, a I’échelon local et régional, ont un réle dé-
terminant dans le développement régional,
d’étre associées & 1'élaboration de la politique
régionale, tant en ce qui concerne ’ensemble de
cette politique que les initiatives et les program-
mes particuliers.

A cet égard, la commission considére que les
formules actuelles sont insuffisantes et quelles
doivent étre profondément modifiées afin de
permettre la création d’'un organe consultatif
permanent.

8) La commission économique et financiére
approuve la distinction qui est faite de certaines
catégories de régions ol se posent des problémes
particuliérement graves et pour lesquelles sont
prévus des programmes diversifiés de politique
régionale.

Cette distinction facilitera dans une large
mesure la définition des objectifs, des méthodes
et des modéles particuliers d’intervention.

La classification proposée est la suivante:

a) les grandes régions périphériques (Ouest et
Sud-ouest de la France, Italie du Sud) ;

b) les régions rurales peu éloignées des grands
centres industriels;

¢) les régions d’ancienne industrialisation;

d) les régions situées aux frontiéres communes
des Etats membres;

e) les régions situées a la frontiére orientale de
la république fédérale d’Allemagne et de la
Vénétie (Trieste).

Pour ces régions particuliéres, la commission
approuve le critére selon lequel les programmes
d’intervention doivent étre complétés par des
programmes d’action, caractérisés par I'emploi
intensif des moyens disponibles.

9) La commission économique et financiére
approuve, dans leur ensemble, les méthodes en-
visagées dans la Premiére communication et se
félicite vivement de la mise au point de certains
programmes spéciaux (péles de développement
Bari-Bridisi-Tarente; réseau de «points cen-
traux » dans 'Eifel-Hunsriick ; projet de coopéra-
tion de la Lorraine du Nord et du Sud du Luxem-
bourg belge) en tant que preuve de la volonté
de passer a une phase active et efficace tenant
compte des réalités locales particuliéres.

Elle approuve, en particulier, la mise en
ceuvre de certaines méthodes d’industrialisa-
tion et notamment des péles de développement,
des points centraux et des centres secondaires.

Elle souhaite que soit développée la mise au
point des méthodes d’intervention sur les struc-
tures agricoles.

Elle estime nécessaire d’appliquer une poli-
tique fiscale propre a fournir des ressources plus
directes et plus appropriées aux organismes
locaux responsables, d’'une maniére ou d’une
autre, de la politique régionale et, en général,
d’'une politique énergique d’incitation au déve-
loppement.

10) Elle approuve en outre 'effort qui est fait
pour dégaser les liens essentiels entre la poli-
tique de d2veloppement régional et la politique
d’infrastrtcture, eu égard plus particuliérement
& I'équipe nent des grands axes de communica-
tion et aux techniques de financement des infra--
structures locales en général.

A ce propos, elle rappelle, en les appuyant,
les considérations maintes fois présentées sur le
role, la structure, les réglements et les fonds de
la Banque européenne d’investissement.

11) Dans les limites restreintes olt son statut
et les moyens mis 4 sa disposition le lui ont
permis, la Banque européenne d’investissement
a jusqu’ici déployé une activité positive qu’elle a
surtout orientée vers ’aide aux régions les moins
favorisées, et appliqué des critéres d’interven-
tioi: toujours plus systématiques.
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Toutefois, elle a été jusqu’ici plutét un instru-
ment auxiliaire qu’un instrument direct de la
politique régionale.

La Banque européenne d’investissement étant
appelée a étre de plus en plus I'instrument prin-
cipal de la politique communautaire dans le do-
maine régional, il faut qu’elle évolue dans ses
structures, qu’elle soit plus largement dotée de
moyens financiers, qu’elle adopte des modalités
techniques qui permettent — notament avec
I’intervention de I’exécutif en tant que « tierce ins-
tance » — d’accorder des bonifications d'intéréts
pour le financement des infrastructures les plus
importantes. On peut également se demander si,
dans le cadre de la politique a moyen terme, il
ne serait pas utile de procéder a des actions par-
ticuliéres pour la réalisation de grandes infra-
structures européennes (axes de communication
européens, transports, ports de la mer du Nord
etc) ainsi que d’un instrument spécifique pour
le financement des multiples infrastructures
d’intérét local dans les zones particuliérement
déprimées.

12) La politique des infrastructures doit dé-
passer le cadre économique et s’étendre aux
moyens de formation culturelle et profession-
nelle et aux équipements socio-culturels.

Au centre de cet objectif qui consiste a har-
moniser le développement de toutes les régions
de la C.E.E. et a en éliminer les déséquilibres, il
y a homme, sa promotion dans la société, la
suppression des disparités les plus graves non
seulement sur le plan du niveau de vie, mais
également sur le plan de la dignité humaine et
du mode de vie, la conquéte d’'une plus grande
liberté civique, c’est-a-dire une liberté non
seulement économique, mais & la fois spirituelle,
morale et culturelle.

13) Pour pouvoir reéaliser tous les objectifs
que 'on vient d’indiquer, il est essentiel d’utili-
ser d’'une maniére plus coordonnée et de com-
biner les instruments mis a la disposition de la
politique communautaire.

A cet égard, on ne peut qu’approuver les pro-
positions et 'exposé des motifs contenus dans la
Premiére communication, au sujet du fonds so-
cial, du F.E.O.G.A. (et naturellement de la B.E.1)
et des politiques communes: politique agricole,
politique des transports, politique énergétique et
politique de formation professionnelle.

I1 faut accorder une importance toute parti-
culiére a la coopération avec Euratom et la
C.E.C.A,, coopération qui sera facilitée par la
fusion des exécutifs et par une interprétation
homogéne des traités.

C’est précisément parce qu’il avait conscience
de ces dimensions de la politique communautaire
que le Parlement européen a maintes fois sou-
ligné combien il était urgent que le Conseil
approuve les nouvelles propositions de régle-
ments relatives au Fonds social (sans lesquelles
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celui-ci ne peut devenir un intrument de la poli-
tique régionale). I1 faut rappeler ces proposi-
tions, de méme que la nécessité d’axer les inter-
ventions du F.E.O0.G.A. sur des programmes
organiques permettant d’influer sur les struc-
tures régionales. Il est également souhaitable
que la politique commune des transports soit
mise en ceuvre dans les plus brefs délais, car
elle devra faciliter I'utilisation des mesures par-
ticuliéres prévues pour appuyer la politique de
certaines régions.

14) La C.E.E. devra utiliser ces instruments
dans le cadre d’un programme d’action toujours
plus systématique et en concordance avec les
principes généraux du traité.

11 faudra toutefois coordonner soigneusement
la mise en ceuvre progressive de l'union doua-
niére avec le développement concret de la poli-
tique régionale, singuliérement dans les régions
qui connaissent des difficultés particulieres.

Cela exigera, bien entendu dans le respect
de la finalité du traité, une application plus
souple de certains critéres prévus pour appré-
cier les aides qui devront étre concentrées dans
certaines régions défavorisées, ou accordées a
long terme et pour des raisons d’ordre social,
aux régions agricoles les moins développées. Il
conviendra toutefois de toujours se rappeler que
les aides sont des moyens pour faciliter le dé-
marrage, et, de ce fait, proportionnés et limités
dans le temps.

15) Tout en rappelant que ’action d’ensemble
des institutions communautaires doit étre forte-
ment améliorée tant du point de vue qualitatif
que du point de vue quantitatif, et cela d'une
maniére encore plus accentuée que ne l'indiquent
les termes — déja trés positifs — de la Premiére
communication, la commission économique et
financiére n’ignore pas que ces responsabilités
et compétences doivent étre considérées en liai-
son avec celles qui incombent aux Etats mem-
bres et aux autorités des différentes régions.

La commission économique et financiére se
rend compte que tant que ne sera pas réalisée
une intégration économique réelle, les autorités
communautaires — dotées de moyens limités —
ne pourront agir que dans le domaine de l'inci-
tation, de 1’étude, du contrdle et de la coordina-
tion, les Etats membres et les autorités régiona-
les continuant & devoir assumer la majeure par-
tie des tdches «opérationnelles» et a en porter la
responsabilité.

11 est toutefois indispensable d’agir avec dé-
termination aux différents niveaux pour per-
mettre de progresser vers les différents objec-
tifs, en agissant également sur les structures
administratives et institutionnelles avec les mé-
thodes les plus appropriées. De ce point de vue
également, la politique régionale apparaitra
comme un élément dynamique toujours plus
important pour l'unification de I’Europe.



Proposition de résolution

sur la Premiére communication de la Commission sur la
politique régionale dans la C.E.E.

Le Parlement européen,

— vu la Premiére communication de la Com-
mission sur la politique régionale dans la
C.E.E. (II/SEC (65) 1170 final) ;

— vu le rapport de sa commission économique
et financiére (doc. 58) ;

1. convaincu de ce que la politique régionale
doit étre considérée comme une orientation d’en-
semble de la politique économique générale de
la Communauté en fonction des exigences du
développement économique des régions ;

2. conscient du fait qu'une saine politique
régionale au niveau communautaire doit favo-
riser le développement de toutes les régions
de la Communauté, méme si elle pose en prio-
rité les problémes du développement des régions
les moins développées (régions périphériques,
régions en difficulté, régions proches des fron-
tiéres communes aux FEtats membres, régions
situées en bordure des frontiéres orientales
allemandes et italiennes) ;

3. demande aux autorités communautaires
responsables de marquer avec plus de force leur
volonté de faire face concrétement au probléme
de la politique régionale, d’adapter les métho-
des employées, de renforcer les instruments et
les moyens financiers disponibles et de mettre
en ceuvre un ensemble solide et bien coordonné
d’initiatives se traduisant par un programme
d’action précis qui pourrait servir de base a la
législation des Etats membres ;
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4. constate & cet égard que les propositions
contenues dans la Premiére communication de
la Commission de la C.E.E. peuvent, si elles sont
approuvées, constituer un premier pas vers l'ins-
tauration progressive d’'une politique régionale
communautaire ;

5. se rallie, dans une appréciation d’ensemble,
aux méthodes envisagées par la Commission de
la C.E.E. dans sa Premiére communication et se
déclare favorable a I’élaboration de certains pro-
grammes spéciaux en tant que preuve de la
volonté de passer & une phase de coopération
efficace qui tienne compte des réalités locales
particuliéres ;

6. adresse au Conseil de ministres et aux
Etats membres une invitation pressante a4 exa-
miner rapidement les problémes de la politique
régionale communautaire et & imprimer a cette
action l'impulsion adéquate et décisive en vue
de résoudre ces problémes, notamment dans le
cadre plus large de la politique économique a
moyen terme de la Communauté ;

7. approuve l'action positive et concrete dé-
ployée par la Haute Autorité de la C.E.C.A. dans
le secteur de la politique régionale et invite
celle-ci & intensifier ses initiatives et ses réali-
sations dans le cadre des exécutifs fusionnés, en
coopérant toujours plus étroitement avec les
instances régionales et nationales tant sur le
plan des études de structure que sur celui de
Taction ;

8. demande a la Commission de la C.E.E.A. de
considérer la politique de Dénergie nucléaire
comme un élément essentiel de la politique
régionale et insiste pour qu'Euratom, en adhé-
rant a cet impératif, oriente les programmes
d’installation de centres nucléaires en tenant
compte des projets régionaux d’industrialisation
liés a la politique générale du développement de
la Communauté ;

9. souligne l'action poursuivie jusqu’ici par
la Banque européenne d’investissement, bien
qu’elle ait été assujettie aux limites étroites que
lui imposent son statut et les moyens dont elle
dispose, action orientée surtout vers les régions
les moins développées et basée sur des critéres
d’intervention devenant peu a peu plus orga-
niques, et souhaite donc que Yon parvienne a
réviser la structure actuelle et le statut de la
Banque européenne d’investissement qui doit
nécessairement devenir linstrument financier
principal pour promouvoir et mettre en ceuvre
la politique régionale communautaire ;

10. invite les autorités communautaires a
étudier toutes les possibilités qui s’offrent de
créer un fonds spécial pour le financement du
développement régional qui, agissant en colla-
boration avec la Banque européenne d’investisse-
ment, permette de faire face, avec des moyens
et suivant des modalités appropriés aux situa-
tions les plus graves de sous-développement et
de vieillissement régional ;

11. rappelle & ce propos les liens vitaux qui
unissent la politique régionale communautaire
et la politique des grandes infrastructures euro-
péennes, eu égard plus particuliérement & la
réalisation de 1’équipement des grands axes de
communication, aux ports, ete. ... ;

12. souligne l'apport essentiel que représente
une politique communautaire résolue des struc-
tures agricoles — malheureusement a peine
amorcée par des interventions trop différenciées
— pour une politique efficace de développement
des régions agricoles en général et des régions
déprimées en particulier, et souhaite vivement
que la section «orientation» du F.E.O.G.A.
adapte de toute urgence son action & de telles
exigences en concentrant les interventions, en
les coordonnant avec les programmes régionaux
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de développement, en les assortissant de moyens
plus importants et en mettant a jour les modali-
tés de son concours ;

13. insiste pour que soit réalisée le plus rapi-
dement possible la réforme du Fonds social euro-
péen en tenant compte des conditions et des
modalités indiquées par le Parlement européen
dans le rapport de Mme Elsner (doc. 53/1965-
1966) ;

14. recommande une fois de plus a la Com-
munauté de créer un service central de docu-
mentation et d’information sur les problémes de
la politique régionale, et d’harmoniser les métho-
des de collecte et d’élaboration des données sta-
tistiques régionales dans les Etats membres;

15. considére qu’il faut d’urgence et au préa-
lable réviser les structures et augmenter les cré-
dits et les effectifs en personnel dont sont dotés
les services existant auprés de la Commission de
la C.E.E. afin de les adapter aux exigences con-
sidérables d’une politique régionale communau-
taire et invite le Conseil de ministres a tenir
diment compte des suggestions présentées dans
la V* partie du rapport précité (doc. 58) ;

16. reconnait pleinement la valeur politique
d’'une participation des représentants des pou-
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voirs locaux et régionaux a la détermination de
la politique régionale communautaire et consi-
dére que linstauration d’un contact plus étroit
entre les instances communautaires et les per-
sonnalités représentatives des régions est un
élément essentiel pour parvenir & une collabora-
tion vraiment démocratique en ce domaine;

17. attend de la réalisation d'une politique
commune des transports, que 'accord du 21 juin
1965 fait apparaitre comme probable, une con-
tribution importante & la mise en ceuvre de la
politique régionale communautaire ;

18. considére comme indispensable que les
Etats membres suivent une politique tendant
résolument 4 encourager les investissements dans
les régions les moins favorisées, et & fournir des
ressources directes et appropriées aux organis-
mes locaux qui, aux différents niveaux et sui-
vant leurs compétences, sont responsables de la
politique régionale ;

19. invite les exécutifs européens a tenir
compte des suggestions et des observations pré-
sentées dans le présent rapport mentionné
(doc. 58) et & informer périodiquement le Par-
lement européen et sa commission compétente
de T’état des initiatives et des réalisations en
matiére de politique régionale.



ANNEXE I

La politique régionale communautaire dans les traités C.E.E. et
dans les débats du Parlement européen

1. Dans le traité de Rome la politique régio-
nale du marché commun est définie de facon
assez précise et fait ’objet, directement ou indi-
rectement, de nombreuses dispositions qui si-
tuent sa place dans le systéme.

Dans le « Préambule » les Etats membres dé-
clarent qu’ils sont soucieux de « renforcer I'unité
de leurs économies et d’en assurer le développe-
ment harmonieux en réduisant I'écart entre les
différentes régions et le retard des moins favo-
risées ».

L’article 2 précise que la C.E.E. « a pour mis-
sion de promouvoir un développement harmo-
nieux des activités économiques dans 'ensemble
de la Communauté ».

L’article 6 et, de facon analogue, P’article 145
affirment que «les Etats membres, en étroite
collaboration avec les institutions de la Commu-
nauté, coordonnent leurs politiques économiques
respectives dans la mesure nécessaire pour at-
teindre les objectifs du traité ».

2. Un certain nombre d’articles arrétent,
sous forme de dérogations aux dispositions géné-
rales du traité, des mesures de protection parti-
culiéeres en faveur de régions « sous-dévelop-
pées, de régions gravement affectées par les cir-
constances politiques (art. 80) ou souffrant de
la division de I’Allemagne (art. 92) ou encore de
régions affectées de graves altérations de leur
situation économique » (art 226) : ces mesures
concernent les transports (art. 90), le régime des
aides accordées par les Etats (art. 92), les clau-
ses de sauvegarde pour les régions dont la situa-
tion économique est altérée (art. 226), ete.

Dans un deuxiéme groupe d’articles est af-
firmé le principe selon lequel 'appréciation des
situations régionales doit constituer un des élé-
ments de ’élaboration au niveau général de cer-
taines politiques communautaires déterminées,
telles que la politique agricole commune (art. 39,
paragraphe 2) et la libre circulation des travail-
leurs (art. 49).

3. Un troisiéme groupe d’articles est con-
sacré a la définition des méthodes et instruments
destinés & encourager la politique régionale ;
ainsi notamment larticle 123 relatif au Fonds
social et l'article 128 relatif a la politique com-~
mune de formation professionnelle qui doit con-
tribuer au développement harmonieux des éco-
nomies nationales et du « marché commun ».

Les dispositions relatives a la Banque euro-
péenne d’investissement, qui apparait dans ce

systéeme comme l'instrument principal de la po-
litique régionale de la Communauté, sont parti-
culierement importantes. L’article 130 stipule
par exemple que «la Banque européenne d’in-
vestissement a pour mision de contribuer . . .
au développement équilibré . . . du marché com-
mun dans l'intérét de la Communauté; a cette
fin, elle facilite avant tout le financement des
projets envisageant la mise en valeur des régions
moins développées . . . ».

4. Dans le protocole concernant 1'Ttalie, il est
dit que les Etats membres « reconnaissent que
le programme décennal du gouvernement ita-
lien . . . qui a pour but de redresser les désé-
quilibres de structure de 1’économie italienne,
notamment par l’équipement des zones moins
développées dans le Midi et dans les iles, et par
la création d’emplois nouveaux . . .» est de leur
intérét commun . . . « et conviennent de recom-
mander aux institutions de la Communauté de
mettre en ceuvre toutes les procédures prévues
par le traité en recourant notamment a un em-
ploi adéquat des ressources de la B.EI et du
Fonds social ».

Le protocole concernant le Luxembourg pré-
voit des concessions particuliéres en faveur des
régions agricoles.

5. L’article 37 du traité instituant la C.E.C.A.
prévoit des mesures particuliéres en faveur de
régions souffrant de graves troubles économi-
ques. Il convient de rappeler en outre V'article 56
ainsi que la Convention relative aux dispositions
transitoires qui, dans trois paragraphes au moins,
prévoit des mesures de politique régionale :

— le paragraphe 23, relatif aux mesures de
financement de la reconversion des entrepri-
ses rendue nécessaire par I'établissement du
marché commun du charbon et de l'acier ou a
la création de nouveaux postes de travail
pour la main-d’ceuvre rendue disponible ;

— le paragraphe 26, consacré aux régions char-
bonniéres de Belgique ;

— le paragraphe 27, portant sur les régions mi-
nieres du Sulcis en Sardaigne.

6. De larticle 155, il résulte que la Commis-
sion doit s’occuper de la politique régionale en
vue d’assurer, avec le concours des autorités
locales, nationales et communautaires, un déve-
loppement harmonieux de toutes les régions de
la Communauté.

Compte tenu de cet objectif et en particulier de
Texigence d’élaborer une conception d’ensemble
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ANNEXE II

COMPTE RENDU DES MISSIONS I’ETUDE ET D’INFORMATION EFFECTUEES

PAR LE RAPPORTEUR DANS CERTAINS

PAYS MEMBRES DE LA COMMU-

NAUTE ET COMPTE RENDU DE LA MISSION EFFECTUEE PAR LA COMMIS-
SION ECONOMIQUE ET FINANCIERE A BARI

A — Compte rendu des missions d’étude et d’information effectuées par le rappor-
teur, M. Bersani, dans certains pays membres de la Communauté

ITALIE (décembre 1965)

En Italie, la mission du rapporteur s’est limi-
tée a certains entretiens avec des responsables
de la Cassa per il Mezzogiorno en vue d’exa-
miner de maniére approfondie les modalités
d’intervention de cet organisme dans le Mezzo-
giorno et d’étudier ses techniques de finance-
ment et ses réalisations depuis ’année de sa
création (1950) jusqu’a présent.

Avec le Prof. Dinardi et avec le Dr. De Meis,
il a examiné P'apport fourni par l’action régio-
nale au développement économique général et la
nécessité de politiques d’incitation.

Il a examiné enfin les rapports entre la
Cassa per il Mezzogiorno et la Banque euro-
péenne d’investissement ainsi que la fonction
spécifique de la Cassa per il Mezzogiorno pour
I'action d’impulsion et de coordination intéres-
sant plusieurs régions a la fois.

ALLEMAGNE

En Allemagne, le rapporteur, au cours de
visites faites aupres des gouvernements des Lin-
der 4 Kiel et Wiesbaden en janvier 1966, s’est
informé plus particuliérement de la situation
dans les Linder du Schleswig-Holstein et de
Hesse. La présidente de la commission écono-
mique et financiére a pris également part aux
conversations qui ont eu lieu a Kiel.

Les Linder du Schleswig-Holstein et de Hesse
ont été choisis parce qu’ils se trouvent dans une
situation trés différente et doivent donc faire
face a des problémes de caractére différent.

Le Schleswig-Holstein est un Land ou l'agri-
culture et le secteur tertiaire ont une part im-
portante dans le produit national; mais il dis-
pose également d’un potentiel industriel déja
trés développé. Son degré d’industrialisation est
toutefois inférieur & la moyenne fédérale. C'est
surtout dans les parties situées au nord du Land
que lindustrialisation n’est pas encore tres
avancée. Le produit national brut par téte d’ha-
bitant n’a pas encore, malgré des progrés consi-
dérables, atteint ces derniéres années la mo-
yenne fédérale. Dans ses efforts de développe-
ment économique, le Land a eu surtout a lutter
contre des difficultés dues a sa position a la pé-

48

riphérie de la Communauté et a son voisinage
immédiat avec les espaces économiques de
TA.EL.E. et du COMECON.

Le Land de Hesse est au contraire une ré-
gion qui est en moyenne hautement industriali-
sée et qui, en ce qui concerne le produit national
brut par téte d’habitant se trouve dans le groupe
de téte des régions de la Communauté. La région
du Rhin-Main, avec Francfort pour centre, est
une zone de concentration économique particu-
lierement importante. A c6té de régions forte-
ment développées économiquement, le Land de
Hesse comporte également des régions moins
développées, notamment en bordure du Rideau
de fer. Dans le Land de Hesse la politique ré-
gionale doit donc s’attacher aux problémes des
zones de concentration économique et aussi a
ceux de régions moins développées.

La programmation régionale est, dans ces
deux Liander, régie par des lois arrétées au
niveau du Land. La programmation régionale
incombe au Land dans le Schleswig-Holstein. I1
a été créé un conseil de programmation régio-
nale ayant une mission consultative et dans le-
quel sont représentés les partis politiques, les
principales organisations communales et les mi-
lieux scientifiques. Les arrondissements (Kreise)
et les villes coopérent, au niveau inférieur, a la
programmation régionale; des taches de pro-
grammation régionale peuvent également étre
confiées aux arrondissements et aux villes par
délégation.

Dans le Land de Hesse, la programmation
régionale centrale incombe également au Land
(12 encore, avec la participation a titre consultatif
du conseil de programmation du Land). En re-
vanche, pour la programmation régionale au
niveau inférieur, la compétence des arrondisse-
ments et des villes est fixée par voie législative.

Dans les Linder de Hesse et du Schleswig-
Holstein, les autorités compétentes se sont ef-
forcées de parvenir, pour la programmation ré-
gionale dans certaines zones, & une coopération
avec les autorités de Lénder voisins. Pour le
Schleswig-Holstein, la coopération avec la ville
de Hambourg a été a cet égard particulierement
importante ; il a été possible de trouver une
bonne solution par la création d’un conseil com-



de programmation pour Hambourg et le Schles-
wig-Holstein.

FRANCE

Le rapporteur s’est rendu a Paris, 3 la « Dé-
légation & TAménagement du territoire et a
P’Action régionale », ot il a été recu par le délé-
gué-adjoint M. Monod, entouré de plusieurs
collaborateurs.

Les responsables francais ont mis en relief la
mission impartie a4 la « Délégation » rattachée
directement au premier ministre, et chargée de
Pimpulsion, de la coordination et de la mise en
ceuvre de la politique régionale. Les orateurs
ont mis l'accent sur le lien existant entre la
planification nationale et Yaménagement du ter-
ritoire, qui en est sa composante géographique:
en effet, la « Délégation » travaille en étroite col-
laboration avec la Commission spécialisée du
Plan : 1a C.N.A.T.

Les interlocuteurs francais ont insisté sur les
initiatives nouvelles prises par le gouvernement

francais pour concrétiser davantage son action
régionale : a savoir la régionalisation du budget
d’équipement. Les «Tranches opératoires»
fixent, dans le cadre du Plan de modernisation
et d’équipement, pour chaque région, et a titre
indicatif, des orientations pour les investisse-
ments publics.

Dans le cadre de leur action, les autorités
gouvernementales francaises ont eu le souci de
donner plus d’efficacité a laction régionale par
des mesures administratives de décentralisation.
A cet égard, le renforcement de pouvoirs donnés
aux Préfets régionaux « coordinateurs» en ma-
tiére économique est significatif.

Enfin, lorateur insiste sur l'ensemble des
moyens financiers mis au service de la politique
régionale et exprime le veeu que la politique
du ministére des finances puisse, dans un proche
avenir, permettre aux collectivités locales fran-
caises de bénéficier davantage que dans le passé
des interventions de la Banque européenne d’in-
vestissement.

B — Compte rendu de la mission d’étude effectuée par la commission
économique et financiére a Bari

(20—22 mars 1966)

20 mars 1966

La matinée du dimanche 20 mars 1966 a été
consacrée par la commission parlementaire a
la visite de Taciérie Italsider de Tarente.

Les conversations que la commission a eues
avec M. Kettes, directeur de V’aciérie, et M. Maz-
zalino, président du consortium de développe-
ment industriel de Tarente, lui ont permis de
prendre connaissance des données suivantes :

a) en ce qui concerne Uaciérie Italsider :

— il s’agit d’'une société d’économie mixte dans

laquelle I'Etat a une participation de 55% -

et le capital privé de 45%0 ;

— Taciérie est implantée sur une superficie de
580 hectares et elle a 5.000 ouvriers qui vien-
nent pour 90% de la région avoisinante ;

— la main-d’ceuvre a été formée au début dans
d’autres usines appartenant au complexe
Italsider et maintenant elle est spécialisée
en partie sur place et en partie ailleurs;
actuellement, 500 ouvriers environ suivent
des cours de spécialisation a Tarente méme

— en 1965, la production a été d’environ 1,5
million de tonnes d’acier et en 1966 il est
prévu une production de 2,5 millions de
tonnes ;

— les superficies encore libres actuellement
permettront encore dans l'avenir immédiat

d’implanter de nouvelles installations qui
porteront la production & 6 millions de
tonnes ;

— un port industriel a été construit non loin
du siége d’Italsider et un certain nombre de
maisons ouvriéres ont déja été construites
tandis que d’autres sont en construction ;

— toute la production d’Italsider est caracté-
risée par une mécanisation et une automa-
tion élevées ;

b) en ce qui concerne le développement industriel
de la région de Tarente :

— le consortium pour le développement in-
dustriel de la région de Tarente, créé en
1960, a établi un plan de développement qui
prévoit des investissements pour un mon-
tant de 80 milliards de lires & la charge en
partie du consortium, en partie de ’adminis-
tration ordinaire de 1'Etat et en partie des
industries exercant leur activité dans la
région de Tarente ;

— les travaux d’infrastructure sont déja en
grande partie achevés : cela a permis l'instal-
lation de certaines industries petites et
moyennes du secteur de la pétrochimie, de
la mécanique et de la transformation du gaz;

— dans 20 ans, 40 000 personnes environ de-
vraient étre employées dans 'ensemble des
réalisations prévues par le plan de dévelop-
pement industriel! ;
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— il y a malheureusement, a I'heure actuelle,
environ 30.000 chémeurs dans la région de
Tarente.

Dans Uaprés-midi du 20 mars 1966, la com-
mission économique et financiére a visité la
zone d’aménagement agricole des Pouilles, en
compagnie du Prof. Scardaccione, président de
I'Office pour I'aménagement agricole des
Pouilles.

Certaines zones d’aménagement ont été visi-
tées dans la région irriguée et dans la région
qui n’a pas encore été complétement dotée de
toutes les infrastructures d’irrigation nécessaires.

Selon le Prof. Scardaccione, les résultats de
I'aménagement agricole dans les Pouilles se
situent a trois niveaux :

— économique : le revenu dans l'agriculture
a augmenté dans une proportion supérieure au
colt total des aménagements réalisés. La dé-
pense a été d’environ un million de lires par
hectare dans la zone d’aménagement, et la
valeur des terres a augmenté dans une propor-
tion supérieure a linvestissement opéré,

Dans la zone complétement irriguée et de-
puis un certain temps le revenu annuel par
hectare s’éléverait a environ 1.250.000 lires.

— social : les populations agricoles ont vu
leur niveau de vie augmenter sensiblement
gréce aux résultats obtenus contre ’analpha-
bétisme et & lacquisition par les travailleurs de
I'agriculture d’un confort plus élevé (appareills
électro-ménagers, maisons et instruction).

Dans la région de Tarente, on n’a pas noté
de mouvements importants de migration bien
que les grandes villes aient vu leur population
augmenter sensiblement. On a enregistré dans
la zone irriguée proche de Metaponto un mouve-
ment d’'immigration en provenance de certaines
régions limitrophes.

— politique : auparavant, les agriculteurs
participaient peu a la vie politique active;
quelques années aprés la réforme agraire, ils
ont commencé 3 y participer de maniére intense
et leurs représentants font partie de nombreux
conseils communaux et des organismes provin-
ciaux et régionaux.

Il faut noter que la région de Metaponto
revét également un intérét particulier, car elle
a été choisie par 1'O.CD.E. comme région
d’intérét européen et méditerranéen dans le
domaine de la production et de la commercia-
lisation des fruits et légumes.

Matinée du 21 mars 1966 et matinée du
22 mars 1966

Les matinées des 21 et 22 mars 1966 ont été
consacrées a deux réunions communes avec les
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représentants des cing provinces des Pouilles
et des organisations syndicales (1).

Sur les problémes du développement indu-
striel, 'impression générale est positive mais
avec les réserves formulées par les représentants
des provinces exclues du projet Italconsult
(Liecco, Brindisi et Poggia) et avec les réserves
émises par le représentant de la société finan-
ciére Breda sur le degré de concentration indus-
trielle optimale ainsi que linvitation a élargir
le cadre du programme de développement indus-
triel au deld du pdle Bari-Tarente. II faudrait
qu’il y ait des zones de développement ou des
centres d’industrialisation dans les régions ex-
clues du projet de péle de développement indus-
triel.

Les autorités locales intéressées a la réalisa-
tion du péle de développement industriel sont
trés embarrassées au sujet de l'organisme direc-
teur du pdle de développement ; jusqu’a présent,
on n’a pas encore eu de nouvelles de sa création
et il ne semble pas que des propositions aient
été faites.

Au sujet du probléme agricole, 'importance
des résultats obtenus par I'Office d’aménagement
agricole, surtout dans les zones irriguées, a pro-
voqué un curieux phénoméne d’immigration de
la main-d’ceuvre des régions montagneuses vers
les régions de plaines. Malgré cela, I’exode de la
main-d’ceuvre rurale a enregistré des indices
élevés (13 /o) ces cing derniéres années.

Apres-midi du 21 mars 1966

L’aprés-midi du 21 mars 1966, la commission
économique et financiére a visité le complexe
industriel de la ville de Brindisi, s’arrétant plus
particuliérement a la Montshell et & I’Aminova.
La visite a été suivie d’une réunion avec les
autorités locales et avec les représentants des
organisations syndicales.

La Montshell, société produisant des dérivés
du pétrole, des résines synthétiques et des pro-
duits connexes, a exigé des investissements pour
un montant de 125 milliards de lires; la super-
ficie de cette fabrique est de 6 millions de m?2 et
elle emploie 3.800 personnes.

(1) Au cours de la réunion, les représentants des autorités
locales ont présenté les rapports oraux suivants :

— « La programmation économique dans les Pouilles »
rapporteur : M. Trisorio Liuzzi, maire de Bari et
président du Comité général de la programmation
dans les Pouilles.

— « Les problémes industriels et le pble de développe-
ment » rapporteur : M. Luigi Bruni, représentant de
la société financiére Breda.

— « Les problémes de Vlagriculture des Pouilles : rap-
porteur : M. Scardaccione, président de 1’Office
d’aménagement foncier des Pouilles.

— «La formation professionnelle dans les Pouilles »
rapporteur : M. G. de Ruggero, Inspecteur d’aca-
démie de Bari.

— «Les problémes de la main-d’ceuvre : Travail et
émigration » rapporteur : M. Ottomano, directeur de
POffice du Travail de Bari.

(Voir P. V. de la commission économique et financiére

des 21 et 22 mars 1966, PE. 15.528.)



L’Aminova, société produisant du glutamate
monosodique & usage alimentaire, a exigé des
investissements de 5 milliards de lires ; alle em-

ploie 200 travailleurs.

Au cours de la réunion, les autorités locales
ont rappelé ce qui suit:

Le plan régulateur, élaboré par le Consor-
tium pour la structuration de cette région, pré-
voit la création d'un complexe industriel prin-
cipal a Brindisi d’environ 2.300 hectares et de
trois unités satellites a Fasano et Ostuni, sur
Taxe dirigé vers Bari, et a Francavilla Fontana,
sur l'axe dirigé vers Tarente ; les dépenses glo-
bales pour les travaux d’infrastructure s'éle-
vaient a environ 50 milliards de lires.

L’objectif principal du plan de développe-
ment est de rééquilibrer les structures socio-
économiques afin de se rapprocher, sur une
période de 15 ans, des rapports numériques de
main-d’ceuvre existant dans les zones industri-
ellement plus avancées, pour passer :

— dans le secteur primaire (agriculture) de 64,7
a 40 %o ;

— dans le secteur secondaire (industrie) de 18
a 28 9%;

— dans le secteur tertiaire (commerce et ser-
vices) de 17,3 & 32 5.

11 est aussi prévu, au cours de la méme pé-
riode, de créer 58.000 emplois nouveaux, dont
25.000 dans le secteur secondaire et 33.000 dans
le secteur tertiaire; parallélement, le secteur
agricole serait réduit de 16.000 emplois.

Les investissements globaux nécessaires pour
réaliser cet objectif ont été estimés a 450 mil-
liards, répartis comme suit :

— 300 millards d’investissements dans les entre-
prises des trois secteurs afin de créer les nou-
veaux emplois prévus et rendre possible le
dégagement du secteur agricole ;

-— 100 milliards pour les infrastructures tech-
niques collectives destinées & l’'amélioration
du site afin de rendre possibles les investisse-
ments industriels ;

— 50 milliards environ d’investissements socio-
culturels.

A propos du pdéle de développement Bari-
Tarente, les autorités locales ont souhaité, d’une
part, que 'étude de I'Italconsult soit complétée,
comme cela avait été promis, par la rédaction
de projets portant sur la possibilité de créer les
industries sélectionnées par 1'Italconsult et rele-
vant du secteur pétrochimique, et d’autre part,
que la C.E.E. confirme, en vue des objectifs que
T’on veut atteindre par cette expérience, l'intérét
qu’elle porte a la localisation, en d’autres zones
que celles fixées de Bari et Tarente, d’indus-
tries du secteur mécanique, choisies parmi celles
déja envisagées par 1'Italconsult.

Apres-midi du 22 mars 1966

A la fin de sa mission, la commission écono-
mique et financiére a visité, l'aprés-midi du
22 mars 1966, la zone industrielle de Bari en
s’arrétant plus particuliérement aux « Officine
Calabrese » qui construisent des camions spé-
ciaux sur chéssis Fiat (industrie entiérement a
capital privé), & la «Pignone Sud» (petite et
moyenne mécanique) et a la « Hettenaks », so-
ciété a capital italien, suédois, japonais, pour la
confection de vétements de femmes.

51



ANNEXE III

LA POLITIQUE REGIONALE DES ETATS-UNIS A’ AMERIQUE (1)

La loi sur les travaux publics et 'aménage-
ment économique (Public Works and Economic
Development Act (EDA) de 1965 représente un
programme a long terme visant a lutter contre
le chémage dans des zones ou persiste depuis
des années un fort chémage chronique. Le texte
prévoit 'octroi d’avantages qui inciteront l'in-
dustrie a s’'installer dans les zones en cause ainsi
que l'aménagement des régions et des collec-
tivités en vue de stimuler Pactivité économique.
La législation en vigueur est en grande partie
destinée & aider les zones critiques en amélio-
rant linfrastructure de leurs économies. De
méme, la loi de 1965 sur 'aménagement écono-
mique des Appalaches (Appalachian Regional
Development Act) prévoit I'assainissement de la
région la moins développée des Etats-Unis par
un ensemble de programmes destinés & stimuler
I’économie de cette zone.

La loi sur le développement et la formation
de la main-d’ceuvre (Manpower Development
and Training Act) a essentiellement pour but la
formation et la réadaptation professionnelle des
chémeurs.

Outre les programmes fédéraux, les 50 Etats
ont presque tous adopté des mesures tendant a
encourager le développement industriel.

L’Administration de I'aménagement écono-
mique (Economic Development Administration)
au ministére du commerce est chargée de la
mise en ceuvre du programme fédéral d’aide
aux régions insuffisamment développées (?).

L’organisation administrative

Une commission composée de représentants
des travailleurs, des chefs d’entreprise, de ’agri-
culture et du gouvernement doit se réunir au
minimum deux fois ’an pour aider le ministre
du commerce 3 fixer le programme pour les ré-
gions insuffisamment développées; la commis-
sion peut également présenter des recommanda-

(1) La Hauté Autorité a bien voulu nous communiquer deés
maintenant la documentation qu’elle a établie au sujet
de la politique régionale aux Etats-Unis et qui sera
publiée dans le courant de 1966, sous la forme de mise
a jour du répertoire des « Dispositions pour faciliter
la création d’activités nouvelles ». Les notes suivantes
constituent un résumé de cette documentation.

(2) Deux régions ou plus ayant droit & l’assistance peu-
vent former une zone d’aménagement économique
(Economic development district) comprenant au moins
une région qui ne rentre pas dans la catégorie des
régions «a aménager » mais qui dispose d’un potentiel
économique suffisant pour stimuler le développement
économique dans la zone entiére. Le Y4+ des comtés des
Etats-Unis soit environ le !/s de la population du pays
seront susceptibles de bénéficier de 1’aide prévue par
I'EDA.
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tions a I’Administration de 'aménagement éco-
nomique pour 'exécution du programme.

Si l'approbation de tous les projets est cen-
tralisée & Washington, les demandes doivent
toujours émaner des régions elles-mémes et ob-
tenir Yagrément préalable de leurs Etats respec-
tifs, avant de pouvoir étre soumises a I’Adminis-
tration de I'aménagement économique. La mise
en application de la loi sur 'aménagement éco-
nomique des Appalaches incombe a une commis-
sion composée des gouverneurs (ou de leurs
mandataires) de chacun des douze Etats qui par-
ticipent au programme d’aménagement, ainsi
que d’'un coprésident désigné par le président
des Etats-Unis. Deux départements ministériels
fédéraux, celui du travail et celui de la santé,
de I’éducation et des affaires sociales se par-
tagent, en coopération avec les fonctionnaires
compétents des Etats et des collectivités locales,
la responsabilité de la gestion des programmes
de formation et de réadaptation professionnel-
les. La loi sur le développement et la formation
professionnelle de la main-d’ccuvre (MDTA) a
attribué aux fonctionnaires fédéraux de vastes
pouvoirs de contrdle sur ces programmes de
formation. Alors que le montant des crédits fé-
déraux alloués a chaque Etat est précisé dans
les lois respectives, les fonctionnaires fédéraux
conservent le pouvoir d’approuver chaque cours
de formation professionnelle.

Cependant linitiative d’instituer des cours
de formation pour les chémeurs locaux confor-
mément au programme de la MDTA est en
général prise par les bureaux de main-d’ccuvre
locaux qui déterminent quelles sont les qualifi-
cations professionnelles dont on a besoin et pour
lesquelles il convient d’assurer une formation.

Les programmes d’action régionale

Zones urbaines : Les critéres du droit a ’as-
sistance sont fondés sur une échelle mobile du
chomage excédant la moyenne nationale dans
une région donnée.

Zones rurales : Les critéres de détermination
des zones rurales sont basés sur le niveau du
revenu plutét que sur les données concernant
le chémage.

Avant qu’'une région ou qu’une zone 3 réamé-
nager puisse prétendre a une aide financiére,
elle doit, aux termes de la loi sur I'aménage-
ment économique, préparer un programme
d’aménagement économique général (overall
economic developement programm (OEDP)),
qui doit étre agréé a la fois par I'Etat et par



I’Administration de I’aménagement économique.
Tout projet pour lequel on demande ensuite
une aide financiére doit étre compatible avec
ce programme général, lequel doit étre approuvé
par un groupe de personnes diment habilitées
pour aménagement économique local, représen-
tant les principaux intéréts de la collectivité,
notamment I'industrie et le commerce, 'agricul~
ture, les travailleurs, les fonctionnaires, ete. ..

Les types d’aide

L’Administration pour Faménagement écono-
mique offre les types d’aide suivants :

1. Préts a long terme a bas taux d’intérét, desti-
nés a fournir des capitaux de départ & de
nouvelles entreprises désireuses de s’implan-
ter dans les régions insuffisamment dévelop-
pées, ou a aider des entreprises déja établies
a s’agrandir. La loi ne spécifie pas les types
d’entreprises qui peuvent bénéficier de P'aide.

2. Subventions et préts en vue d’améliorer 'in-
frastructure des régions & réaménager.

3. Assistance technique afin d’aider les régions
en question a mobiliser leurs ressources pour
établir des plans d’aménagement constructifs
qui stimuleront I’expansion économique.

4. Assistance technique et, en matiére de pro-
jets, destinée a permettre la création de com-
missions régionales couvrant plusieurs Etats,
telles que la commission pour la région des
Appalaches.

Les types d’aide suivants sont prévus aux
termes de la loi sur le développement des Ap-
palaches :

1. La construction d’'un réseau de voies de gran-
des communications et de routes d’acces
constitue 'objectif essentiel.

2. Des capitaux supplémentaires sont fournis en
vue d’accroitre le montant des aides finan-
cieres de I'Etat fédéral pour la réalisation
d’installations publiques, notamment d’hopi-
taux, d’aéroports ainsi que d’établissements
d’enseignement supérieur.

3. Des subventions sont également accordées
pour la création d’établissements sanitaires
couvrantplusieurs comtésetpermettantletrai-
tement préventif et curatif de maladies, pour
le remblayage de mines abandonnées et la
récupération des terrains d’anciennes exploi-
tations a ciel ouvert, la construction de bati-
ments pour la formation professionnelle, le
controle de l'érosion des sols, la production
de bois de construction, la mise en valeur
des ressources hydrauliques et l'expansion
économique locale.

En outre, PAdministration des petites entre-
prises contribue elle aussi au développement

économique régional en octroyant des préts aux
associations d’aménagement économique locales
et de I'Etat.

Aides financiéres

a) Subventions

Le gouvernement fédéral subventionne la
construction de navires devant étre utilisés pour
le commerce extérieur des Etats-Unis. L’Admi-
nistration maritime est habilitée a couvrir la
différence du colit de construction jusqu'a con-
currence de 50 %o du colt total du navire destiné
au commerce extérieur.

b) Préts

IL’adoption de facilités de crédits spéciales
pour les entreprises s’installant ou prenant de
I'extension dans les régions qui connaissent des
excédents de main-d’ccuvre chroniques constitue
I'un des points essentiels du programme d’aide
aux régions insuffisamment développées. Le
taux d’intérét demandé par le gouvernement
pour ces préts est de 4,125 % et le crédit s’étend
sur une période pouvant atteindre 25 ans.

Les préts de YEDA sont limités a 65 °6 du
colit total du projet, qui peut comprendre le colit
du terrain, de la construction, de l'outillage et
de 1’équipement. En outre, le gouvernement ga-
rantit jusqu'a concurrence de 90 % du mon-
tant des préts alloués par des préteurs pri-
vés au titre du capital d’exploitation. La loi ne
fixe pas le plafond au montant des préts.

Alors que les préts de 'EDA sont limités
aux entreprises situées dans des régions a ex-
cédent chronique de main-d’ceuvre, I’Administra-
tion des petites entreprises (Small business Ad-
ministration) fonctionne sur un plan national.
Dans les industries de fabrication, les préts de
la SBA ne s’adressent qu’aux sociétés considé-
rées comme « petites » aux fins d’allocation d’un
prét SBA. Le prét maximum que la SBA peut
octroyer a une entreprise est limité & 350.000 $
et il doit &tre remboursé dans les dix ans. Le
taux d’'intérét maximum demandé par la SBA
est de 51/2 %o, soit légérement supérieur au taux
normal pratiqué sur le marché libre, mais dans
les régions a excédent chronique de main-
d’ceuvre, le taux d’intérét pratiqué par la SBA
est ramené a4 %o, taux identique a celui exigé par
I’Administration pour 'aménagement régional.

En outre, la SBA est habilitée a octroyer
des préts aux sociétés d’aménagement des divers
Ftats et collectivités locales pour aider certaines
petites entreprises a construire ou transformer
des usines, ainsi que des centres commerciaux.
La SBA aide la société d’aménagement local
pour la plus grosse partie de ses besoins en
capitaux, mais cette derniére doit apporter au
moins une partie du capital. Le prét de la SBA
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ne doit pas excéder 80 du montant total, et
la société d’aménagement local doit contribuer
pour au moins 20 % du colit total du projet. La
durée des préts aux sociétés d’aménagement
peut aller jusqu’a 25 ans, contre un maximum
de 10 ans pour les préts consentis directement
aux petites entreprises. Le taux maximum de-
mandé par la SBA est de 512 % et, dans les ré-
gions & excédent de main-d’ceuvre, ou le chémage
dépasse 6%, le taux d’intérét est ramené a 4 9.
Certains Etats ont aussi pris des mesures pour
développer les capitaux d’investissement afin
d’inciter les industries & se fixer ou a s’étendre
sur leur territoire.

Sur les 50 Etats, 30 ont fondé des sociétés
d’aménagement industriel (Business Develop-
ment Corporation), dont le réle principal est
d’accorder des crédits pour l'aménagement in-
dustriel. Les sociétés d’aménagement industriel
(BDC) se procurent des capitaux auprés des
établissements de crédit traditionnels.

Neuf Etats ont pris des dispositions pour ac-
corder des préts directs & des entreprises nou-
velles ou en expansion. Sept Etats garantissent
ou assurent les préts consentis par des préteurs
traditionnels.

L’exemple le plus remarquable des efforts
tentés par les Etats pour attirer, par un pro-
gramme de préts directs, Pindustrie vers les ré-
gions a chomage chronique, est la création de la
Pennsylvania Industrial Development Authority
(PIDA). Cet organisme n’accorde ses préts qu’a
des associations locales d’aménagement indus-
triel sans but lucratif, dont l'objet est de pro-
mouvoir I'aménagement industriel dans les ré-
gions a excédent chronique de main-d’ceuvre.
Les préts de la PIDA sont limités a 4090 du
colt des installations industrielles et ils sont as-
sortis d’'un taux d’intérét de 2 %o.

c) Garanties

Les banques et autres établissements de cré-
dit participants peuvent accorder la totalité du
prét a l'entreprise dite «petite» et obtenir la
garantie du gouvernement pour le cas ou le prét
he serait pas remboursé. La garantie maximum
fournie par la SBA est limitée a 90 % du solde
non encore remboursé du prét. La SBA demande
a l'établissement préteur 0,5 & 1% de frais sur
la partie du prét garantie par la SBA. Les frais
de garantie sont supportés par l'établissement
préteur et non par 'emprunteur. 60 %o des préts
accordés par la SBA le sont sur une base de ga-
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rantie ou de participation. I’industrie des trans-
ports a bénéficié d’un traitement de faveur dans
les programmes gouvernementaux de crédit.
Outre la subvention a la construction navale
pour le commerce extérieur, le gouvernement ga-
rantit les préts consentis aux compagnies aérien-
nes et aux chemins de fer.

d) Programme d’assurance

Au cours des dix derniéres années, plusieurs
Etats ont mis en application des programmes
d’assurance pour les batiments industriels. Bien
que Ia législation varie selon les Etats, ces pro-
grammes garantissent normalement jusqu’a 90 %o
du colt du terrain et de la construction. Le prét
est accordé par un établissement de crédit tra-
ditionnel, banque ou compagnie d’assurance et
I'Etat exige 0,5 a 1% d’intérét sur le solde du
prét pour couvrir le colt de 'assurance.

e) Avances aitribuées en vertu du programme
d’assistance technique

I’EDA dispose de pouvoirs discrétionnaires
pour attribuer les fonds fournis en vertu du pro-
gramme d’assistance technique. Les fonds d’as-
sistance technique peuvent servir a financer des
études de projets et la mise au point de nou-
veaux procédés de production. Ces études étaient
soit le résultat de demandes de préts industriels
adressées 4 I'EDA, soit des efforts faits par
PEDA pour aider de petites industries locales &
se développer.

f) Exonérations fiscales ou dégrévements fiscaux

Les avantages les plus fréquents offerts par
les collectivités sont l'octroi gratuit ou subven-
tionné de terrains industriels, la construction
ou la transformation de batiments industriels ou
commerciaux et l'octroi de services publics. Dix
Etats autorisent les collectivités a accorder aux
nouvelles entreprises des exonérations fiscales
pour une période de dix ans. Vingt-cing Etats
ont promulgué une législation autorisant leurs
subdivisions administratives & financer I’implan-
tation d’entreprises par diverses mesures assor-
ties d’avantages fiscaux, notamment par I’émis-
sion d’obligations et de bons exonérés d’impéts.

Un seul Etat autorise les municipalités a se
porter acquéreurs de tout l'actif d’'une société.
Tous les autres Etats limitent l'utilisation des
fonds provenant des obligations a I’achat de ter-
rains ou d’immeubles.



ANNEXE IV

LA POLITIQUE REGIONALE DE LA GRANDE-BRETAGNE
ET DES PAYS SCANDINAVES

La politigue régionale en Grande-Bretagne

Le livre blanc sur les encouragements
aux investissements

Introduction

Le gouvernement a l'intention d’encourager
de maniére plus poussée une meilleure réparti-
tion géographique de la croissance industrielle.

Le systéme actuel consistant en allocation de
primes d’investissement sera modifié sous deux
rapports: Porientation et les modalités des en-
couragements.

Il ressort duPlan National que durant les pro-
chaines années il faudra surtout donner la prio-
rité aux secteurs industriels les plus capables de
contribuer au renforcement de la balance des
paiements. Les avantages que procure le systéme
actuel sont tfrop dispersés pour produire pleine-
ment leurs effets.

La maniére la plus directe d’atteindre cet ob-
jectif est I'octroi de subventions directes. Pour
les entreprises, il est plus aisé de tenir compte
des subventions dans leurs calculs, lorsqu’elles
prennent des décisions concernant les investis-
sements ; les subventions peuvent aider des en-
treprises nouvelles qui n’ont pas encore com-
mencé a réaliser des bénéfices. En outre, les
subventions donnent une plus grande assurance
de profit. Un investissement comporte des ris-
ques et les subventions réduisent ces risques, ce
que ne fait pas une déduction fiscale dépendant
du succés de l'investissement. Un systéme de
subventions peut étre facilement utilisé pour
donner des encouragements particuliers dans les
régions ou le gouvernement désire plus particu-
lierement procéder a des investissements addi-
tionnels.

Les grandes lignes du nouveau systéme

Le gouvernement instaurera une législation
habilitant le ministére du commerce a accorder
des subventions aux industries manufacturiére
et extractive pour leurs frais d’outillage et de
machines destinés a étre utilisés en Grande-
Bretagne.

1. Les industries manufacturiere et extrac-
tive bénéficieront d’une subvention a l’investis-
sement de 'ordre de 20 % sur les nouveaux ma-
tériels et machines utilisés a des fins de moder-
nisation. Les autres industries seront exclues du
bénéfice de cette subvention.

2. Pour les matériels et les machines qui au-
ront bénéficié d'une subvention, il ne sera pas
accordé de déductions initiales. Pour les maté-
riels et les machines qui ne peuvent donner droit
a des subventions, les déductions initiales sont
attribuées a concurrence de 30°% au lieu de
10 %/ précédemment.

3. Tous les batiments, installations et usines
classés comme constructions industrielles au
point de vue fiscal bénéficieront de déductions
initiales de 3090 au lieu de 159%0 de déduction
d’investissement, et 5% de déduction initiale.

4. Les biens industriels destinés a étre utili-
sés en dehors du Royaume-Uni ne pourront pré-
tendre & des déductions d’investissement, mais
ils bénéficieront des nouveaux taux de déduc-
tions initiales indiqués sous 2 et 3.

5. Les déductions d’investissement ne seront
pas accordées pour les véhicules, sauf pour cer-
tains types de matériels mobiles ; dans les cas ou
des déductions d’investissement ont été accor-
dées, elles seront généralement remplacées par
des déductions initiales de 30 Y.

6. Certains types de biens, tels que les ba-
teaux et les ordinateurs, feront 'objet d'un trai-
tement spécial, qui sera exposé plus loin.

Zones de développement

La nouvelle législation prévoit le remplace-
ment des actuelles zones de développement, ré-
gies par les «local employment act», par des
nouvelles zones de développement qui bénéfi-
cieront de mesures d’encouragement spéciales.

Contrairement aux anciennes zones de déve-
loppement, qui étaient choisies uniquement en
fonction réelle et prévisible du chdmage, les
nouvelles zones seront choisies en considération
de la politique régionale plus large du gouverne-
ment et en tenant compte de tous les éléments
économiques importants.

Les industries manufacturiére et extractive
situées dans la zone de développement bénéfi-
cieront de subventions au taux de 40 % (le taux
national étant de 2090 pour leurs matériels et
machines. Ces subventions pourront étre ob-
tenues pour des remplacements de machines,
des extensions ou de nouveaux projets, que 'in-
vestissement en cause ait pour effet ou non de
créer de nouveaux emplois.
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Les autres formes d’aide prévues actuelle-
ment par les «local employment acts» seront
poursuivies ; elles comportent des subventions
accordées sur recommandation du comité con-
sultatif, du ministére du commerce, et la mise
a disposition d’usines du ministére du com-
merce. Ces formes d’aide seront accordées, com-
me elles le sont actuellement, lorsque de nou-
veaux emplois seront créés,

Le libre amortissement pour le matériel et
les machines dans les zones de développement
et les subventions au taux de 10 % pour les ma-
tériels et machines, prévus par les «lois sur la
création d’emplois locaux » seront supprimés.

Les modifications aux exonérations fiscales
s’appliqueront a I'Irlande du Nord. Les encoura-
gements & l'industrie dans cette région relévent
de la compétence du gouvernement de I'Irlande
du Nord, qui annonce des modifications a ses
propres dispositions, en vue d’encourager le dé-
veloppement de l'industrie.

Industries admises au bénéfice des mesures
d’encouragement

La législation autorisera le ministére du com-
merce & accorder des subventions d’investisse-
ment pour les dépenses relatives a des matériels
et machines neufs utilisés en vue de parvenir
a ce que les processus de fabrication ou d’ex-
tration remplissent les conditions nécessaires
a Voctroi de telles subventions.

Ce que l'on veut, c’est que la fabrication
comporte tous les processus de fabrication. Cela
inclut les différentes opérations de transforma-
tion des matériaux jusqu’au produit fini, que
celles-ci soient exécutées par une ou plusieurs
firmes. Les secteurs des services et de la cons-
truction ne seront en général pas couverts par
ces dispositions.

L’extraction engloberait l'exploitation des
carrieres, des mines et I’extraction de minéraux
naturels. Les activités industrielles de ce type
n’entreront en ligne de compte que dans la me-
sure ou elles sont exercées dans un but lucratif.

Des subventions seront accordées pour le
renouvellement des installations et des machines
utilisées dans le cadre de la modernisation de
I'entreprise. Les produits importés seront traités
sur un pied d’égalité avec les produits domesti-
ques. Il y aura une valeur minimale au-dessous
de laquelle il ne sera pas accordé de subven-
tions.

Les avoirs investis ne donneront droit & des
subventions que s’ils sont employés a des fins
de modernisation de l’entreprise. Toutefois il y
a, & cette régle, deux exceptions: les bateaux
et les ordinateurs ; certaines autres catégories de
biens devront faire I’objet de dispositions parti-
culiéres. Tous ces cas particuliers sont traités
ci-apres.
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Bateaux: Des dispositions spéciales ont été
inscrites dans la loi de finance de 1965 pour
faire face aux besoins de I'industrie navale ; en
sus des 40 % de déduction d’investissement déja
appliqués, elles ont autorisé le libre amortisse-
ment. Ce libre amortissement est maintenu et
les nouveaux bateaux pourront prétendre aux
subventions au taux national de 20 % en rem-
placement des déductions d’investissement.

Les bateaux de péche n’auront pas droit
aux subventions d’investissement, mais con-
tinueront a bénéficier des subventions pré-
vues dans la législation sur les pécheries. Ces
subventions seront ajustées en fonction de la
suppression des déductions d’investissement. Les
bateaux de péche pourront également prétendre
au libre amortissement.

Ordinateurs : Tous les ordinateurs utilisés a
des fins commerciales donnent droit a des sub-
ventions de l'ordre de 20 %: ils ne bénéficieront
pas de subventions régionales de 40 %o.

Véhicules : Les subventions d’investissement
ne seront pas allouées pour les véhicules. Cer-
tains biens d’équipement mobile utilisés géné-
ralement a I'intérieur des locaux industriels (les
chariots élévateurs par exemple), dans les mines
ou les carriéres, donneront droit & des subven-
tions dans les cas ou le ministére du commerce
aura la certitude qu’ils sont utilisés a des fins
de modernisation. Exception faite de cette caté-
gorie spéciale de matériel mobile, les véhicules
qui pouvaient jusqu’a ce jour entrer en ligne de
compte pour l'octroi de déductions d’investisse-
ment (tels les véhicules et les autobus commer-
ciaux) donneront droit & des déductions initiales
au taux de 30 %.

Si l'équipement a été acquis en location-
vente, les subventions seront accordées au
taux normal (y compris éventuellement, les sub-
ventions régionales) au candidat acheteur si les
biens d’équipement y donnent droit par ailleurs.

Recherche scientifique : Les dépenses expo-
sées en matériel et en machines & des fins de
recherche scientifique en rapport avec la mo-
dernisation donneront droit & des subventions
d’investissement. Les 100 %o d’exonération ac-
tuellement consentis pour les investissements
dans la recherche scientifique sont maintenus.

Recherches pétroliéres en mer: La zone du
plateau continental dont le Royaume-Uni pro-
jette 'exploration et I'exploitation sera considé-
rée comme partie intégrante de la Grande-Bre-
tagne et, par conséquent, les dépenses qui y se-
ront faites pour des investissements dans le
cadre de la recherche de pétrole et de gaz natu-
rel donneront droit & des subventions.

Les principaux programmes d'investissement
des industries nationalisées sont régis par les
dispositions statutaires de ces industries et le



gouvernement peut exercer sur eux toute in-
fluence qu’il juge nécessaire sans le recours de
mesures d’encouragement directes. Les in-
dustries nationalisées qui exercent des activités
auxiliaires en concurrence directe avec les fir-
mes privées auront droit aux subventions a
Pinvestissement au méme titre que les firmes
privées pour lachat des biens nécessaires a
I'exercice d’activités de fabrication auxiliaires.
En outre, tout achat d’ordinateurs et de bateaux
par des sociétés nationalisées donnera droit a
une subvention au taux national de 20 %o.

L’imposition des subventions

Les subventions qui seront accordées en cas
d’investissements nouveaux et de constructions
neuves dans les zones de développement seront
considérées par le fisc comme des rentrées de
capital, au méme titre que les subventions ana-
logues accordées jusqu’ici en vertu de la loi
régissant lemploi au mniveau local (« Local
Employment Acts »).

Cela signifie que ces subventions ne seront
pas assujetties a la taxe sur les sociétés ou a la
taxe sur les revenus (dans le cas de commer-
cants indépendants). Inversement, les subven-
tions seront considérées comme réduisant le
colit en capital des biens a I'achat desquels elles
sont destinées, pour le calcul des déductions fis-
cales sur le capital.

La création d’emplois

Sous la nouvelle législation, la création d’em-
plois ne constituera pas une condition a T'octroi
de subventions au bénéfice de l’équipement et
des machines.

L.e Board of Trade propose de prendre des
mesures analogues a celles que prévoient les

« Local Employment Acts», en vue d’accorder
des aides sous forme de subventions a la cons-
truction, de préts et de subventions spéciales et
de mise a disposition d’usines par les pouvoirs
publics pour la réalisation de programmes
créant des emplois nouveaux.

Aide supplémentaire aux nouveaux
programmes

Actuellement toutes les formes d’encourage-
ment prévues par les « Local Employment Acts »
sont accordées au méme titre pour le développe-
ment des entreprises existantes et pour la réali-
sation de nouveaux projets. Or, 'expérience a
montré que parfois les difficultés et les couts
occasionnés par limplantation d’une nouvelle
entreprise loin du siége social de la firme, dé-
passent dans une mesure considérable ceux que
suscite le développement d’un complexe indus-
triel existant.

C’est pourquoi le Board of Trade sera habi-
1ité a accorder une aide supplémentaire chague
fois qu'il estimera que les problémes posés justi-
fient une intervention de ce genre. Elle sera
octroyée sous forme d’une subvention complé-
mentaire de 10% a la construction, portant
ainsi le taux total & 35% ou, dans le cas des
firmes louant des usines relevant du Board of
Trade, sous forme d’une exemption de loyer pen-
dant la période initiale.

Le gouvernement a décidé de remplacer les
déductions d’investissement dans l'agriculture
par d’autres mesures qui encourageront les in-
vestissements dans le domaine de 1’équipement
destiné a4 augmenter la productivité et a libérer
de la main-d’ceuvre, et d’élaborer une législation
en ce sens.

Etude comparée des différents systémes

Déductions fiscales (1)
Subventions
d’investissement initiales
ANCIEN SYSTEME
Ensemble du pays

Matériels et machines
neufs . . . . . . . e — 30 %% 10 %0
usageés — — 30 %o
Batiments industriels — 159/ 50/

¢

=

Abstraction faite des immobilisations qui donnent droit a un amortissement libre ou & un

amortissement de 100 % au cours de la premiére année, des déductions annuelles de faux
variables sont octroyés aussi bien pour I'équipement et les machines que pour les batiments
industriels. Lorsque des subventions sont accordées, les déductions sont calculées d’apreés le

solde des dépenses de capital encourues.




Déductions fiscales (1)

Subventions

d’investissement initiales

Zones de développement

Matériels et machines pour en-
treprises industrielles
libre amor-

neufs. . . . . ., . ... .. 10 %0 (3 30 %0 tissement (4)
usagés . . . . . . ... ... 109/ (3 — 309/,

Autres machines
neuves . . . . . . . . .. .. — 30 %/ 10 %

usagées . . . . . . .. ... — — 30 9%/

Batiments neufs
industriels . . . . . . . . .. 252 (?) 15 % 590

autres . . . . ... .. ... 25% (3) — —

NOUVEAU SYSTEME

Ensemble du pays

Matériels et machines admis au
bénéfice d’'une subvention a I'in-
vestissement . . . . . . . . . . 20 %/ — —

non admis au bénéfice J'une
subvention (y compris matériels
usagés) . . . ... .. ... .. — — 30 %0

Batiments industriels
neufs. . . . . ., . . . ... — — 15 %/

Zones de développement

Matériels et machines admis au
bénéfice d’une subvention a l'in-
vestissement . . . . . . . . .. 409/ — —

non admis au bénéfice d'une
subvention (y compris matériels
usagés . . . .. ... .. ... — — 309

Batiments industriels
neufs . . . ., . ... ... 25 %0 (2) ou
3590 (3) — 159/

non industriels . . . . . . . . 259/ (2) ou
3520 (3) — —_

(1

~

Abstraction faite des immobilisations qui donnent droit 4 un amortissement libre ou & un
amortissement de 100 % au cours de la premiere année, des déductions annuelles de taux
variables sont octroyées aussi bien pour I’équipement et les machines que pour les construc-
tions industrielles. Lorsque des subventions sont accordées, ces dégrévements sont calculés
d’apres les dépenses de capital encournes.

(2) Ces subventions dépendent de la création d’un nombre approprié d’emplois.

(3) Le taux de 359% de la subvention a la construction qui dépend également de la création de
nouveaux emplois, sera accordé a certaines entreprises nouvelles, lorsque le Board of Trade
estimera que les problémes posés justifient cette aide supplémentaire.

(4) Le terme de «libre amortissement » signifie que le contribuable peut solliciter des déductions
fiscales d’amortissement au taux qui lui convient et non pas a celui que prescrivent les
régles normales.

Danemark Critéres de définition des régions
Organisation administrative des programmes a) Reg‘ml:is, agrlcolets a,y a.nt ul; exctladent ude
régionaux de développement main-d'ceuvre et régions dans lesquelles

Temploi et le niveau de vie sont inférieurs &

‘s . . . la moyenne nationale.
Un comité d’expansion régionale décide de Y

Poctroi de subventions aux projets de dévelop- b) En pratique, aux fins de I’application de la
pement régional. loi sur le développement régional, quatre
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grandes régions ont éte définies: elles englo-
bent 27 %o de la population nationale et sont
caractérisées principalement par la prédomi-
nance de Vagriculture et par l'exode de la
main-d’ceuvre.

Politique de développement régional
a) Industrialisation

1. Des préts peuvent étre accordés par 1'Etat
aux personnes qui ne peuvent obtenir sur le
marché des capitaux un prét & des conditions
normales, avec la garantie de I'Etat.

2. Des garanties sur les crédits bancaires peu-
vent étre accordées pour la création et 'expan-
sion d’entreprises dans les régions en voie de
développement, jusqu’a 90 % du cofit global du
projet.

3. Préts ou subventions aux administrations
locales destinés & financer les constructions in-
dustrielles (ventes et locations). Le ministére des
finances accorde des préts jusqu’a 75 %o du colt
de la construction, les autres 25 %o étant finan-
cés par les administrations locales.

b) Infrastructure

Octroi de préts ou de subventions destinés a
1a construction de moyens de communication.

Norvége

Organisation administrative des programmes
régionaux de développement

1. Le ministére des affaires locales et du tra-
vail, en étroite collaboration avec le Bureau du
développement régional (du territoire) est res-
ponsable, au niveau national, de la coordination
des politiques de développement régional.

9. Des Centres de planification régionale ont
&té créés dans toutes les provinces. Organes de
décentralisation de I'Etat, ils font partie de I'ad-
ministration de la province et jouent notamment
un rdle consultatif auprés des Centres du gou-
vernement central.

Critéres déterminants
a) Exode rural.
b) Chomage endémique.

¢) Revenu inférieur a la moyenne.

Politique de développement régional
a) Industrialisation

1. Des facilités spéciales de crédits peuvent
&tre accordées notamment par le Fonds de déve-
loppement régional.

9. Assistance technique et conseillers techni-
ques, en vue de faciliter Tindustrialisation dans
les zones rurales.

3. Dégrévements fiscaux d’encouragement
aux fins d’attirer de nouvelles entreprises dans
les régions en voie de développement.

4. Création, notamment, d’un certain nombre
d’entreprises relevant de 1’Etat dans le secteur
de lindustrie de l'aluminium et dans le secteur
minier.

b) Infrastructure

1. Octroi de fonds du budget de I'Etat desti-
nés a lextension du réseau routier et des autres
moyens de communication dans les régions en
voie de développement.

2. ficoles de formation professionnelle et
cours de formation pratique.

3. Construction de barrages hydro-électriques
comportant la création de grandes centrales
&lectriques appartenant a I'Etat, extension du
réseau électrique, aide accordée par TEtat aux
communes rurales afin de faciliter 'approvision-
nement local en électricité.

4. Subventions en vue de faciliter la cons-
truction de logements grace & des préts et a des
subventions sous forme de capital, octroyés par
les banques de I'Etat spécialisées dans le crédit
3 la construction.

5. Préts de la « Banque municipale d’Etat »
destinés a financer des investissements d’infra-
structures dans la commune (approvisionne-
ment en eau, égouts, routes, aménagement des
zones industrielles, fournitures d’électricité
ete....).

Suéde

Organisation administrative des programmes
régionaux de développement

1. L’Office national de la main-d’ceuvre colla-
bore avec les organismes locaux et les associa-
tions de chefs d’entreprise.

9. Les communes s’efforcent d’attirer les
entreprises vers leurs régions.

Critéres déterminants

Aucun critére n’a été retenu pour déterminer
quelles sont les régions marquées par une sta-
gnation économique ; toutefois les autorités con-

sacrent une attention particuliére a celles qui
présentent les caractéristiques suivantes :

a) Emigration supérieure a 2,5 %o entre 1955 et
1960.
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b) Chémage supérieur de 50 % a la moyenne
nationale en septembre 1961 et pendant la
période allant de 1955 & 1960.

¢) Bénéfices des sociétés inférieurs de 20 %o ou
plus & la moyenne nationale.

N. B. Le Parlement suédois examinera prochai-
nement une nouvelle réglementation en matiére
d’industrialisation.

Politique de développement régional
a) Industrialisation

1. L’Etat peut accorder aux autorités d'une
région donnée des subventions pour la construc-
tion de batiments industriels qui seront loués au
prix de revient,

2. Dans la méme région on peut avoir recours
au Fonds spécial d’investissement.

3. L’Etat garantit les préts accordés a ’arti-
sanat et aux autres petites industries qui s'éta-
blissent dans les régions caractérisées par une
stagnation économique.

4. Des subventions sont accordées aux asso-
ciations d’employeurs qui, a leur tour, accordent
des subventions & P’artisanat et 4 I'industrie lé-
gere, pour l'achat de matériel de bureau et de
machines et afin de favoriser 'expansion des
entreprises existantes. Les associations ont en
outre un roéle consultatif en ce qui concerne les
problémes de rationalisation, les projets de cons-
truction ainsi que les problémes fiscaux et
salariaux.

5. Assistance a la rationalisation de Yagricul-
ture, & Vextension des exploitations agricoles et
a la sylviculture, au développement des routes
dans les régions forestiéres.

6. Exploitation des ressources miniéres, re-
cherches concernant lutilisation du graphite
dont le pays possede d’importants gisements.

7. Expansion des entreprises publiques et des
mines du Noorland.

8. Préts fréquents de I'Etat ou des organis-
mes locaux pour la construction d’immeubles
destinés a l'industrie légére. A partir de 1962,
ces constructions sont exécutées au titre de tra-
vaux municipaux urgents. Les communes éta-
blissent les plans des travaux et les exécutent
avec la participation financiére de I'Office natio-
nal du travail. Cette contribution s'éléve & la
moitié ou, en régle générale, au tiers du prix.
Les communes louent ces immeubles au prix
de revient aux entreprises qui, au bout d'un cer-
tain temps, peuvent en devenir propriétaires.
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9. Les organismes locaux encouragent l'ins-
tallation de nouvelles industries en leur con-
cédant des terrains, des préts et le rembourse-
ment des frais de déménagement de I’entreprise.

b) Infrastructure

Des subventions sont accordées dans les buts
suivants :

1. Prolongement du réseau routier dans les
régions forestiéres.

2. Amélioration du réseau routier en général.

¢) Politique sociale

Les indemnités de déménagement ont pour
but d’encourager la main-d’ceuvre a émigrer vers
des régions plus prospéres. L’emploi de ces som-
mes est coordonné sous 1’égide de la Bourse
nationale du travail ; d’autre part, pour encou-
rager la mobilité de la main-d’ceuvre, des indem-
nités de «démarrage » et des allocations fami-
liales sont versées aux travailleurs qui ont un
deuxieme domicile pendant la période ou ils
cherchent du travail dans une nouvelle région.

Les entreprises nouvellement établies devant
souvent consacrer au début des dépenses élevées
a la formation et au perfectionnement de la
main-d’ceuvre, 1'Office national du travail peut
accorder aux entreprises qui se sont installées
dans une région caractérisée par une situation
de sous-emploi une compensation équivalant aux
dépenses supplémentaires. Dans certains cas,
cette contribution couvre toutes les dépenses de
formation et de perfectionnement. Cette aide est
accordée pour une durée allant jusqu’a 48 se-
maines et a concurrence de 6 a 7 couronnes sué-
doises par heure de travail.

L’Etat prévoit une aide spéciale pour ameé-
lioration des logements, des écoles, et des soins
médicaux dans les régions moins favorisées. Des
indemnités de chdémage et aides diverses sont
accordées aux travailleurs jusqu’au moment ou
les mesures d’expansion industrielle leur offrent
des possibilités d’emploi.

La politique sociale

Presque tous les programmes de développe-
ment prévoient des fonds destinés a aider les
travailleurs & augmenter leur mobilité profes-
sionnelle et geéographique de facon que les pos-
sibilités d’emploi dans la région ou en dehors de
celle-ci soient plus grandes. La formation profes-
sionnelle accélérée est subventionnée dans pres-
que tous les pays.



ANNEXE V

Note documentaire sur activité de la Banque Européenne d’Investissement

La présente note porte :

1°) sur Pactivité globale, régionale et sectorielle de la B.E.L,

2°) sur certains aspects des techniques utilisées pour les interventions dans les

pays associés, et

3°) sur I'activité non bancaire de la Banque.

I — Action globale, régionale et sectorielle de la
BEI: 1958—1964 et «tendances» 1965

La base des chiffres fournis ci-aprés con-
cerne les préts approuvés par le conseil d’admi-
nistration de la Banque, aprés déduction des
préts auxquels il a été renoncé ou qui ont été
annulés. Pour les chiffres de 1958 a 1964 tou-
tes les données reprises dans les Tableaux I &
III ont leur provenance soit dans les rapports
annuels de la Banque, soit dans les communi-
qués de presse a loccasion de la signature des
contrats relatifs aux préts déja approuvés.

1. Données globales sur la Banque

Les données globales sur la Banque sont
présentées dans le Tableau I pour lequel les
commentaires suivants peuvent étre faits.

La BEI a connu une activité croissante de-
puis sa création. Son activité ordinaire pour les
pays membres a également connu un mouvement
d’expansion par rapport aux premieres années.
Depuis 2 ou 3 ans, Vactivité pour les pays mem-
bres se maintient & un peu moins de 100 M u. c.
par an.

Pour apprécier ce montant, il faut tenir
compte du caratére statutaire de linstitution
qui a un role essentiellement supplétif (n'inter-
venir que s'il y a difficultés objectives de fi-
nancement sans concurrencer la structure ban-
caire existante), complémentaire (n’intervenir
guwen complément d'un plan de financement
déja monté en fonction des apports propres des
investisseurs et des préts ou fonds fournis par
d’autres établissements ou institutions) et
d’appoint (n'intervenir que pour une fraction,
parfois faible, pratiquement jamais majoritaire
du plan de financement). En outre, la BEI s’est
jusqu'a présent efforcée de combiner des finan-
cements importants (de I'ordre de 15 & 25 M de
$) ayant une action localisée substancielle et
des préts d'un montant plus modeste (sans
toutefois aller en-dessous d’'un minimum) desti-
nés a favoriser les initiatives locales et la créa-
tion d’emplois. La masse d’action de la BEI doit
par conséquent étre mesurée moins par des
chiffres globaux (et encore faut-il rentenir que
les projets au financement desquels la BEI a

contribué atteignaient un montant d’au moins
2,5 mrd de dollars) que par des données plus
sélectives dans le domaine de la diversification
régionale.

A ce sujet il peut étre d’intérét de noter les
comparaisons suivantes. Depuis le début de
son activité (1959) a 1964, la BEI a contribué a
environ le quart des préts accordés pendant
cette période par la CIS en Sardaigne, le
huitiéme des préts accordés par I'IRFIS en Si-
cile et le onziéme des préts accordés par
I'lsveimer dans le Mezzogiorno continental.
Pour ensemble de I'Ttalie du Sud et des iles, la
proportion — pour les cing années 1959 & 1964
—_ g’établit exactement & 12,6%0, ce qui est loin
d’étre négligeable quand on tient compte de la
rareté des capitaux actuellement en vigueur en
Europe occidentale.

Deux autres indices permettant de mesurer
laction de la BEI peuvent étre utilisés. Le pre-
mier concerne l'action de la BEI sur l'emploi.
Le Tableau II — plus loin -— montre que pour
I'talie les projets auxquels la BEI a apporté
son concours ont permis la création d’emplois
directs et permanents d’au moins 20.000 per-
sonnes en Italie. Pour les autres pays, l'action
de la BEI s’est moins exercée dans le domaine
des projets directement productifs que dans le
domaine des infrastructures: transports, cen-
trales, etc. L'emploi direct dans ce cas est géné-
ralement faible, par exemple de Pordre d'une cen-
taine pour une centrale importante ; mais 'em-
ploi dans la période de la construction est trés
important et surtout les infrastructures ainsi
construites permettent de créer des emplois
permanents induits. Il faut enfin noter que, par
le jeu des adjudications, des pays comme 1'Alle-
magne, la Belgique, les Pays-Bas et la France
peuvent, grice aux commandes acquises, con-
naitre un effet favorable dans leur propre
économie des financements effectués ailleurs.

Le second indicateur concerne l'action de la
BEI en matiére d’'infrastructure. Le réle de la
BEI est ici de soulager Veffort — souvent bud-
gétaire — des pays membres; mais peut-étre
surtout le financement de la BEI perment d’accé-
lérer 1a mise en chantier ou l'exécution de cer-
tains projets dont la construction est étalée sur
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de nombreuses années et pour lesquels linter-
vention de la BEI permet un raccourcissement
des délais griace a une plus grande concentra-
tion des moyens financiers. Un exemple typique
de cette situation est celui de I’électrification
de la Bretagne qui a été accélérée grice a
lintervention de la BEI.

Pour caractériser I'action globale de la BEI,
il y a lieu également de noter le réle important
que commencent a tenir dans son activité les
préts aux pays associés. Ainsi les préts a la
Grece en 1964, ceux a la Turquie en 1965 repré-
sentent un montant non négligeable de Vactivité
de la Banque (pour détails voir le Rapport
annuel 1964 et conférences).

Finalement la BEI revét une certaine impor-
tance comme emprunteur institutionnel sur les
marchés des capitaux. A la date du 31. 12. 64
sa dette en cours totalisait déja 153 millions
d’u.c. et de nouvelles émissions ont eu lieu en
1965. Dans la mesure ol se développera son
activité, la Banque devra d’ailleurs parallélement
ajuster sa politique d’approvisionnement en
capitaux. Sa capacité d’emprunt sur les marchés
est d’ailleurs a la fois une condition de son
expansion future, mais elle est aussi fonection
de l'intérét que lui porteront épargnants indivi-
duels ou collectifs (attirés par la gestion de 1'in-
stitution) et organismes officiels (dont 1'as-
sistance doit étre acquise pour favoriser les
placements).

Tableau 1

Données d’ensemble sur I'activité de Ia BEI

Cofxt approxima-
Nombre M d'u.c. ut gisagggsjets
(mrd d’u.c.)
I— Préts approuvés (1)
au 1. 12. 64
opérations ordinaires 81 458
opérations spéciales (Turquie) 2 5
Total 83 463 2,0
II — Préts approuvés en 1965
opérations ordinaires 24 102
opérations spéciales (Turquie) 7 48,75
Total 31 150,75
IIT — Répartition par pays

préts approuvés (1) au 31.12. 64 ;
opérations ordinaires
A — Allemagne 3 32,4

Belgique 1 4,8

France 11 71,0

Italie 57 308,1

Luxembourg 1 4,0
B — Gréce 8 36,8

(1) Déduction faite des préts auxquels il a été renoncé ou qui ont été annulés.
— entre parenthéses les projets hors des pays membres.
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Colt approxima-
Nombre M d’u.c. ti(fmci%s gy?]ce)t s
financés
IV — Répartition par secteur
préts approuvés (1) au 31. 12. 64,
toutes opérations (chiffres ar-
rondis au M $ le plus proche)
Aménagement agricole 4 (1) 34 (10) 7
Transports 11 (4) 132 (17 29
Energie 11 (2) 80 (11) 17
Télécommunications 1 16 3
Industrie 56 (3) 201 (4) 44
dont
— Industrie extractive 2 2
— Sidérurgie 3 49
— Matériaux de construc-
tion 7 13
— Verre et céramique 3 6
— Péte a papier — papier 4 17
— Industrie mécanique 12 25
— Industrie chimique 11 74
— Textile et habillement 3 3
— Industrie du cuir 1
— Industrie alimentaire 10 12
Total 83 463 100
(1) Déduction faite des préts auxquels il a été renoncé ou qui ont été annulés.
— entre parenthéses les projets hors des pays membres.
V — Répartition annuelle
Opérations ordinaires Opérations spéciales Total
Année Pays memblies Greéce : Turquie : Nombre de Pré‘g}ﬁe "
Nombre de | Fréi5.de1a | Nompre de | Préfs dela | nompre ge | Fréfsdela | projets (M. d'u.c)
projets oL dwe) projets oL d'u.c. projets (M. d'u.c.)
1959 7 52,1 — — — — 7 52,1
1960 5 41,3 — — — — 5 41,3
1961 10 66,2 —_ — —_ — 10 66,2
1962 14 93,6 — — — — 14 93,6
1963 25 80,9 5 23,0 — — 30 103,9
1964 12 86,2 3 13,8 2 5,4 17 105,4
Total 73 420,3 8 36,8 2 5,4 83 462,5

(1) Pour détails, voir Rapport annuel 1964, p. 63 et suiv.

VI — Montant de la dette en cours du 31. 12. 1964 (1) (en millions d’u.c.): 153,7
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2. Données régionales et sectorielles (correspond d données globales)

Un tableau d’ensemble (1958-1965) de l'activité régionale de la BEI dans les
pays membres est présenté ci-~aprés (Tableau II).

Préts BEI . -
Regon |, O Nomen el by B
Italie 73 390 |environ 21.000 environ 1.500 M §$
Nord 4 74 jinfrastructure dépasse 230 M $
Centre 1 5 J|environ 1.000 |dépasse 10M$
Mezzogiorno
et iles 68 311  |environ 20.000 |iépasse 1.200 M $
Latium 7 7 |environ 1.000 dépasse 20 M $
Marches 1 0.4 | | Ly [ .
e 2.000 dépasse 12 M §
Abruzzes 8 5 l l
Campanie 21 73 |de 5.000 & 6.000 |dépasse 300 M $
Pouilles 9 58 |de 5.000 a 6.000 |environ 400 M $
Basilicat 2 33 |infrastructure dépasse 120 M $
Calabre 4 29 fenviron 209 environ 100 M $
Sicile 7 23 {de 2.000 a 3.000 |environ 75 M$
Sardaigne 9 83 |+ de 2.000 dépasse 200 M 3
France 13 80 |infrastructure environ 420 M $
Bretagne-Loire
Atlantique 5 26 |+ de 1.000 environ 100 M $
Sud-Est-Provence-
Languedoc 5 39 |infrastructure dépasse 250 M §
Sud-Ouest 2 7 |infrastructure environ 50 M $§
Basse~Normandie 1 8 |infrastructure environ 20M$
Allemagne 6 41 infrastructure |environ 180M$
Berlin-Ouest 2 7 linfrastructure snviron 30 M$
Schleswig-Holstein
et Basse-Saxe 3 9 |environ 300 environ 25M$
Autres 1 25 |infrastructure |dépasse 120 M $
Belgique Ardennes 1 5 lenviron 400 dépasse 15M$
Luxembourg 1 4 linfrastructure environ 40 M#$§

(1

~

Emplois permanents ou directs. Il s’agit de chiffres arrondis approximatifs. ID’autre part, il

ne faut pas perdre de vue que ces chiffres ne peuvent s’appliquer qu’a des projets directe-
ment productifs et non a des projets d’infrastructure.

(2) Chiffres arrondis et approximatifs.

Ce tableau montre l'orientation régionale de
la BEL Ceci apparait dans la prédominance des
opérations effectuées en Italie, et encore a l’in-
térieur des pays bénéficiaires dans la prédomi-
nance des financements en faveur de régions en
retard par rapport & la moyenne nationale. Dans
le cas de I'Italie, les concours de la BEI ont pro-
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fité essentiellement au Mezzogiorno et iles et
plus particuliérement & la Sardaigne, & la Cam-
panie, aux Pouilles, & la Basilicate. En France,
c’est surtout le Sud-Est-Provence-Languedoc et
la Bretagne qui ont été favorisés. En Allemagne,
on note des interventions localisées dans le
Schleswig-Holstein et la Basse-Saxe, et en Bel-



gique, I'unique intervention a été localisée dans
le Luxembourg belge.

I1 faut en second lieu noter une diversifica-
tion sectorielle selon les régions considérées. La
ou le revenu est trés bas et les occasions d’in-
vestissement industriel relativement rares, on
note une action concentrée de quelques grands
projets autour d’un pole de développement: créa-
tion d’un complexe sidérurgique et cimenterie a
Tarente, pbdles pétrochimiques en Sardaigne et
Sicile. A d’autres endroits, les possibilités d’amé-
liorations structurelles de l’agriculture ne doi-
vent pas étre négligées et c’est dans cette optique
que la Banque intervient dans de grands pro-
jets d’aménagement agricole, surtout jusqu’a
présent en France. Dans d’autres régions, il
s’agit plutét d’encourager un grand nombre
d’entreprises moyennes tantét travaillant dans
des branches traditionnelles (industries alimen-
taires, matériaux de construction), tantét dans
des branches de technique trés élaborée (mécani-
que, par exemple). La ou les ressources naturel-
les le permettent, les projets se fondent sur leur
exploitation plus intense ou plus rationnelle (cas
de la pite & papier dans les Ardennes, en Sicile;
ressources miniéres en Sardaigne, Basilicate).
Dans certaines régions (Loire Atlantique, Li-
vourne), le probléme a résoudre était celui de la
reconversion des chantiers navals.

La diversification industrielle dont il a été
question se double de l'effort diversifié en ma-
tiére d’infrastructure. Les régions développées
n’ont pu obtenir de financements de la BEI qu’a
condition de montrer que les projets a financer
avaient, selon I’article 130 ¢) un «intérét com-
mun». Le plus souvent il s’agit de projets de
transport (Allemagne, Italie du Nord, France);
dans un cas (Barrage de I’Our, Luxembourg). il
s’agit d’'une mise en commun de ressources ou
utilisations complémentaires 4 travers des fron-
tiéres. Il est donc naturel que les projets d’infra-
structure ont surtout intéressé les pays autres
qgue I'Italie, mais la Banque partage également
la conception de la Commission qu’un bon équi-
pement de base en transport, en énergie, par
exemple, est nécessaire pour promouvoir I'indu-
strie dans les régions moins développées. D’ou
les financements pour des centrales en Italie du
Sud et Sardaigne, pour la modernisation des
voies ferrées et l’électrification rurale en Bre-
tagne, 1’équipement téléphonique en Sardaigne,
ete.

II — Mécanismes d’intervention pour les pays
associés

Ces mécanismes sont décrits dans la brochure
de la Banque (Modalités d’intervention de la
Banque Européenne, d’Investissement dans les
pays associés a la Communauté économique
européene). On notera en particulier,

1. en ce qui concerne la Gréce, le recours pour
une premiére tranche de 50 millions de dol-
lars & une procédure de mandat de crédit et
la procédure prévue pour loctroi de bonifica-
tions d’intérét;

2. en ce qui concerne la Turquie, 'insertion des
opérations dans une section spéciale, la di-
versification des procédures et conditions et
le recours & une procédure de préts par re-
lais dans certains cas;

3. en ce qui concerne les EAMA, l'insertion de
la contribution de la Banque dans un ensem-
ble de financement prédéterminé, les réfé-
rences détaillées sur les critéres a observer,
la procédure de bonifications d’intérét, la dé-
finition d’une catégorie spéciale de préts
souples (dits « & conditions spéciales ») et les
procédures de coopération prévues entre la
Banque, la Commission et les Etats membres.

IIT — Activité non bancaire de la BEI
Il y a lieu de signaler

1. la participation de la BEI a divers groupes
de travail de la Commission s’occupant, en
particulier, de politique régionale, de crédits
financiers, garanties et assurance-crédit, de
problémes relatifs au marché des capitaux,
de problémes relatifs a I’industrialisation des
pays associés d’Afrique, etc;

2. la participation de la BEI aux consortiums
d’aide a la Turquie et a la Gréce;

3. Touverture, en coopération avec la Commis-
sion et sur la demande du gouvernement
grec, d'un programme limité d’assistance
technique sur 1'étude des possibilités de créa-
tion d’'un péle de développement industriel
en Greéce;

4, la participation a divers groupes de travail,
conférences, congres, etc. organisés sous
I’égide d’institutions internationales, gouver-
nementales ou privées.
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Projets de la section orientation du F.E.O.G.A., approuvsés par la

Commission de la C.E.E.

ANNEXE VI

Projets Structures Corr;lanttiecr;giali- Total
Allemagne 9 755.625 1.802.010 2.557.635 u.c.
Belgique 7 16.945 686.806 703.751 u.c.
France 10 1.944.053 7.429 1.951.487 u.c.
Pays-Bas 4 450.000 324.585 774.585 u.c.
Italie 27 979.974 2.089.490 3.069.464 u.c.
Total 57 4.146.602 4.910.320 9.056.922 u.c.

Le Luxembourg n’a introduit des projets que
pour la deuxiéme tranche.

Allemagne

— Extension de la capacité de 3 fromageries a
Kisslegg, Neuravensburg, Dirren (Baden-
Wiirttemberg),

— Extension de la capacité d'une fromagerie a
Kissleg (Baden-Wiirttemberg),

— Construction d'un abattoir et d’'une installa-
tion d’expédition des viandes a Cham
(Bayern),

— Extension de la capacité d’une laiterie a Pas-
sau (Bayern),

— Extension de la capacité d’une laiterie & Cham
(Bayern),

— Alimentation en eau des exploitations agrico-
les de 2 communes de la forét bavaroise
(Bayern),

— Intensification de I'exploitation des paturages
dans la région du Vogelsberg (Hessen),

— Construction d’'une beurrerie & Hohenwestedt
(Schleswig-Holstein),

— Programme structurel d’hydraulique dans le
sud de I’Oberrhein et dans le Hochrhein (Ba-
den-Wiirttemberg).

Belgique

— Extension et mécanisation d’une criée aux
fruits a Saint-Trond (Limbourg),

— Agrandissement et aménagement d’une criée
aux fruits a Saint-Trond (Limbourg),

— Agrandissement d’une criée aux fruits et 1é-
gumes a Roulers (Flandre occidentale),
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Construction d’une conserverie de légumes a
Bree (Limbourg),

Création d’un jardin d’essai a Ormeignies
(Hainaut),

Agrandissement et modernisation d’une usine
d’aliments pour le bétail a Herve (Liége),

Rationalisation de la criée de Hasselt (Lim-
bourg) par l'aménagement d'une nouvelle
centrale.

France

Remembrement dans les communes de Poul-
laouen et Plounervezel (Finisteére),

Construction d’étables dans la zone de re-
membrement de la commune de Maél Car-
haix (Cétes-du-Nord),

Travaux connexes a une action de remem-
brement dans la commune de Guéménée Pen-
fao (Loire-Atlantique),

Construction de béatiments d’exploitation a
Guéménée Penfao (Loire-Atlantique),

Travaux de construction rurale a Bourg La-
stic (Puy-de-Déme),

Rénovation des structures foncieres et équi-
pement des exploitations dans la commune
de Bazas (Gironde),

Assainissement de la vallée de la Brenne
(Indre),

Aménagement des structures agricoles dans
la basse vallée de Chassezac (Ardéche),

Equipement d’une fromagerie a Moissac (Lo-
zere),

Construction d’une station de testage et achat
de cheptel ovin vif a Moissac (Lozeére).




Italie

— Construction d’une distillerie & San Paolo

(Brindisi),

Construction d’une laiterie coopérative avec
une fromagerie a Borgo Gioffi (Salerno),

Construction d’une laiterie coopérative avec
une fromagerie a4 Borgo Centore di Sessa
Aurunca (Caserta),

Construction d'un établissement pour le
triage, le conditionnement et le stockage des
fruits et légumes & Ravenna (Ravenna),

Travaux d’irrigation dans les vallées du Co-
macchio dans la province de Ferrare,

Achat d’installations mobiles pour l'irrigation
des terres situées sur les communes de Ce-
lano et de Luco dei Marsi (Aquila),

Construction d’un établissement pour le trai-
tement industriel des tomates a S. Maria di
Rispescia (Grosseto),

Construction d'un centre de traitement du
lait & Grosseto (Grosseto),

Création d’une conserverie a Corazzo (Catan-
zaro),

Création d’une conserverie dans la commune
de Sibari (Cosenza),

Création d’un centre d’amélioration zootech-
nique et de formation professionnelle dans la
commune de Palazzolo dello Stella (Udine),

Construction de serres pour la production de
fleurs & Quartuccio (Cagliari),

Achévement du centre enologique de Viterbo
(Viterbo),

Construction d’une centrale fruitiére a Ori-
stano (Cagliari),

Travaux d’irrigation dans le sud de la Nurra,
sur le territoire d’Alghero (Sassari),

Construction d’une cave de vinification et de
vente a Castel del Monte (Bari),

— Construction d’une cave de vinification et de
vente & Barletta (Bari),

— Construction d’une cave de vinification et de
vente a Maruggio (Taranto),

— Construction d'une beurrerie a Cornocchio
(Parma),

— Extension de la capacité de la cave de vinifi-
cation et de vente de Martina Franca (Ta-
rante),

— Construction d’un centre de ramassage et de
premier traitement des fruits et légumes a
Pomigliano d’Arco (Napoli),

— Construction d’un centre de ramassage et de
premier traitement des fruits et légumes a
Sala Consilina (Salerno),

—- Construction d’'un centre de ramassage et de
premier traitement des fruits et légumes a
Buonabitacolo (Salerno),

— Construction d’'un centre de ramassage et de
premier traitement des fruits et légumes a
Caselvelino Scalo (Salerno),

— Construction d’un centre de ramassage et de
premier traitement des fruits et légumes a
Montoro (Avellino),

— Construction d’un centre de ramassage et de
premier traitement des fruits et légumes a
Flumeri (Avellino),

— Construction d’un centre de ramassage et de
premier traitement des fruits et légumes a
Caserta Centro (Caserta).

Pays-Bas

— Remembrement dans la commune de Dantu-
madeel (Friesland),

— Plan infrastructurel d’aménagement des eaux
au Salland (Overijssel),

— Reconstruction et extension du marché aux
bestiaux de s’Hertogenbosch (Noord Brabant),

— Amélioration du stockage et construction
d’installations de traitement des semences de
céréales a Kapelle — Biezelinge (Zeeland).
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ANNEXE VII

Etudes de 1a Haute Autorité de 1a C.E.C.A. en matiére de reconversion industrielle

A Theure actuelle, la Haute Autorité a mené
dans les pays de la Communauté les études
suivantes:

Belgique

Une synthése de 1'étude approfondie des ré-
gions de Charleroi, du Centre et du Borinage a
été publiée par la Haute Autorité en 1962. Le
gouvernement belge a utilisé ces travaux pour
élaborer son programme d’action pour le Centre
et le Borinage.

Actuellement, un complément a cette étude
concernant les problémes de logement dans la
région du Centre est en voie de réalisation. Ce
travail devrait permettre de tracer les grandes
lignes d’une restructuration du logement dans
la région industrielle vieillie Centre-Borinage.

France
Le Boucau (Basses-Pyrénées)

Sur demande du gouvernement francais du
10. 12. 1962, 1a Haute Autorité participe a la re-
conversion de l'usine du Boucau de la Com-
pagnie des Ateliers et Forges de la Loire par un
programme d’études des possibilités de réemploi
de la main-d’ceuvre rendue disponible par la
fermeture de 'usine.

Decazeville (Puy-de-Déme)

Sur demande du gouvernement frangais du
15. 7. 1963, la Haute Autorité participe a un pro-
gramme d’étude des possibilités de reconversion
de la région de Decazeville, et notamment & une
étude portant sur les possibilités de développe-
ment économique du département de ’Aveyron.

Lorraine (mines de fer)

En date du 16. 12. 1963, le gouvernement
francais a demandé la participation de la Haute
Avutorité 4 une étude concernant I'implantation
d’industries nouvelles sur le bassin lorrain.

Monceau-les-Mines (Sabne-et-Loire)

Sur la demande du gouvernement francais,
la Haute Autorité a décidé, en novembre 1961,
de participer & 'étude des possibilités de déve-
lopper des industries de reconversion dans la
région de Monceau-les-Mines.

Un résumé de I'étude a été publié début 1964
dans la Collection d’Economie et Politique régio-
nale de la Haute Autorité.
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Sur une deuxiéme demande du gouvernement
francais du 31. 10. 1963, la Haute Autorité pré-
pare actuellement les plans d’une étude supplé-
mentaire étendue a l’ensemble régional plus
vaste formé par le triangle Monceau-les-Mines-
Chalon-sur-Sadne-le Creusot.

Allemagne
Sarre et Sieg-Lahn-Dill

A la demande du gouvernement fédéral, la
Haute Autorité contribue au financement de 2
études sur les problémes de la structure écono-
mique et sociale de la Sarre et du Sieg-Lahn-
Dill.

Cette étude indiquera un certain nombre
d’objectifs susceptibles d’apporter une solution
aux problémes que pose actuellement la struc-

ture économique de la Sarre et de faire face a
ceux qui se présenteront a 'avenir.

Italie
Ombrie

Conformément & une demande du gouverne-
ment italien, la Haute Autorité participe, dans
le cadre de la reconversion de I’Ombrie, & une
étude particuliére intéressant la région de Terni,
siege d’une industrie sidérurgique. Il s’agit de
créer de nouvelles activités pour les sidérur-
gistes qui ont été licenciés, mais plus encore de
diversifier dans cette zone les activités indus-
trielles.

Sardaigne

Suite & une demande du gouvernement ita-
lien, la Haute Autorité a décidé, en 1963, de
participer a une série d’études concernant la
reconversion de la Sardaigne. Ces études consti-
tuent la suite logique de l'action que la Haute
Autorité a accomplie, de 1955 a 1960, en vue de
la réadaptation des mineurs du Sulcis, elles doi-
vent faciliter 'implantation de nouvelles indus-
tries qui procureront un réemploi productif a
ces travailleurs. Un prét de 9 milliards a été
accordé par la Haute Autorité a la Carbosarda.

Assistance technique

Les expériences de reconversion ont fait
sentir a la Haute Autorité le besoin de pouvoir
disposer d’'une arme nouvelle dans l’arsenal des
moyens classiques de promotion industrielle. Les
avantages financiers ne suffisent pas; il convient



de pouvoir offrir des suggestions d’activités
ayant de bonnes chances de réussite.

Dans cette optique, 1a Haute Autorité a char-
gé quatre instituts de rechercher quels produits
offrent de bonnes perspectives afin que leur pro-
duction puisse étre envisagée par de petites ou
moyennes entreprises dans des régions en recon-
version ou en développement.

La sélection de produits est maintenant ter-
minée et 1’on passera prochainement a la phase
des études d’application qui seront effectuées
avec la participation des entreprises intéressées.

Le Comité d’experts pour la reconversion
industrielle, dans son activité d’études, méne
actuellement des recherches:

— sur les problémes généraux de la recon-
version:

— description des organismes d’action régio-
nale dans leurs différentes compétences;

— études sur le zoning industriel, ayant pour
but de proposer des solutions scientifiques
pour la localisation, l'infrastructure, les re-
lations avec la région environnante, etc.;

— meéthodes de construction et de financement
des batiments industriels;

— information sur les régions charbon-acier;

— analyse de la structure socio-économique de
régions miniéres et sidérurgiques;

— inventaire des opérations de reconversion
dans les régions minieres et sidérurgiques de
la Communauté.

Les opérations — (modalités d’aide a la main-
d’ceuvre, jumelées aux facili-
tés aux investissements in-
dustriels)

La Haute Autorité a facilité dans les Etats
membres, par 'octroi de préts ou de garanties,
le financement des opérations suivantes:

Belgique

En ce qui concerne la Belgique, le détail des
opérations engagées est exposé dans les rap-
ports d’inspection joints (doc. n® 7500/63 et
1900/63) qui intéressent le Borinage et la région
liégeoise (1).

(1) Rappelons que la Haute Autorité est également inter-
venue pour lassainissement et la reconversion des
charbonnages belges au titre du §23 et de l’article 56
pour couvrir les dépenses de réadaptation des mineurs
pour un montant de dépenses au 31. 3. 64 de 322.965.514
Fr, les crédits ouverts au méme titre étant de
643.800.000 Fr. Pour la péréquation au titre du § 26 II
pour un montant (1953—1958) de 2.503.656.388 Fr. Pour le
financement des stocks au titre de D’article 95 et au
31. 12. 1963 (couvrant les années 1958/59/60) pour un
montant de 49.525.437 Fr. Pour aide au chémage, au titre
de l’article 95 et selon les décisions 22/59, 2/60 et 2/61,
pour un montant au 31. 12. 1963 de 259.228.607 Fr.

France

1. Par le financement d’un programme de re-
conversion a Champagnac (Puy-de-Déme), la
construction d’une usine pour charpentes métal-
liques a été facilitée.

Par un prét de FF 365.000.—, la création
d’environ 100 nouveaux emplois, réservés en
priorité aux mineurs licenciés par les Houilléres
du Bassin d’Auvergne, a été rendue possible.

2. Un autre programme de reconversion a
Saint Eloy-les-Mines (Puy-de-Déme) avait pour
objet la construction d’une unité de production
de bas sans couture. Le montant du prét était
de FF 1.640.000.—., Le nombre total de postes
de l'effectif masculin, soit 125, était réservé aux
mineurs rendus disponibles.

Italie

Par l'octroi de sa garantie a un emprunt con-
tracté par une usine sidérurgique, & Cogoleto,
région de Génes, 'emploi d’'une soixantaine de
travailleurs sidérurgistes a été assuré. Le prét
garanti par la Haute Autorité portait sur un
montant de Lit. 270.000.000.—.

Trois autres opérations de prét au titre de la
reconversion en Italie et en Allemagne sont ac-
tuellement en voie d’'instruction.

Il faut souligner I'importance que la Haute
Autorité attache 3 la conception et a la réali-
sation dans de vieilles régions industrielles de
structures d’accueil modernes, susceptibles d’at-
tirer des industriels plus efficacement peut-étre
que des aides financiéres qui constituent un
avantage momentané, mais ne modifient pas
durablement les caractéristiques du site d’im-
plantation. Ceci explique l'importance que la
Haute Autorité attache aux études actuellement
en cours avec la collaboration d’experts des six
pays, du Royaume-Uni et des U.S.A. sur les
zonings industriels et les batiments industriels.
Ceci explique aussi que la Haute Autorité ait
répondu favorablement aux demandes du gou-
vernement belge pour faciliter le financement
d’un zoning a Liége et une étude sur le logement
dans la région du Centre ; ces deux tentatives,
sans préjuger de la valeur des résultats, sont
conformes aux objectifs a atteindre.

D’une fagon plus générale, il apparait que si
la Haute Autorité peut apporter sous forme de
subventions ou de facilités financiéres (préts ou
garantie) une contribution complémentaire de
celle des gouvernements (contribution qui dans
certains cas n'est pas négligeable), toutefois cer-
tains effets de l'intervention de la Haute Auto-
rité dans les opérations de reconversion, pour
étre moins chiffrables, sont peut-étre plus pro-
fonds et plus durables.

Par le seul fait de son intervention, la Haute
Autorité ameéne les diverses instances intéres-
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sées a exposer a une instance plus éloignée que
les autorités régionales ou nationales des préo-
cupations immédiates, un programme fixant les
objectifs a atteindre dans un ensemble cohérent;
c’est d’ailleurs dans cet esprit qu’il faut com-
prendre l'insistance de la Haute Autorité pour
que les gouvernements lui présentent des pro-
grammes d’ensemble.

Il est normal que 1'élaboration de tels pro-
grammes d’ensemble prenne appui sur des étu-
des fondamentales préalables et conduise les
autorités responsables a définir les opérations
prioritaires. Les travaux d’étude et la concep-
tion des solutions les meilleures se trouvent cer-
tainement facilités par l'existence d’organismes
régionaux aux moyens et aux compétences juste-
ment définis.

La Haute Autorité a donc souhaité disposer
d’interlocuteurs dans les régions de reconver-
sion, ce qui I'a parfois conduite a en faciliter la
création ou le développement et, d'une facon
plus générale, a confier & un groupe d’experts
une réflexion sur les types d’organismes d’ac-
tion régionale et sur leurs compétences.

Les exigences immédiates d’une politique de
développement et de reconversion sont les sui-
vantes. Essentiellement, il convient de renver-
sel 'ordre des opérations que dicte trop souvent
le manque de préparation des interventions. Il
faut que les opérations de reconversion de la
Haute Autorité soient prévues et programmées
a l'avance, que les dispositions de l’article 56
jouent pour faciliter le financement de nouvelles
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industries, puis que soient utilisées, mais a ce
moment seulement, les dispositions concernant
la main-d’ceuvre (aide a la formation profession-
nelle, compensation des salaires, ete.).

Ce calendrier des opérations garantit alors
toute T'efficacité des aides de réadaptation.

Aussi bien pour le travailleur qui ne touche
pas seulement une indemnité, mais recoit les
moyens véritables de son réemploi et de sa for-
mation professionnelle, que pour le nouvel entre-
rreneur qui accepte, avec certaines obligations,
de reprendre des travailleurs de ces industries. I1
peut profiter des avantages qui sont accordés
a la main-d’ceuvre et compenser une moindre
productivité de celle-ci dans la période de dé-
marrage de son entreprise.

On peut donc dire que 'efficacité des moyens
dont la Haute Autorité dispose sera multipliée
par un déroulement judicieux du moment d’oc-
troi de ces aides. Certains programmes actuel-
lement en cours de réalisation (celui du Boucau,
par exemple) répondent & de telles exigences.

La Haute Autorité n’a pas en ce domaine de
droit d’initiative, c’est pourquoi elle attache un
prix particulier a une liaison étroite avec les
gouvernements, et plus précisément avec les ad-
ministrations nationales.

Pays-Bas

La Haute Autorité examine deux demandes
de préts pour la zone du Limbourg.



ANNEXE VIII

Les dispositions les plus importantes prises par les Etats membres depuis 1964 en
matiére de politique régionale

République fédérale
d’Allemagne

Belgique

France

Italie

Pays-Bas

Loi sur l'aménage-
ment du territoire
de 1965. Loi-cadre
portant sur les ob-
jectifs, les taches,
les principes et les
dispositions pour
T’aménagement du
territoire fédéral,
des Lander et des
communes.

Rapports du gou-
vernement fédéral
sur l'aménagement
régional.

Loi sur l'aménage-
ment régional et
programmes des dif-
férents Lander.

Déclaration gouver-
nementale 1965.

Programme d’ac-
tion pour la poli-
tique régionale.

Le programme de
développement éco-
nomigue

Réglementation
administrative de
la politique ré-
gionale.

Projet de reconver-
sion d’industries

— garantie de
crédit

— bonification
partielle ou to-
tale d’intéréts

— allégements
fiscaux pour in-~
vestissements
supplémen-
taires.

Organisation admi-
nistrative de la po-
litigue régionale
1964

Révision des mesu-
res d’aide (1964)

— Primes au dé-
veloppement
industriel

Primes d’adap-
tation

Allégements
fiscaux

Préts

Primes de dé-
centralisation

Prise en charge
des frais de
formation et
des frais de
déménagement
en cas de
transfert
d’entreprises.

Construction
d’établisse-
ments indus-
triels par les
pouvoirs pu-
blics.

— Mesures d’in-
frastructure

Ve Plan (1966—
1970) au stade de
projet fin 1965
(orientations ré-
gionales).

Prorogation de la
loi instituant la
Cassa del Mezzo-
giorno dans le cadre
duplan quinguennal
1966—1970 (1965)

Subventions
pour des ini-
tiatives agri-
coles

— Subventions
pour des ini-
tiatives indus-
trielles

Exonérations
fiscales

Tarifs ferro-
viaires de
soutien

— Réservation
des marchés de
travaux.

Sicile

Organisation ad-
ministrative : ex-
tension des « Aree
di sviluppo indus-
triale» et des
« Nuclei di indus-
trializazione »
(1964)

Des lois régiona-
les ont été pro-
mulguées visant
a stimuler Yagri-
culture, la viti-
culture, lartisa-
nat, I’'industrie,
les travaux pu-
blics (1964, 1965)

Plan quinquennal
régional 1966—
1970 (Projet)

objectifs géné-
raux organisa-
tion admini-
strative

restructuration
territoriale

investisse-
ments secteurs
d’exportation,
de tourisme, de
production de
biens de con-
sommation in-
terne, d’infra-
structure et de
logements

Mise en vigueur de
la loi sur l'aména-
gement du territoire
et arrété dexécu-
tion de la loi 1965

Organisation ad-
ministrative con-
cernant U'établis-
sement du plan de
développement ré-
gional, du plan de
structure et du
plan de destina-
tion

Réglementation des
primes pour Iim-
plantation d’indus-
tries dans les cen-
tres de développe-~
ment.

— Primes d’ex-
pansion

— Primes d’ins-
tallation (1965)

Désignation de 4
régions & stimuler
avec 20 podles de
développement sur
lesquels se concen-
trera la politique
régionale (1965)

Programme 1965—
1968 pour Yinfra-
structure dans les
régions en dévelop-
pement (1964)

Mesures  spéciales
d’aide pour la fer-
meture progressive
de charbonnages

— Réglementa-
tion spéciale
relative aux
primes et ré-
ductions de
prix en faveur
des reconver-
sions indus-
trielles

Emprunts ga-
rantis pour les
industries

Mise en place
d’expositions
profession-
nelles perma-
nentes

— Création de
nouveaux cen-
tres de forma-
tion profes-
sionnelle
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République fédérale
d’Allemagne

Belgique

France

Italie

Pays-Bas

Sardaigne

Plan quinguennal
régional

— répartition des
régions

— stimulation
dans le do-
maine de
Tagriculture,
péche, indus-
trie, artisanat
et tourisme

— infrastructure,
formation pro-
fessionnelle,
investisse-
ments sociaux

Ombrie-Sicile

Dispositions con-
cerant le fonc-
tionnement des
comités régionaux
de la program-
mation
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Le projet a été inclus dans le quatriéme plan
de développement économique et social de la
République francaise.

Les travaux d’aménagement du Haut-Escaut
en territoire belge, qui avaient été momentané-
ment interrompus, ont repris.

Aucune décision n’est intervenue quant a la
liaison avec la Belgique (Denain—Antoing).
Alors que, des deux cétés, on se rapproche de la
frontiére, on ne peut encore prévoir a quel mo-
ment la section de I'Escaut franchissant la fron-
tiére deviendra accessible a la navigation.

23. Liaison Rhin — Rhéne

Etat des travaux :

On n’en est encore qu'aux études prépara-
toires. Bien qu’elles ne soient pas terminées, ces
études ont permis de s’assurer de I'opportunité
qu’il y aurait a réaliser la liaison Rhin—Rhone.
Malgré cela, cette liaison n’a pas pu étre insérée
dans le 5 plan de développement économique
et social (1966—1969).

24. Création d’un port sur la Moselle

Mertert.

Etat des travaux :

Les travaux sont en cours et doivent étre
terminés a la fin de 1965.

25. Réalisation d’une liaison

Venise — Lac Majeur.

Etat des travaux :

Le gouvernement italien s’est prononcé pour
la réalisation de ce projet et les travaux d’un
premier trongon de 4 km a partir de Crémone
ont été entamés.

II1. Routes

26. Aménagement

Bréme — frontiére néerlandaise — Gronin-
gen.

Etat des travaux :

Etudes statistiques communes. Pas encore de
décision. (I’achévement du troncon d’autoroute
Bremerhaven — Delmenhorst (16T septembre
1964) a apporté une certaine amélioration. La
poursuite de l'aménagement de 'itinéraire han-
séatique Bréme—Kamener-Kreuz apportera une
nouvelle amélioration avant la fin de 1966, mais
il n’empéche qu’il faudra trouver une solution
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pour le trafic entre Groningen et l'autoroute
allemande.)

27. Aménagement :

Osnabriick — frontiére néerlandaise — Ol~
denzaal.

Etat des travaux :

Etudes statistiques. Pas encore de décision.

28. Autoroute

Anvers — frontiere belgo-néerlandaise —
Breda.

Etat des travaux :

Pas encore de décision, malgré l'insistance
du gouvernement néerlandais. Il semble que les
travaux ne pourront étre entrepris avant 1970.

29. Autoroute

Anvers — frontiére néerlandaise — Eind-
hoven — Venlo — frontiére allemande — QOber-
hausen.

Etat des travaux :

En Belgique, la question du financement
n’est pas encore résolue. On envisage la création
d’une société intercommunale qui recourrait a
des emprunts de capitaux privés. L’autoroute,
dont la Commission de la C.E.E. a recommandé
la construction, doit ensuite étre prolongée au
dela d’Anvers, vers Gand, la frontiere francaise
et Lille.

Pas encore de décision en Allemagne.

Aux Pays-Bas, le troncon Eindhoven — Hel-
mond (10 km) est terminé. L’aménagement des
raccordements avec I’Allemagne et la Belgique
sera réalisé de facon a coincider avec les dates
d’achévement qui seront fixées par ces pays.

30. Autoroute

Anvers — frontiére néerlandaise — Heer-
len — frontiere allemande — Aix-la-Chapelle.

Etat des travaux :
En Belgique, pas de décision.

La liaison Anvers — Liege — Aix-la-Cha-
pelle (autoroute roi Baudoin), qui a été ouverte
le 9 novembre 1964, sera probablement jugée
suffisante par le gouvernement belge. Cette
autoroute ne résout cependant pas le probleme,
dont la Commission de la C.E.E. s’est préoccupée,
d’une liaison Est-Ouest par Maastricht, qui con-
stituerait la liaison la plus directe entre Cologne
et Anvers.



Aux Pays-Bas: selon les projets de construc-
tion actuels, des troncons seront terminés en
1965, 1970 et 1975.

En Allemagne: V'achévement des travaux de
raccordement a la frontiére néerlandaise (il ne
s’agit que de 5 km) sera synchronisé avec celui
des travaux a exécuter en territoire néerlandais.
Le nceud d’autoroutes a l'est d’Aix-la-Chapelle
est déja ouvert a la circulation (1964).

31. Autoroute

Bruxelles — frontiére francaise — Paris.

Etat des travaux :

Le prét qui avait été sollicité pour ce projet
n’a pas été accordé par la Banque européenne
d’investissement.

Le gouvernement belge a élaboré un projet
de loi prévoyant le financement des travaux
d’aménagement de lautoroute E 10 par une
société intercommunale.

Du c6té belge, la frontiére doit étre atteinte
en 1966.

En France, le troncon Le Bourget — Poissy —
Senlis a été inauguré en janvier 1965 et certains
troncons de la section Paris — Le Bourget de-
vraient étre mis en service en 1965. La construc-
tion du troncon Senlis — Roye a été prévue au
quatriéeme plan de modernisation (1962—1965);
les travaux ont déja été entamés.

Le troncon Roye — frontiére belge sera fi-
nancé par une société d’économie mixte, la « So-
ciété des autoroutes du nord de la France », fon-
dée en 1963, qui aura la charge de 'ensemble du
secteur Senlis — frontiere belge.

32. Aménagement en catégorie II

Longwy — Mont-Saint-Martin — frontiére
luxembourgeoise — Luxembourg.

Contréle des dates de Vaménagement

Paris — Longwy — frontiére luxembour-
geoise.

Etat des travaux :

Le gouvernement frangais a décidé T'amé-
nagement du troncon Mont-Saint-Martin — fron-
tiére en route de catégorie II et compte terminer
Paménagement de tout l'itinéraire Paris — fron-
tiére luxembourgeoise pour la date ou sera ter-
minée la partie frontiére — Luxembourg, et ce
malgré les difficultés particulieres que présente
Paménagement de la déviation de Longwy.

33. Etude de Uaménagement du troncon

Thionville — frontiere luxembourgeoise —
Luxembourg.

Etat des travaux :

Tandis que les travaux se poursuivent du
coté luxembourgeois pour Paménagement de
trois voies, du c6té francais le fonds routier n’a
libéré pour 1962—1965 que des crédits pour
'aménagement de deux voies. Cependant, les
dispositions voulues sont prises en vue de lad-
jonction ultérieure d'une {troisiéme voie aux
deux voies actuellement en construction.

34. Aménagement de la route E 42

Sarrebruck — frontiére luxembourgeoise —
Remich — Luxembourg — Echternach — fron-
tiere allemande — Bitburg — Cologne.

Etat des travaux :

Sur la section Sarrebruck-frontiére luxem-
bourgeoise, d’importants travaux de redresse-
ment et d’amélioration sont soit en cours, soit
déja terminés (raccordement a l'autoroute ur-
baine de Sarrebruck, déviation de Sarrelouis,
déviation de Merzig, etc....); le programme doit
étre achevé en 1970.

Les travaux d’aménagement en route a trois
voies progressent lentement sur la section Re-
mich — Luxembourg, tandis que sur la section
Luxembourg — Echternach il ne manque plus que
de courts troncons auxquels on travaille actuelle-
ment. L’aménagement de la section Echterna-
cherbriick—Bitburg—Cologne (deux voies) est
également en cours.

Les Etats membres intéressés étudient actuel-
lement, dans un cadre plus large, 'ensemble du
probléeme de la route E 42 ainsi que la possi-
bilité de construire des autoroutes dans ce sec-
teur.

35. Autoroute

Metz — frontiére allemande — Sarrebruck.

Etat des travaux :

Le raccordement de Sarrebruck au réseau alle-
mand d’autoroutes a été achevé en 1963. L’auto-
route urbaine de Sarrebruck est presque achevée.
Du cé6té francais, le raccordement par autoroute
de Saint-Avold a la frontiere allemande a été
décidé en principe, mais aucune décision n’a
encore été prise sur le financement ni sur le ca-
lendrier des travaux.

36. Autoroute

Nancy — Strasbourg frontiére allemande —
Kehl — raccordement a l'autoroute Mannheim —
Bale.

Etat des travaux :

Le quatriéme plan de modernisation (1962-
1965) prévoyait des crédits destinés a l’acquisi-
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tion des terrains nécessaires a ’aménagement en
autoroute de la déviation de Nancy et du tron-
con Saverne — Strasbourg. Le reste doit, d’apres
les projets, & l'encontre des recommandations
faites par la Commission de la C.E.E., n’étre
aménagé qu’en route de la catégorie IL

37. Autoroute

Route de catégorie 11

Langres — Nancy.

Etat des travaux :

Ces trongons doivent étre aménagés avant
1975, mais a l’encontre des recommandations
faites par la Commission de la C.E.E., le gouver-
nement francais n’envisage pas d’aménager un
troncon en autoroute.

38. Tunnel transalpin et aménagement du tron-
con

Chambéry — frontiére italienne — Turin.

Etat des travaux :

Des études préliminaires franco-italiennes
ont été menées a bien au niveau gouvernemen-
tal en 1963.

Une société privée a été fondée a Turin le
20 octobre 1960, en vue de I’étude et de la réali-
sation du projet de tunnel. En France, une so-
ciété d’économie mixte a été constituée dans le
méme but. Du c6té italien, des études géologi-
ques sont en cours. Les travaux de percement
pourraient commencer dés le printemps 1965.

39. Aménagement en catégorie 11

Nice — frontiére italienne.

Etat des travaux :

L’aménagement des passages de Pont Saint-
Louis et la route de la corniche par I'aménage~
ment du pont Saint-Ludovic ont été achevés
durant 1’été de 1964.
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En outre, le gouvernement francais a décidé
de construire une autoroute de 11 km entre
Roquebrune et le poste frontiére de Menton-
Garavan. Les études préliminaires sont en cours.
Un décret d’avril 1964 a déclaré d’utilité publi-
que la construction de ces ouvrages.

40. Aménagement de Uitinéraire E 9 et tunnel
transalpin

Milan — Suisse.

Etat des travaux :

Malgré les entretiens qui ont eu lieu entre
les gouvernements italien et suisse, il semble que
le projet de tunnel sous le Spliigen ait un peu
perdu de son intérét du fait de la construction
du tunnel du Saint-Bernard. Cependant, une
« S.p.A. per il traforo dello Spluga » (Société du
tunnel du Spliigen) a été constituée a Milan et un
« Komitee Spliiger-Strassentunnel» (Comité du
tunnel routier du Spliigen) a été fondé en
Suisse.

41. Autoroute

Brenner — autoroute du soleil

Etat des travaux :

Du c6té allemand, les travaux battent leur
plein. L’autoroute Rosenheim—Kufstein, qui n’est
accessible jusqu’a présent que dans un seul sens,
s’est malheureusement révélée, pendant les tra-
vaux, étre I'une des routes ol le nombre d’acci-
dents mortels est le plus élevé. Aprés Pachéve-
ment du pont de 'Europe, les travaux avancent
sur le territoire autrichien.

Le troncon Innsbruck — Brenner sera une
autoroute a péage, a la différence des autres
autoroutes autrichiennes, et le financement des
travaux sera assuré par une société privée, au
moyen d’emprunts garantis par I’Etat.

Du céte italien, le financement de la section
Modena—DBolzano est assuré et les premiers tra-
vaux ont commencé. Pour la section Bolzano —
Brenner, une demande de crédit a été adressée
4 la Banque européenne d’investissement qui a
accordé 24 millions de dollars.



	SOMMAIRE
	PREMIERE PARTIE
	DEUXIEME PARTIE
	TROISIEME PARTIE
	PARTIE IV
	CINQUIEME PARTIE
	SIXIEME PARTIE
	ANNEXE I
	ANNEXE II
	ANNEXE III
	ANNEXE IV
	ANNEXE V
	ANNEXE VI
	ANNEXE VII
	ANNEXE VIII



