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2. Dépét d’un document et inscription
a lPordre du jour

M. le Président. — J’ai recu de M. Brouwer un
rapport fait au nom de la commission juridique sur
les propositions de la Coimmission des Communau-
tés européennes au Conseil relatives 3

I - une directive concernant le rapprochement des
législation des Etats membres relatives au pré-
conditionnement en volume de certains liquides
en préemballages ;

Il - une directive concernant le rapprochement des
législations des Etats membres relatives aux bou-
teilles utilisées comme récipients-mesures.

Ce document a été imprimé et distribué sous le n° 34.

La commission juridique demande que soit inscrit
a Pordre 'du jour de ce matin le vote sans débat de
la proposition de résolution contenue dans ce rapport.

Il n’y a pas d’opposition ?
Il en est ainsi décidé.
3. Modification de lordre du jour

M. le Président. — La parole est & M. Notenboom.

M. Notenboom. — (N) Monsieur le Président, au

nom de la commission des finances et des budgets,
j’ai ’honneur de vous demander de faire figurer com-
me premier point 4 'ordre du jour de ce matin le
vote sur la proposition de résolution du rapport de
M. Aigner.

M. le Président. — Vous avez entendu la proposition
de M. Notenbvom, tendant & inscrire en téte de notre
ordre du jour I’examen de la proposition de résolu-
tion contenue dans le rapport de M. Aigner.

Il n’y a pas d’opposition ?

Il en est ainsi décidé.

4. Projet d’état prévisiomnel supplémentaire du
Parlement européen pour Pexercice 1972 (suite)

M. le Président. — L’ordre du jour appelle le vote
sur la proposition de résolution contenue dans le
rapport de M. Aigner, au nom de la commission des
finances et des budgets, sur le projet d’état provi-
sionnel supplémentaire des recettes et des dépenses
du Parlement européen ‘pour I’exercice 1972 (doc.
30/72). A : ' '

Sur le préambule et les paragraphes 1 et 2, je n’ai ni
orateur inscrit ni amendement.

Je mets ces textes aux voix.

-

Ces textes sont adoptés.

Sur le paragraphe 3, je suis saisi d’'un amendement
n° 1 de M. Sourdille, au nom du groupe de I'UDE
et dont voici le texte :

Rédiger comme suit ce paragraphe :

« 3. Décide de bloquer les emplois prévus et par
conséquent les crédits y afférents, jusqu’au rapport
que présentera au Parlement européen, lors de sa
session des 20 et 21 septembre 1972, une déléga-
tion spécialement mandatée pour s’informer auy-
prés des autorités compétentes des Parlements des
différents pays candidats. »

La parole est & M. Sourdille pour défendre cet amen-
dement,

M. Sourdille. — Monsieur le Président, je voudrais
vous demander de pouvoir défendre 3 la fois les
amendements n° 1 et 2, qui, du reste, sont si bien
joints qu’il semble que le vote ne puisse porter que
sur les deux 2 la fois.

M. le Président. — Je suis d’accord avec cette pro-
position. Avant de vous redonner la parole, je vais
donc donner lecture de 'amendement n° 2, présenté
par vous-méme au nom du groupe de 'UDE :

Insérer apres le paragraphe 3, un paragraphe addi-
tionnel (nouveau) ainsi congu :

«3 bis. Dans Plattente de ce rapport, charge le
bureau de libérer, aprés avoir pris ’avis de sa com-
mission compétente, les emplois en fonction des
besoins établis et des critéres fixés, dans la limite
de 1,8 million u.c. »

Monsieur Sourdille, vous pouvez poursuivre.

M. Sourdille. — Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais tout d’abord dire ce que ces amende-
ments ne sont pas. Ce ne sont en aucune circons-
tance des désaveux du travail trés soigneusement
accompli tant par la commission des finances que
par sa sous-commission et le groupe d’étude « struc-
tures et organisation »: ce n’est un désaveu ni de
M. Spénale, ni de M. le Secrétaire général qui nous
a aidés pas 4 pas au cours de ce travail sur l'organi-
gramme, sur le budget prévisionnel supplémentaire
de 1972 et le budget prévisionnel de 1973. Ce n’est
pas davantage un désaveu ou un refus des.consé-
quences de Iélargissement en particulier, un refus
des conséquences du passage a sept langues avec les
nécessités qui en découlent en matiére de recrute-
ment de’ fonctionnaires. '

Je voudrais d’autre part m’expliquer sur la raison
de ces amendements qui peuvent paraitre & certains
de derniére heure, et dont il a méme été dit tout a
I’heure, en commission des finances, qu’ils ont été
rédigés « entre deux portes ». En fait, ces amende-
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ments reprennent une position constante que les
membres du groupe UDE ont eu a défendre dans les
instances ou ils ont été en commission ou en groupe
de travail, et des objections formulées par M. Tri-
boulet dans la lettre qu’il a adressée a M. Spénale
le 18 avril. Ce n’est donc pas une nouveauté, mais
ces amendements — de dernitre heure, je le recon-
nais — sont liés au fait que nous cherchions parmi
les dispositifs existant dans nos différents parlements
quelle méthode nous permettrait de marquer une
certaine réserve. Pourquoi en effet ces amendements ?

Nous sommes inquiets sur plusieurs points et nous
entendons le manifester ici. Nous sommes inquiets
du fait que dans le budget supplémentaire de 1972
et dans le budget prévisionnel de 1973 nous allons
aboutir a un gonflement de nos effectifs de prés de
100 %/o. Tout cela ne serait rien §’il n’y avait aucune
critique 4 formuler, mais il nous semble qu'un élé-
ment essentiel manque pour que puissent étre prises
ces décisions : il n’y a pas eu de consultations suffi-
santes, ou tout au moins pas d’informations suffi-
santes, de la part des autorités responsables des par-
lements des pays candidats. En effet, si nous enga-
geons de cette fagon ‘et sans la moindre réserve une
croissance de notre Parlement et de son administra-
tion, nous nous exposons a nous trouver, dans qua-
tre mois, devant des réclamations supplémentaires
émanant des nouveaux membres des pays candidats.

Enfin, nous ne voulons pas donner I'impression de
profiter de Pabsence de ceux qui vont arriver bien-
tdét pour assurer des prises de position, une sorte
de « rush » vers une promotion, alors que nous avons
émis des doutes qui nous semblent valables sur cer-
tains des critéres retenus, notamment en matiére de
recrutement. Sur ce .point, sans vouloir rendre le
débat passionnel, nous tenons a.dire qu’il nous sem-
ble que le caractére polyglotte des fonctionnaires
(aujourd’hui, nous nous trouvons avec quatre lan-
gues ; demain nous en aurons sept) n’est probable-
ment pas le caractére essentie]l de c€ recrutement,

Nous pensons que les responsabilités que ce Parle-
ment va aveir & prendre et la connaissance appro-
fondie qu’il lui faut des situations doivent le con-
duire a ce qu'une bonne partie de ces fonctionnaires
soit choisie non plus sur des connaissances linguis-
tiques, qui de toute fagcon ne permettraient pas de
couvrir la palette des langues qui sont représentées,
mais sur des connaissances profondes de droit com-
paré, voire des connaissances profondes de la réalité
politique dans chacun des pays ; c’est ainsi qu’ils nous
aideront bien davantage encore & faire un travail
constructif.

Enfin, nous avons été, si je puis dire, alertés sur cer-
tains déséquilibres de croissance au sein de lorgani-
gramme qui nous est présenté. M. Triboulet, en tant
que président du groupe,.I'a manifesté plusieurs fois

verbalement et par écrit. Nous pensons que la direc-’

tion «A» prend une importance trés grande, qui
déséquilibre un peu I'ensemble.

La deuxiéme argumentation que je voudrais déve-
lopper, c’est 'extréme rigueur que nous devons mon-
trer dans notre propre développement. En effet, il
s’agit de maintenir, voire d’améliorer, la réputation
de cette institution. C’est notre réclamation a tous.
Sur ce sujet, nous devons donc nous entourer de
toutes les précautions. Rappellerai-je que les autres
institutions de la Communauté n’ont pas toutes pris
les mémes dispaositions que nous ? Rappellerai-je en
particulier que, dans certains cas, elles ont accepté une
sorte de régle de dégagement des cadres qui va abou-
tir 4 quelques licenciements ? C’est une disposition
que nous n’avons absolument pas envisagée, et nous
nous contentons d’une multiplicitation de nos effec-
tifs. I1 n’y aurait que demi-mal si notre réputation
n’était en cause qu'a Iégard des autres institutions,
mais il s’agit aussi de notre réputation aux veux des
citoyens de tous nos pays. Et dans ce cas, puis-je
dire que le groupe UDF, qui vient de passer au feu

" sur ce sujet a 'occasion d’un référendum, a pergu

a travers ce véritable sondage combien il falait étre
prudent et combien, en définitive, les institutions
européennes €taient soit méconnues, soit connues
d’une facon- parfois défavorable.. Nous voulons
échapper en particulier & cette accusation de crois-
sance en vase clos et de croissance technocratique,
et c’est bien, me semble-t-il, au Parlement européen
tout le premier qu’il incombe de veiller a sa répu-

_ tation puisquil a le désir légitime d’accroitre son

audience.

Jen viens enfin au dispositif que nous vous propo-
sons A travers ces amendements et qui — je dois le
reconnaitre — n’a pas, tant s’en faut, recueilli beau-
coup, d’écho auprés des membres de la commission

" des finances. Je signalerai toutefois que, n’attaquant

en aucune facon larticle 2, nous maintenons Pétat
prévisionnel supplémentaire de 1972 a son chiffre
actuel de 1872000 u.c., de sorte que, en définitive,
nous ne perturbons pas les travaux d’approche né-
cessaires aux opérations de recrutement. Par contre,
en faisant porter, a travers ces améndements, notre
critique sur le paragraphe 3, nous manifestons, en
demandant la création d’une commission ou d’une
mission spéciale d’information, que nous voulons
que soient connus de facon compléte les besoins et
les désirs des pays candidats. Je rappellerai que lors
de délégations telles que celle envoyée a Londres par
le Parlement européen, nous avons constaté que les
parlements des pays candidats éraient finalement tres
peu au courant et de notre fonctionnement et des
nécessités d’encadrement au niveau de cette insti-
tution. Par conséquent, la moindre des choses, puis-
qu’ils seront partie prenante, c’est que nous établis-
sions des contacts au niveau des autorités compé-
tentes de ces parlements nationaux, ce qui permet-
trait, en s’adressant aux autorités compétentes actuel-
les, d’éviter cette objection qui nous a été faite qu’on
ne pouvait pas entrer en rapport avec les membres
désignés par ces pays candidats pour le Parlement
européen. Il ne s’agit pas de-contacts avec les mem-
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bres désignés, mais de contacts avec les autorités
compétentes de ces parlements nationaux.

Le deuxiéme objectif que nous visons par ces amen-
dements, c’est d’imposer une contrdinte au bureau et
au secrétariat général. C’est bien le but de cette sorte
d’abattement indicatif de 72 000 u.c. dont on recon-
naitra tout d’abord qu’il n’est que provisoire puis-
qu’il ne s’étendra pas au-dela du mois de ‘septembre,
aprés le dépdt de notre dossier, de notre rapport de

mission, et qu'en définitive, il ne porte’ nullement .

sur les préparatifs mais simplement sur le point de
savoir comment nous devrons entétiner les pas nou-
veaux qui auront été faits ‘pour les engagements.

Voila ce que je crois devoir dire. Loin d’étre un-

désavceu, ces amendements-sont de la part du Parle-
ment européen une manifestation de clarté et tra-
duisent notamment son désir de rigueur dans sa pro-
pre gestion, au thoment ou il réclame de prendre en
main davantage de pouvoirs et en parmcuher davan-
tage de pouvoirs de contrdle. -

M. le Président. — La parole est 3 M. Noténboom.

M. Notenboom, rapporteur suppléant. — (N) Mon-

sieur le Président, la commissien ‘des finances et des
budgets m’a demandé, en Pabsence de M. Aigner,
de porter une appréciation ‘sur ces amendéments.
Toutefois, avant de m’exécuter, il me faut apporter,
au nom de la commission, une correction au texte
de la page 4 du rapport de M. Aigner, ot est donné
le résultat du vote. Le rapport Aigner a bien été adop-
té' a4 Punanimité moins une abstention. Par contre,

il faut ajouter que trois des membres présents n’ont

pas participé au vote. Il faut en tenir compte pour
pouvoir porter un jugement sur la question. .

En ce qui concerne les amendements, je serai trés
bref. La commission des finances et des budgets les
a examinés ce matin. Une des idées de base des amen-

dements de M. Sourdille répond au sentiment par-’

tagé par de hombreux membres de la commission, a
savoir que nous devons faire preuve de la plus grande

prudence lors du passage du Parlement des Six au .

Parlement des Dix. La prudence s’impose en ce gui
concerne le niveau deés dépenses : celles-ci ne peuvent

étre supérieures au strict nécessaire. Par contre, une

autre exigence simpose, a4 savoir la courtoisie a
Pégard des nouveaux membres, qui doivent étre
accueillis comme il convient. Au cours de ces der-
niers mois, les membres -de la commission ont eu
ce souci présent a l’esprlt Ils ont prec1sement voulu
souligner cette nécessité’ dans le rapport, ainsi qu’au
paragraphe 3 de la résolution, le paragraphe de blo-
cage, qui propose en effet que seul le bureau puisse
libérer les postes prévus, apres avoir pris avis de Ia
commission compétente, & savoir la-commission ‘des
finances et des budgets. En d’autres termes, le bureau
et la commission compétente ne pourront libérer un
nouvel emploi que lorsqu’il sera établi d’une part
que les traités d’adhésion seront ratifiés et d’autre

.des pays adhérents.

part que cet emploi est strictement nécessaire. Cela
signifie aussi qu’il faudra constamment faire rapport
au bureau et A la commission des finances et des
budgets sur les contagts établis avec les parlements
Pour le moment, Cest-a-dire
avant la ratification, de tels contacts ne peuvent en-
core avoir lieu officiellement avec tous les parlements
intéressés. C’est précisément pour cela que nous avons
choisi la méthode blocage, afin de pouvoir observer
la tournure que prendront les événements. La com-
mission et le bureau se sont en outre laissé guider
par Iidée que les représentants des nouveaux Etats
membres devront é&tre recus ici -avec courtoisie et
efficacité, le 1¢f janvier prochain, et doivent pouvoir
faire une entrée analogue i celle que nous avons
faite a I’époque, afin qu’ils puissent s’intégrer rapi-
dement. Il faut aussi créer la possibilité pour un petit
nombre dé fonctionnaires des quatre nouveaux Etats
membres de s’intégrer dans les services du Parlement
européen au cours d’une premiére phase. La commis-

sion ne nie donc aucunement la nécessité d’une large

prudence La 'majorité de ses membres a préoisémcnt
proposé le systéme de blocage pour cette raison. Si
lon veut toutefois adopter notre methode, én laissant
une délégation faire rapport au mois de septembre, il
en résultera probablement qu’au 1¢' janvier 1973
nous disposerons & peine des crédits nécessaires a4 un
accueil décent des nouveaux membres du Parlement
européen. Vous comprendrez donc, Monsieur le Pré-
sident, qué la grande majorité des membres de la
commission des finances et des budgets sop,pose a
ces. amendements.

Il me faut encore souligner le fait qu’il est question
dans Pamendement n° 2 de 1,8 million d’u.c., alors
que la proposition de résolution fait état de

. 1872000 u.c. Il ne s’agit pas seulement d’arrondir

les comptes, Monsieur le-Président. Je dois soulignér
que cette différence a une signification symbolique.
La giande majorité de la commission des finances
et-des budgets, & savoir 12 membres contre 4,
s’oppose A ces amendements. Elle demande donc au
Parlement de ‘rejeter ces deux amendements.

M le Président. — La parole est a M. Vrcdehng, an
nom du groupe socialiste. R

M. Vredeling. — (N) Monsieur le Président, au nom
de mon groupe je voudrais remarquer que les amen-

. dements 'déposés par M. Sourdille au nom du groupe

de 'UDE abordent une matiére qui a elle seule mé-
rite un examen. Si ces amendements ont pour but de
souligner que les dépenses importantes que nous vou-
lons faire pour notre Parlement en raison de P’élar-
gissement des Communautés doivent pouvoir résister
3 la critique et qu’il faut garantir une bonne gestion
des ressources de la Communauté, je ne peux accep-
ter 'esprit de ces amendements. Mais je pense que la
procédure proposée par la commission des finances

‘et des budgets répond déji pleinement 3 ce souci.

On pourrait donc se demander si ces amendements

»
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ont un autre but que de souligner la nécessité d’une
bonne gestion des ressources de la Communauté. En
effet, comme I’a souligné le rapporteu, Pactuel para-
graphe 3 précise déja expressément que les crédits
sont bloqués. M. Sourdille ayant déclaré qu’il ne
voulait. pas toucher aux autres paragraphes, la di-
vergence d’opinion ne réside donc pas 1a. Je fais
abstraction de la différence inexplicable entre le
1 872 300 et le 1,8 million d’u.c., que je ne comprends
pas bien moi-méme. Ce qu’il veut en tout cas c’est
que les emplois soient libérés de maniere judicieuse.
Qr, Monsieur le Président, la méthode proposée par
M. Sourdille est selon moi moins souple et moins ju-
dicieuse, compte tenu des problémes posés par P'élar-
gissement, parce qu’il n’est pas stir du tout que Pon
puisse attendre jusqu’en septembre avant de libérer
certains emplois. Bien des choses peuvent. se passer
entre-temps. Les pays candidats peuvent tout a coup
demander a établir des contacts. Nous n’en savons
strictement rien. Dans cette situation assez incertaine,
nous avons donc besoin d’un Paslement efficace. La
commission compétente, en 'occurrence la commis-
sion des finances et des budgets, doit donc libérer
les emplois en fonction des besoins et des. critéres
que nous définissons riqus-mémes, afin de pouvoir ob-
tenir le résultat escompté. Les amendements de M.
Sourdille n’apportent rien en ce sens. Ils ne font que
compliquer les choses et jestime que ce n’est pas
utile. Ce qui est utile, C’est’ ce que prévojt le para-

graphe 3, en soulignant que les deblocages d’em-

plois doxvent étre judicieux. C’est 4 quoi nous nous
rallions pleinement, Monsieur le Président. Nous ne
donnons carte blanche 4 personne. Il n’est nulle-
ment guestion de.’ pouvoxr procéder a des dépenses
arbitraires, car la commission des finances et des
budgets devra’ libérer les emplois « en fonction des
besoins établis et des critéres fixés ». Tout membre
de ce Parlement pourra intervenit en séance pléniere,
en discussion- publique. Si les amendemerits de M.
Sourdille n’ont donc pour but que d’assurer une bon-
ne gestion, le paragraphe 3 répond déja plelnemcnt
A ce souci. Ces amendements ne font que compliquer
les choses. Mon groupe ne peut denc se rallier A ces
amendements et votera coritre.

M. le Président. — La parole est 3 M. Sourdille.. -

M. Sourdille. — Monsieur le Président, mes chers
collegues, si la croissance 4 daquelle nous assistons
et allons assister en 1973 dans le budget de person-
net du Parlement européen était liée & un simple dé-
sir d’accueillir avec courtoisie les _pays candidats, il
n’y aurait aucune raison de marquer, par deux
amendements cohjoints, la moindre rencence Je pen-
se cependant que les choses ne sont pas si simples et
qu’il ne faut pas sarréter & des problemes de cour-
toisie. Il subsiste en effet quelques craintes & Pégard
d’un developpement libre, d’un- « champignonne-
ment », si je puis dire, de ce développement et de
cette croissance tant que nous n’aurons pu faire con-

trdler par les pays candidats, ou tout au moins par le

-

.

biais des contacts que nous aurons avec eux, les né-
cessités telles qu’ils les voient eux-mémes.

Je voudrais dire aussi que mes amendements ne lient
absolument pas les mains du bureau, et cest la ou
il faut s’expliquer sur cette différence entre le chif-

“fre du paragraphe 2: 1872000 u.c. et le chiffre du

paragraphe 3 : 1 800 000. Cela signifie que, des main-
tenant, le bureau a les mains libres dans la limite de
ces 1'800 000 u.c. et que c’est pour montrer qu’il est
soumis & contrainte qu’il lui faut examiner 4 la lu-
miére de nos- objections et réndre compte en séance
plénitre que nous avons cet abattement indicatif qui,
en définitive, n’est qu’un abattement suspensif jus-
qu’au mois de septembre sur une somme, modeste,
de 72000 u.c. Je répéte que ces amendements sont
51mplement la volonté de croissance controlee, le sou-
ci de la réputation du Parlement européen au mo-
ment oll, avec vous, nous demandons ’augmentation
des pouvoirs de ce Parlement, et j’ajoute, au nom de

"fhon groupe, que nous avons pris récemment suffi-

samment de risques politiques dans cette affaire du
développement je I’Europe pour que nous ne soyons
.pas soupqonnés de la moindre arriére-pensée au mo-
ment ol nous vous proposons un dispositif pour amé-
liorer le fonctionnement et Pimage que les citoyens
de PEurope se font de notre institution.

M. le Président. — Je mets aux voix amendement
n°® 1. .
L’amendement n° 1 est rejeté.

En consequence, lamendement n°® 2 devient ‘sans
objet.

Je mets aux voix le paragraphe 3.
Le paragraphe.3 est adopté.

Sur les paragraphes 4 et 5, je n’ai ni amendement ni
orateur inscrit.

Personne ne demande plus la parole ? ...
Je les mets aux voix. A

Les paragraphes 4 et 5 sont adoptés.
Personne ne derriande plus Ja parole ? -

Je mets’ aux voix l’ensemble de la proposition de ré-
solution.

L’ensemble de la proposmon de résolution est adop-
té. (). *

5. Situation sociale dans. la Communauté en 1971

M. le Président. — L’ordre du jour appelle la dis-
.cussion du rapport de M. Pianta, fait au nom de la
‘commission des affalres sociales et de la santé publi-

‘

) JO 0o C 5¢ du 2 juip 1972, p. 22.
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Président s

jue, sur Pexposé de la Commission des Commu-
nautés européennes sur ’évolution de la situation so-
ciale dans la Communauté en 1971 (doc. 6/72).

La parole est 4 M. Pianta, qui 'a demandée pour
présenter son rapport.

M. Pianta, rapporteur. — Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs, ’exposé de la Commission
des Communautés européennes sur I’évolution de la
situation sociale dans la Communauté fait apparaitre
que les progres de la politique sociale enregistrés en
1970 et relevés dans le rapport de M!¢ Lulling ne se
sont pas confirmés en 1971.

Dans son exposé, la Commission ne s’est pas limitée
3 un catalogue de mesures prises dans les Etats mem-
bres pour améliorer la condition des travailleurs, mais
elle a fait précéder chaque- chapitre d’une introduc-
tion précisant les tendances et les perspectives com-
munautaires dans les différents secteurs. A I’occasion
de Pélargissement de la Communauté, il serait sou-
haitable d’étendre le rapport 4 la recherche €t a la
proposition des mesures 3 caractere social a prendre
au niveau communautaire dans chaque secteur ; en-
fin, il serait opportun d’établir dés cette année une
étude sur la situation sociale des quatre pays qui en-
treront dans la Communauté au début de I’an pro-
chain.

L'année 1971 a été dominée par les problemes de
I’emploi, qui passeront au premier rang de préoccu-
pations communautaires au fur et & mesure que se
développera I'union économique et monétaire. La
réalisation d’un marché intégré a provoqué de nom-
breux changements structurels dans la vie industrielle,
et il en a été de méme de 'accroissement de la con-
currence au niveau mondial. D’autres phénomenes,
comme lincertitude monétaire, ‘qui a freiné em 1971
les investissements, et les décisions prises en ao(t der-
nier par le gouvernement américain ont menacé em-
ploi. Il en est résulté un accroissement sensible des
chomeurs dont le nombre est passé de 1700 000 2 la
fin de 1970 a 2 100 000 en 1971, et nous ne devons
pas perdre de vue que la Grande-Bretagne compte
actuellement plus de 1 000 000 de chémeurs. Cette si-
tuation risque de s’aggraver si une action d’envergure
n’est pas engagée au niveau communautaire. La vo-
lonté de la Commission de promouvoir une poli-
tique globale et intégrée s’est traduite’ par des pro-
positions au Conseil portant sur la politique indus-
trielle, la politique agricole et la politique régionale,
et le troisieme programme de politique économique
a moyen terme a précisé I'importance que les pro-
blemes de I’emploi auront au sein de la Commu-
nauté au cours des prochaines années. ’

Dans son rapport sur les orientations préliminaires
pour un programme de politique sociale commu-
nautaire, la Commission a formulé des propositions
dans le domaine de Pemploi, 4 réaliser au cours de
la premiére étape de l'union économique et moné-

taire. M. Vredeling a établi une excellente étude sur
ce rapport. Dans le prolongement de la mise en
application d’une politique communzautaire de 'em-
ploi, il y a lieu de souligner, d’une part, la création
du Comité permanent de lemploi et, d’autre part,
la réforme du Fonds social européen. Le Comité
permanent de 'emploi, qui s’est réuni trois fois au

‘cours de I'année 1971, permet désormais une concer-

tation entre le Conseil, la Commission et les parte-
naires sociaux pour I’étude des probléemes de ’em-
ploi ; par ailleurs,-a titre consultatif, le Comité a été
saisi par la Commission de propositions coneretes.
Le Fonds social européen rénové contribuera trés uti-
lement 4 la mise en ceuvre d’une politique active de
I'emploi: Je dois préciser qu'au cours de sa session
des 24 et 25 avril, le Conseil de ministres a adopté
deux réglements concernant le Fonds social européen.
Le réglement concernant certaines nrodalités admi-
nistratives et financiéres de fonctionnement du Fonds
et le réglement financier portant des dispositions
particuliéres applicables au Fonds. A la suite de
Padoption de ces deux reglements, les textes né-
cessaires-a ka mise en ceuvre de la réforme du Fonds
social européen décidée par le Conseil en 1971 sont
arrétés. Ainsi la réforme du Fonds social européen
pourra entrer rapidement en vigueur. Avec les
moyens dont il sera doté, il sera I'instrument d’une
politique sociale concertée et coordonnée au niveau
communautaire. D’organisme passif, le Fonds social
européen va devenir un organisme actif.

Il ne peut y avoir de politique communautaire de
Pemploi sans politique communautaire de la forma-
tion professionnelle. En juillet 1971, le Conseil a
approuvé des orientations générales pour I'élabora-
tion d’un programme d’activité au niveau commu-
nautaire, comportant notamment ’échange d’infor-
mations et Iintensification des efforts de rapproche-
ment des niveaux de formation. Ce rapprochement
doit faire d’urgence I'objet de mesures concretes; se
traduisant notamment par la création de centres
d’orientation des jeunes, ’organisation de cours et de
stages pour les enseignants et le développement de la
formation continue. L’année 1971 a été marquée par
une concertation accrue entre les orgapisations des
travailleurs, des employeurs et des gouvernements,

. une structure de concertation au niveau communau- -
.taire vient d’étre mise en place et une premiére étape

vient d’étre franchie par la création du Comité per-
manent de ’emploi.

L’établissement de conventions collectives européen-

nes doit étre I'une des actions prioritaires de la Com-

munauté et la mise en place d’un fichier européen des
conventions collectives permettra d’obtenir une meil-
leure transparence de I’évolution sociale dans-la Com-
munauté. L’exposé de la Commission nous permet de
constater que, au cours de l'année 1971, les condi-
tions de travail ont été améliorées. Le mouvement
vers la mensualisation des salaires s’est accentué,
Pévolution vers la semaine des quarante heures de
travail s’est poursuivie ainsi que I’allongement des

'
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congés avec octroi de congés de formation. Toute-
fois, le principe de I’égalité des conditions de travail,
notamment des rémunérations entre les travailleurs
masculins et féminins, n’a fait que des progrés trés
limités. La politique des salaires, des revenus et du
* patrimoine ont fait I'objet des rapports de MM. van
der Gun, Lange et Laudrin.

Quant 2 la situation du logement abordée également
par exposé de la Commission, elle est toujours pré-
occupante malgré Paugmentation des logements ache-
vés. Le nombre des logements insalubres ou de qua-
lité insuffisante ne diminue pas au rythme souhaita-
ble et la construction de logements sociaux de bonne
qualité ne progresse pas assez rapidement. Un effort
particulier doit étre accompli en faveur des travail-
leurs migrants. L’activité de la Commission s’est ma-
nifestée dans les programmes d’aide financiére & la-
construction de logements pour les travailleurs des
industries de la .CECA, aide encore insuffisante bien
quaccrye de dotations complémentaires. Sur le plan
communautaire, 'une action globale doit étre engagée
pour que-des moyens plus importants sdient affectés
a la modernisation et a la construction de logements
sociaux. Il serait souhaitable que les ministres du lo-
gement se rencontrent pour procéder 3 un examen de
la situation et étudier les mesures & prendre pour met-,
tre un. terme 2 la crise du logement.

A

+

Il résulte également de I'exposé de la Commission
qu’au niveau des gouvernements, et de. I'opinion pu-
blique, les questions familiales prennent dé plus en
plus d’importance. 1l est indispensable de prévoir
une politique familiale plus cohérente et plus efficace.
Un groupe devrait étre chargé d’élaborer un rapport
sur les possibilités d’action communautaire et .d’har-
monisation existant entre le droit familial et la poli-
tique familiale.

L’accroissement du nombre des accidents et tout spé-
cialement des accidents"de la route a donné une nou-
velle dimension & la réadaptation des handicapés,
leur permettant d’accomplir un travail utile et de par-
ticiper pleinement a la vie sociale. Une enquéte est
en cours dans les pays membres, un eolloque sur la
réadaptation professionnelle et le pfacement des han-.
dicapés a eu lieu 3 Luxembourg en mai dernier et un
groupe de travail a été chargé de préparer un pro-

gramme 2 long terme, mais ces mesures apparaissent

encore comme nettement, insuffisantes..

La protection assurée par la sécurité sociale ne cesse
de s’améliorer. Cette protection représente au moins
20 % du revenu national des différents Etats mem-
bres et la Commission, en application d’une décision
prise par le Conseil en novembre 1970, a engagé les
travaux préparatoires a I’élaboration d’un budget so-
cial européen. Ce budget ne devra pas-se limiter a
la sécurité sociale mais.devra étre étendu’a toutes les
dépenses d’ordre social et a leur finapncement. Par la
confrontation des dépenses consacrées dans chaque
pays A des objectifs sociaux, le budget social qui, en

»

réalité, sera un bilan social, favorisera I’harmonisa-
tion et devra comporter non seulement des indica-
teurs de résultats mais également des indicateurs d’ob-
jectifs. M serait souhaitable de réunir la conférence
sur Pharmonisation de la sécurité sociale demandée
par le précédent rapport de M Lulling. I y a lieu
de souligner que, sur linitiative de la Commission,
le nouveau réglement sut la sécurité sociale des tra-
vailleurs migrants a été adopté et sera applicable

prochainement. Dans le cadre des actions prioritaires,

proposées par la Commission, dans les orientations
préliminaires pour un programme de politique so-
ciale communautaire, 'accent a été mis sur la nécessi-

"té de prévoir des normes communes de sécurité et

d’hygiéne du travail. 1l faut étendre 4 d’autres sec-
teurs — construction navale, bAtiments, travaux pu-
blics, agriculture — ’action menée avec succes dans
les mines et la sidérurgie.

Enfin, 'année 1971 a été marquée par certaines ini-
tiatives prises sur le plan communautaire en matiére

-d’environnement : la prise de conscience par les pays

membres de la Communauté européenne des proble-
mes posés par la protection sanitaire de ’homme et
de son environnement s’est accentuée, la Commission
a marqué son-intention d’élaborer un programme
d’action dans le domaine de l’environnement et un
premier document de base a été transmis aux insti-
tutions communautaires aux pays membres, aux par-
tenaires sociaux et aux organismes intéressés aux
probléemes de I'environnement. Par une action con-
certée, il s’agit- de réduire les niveaux de pollution
de Pair et de Peau, de réduire les nuisances provo-
quées par l'usage de certains produits commercialisés
et par-des substances résultant de productions indus-
trielles, d’aménager et de préserver le milieu naturel,
autant de mesures destinées a4 améliorer la qualité
de la vie. Plusieurs de nos collégues se sont d’ailleurs
déja penchés également sur ces problémes, dans des
rapports circonstanciés.

Telles sont, Monsieur le Président, Mesdames, Mes-

" sieurs, les observations trop bréves, et par conséquent
incomplétes, qu’appelle I'exposé de la Commission

sur Pévolution de la situation sociale dans la Commu-
nauté en. 1971. Le document de la Commission, dé-
posé dans les meilleurs délais, a abordé I’ensemble
des problémes sociaux qui se posent tant au niveau
des Etats qu’au niveau de la Communauté, et il ap-
partient aux Etats et aux institutions communautaires
de faire en sorte qu’une nouvelle étape importante
soit franchie au cours de I’année 1972 sur la voie du

"progrés social, condition de la justice et de la paix

sociales.
( Applahdissements ).

M. le Président. — Je remercie le rapporteur d’avoir
respecté scrupuleusement son temps de parole.

La parole est a M. Vandewiele, au nom du groupe
démocrate-chrétien.
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M. Vandewiele. — (N) Monsieur le Président, I'im-
portant exposé¢ de la Cominission européenne sur
la situation sociale dans la Communauté et les nom-
breux problémes traités dans le rapport de M. Pianta
rendent évidemment difficile un examen plus appro-
fondi de tous les sujets abordés. Mais tout d’abord,

permettez-moi d’adresser mes sinceres félicitations au -

rapporteur pour la remarquable synthese qu’il nous a
présentée. ‘

Avant de passer-en revue un certain nombre de pro-
blémes, je voudrais faire quelques remarques géné-
rales dans la ligne: des considérations avancées par
le rapporteur. Nous nous réjouissons de la nouvelle
forme donnée 3 I'exposé. La Commission mérite nos
félicitations pour avoir fait précéder chaque chapitre
d’une introduction précisant les-tendances generales
et les perspectives dans les différents secteurs. Je suis
toutefois d’accord avec M. Pianta pour ‘dire" que
Pexposé social doit devenir encore plus simple et
prendre un caractere résolument politique. Il doit
donc signaler, d’une part, les problémes actuels, mais
' proposer, d’autre part, les mesures souhaitables pour
corriger cette situation et indiquer clairement les
possibilités d’action communautalre

Au nom de notre groupe, je declare que nous sommes

d’accord avec le rapporteur pour dire que 'optimisme .-

manifesté par Mlle Lulling 4 propos de I'exposé sur
la situation sociale en 1970 était prématuré et n’est
pas justifié ‘par les faits. Plusieurs décisions impot-
tantes avaient été annoncées en ce’ qui concerne la

réforme du Fonds social éuropécri, Ja création du

Comité permanent de l'emploi, la révision du régle-
ment n® 3 relatif 3 la sécurité sociale des-travailleurs
mlgranyts et Pétablissement d’un budget social euro-
péen. Jusqu’ici, seul le Comité’ Jpermanent de l’emplm
est devenu une réalité.

S’adressant au Parlement, M. Coppé a, selon nous
A trés juste titre, attiré l’attennon en premier lieu
sur le probléme du chomage croissant dans la Com-
munauté. A la fin de 1971, le nombre de choémeurs
était passé de 1700000 a
travail a également été réduite dans un certain nom-
bre d’entreprises. Les déclarations lénifiantes ne peu-
vent empé'c}{er que lés travailleurs \migrants soient
les premiers touchés par cette conjoncture défavo-
rable. On constate généralement une tendance per-

sistante & licenciér tout d’abord les travailleyrs étran-,

gers lorsque le plein emploi est menacé: Clest avec

raison que le rapporteur a souligné que la politique

suivie dans <e domaine était presque exclusivement
une politique menée a posteriori. Lorsque des ten-
sions sotiales- surviennent, par suite de difficultés
économiques ou de Pexpansion rapide des entre-
prises multinationales, on tente de les contenjr A
I'aide de correctifs qui viennent souvent trop tard.
Les difficultés récentes dues aux fermetures de ‘cer-
taines entreprises du groupe AKZO — songez du
débat dont elles ont fait T’objet le mois dernier —
n‘ont que trop montré que hous nous trouvons, une

-

2100 000. La durée du

4

fois encare, devant un ‘probléme de véritable impuis-
sance institutionnelle. Le Parlement devra faire preuve
d’imagination: en la mati¢re. Pour contréler la puis-
sance grandissante des entreprises multinationales, il
ne doit pas se borner 4.adresser de belles paroles aux
partenaires sociaux, il doit aussi instaurer ration-
nellement des organes de controle permettant d’agir
rapidement. - _ “

Nous devons aussi accélérer les travaux relatifs 4 la
réforme du Fonds social européen: Quelques mois
a peine nous séparent- de P'adhésion des nouveaux
membtes, avec tous les problémes que cela comporte.
Que I’on songe simplement 4 ce million de chémeurs
que compte la Grande-Bretagne et aux problémes
structurels souvent importants des régions insuffi-
samment développées de différents pays.

Au nom de, notte groupe, je souscris entiérement aux
paragraphes 6-et 7 de la proposition de résolution
relatifs 2 la formation professionnelle. Personnelle-
ment, je regrette que le probleme de la formation
professionnelle ne s'insére pas dans un cadre plus-
large. Le moment est venu ~— je me référe 3 Pexposé

de la Commission — de mengr des actions. priori-

taires correspondant aux Lprob]e‘mes actuels pt futurs:

"de la_Communauté ainsi qu'aux plus avancées des
.concephons et des techmq,ues pedagoglques. Qu’il
. me soit permis de rappeler ici un certain nombre
‘d’initiatives prises dans les dlffercntsf,tats membres.

Les jeunes travailleurs, qui sont -parfols engages trop®
tot dans, le protessus de production (je songe ici aux
travailleurs 4gés de 14 4 18 ans) bénéficient, dans
certains pays, de mesures particulitres telles que

" Pinstauration d’un ‘systéme-de crédit d’heures, Pins-

titution de la semaine de 4 jours, un jour étant entie-
rement réservé a la formation professionnelle et géné-

rale. .On consacre aussi une attention accrue 3 la.

formation professionnelle accélérée’ et 3 la rééduca-

tion.Certains Etats membres sont déji-trés avancés -
dans lorganisation de cours diffusés par la radio
et la. télévisiom. Les expériences de longue durée per- .

mettent de dire que l'utilité de la radio et de la télé-
vision comme moyens dxdaothues ‘ne peut. plus #tre

- contestée. Un .cours en 26 émissions sur I« Intro-

" plus. de 100 000 personnes.
42000 téléspectateurs ont obtenu un certificat. En .

duction au traitement électronique de l'information »,
diffusé par la télévision bavaroise, a été suivi par
D’aprés un rapport,

Grande-Bretagne, des dizaines de mllhers de per-

-sonnes suivent actuellement les cours de « Puniversité
- ouverte ». Le moment nous semble venu 'd’organiser

un échange systemathue d’1n£ormat10ns, afin d’orga-
niser une coopération plus étroite’ entre les -Etats
membres et d’harmoniser les diéférents niveaux de
formation.

-

Le paragraphie 8 de la résolution attire netre atten-
tion sur le probléme des relations professionnelles
et notamment sur la structure de concertatidn au

" niveau' communautaire. Permettez-moi i ce propos

de rappeler les*« Orientations préliminaires pour un

.

s







































