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refonte de la convention, le président Hamani
Diori langait un appel solennel pour une orga-
nisation générale des marchés de matiéres pre-
miéres a I’échelle de I'association, par la mise en
place de mécanismes susceptibles de procurer
aux pays associés, sur la base de prix rémuné-
rateurs, des ressources stables et des garanties
d’écoulement pour leurs exportations. L’organi-
sation de marchés dans le cadre de I'association
permetirait de réaliser un vaste ensemble éco-
nomique harmonieux, qui pourrait sur le plan
mondial servir d’exemple i d’autres construc-
tions ayant des.buts analogues ().

53. Le discours du président en exercice de
I'0.C.A.M,, écouté.avec un vif intérét par les
parlementaires européens présents 4 Abidjan, a
trouvé un trés large écho au cours des travaux
de la Conférence. On peut constater qu’a la suite
de la réunion d’Abidjan, les parlementaires euro-
péens ont désormais clairement conscience des
problémes commerciaux de I’association (2). Ainsi
lors de I'examen du 10° rapport général d’acti-
vité de la Commission de la C.EE,, la commis-
sion compétente du Parlement européen a estimé
que « Peffort visant & accroitre les échanges au
sein de I’association doit étre poursuivi, car I'ap-
plication des mécanismes prévus par la conven-
tion ne saurait résoudre toutes les difficultés
économiques des Etats associés, compte tenu no-
tamment de la fluctuation des cours des produits
tropicaux. Le probléme du niveau de ces cours
et de leur régularisation devrait étre considéré
comme primordial dans une politique réaliste
et cohérente de coopération entre les partenai-
res de la convention de Yaoundé. Le moment est
venu de tirer des conclusions des premiéres an-
nées d’application de la convention dans le do-
maine commercial, pour en dégager des solutions
conformes & V’esprit et aux objectifs de ’associa-

tion » ().

54. Le Conseil et le Comité d’association ont
consacré une partie importante de leurs travaux
4 I'examen des Rroblémes commerciaux de 1'as-
sociation. Les représentants des Etats associés

(1) D’autres éminentes personnalifés ont manifesté ces
derniers temps I’inquiétude des Ktats associés pour la
dégradation des cours des matiéres premiéres. Le pré-
sident de la République sénégalaise, S.E. Senghor, a
déclaré notamment : ¢ L’aide du monde libre aux pays
sous-développés atteint 3,5 milllards $ par an; les
achats de produits agricoles atteignent 25 milliards de §.
Il suffit donc que les produifs agricoles baissent de
15 % pour que cette aide soit entié¢rement annulée. Or
les termes de I'échange vont toujours se dégradant au
détriment des productions tropicales : 'aide de 1'Occi-
dent ne fait au mieux que compenser cette dégrada-
tion. » '

De son ¢6té, S.E. Ahidjo, président de la république
fédérale du Cameroun, a déclaré, en juin 1967, au cours
d'une visite & la Commission de la C.E.E. que «au

© Cameroun les manques 3 gagner subis de 1960 & 1965
sur les ventes de produits agricoles d’exportation du
failt de la baisse des cours dépassent 20 milliards de Frs
C.F.A., soit plus de 4 milliards par an. » [

(2) Voir rappox‘? de M. Scarascla Mugnozza au Parlement
européen sur les résultats de la Conférence d'Abidjan,
doe. 16/67, paragraphe 18.

(3) Avis de M. Thorn sur les parties du 10° rapport géné-
ral de la C.E.E. qui relévent de la compétence de la
Commission des relations avec les 'pays africains et
malgache, PE 17 824/déf. paragraphe 6.

ont maintes fois exprimé des réserves et des cri-
tiques. Les représentants de la C.E.E. ont fait un
effort pour donner satisfaction aux demandes
des Etats associés, mais on ne peut certainement
pas affirmer que les deux parties sont d’accord
sur tous les points.

Ces problémes ont été examinés sur la base
du rapport du groupe mixte d’experts qui avait
été chargé, en avril 1966, d’examiner les diffi-
cultés soulevées par l’écoulement de certains
produits africains dans la C.E.E. et de rechercher
les actions susceptibles de contribuer & pallier
ces difficultés. Ce document, qui date du 14 mars
1967, comporte une analyse détaillée des diffi-
cultés rencontrées et indique les actions & entre-
prendre pour les résoudre ; la partie conclusive
est toutefois divisée en deux chapitres, I'un re-
prenant les conclusions unanimes auxquelles
sont parvenus les experts du groupe et l'autre
les conclusions propres aux experts des Etats

associés. ‘
55. Les conclusions unanimes du groupe d’ex-
perts portent sur les points suivants :

Production

— Pour autant que les possibilités du marché
laissent entrevoir des débouchés, accroisse-
ment du volume des productions existantes
par une action de diversification de I'égquipe~
ment, ainsi que par la création de coopéra-
tives de production et de commercialisation.

~— Encouragement de la production de qualité

susceptiblede mieux convenir aux acheteurs,

par des efforts portant notamment sur le con-

ditionnement et la standardisation des pro-

, duits. Le producteur qui présente des pro-

duits de qualité devrait é&fre récompensé
par Vattribution d’une prime.

Transports

— Amélioration et extension du réseau de trans-
port intérieur, organisation de lignes de
communication reliant les réseaux intérieurs
aux ports d’exportation,” stimulation de la
concurrence internationale dans le domaine
des transports maritimes.

Organisation du commerce d’exportation

— Effort de promotion et d’intensification des
relations commerciales par la prospection
énergétique des marchés extérieurs et la ré-
organisation des circuits traditionnels.

— Encouragement des contacts entre milieux
d’affaires africains et européens et organisa-
tion de colloques sur les problémes de com-
mercialisation. Des relations devraient s’éta-
blir entre les chambres de commerce des
Etats membres et celles des Etats associés.

— Pénétration sur les marchés extérieurs par
Iinstitution, au niveau des Etats associés,
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d’« offices de commerce extérieur» et, au
niveau des Etats membres, par la création
de bureaux de commercialisation des Etats
associés en Europe destinés & prendre pro-
gressivement en main la coordination des
actions de promotion commerciale.

Financement des exportations

— Réalisation de conditions de financement fa-
vorables aux exportations, 3 travers l'orga-
nisation bancaire publique et privée.

Foires et expositions, publicité

— Organisation de campagnes de publicité en
Europe avec 1’aide éventuelle de la C.E.E.

— Participation plus intensive, avec le con-
cours de la Communauté ou des Etats mem-
bres, 3 des foires et expositions qui se tien-
nent réguliérement dans les six pays de la
CEEL.

!

Formation professionnelle dans le domaine du
commerce

— Priorité 3 la formation des agents de l'ad-
ministration chargés des questions commer-
ciales et surtout des cadres dirigeants des
entreprises.

/
Création d’industries de transformation

— Intensification de l'effort d’industrialisation
permettant la fransformation sur place de
certains produits. La Communauté pourrait,
pour sa part, eifectuer des études sur les
possibilités d’industrialisation et de débou-
chés pour les produits transformés.

M esures spé'cifiques pour certains produits

— En ce.qui concerne la viande, les pays pro-
ducteurs devraient adopter des méthodes
de production intensive et d’amélioration
sanitaire du bétail, en s'efforcant de valo-
riser au maximum la qualité de leurs pro-
ductions.

— En ¢e qui concerne le coton, la possibilité

devrait étre recherchée d’harmoniser les
échanges entre les pays associés producteurs
de coton brut et les pays européens produc-
teurs de tissus de coton. ’

— En ce qui concerne les bananes, les Etats

associés producteurs devraient encourager .

I’amélioration des conditions de production
et de conditionnement.

Financement -

— Les Etats associés intéressés devraient
orienter leurs projets d’investissements sou-
mis au F.ED. dans la voie préconisée ci-
dessus.
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56. Au sein du Comité et du Conseil d’asso-
ciation, les conclusions communes du groupe
mixte d’experts ont fait l'objet d'un examen
approfondi, & I'issue duquel la Communauté a
précisé les actions gqu’elle est en mesure d’en-
courager d’'une maniére concréte dans le do-
maine des foires et exposifions. Ainsi une déci-
sion de financement a été prise le 4 juillet 1967
par la Commission de la C.EE., concernant
Yattribution d’'un crédit de 500 000 u.c. destiné
au financement d’un programme de participa-
tion des Etats associés 3 des foires et exposi-
tions commerciales organisées dans les Etats
membres. Cette opération sera financée con-
jointement par les Etats membres de la C.EE.,
les Etats associés et le F.ED. Ce dernier se
chargera des frais de construction et d’amé-
nagement des stands ol seront exposés les pro-
duits des Etats associés, ainsi que des frais an-
nexes de publicité.

En ce qui concerne les autres points des con-
clusions communes du groupe mixte d’experts,
le rapport d’activité du Conseil indique que la
Communauté a marqué -son accord sur les tra-
vaux des experts. La Communauté étudiera ces
conclusions et fera connaitre‘le résultat de cet
examen au Comité d’association. La Commis-

sion paritaire étudiera le rapport dé§ quil lui

sera communiqué.

57. Au sein du Conseil d’association, la Com-
munauté a également pris position sur les prin-
cipales mesures suggérées dans les conclusions

propres aux associés. Parmi ces conclusions,’

certaines ge situeraient dans le cadre de l'exé-
cution de la convention de Yaoundé et d’autres
seraient plutdt en dehors de ce cadre et auraient
un caractére peu réaliste.

" I convient de rappeler que les conclusions
propres aux experts des Fifats associés portent
sur les point suivants :

— révision et suppression des taxes 3 la con-
sommation sur les produits tropicaux dans
les Etats membres;

— reconversion des courants d’échanges tradi-
tionnels, qui sont orientés surtout vers des
pays tiers concurrents des Etats associés;

— préférence pour les produits des Etats asso-
ciés aussi bien pour les matiéres premiéres
que pour les produits manufacturés, dans le
cadre d’appels d’offre du secteur public des
Etats membres ;

~— suppression définitive des prélévementspour
les produits agricoles des Etats associés
homologues et concurrents des produits
européens ;

— mise en place d’'un systéme d’aides tempo-
raires au bénéfice des Etats associés en cas
de baisse grave des cours ;

— instauration d’une préférence tarifaire ou de
mesures équivalentes en faveur des produits
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des Etats associés qui n’en bénéficient pas
(coton, graines oléagineuses) ;

— aménagement du contingent tarifaire alle-
mand en ce qui concerne la banane ;

— adoption par la C.EE. de mesures anti-
dumping, afin de protéger les produits des
Etats associés de la concurrence déloyale des
produits identiques provenant de cerfains
pays tiers;

— maintien et généralisation, en attendant
I’'organisation des marchés, des quotas d’im-
portations actuellement en vigueur, pour cer-
tains produits des Etats associés, dans cer-
tains Etats membres. .

58. Dans les échanges de vues qui ont eu
lieu 'au sein du Conseil d’association, les Etats
associés ont insisté notamment sur certains
points figurant parmi les conclusions propres
3 leurs experts. Ils ont demandé une interpré-
tation et une application plus dynamiques de
la convention, faisant appel non seulement &
sa lettre mais aussi 4 son esprif. Les questions
sur lesquelles les Etats associés ont tenu &
marquer leur intérét concernent surtout l’amé-
nagement des taxes & la consommation, la sup-
pression des prélévements pour les produits
agricoles, le maintien du régime préférentiel et
la reconversion des courants d’échanges tradi-
tionnels.

Dans leurs réponses sur ces différents pro-
blémes, les ministres européens se sont déclarés
convaincus que les taxes a la consommation
ayant une portée généralisée ne constituent pas

_une entrave & 1'écoulement des produits tropi-

caux originaires des Etats associés.

En ce qui concerne la suggestion visant &
assimiler les Ftats associés aux Etats membres
pour I’application de la politique agricole com-
mune (suppression des prélévements), elle ne
parait pas correspondre, de l'avis de la Com-
munauté, ni & la lettre ni 3 'esprit del’article1l
de la convention.

Quant au maintien des préférences tarifaires
actuellement existantes, la Communauté a pris
acte avec interdt du point de vue des Etats
associés et des réserves que ceux-ci ont expri-
mées contre toute diminution de la préférence
dans le cadre des négociations commerciales
multilatérales au sein du G.AT.T. ou de
I'UNCTAD.

En ce qui concerne la révision des courants
d’échanges, la Communauté a déclaré qu'elle ne
peut, dansle contexte international actuel, prendre
aucune mesure non prévue par la convention
de Yaoundé pour favoriser l'importation des
produits originaires des Etats associés au détri-
ment des importations en provenance des autres
pays en voie de développement,
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59. On peut donc constater qu’il existe, au
sein de la C.E.E, un désir réel de développer
Passociation dans un sens positif, auquel se
heurtent toutefois les responsabilités commu-
nautaires sur le plan mondial. De nombreux
pays en voie de'développement attaquent le
régime préférentiel de l'association avec une
certaine apreté et la tendance 3 I'ouverture des
marchés et 3 1’élargissement des préférences a
tous les pays moins développés se généralise de
plus en plus. Dans ces condifions, la Commu-~
nauté se trouve dans une position difficile, car
elle est prise entre les exigences des Etats asso-
ciés, qui confirment leur attachement aux pré-
férences et en demandent l'extension 3 de nou-
veaux produits, et les demandes des autres
pays en voie de développement, qui réclament
la suppression de fout systdme préférentiel
discriminatoire ().

Pour leur part, les organisations mondiales
prennent de plus en plus position contre les
régimes préférentiels (2). Dans cette perspective,
le Conseil de YUNCTAD a envisagé d’inscrire
3 Tordre du jour de la prochaine Conférence
des Nations unies sur le commerce et le déve-
loppement (qui se tiendra 3 New-Delhi en
février—mars 1968) le probléme de Toctroi de
préférences tarifaires par les pays industrialisés
3 l'ensemble des pays en voie de développe-
ment. ‘

La Communauté en tant que telle n’a pas
encore pris position sur ce probléme, la Com-
mission de 1la C.E.E. s’est déja déclarée de l'avis,
pour sa part, « qu'il conviendrait d’assurer pro-
gressivement aux pays en voie de développe-
ment une part toujours croissante dans le com-
merce mondial de produits semi-finis et manu-
facturés, facteur le plus dynamique des
&changes internationaux de marchandises » (%).
A cet effet, elle a proposé au Conseil de la
CEE d'étudier, en vue de la Conférence de
New-Delhi, le probléme de l'octroi de préféren-
ces tarifaires aux produits semi-finis et manu-
facturés de ’ensemble des pays en voie de déve-
loppement. \

.

(1) 1 convient par ailleurs d’indiquer que, parmi les re-
vendications du tiers moride, figure la question des
compensations financidres a accorder aux pays qui
subiraient des pertes de préférences. Cette solution
pourrailt permettre I'acceptation, par les Etfats africains
associés A la C.E.E. et par les pays du Commonwealth,
de la suppression des préférences actuellement existan-
tes au profit d’une préférence générale concédée par les
pays uédustrialisés a tous les pays en voie de dévelop-
pement.

2) A l'ouverture du 5° Conseil de I'UNCTAD, le 15 alt
1967, M. Raoul Prebisch, secrétaire général de la Con-
férence des Nations unies sur le commerce et le dé-
veloppement, a encore une fois pris position conire le
systéme de préférences accordé par la C.E.E, aux Etats
associés. M. Prebisch a dénoncé une division verticale
du monde par un systéme de préférences qui attache-
rait ’Afrique a I’Europe et ’Amérique latine aux Etats-
Unis et a préconisé le libre accés de tous les pays en
;roieéde développement aux marchés des pays déve-
oppés.

(3) Cf. réponse de la Commission de la C.E.E. A la question
écrite n° 98 de M. Vredeling, J.O. du 28 aoQt 1967, n° 208.

L]
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g) Application des dispositions concernant les
importations de bananes en république fédé-
rale d’Allemagne

60. Lors de sa réunion de Venise, la Commis-
sion paritaire s’est encore une fois préoccupée
du probléme de I’écoulement dans la C.E.E. des
bananes des Etats associés. Ayant pris connais-
sance des travaux intervenus & ce sujet au sein
du Comité d’association, elle a demandé «que
la Communauté et les Etats membres favori-
sent les démarches des pays associés visant a
obtenir, par des mesures concrétes, des débou-
chés élargis aux exportations de bananes de ces

pays » ().

61. Parmi les Etats associés, six sont en
mesure d’exporter des bananes : Somalie, Cote-
d’Ivoire, Cameroun, Madagascar, Congo-Kin-
shasa et Congo-Brazzaville. Les prix que ces
pbays obtiennent sont généralement supérieurs 3
ceux que réclament leurs concurrents latino-
américains.

Les pays de la C.E.E. sont de grands con-
sommateurs de bananes(®) et les quantités
qu’ils importent s’accroissent considérablement
d’'une année & l'autre (1587 000 tonnes en 1966
contre 1074000 en 1964). Les Etats associés,
toutefois, se plaignent d’occuper une place trop
petite sur le marché de la CE.E. par rapport
3 leurs concurrents américains, le tonnage im-
porté de_ces Etats n’étant que 18 % des impor-
tations globales de la C.E.E. en 1966 (289 000
tonnes sur 1587 000). Ils critiquent notamment
les conditions d’application de I'annexe IX de
la convention, sur la base de laguelle I’Alle-
magne (qui est le plus grand consommateur
mondial de bananes) a effectué en franchise
douaniére la quasi-totalité de ses importations
en 'provenance d’Amérique latine (en 1966,
IAllemagne a importé 414 tonnes des Etats
associés et 607 000 t des pays tiers, le contingent
4 droit nul s’élevant & 615 000 t).

Dans les autres pays de la C.EE, une pré-
férence douaniére est assurée aux bananes des
Etats associés aux taux suivants: Italie 20%,
France 13%, Benelux 129% (3). Cependant, en
dépit de cet avantage tarifaire, les importations
des Etats associés. aux Pays-Bas ont été presque
nulles en 1965 (7 tonnes sur des achats globaux
de 81315 tonnes, dont 49 542 en provenance de
Colombie) et trés peu importantes en Belgique
(2 805 t contre des importations de 79 682 t, dont
41171 en provenance de l'Equateur). La part
de la France est & nouveau prépondérante en
1966 (161000 t importées des Etats associés),

(1) Paragraphe 5 de la déclaration sur les &changes com-
merciaux, cf. annexe I au présent rapport.

(2) Consommation de bananes par habitant en 1965 : Alle-
magne 11,1 kg; France 8,2 kg; Belgique, Italie et
Luxembourg 7,3 kg ; Pays-Bas 5,9 kg.

(3) Le tarif extérleur de la C.E.E., qui sera appliqué a
panl}tir du 1°F juillet 1968, prévoit une préférence de
20 %,
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la seconde place ‘étant occupée par I'Italie
(123 000 t) (V). -

62, Le probléme de Iécoulement des bananes
a donné lieu 4°de larges débats au sein du Con-
seil et du Comité d’association.

Sur le plan de la procédure, les discussions
ont porté sur l'interprétation 3 donner au pro-
tocole relatif au contingent tarifaire pour I'im-
portation de bananes en Allemagne. Les Etats
associés ont demandé que ce texte soit inter-
prété de maniére & tfenir mieux compte des
intéréts réciproques des parties en présence. Ils
ont méme envisagé de recourir, le cas échéant,
a la procédure de I'article 51 de la convention.

Quant au fond, les débats ont porté sur la
possibilité d’effectuer des fournituresaumarché
allemand «dans des conditions appropriées ».
Le rapport d’activité du Conseil indique que,
suivant le ‘gouvernement allemand, on peut
comprendre par «condifions appropriées» les
éléments suivants :

— livraisons régulidres en quantités suffisantes ;

— qualités appropriées et réguliéres ;

. emballage et conditionnement répondant au
dernier stade de I’évolution technique ;

— prix concurrentiels.

63. Le probléme des prix serait le plus diffi-
cile & résoudre, les offres faites par les pro-
ducteurs africains pour des quantités réguliéres
— c’est-3-dire en dehors de la liquidation de
surplus — étant en général supérieures & ce que

consentiraient & payer les importateurs alle-
mands (2).

(1) En 1965 c’était I'Italle qui avait importé davantage
(208 000 t contre 159 000 pour la France). Les importations
de ces deux pays en 1965 s’établissent comme suit

(en tonnes) :
_ France Italie
Importations globales 3099 282 314 581
dont en provenance de
— Antilles francaise . 159 160 20 551
- Co6te-d’Ivoire 75 330 36 584
— Cameroun 65 564 46 375
— Somalie 992 120 545
— Equateur 6118 22 691
-— Madagascar 15 024 4 550
Pour 1’Allemagne, les données de 1965 indiquent :
Importations globales 585 000
dont — Equateur 328 000
— Colombie 154 000
— Honduras 30 000
— Republique dominicaine 20 000
— Guatemala 17 000 !

(2) I est Intéressant de comparer, suivant les données de
la E.A.O., les prix moyens franco wagon dans les ports
européens (en U.S. cents/kg)

Juin 1966 Décembre 1966

Royaume-Uni
bananes de la Jamaique 29,5 25,3
France
bananes de la Guadeloupe 25,3 18,9
bananes du Cameroun 11,6 17,4
Allemagne
bananes de I'Equateur 15,9 11,5
bananes de la Colombie 15,2 10,2




', Des progrés satisfaisants peuvent toutefois
&tre enregistrés ces derniers temps. Le Conseil
d’association a constaté en effet, le 7 juin, que
les discussions les plus récentes permettent
d’envisager une évolution favorable de ces pro-
blémes et a invité les pays intéressés (notam-
ment PAllemagne, la Coéte-d’Ivoire, la Somalie
et Madagascar) 3 poursuivre leurs consulta-~

__tions. Au sein du Comité d’association, en effet,

la délégation allemande avait assuré le 19 mai
gue le gouvernement de Bonn ferait pression
sur les importateurs pour ¢’ils tiennent compte
concrétement des offres des producteurs afri-
cains. La procédure de consultation a donc
repris dans un climat meilleur. Les Etats asso-
ciés estimeraient pouvoir écouler 74 000 tonnes
par an sur le marché allemand (*), ce chiffre
pouvant s’accroitre par la suite. Malgré les
difficultés qui subsistent, il est permis d’espérer
que la production bananidre des Etats associés
tiendra une place plus équitable dans les im-
portations allemandes.

h) Définitidn de la notion de « produits origi-
naires »

64. Dans son rapport de novembre 1966, la
Commission paritaire avait déja eu l’occasion
de prendre position sur les décisions prises &
ce sujet par le Conseil d’association en octobre
1966 (). Il n’est donc pas nécessaire de revenir
sur la question, sinon pour noter avec inquié-
“tude, encore une fois, que la solution de ce
probléme est intervenue avec un retard de

' presque deux ans sur les délais impartis par la

convention d’association.

i) Conclusions

65. La Conférence parleméntaire aura l’occa-
sion d’approfondir I'’étude des problémes com-
merciaux de l'association, dans une perspective
4 plus long terme, sur la base du rapport de
M. Armengaud sur les solutions susceptibles de
favoriser la commercialisation des produits
africains et malgaches & des prix stables et
rémunérateurs.

Pour ce qui est de l'action menée par les
partenaires de I'association en vue de résoudre
les questions qui se posent dans P'immédiat, on
peut constater que des efforts louables ont été
entrepris de part et d’autre. La Communauté et
les Ftats membres ont pris conscience de ’am-
pleur des problémes qui se posent & I'heure ac~
tuelle pour assurer des débouchés satisfaisants
aux produits exportés par les Etats associés.

(1) Les offres présentées pour 1967 s’€élevaient a 40000 t
pour la Somale, 38 000 t pour la COte-d’Ivoire et 3000 t
pour Madagascar. Les. départements francais d’outre-
mer (Martihique et Guadeloupe) auraient offert 15 000
tonnes.

(2) Cf. rapport de M. Sissoko, op. cit.,, paragraphe 24.

Un sentiment de malaise régne cependant
dans certains Etats associés parce que la Com-
munauté — malgré les efforts consentis par des
dispositions d’ordre commercial et par les aides
financiéres affectées spécialement au secteur de
la production — ne semble pas en mesure de
résoudre certaines difficultés des Etats associés
résultant .de la nécessité de commercialiser
leurs produits & des prix compétitifs, confor-
mément 4 la convention.

66. La Commission paritaire a exprimé son
inquiétude pour cette situation, qui ne man-
quera pas d’avoir des répercussions lors du
renouvellement de V'association & I’échéance de
la convention de Yaoundé. Consciente de ce fait,
la Commission paritaire, en sa réunion de
Venise, s’est -adressée au Conseil d’association
pour linviter « & prendre les mesures qui s’im-
posent en vue d’assurer une application effi-
cace de P'article 60 de la convention ; il faudra
tenir compte — dans le cadre d’une fructueuse
coopération économique — des préoccupations
des Etats associés, notamment au sujet de l'or-
ganisation des marchés des matiéres premiéres,
de la stabilisation de leurs cours et de lac-
croissement de leurs débouchés » (1).

Il est-nécessaire en effet de préparer l'ave-
nir de la politique de l'association non point
seulement & partir de considérations doctrina-
les, mais dans le souci d’aider les Etats associés,
3 la lumiére de Yexpérience, 3 résoudre les
difficultés concrétes de leur développement.

67. TForce est toutefois de noter avec satis-
faction qu'un progrés considérable a marqué
Iannée 1966 par rapport & la situation déce-

‘vante de 1965.

Les premiéres données de 1967 indiquent par
contre qu’au cours du premier semestre de cette
année, la valeur des importations de la C.E.E.
provenant des Etats associés est restée i peu
prés identique & celle de la période correspon-~
dante de 1966 (680 millions de dollars) (%), alors
gque — par exemple — les achats de la CE.E. au
Nigeria se sont accrus d’environ 27%. On peut
noter, toutefois, que les importations de la
C.E.E. en provenance de l'ensemble des pays
en voie de développement sont restées au niveau
du premier semestre de 1966.

68. Cette évolution favorable ne doit toute-'
fois pas faire oublier le fond du probléme.
L’effort visant & accroitre les échanges au sein
de I'association doit étre poursuivi, notamment
dans le domaine de la promotion commerciale.

(1) Ci. ;;aragraphe 7 de la déclaration de Venise (annexe I).

(2) Les pays qul enregistrent un accroissement de leurs
ventes & la C.E.E. pour le premier semestre 1967 sont
les sulvants : Mali, Haute-Volta, Mauritanie, Niger, Ca-
meroun, Gabon, Togo, COte-d’Ivoire.
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Il appartiendra notamment aux Etats asso-
ciés de faire un effort de pénétration sur les
marchés européens. Il est intéressant de noter,
4 ce sujet, la proposition faite par la Républi-
que centrafricaine visant & créer un organisme
de coordination commun aux Ftats associés
pour la promotion de leurs exportations vers
la C.E.E. Une premiére réalisation dans ce sens
mérite d’étre mentionnée : le fonds commun de
publicité créé par les trois pays de 1'Océan
Indien producteurs de vanille (Madagascar, la
Réunion et les Comores), qui comptent ainsi
lutter contre la vanille synthétique et susciter,
en Europe notamment, un accroissement de la
consommation de la vanille naturelle.

Pour sa part, la Communauté pourrait dans
I'immédiat accéder au moins 3 1’'une des deman-
des des Etats associés (faisant ainsi en méme
temps un geste 4 I'égard de tous les pays en
voie de développement), en réduisant au 1er
janvier 1968 les taxes sur le café (!). Un geste
comparable pourrait éire prévu pour le cacao,
en lisison avec 'la conclusion éventuelle d’un
accord mondial sur ce produit.

IV — La coopération financiére et technique

69. L’association de Yaoundé repose sur la
volonté de résoudre en commun un ensemble de
problémes fondamentaux, dont les uns ont un
caractére en quelque sorte synallagmatique —
ceux qui gravitent autour de la notion d’échan-
ges commerciaux surtout entre les deux groupes
d’Etats —, d’autres dont la base essentielle est
le devoir moral que les pays membres de la
Communauté européenne se sont spontanément
engagés 4 remplir envers les peuples dont ils
avaient antérieurement la responsabilité.

La notion globale de coopération financiére
et technique reléve de ce dernier impératif,
exprimé dans le préambule et dans la partie IV
du traité de Rome, et repris par le traité de
Yaoundé en pleine collaboration avec les Etats
africains et malgache agsociés.

70. A Toccasion de lexamen du premier
rapport d’activité du Conseil, M. Pedini a
clairement exposé le mécanisme et I'importance
de cette coopération, en esquissant une com-
paraison entre le régime antérieur & Passocia-
tion et ce qu'on pouvait dégager d’une année
d’expérience du nouveau systéme. Lorsque

M. Sissoko a analysé le deuxiéme rapport du

Conseil, on se trouvait déja devant une pratique
élargie. Ainsi, le rapporteur a pu en mettre les

(1) Au chapitre VI de son rapport sur les problémes com-
mereiaux, M. Armengaud propose & cet effet une solu-
tion originale ef intéressante, consistant i plafonner les
recetteg fiscales provenant des taxes en question au
niveau qu'elles ont atieint actuellement. Les Etats
membres de la C.E.E. accepteraient de réduire (par
exemple de 10%) le taux de la taxe, puls, lorsque le
plafond des recettes fiscales serait atteint suite a
l'accroissement de la consommation, une nouvelle rédu-
cation de la taxe interviendrait,
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lecons en évidence et présenter de judicieuses
observations sur les améliorations que l'on
devrait poursuivre pour que cette action ré-
ponde le mieux aux aspirations et aux besoins
des peuples associés. Avec la troisiéme année,
on se trouve devant une expérience multipliée et
des organismes rédés, mais aussi — ce qui n’est
pas moins important — devant un esprit de
collaboration contiante, n’excluant pas, aussuré-
ment, quelques difficultés comme on en ren-
contre dans toute entreprise humaine et davan-
tage lorsqu’elle est complexe.

Mais on peut déjd étendre & ce troisiéme
exercice ce terme dont, 3 Venise le 31 mai
dernier, le président en exercice qualifiait
T'année 1967 en disant qu'elle est une « année
charniére ». Clest entiérement vrai en ce qui
concerne les problémes fondamentaux de ’asso-
ciation et la coopération financiére, bien heu-
reusement, n'y échappe pas.

_ Pour facilliter références et rapprochements,
le présent rapport suivra aussi fidélement que
possible le rapport d’activité du Conseil, en
envisagant d’abord la mise en ceuvre de lar-
ticle 27 puis les engagements du F.ED. et de la
Banque européenne d’investissements.

a) Mise en ceuvre de Varticle 27

71.  Si la session du Conseil d’association qui
s'est tenue & Tananarive le 18 mai 1966 est bien
connue A cause de son échec partiel en ce qui
concerne la définition des «produits originai-
res », il n'est.pas assez rappelé que le Conseil
y a abordé pour la premiére fois, dans son
ensemble, « l’orientation générale de la coopéra-’
tion financiére et technique dans le cadre de
T'association », comme le prescrit P'article 27 de la
convention, en utilisant comme document de
base un rapport annuel de la Commission de la
CE.E. Le Conseil d’association ayant décidé,
le 7 juin 1967, de transmettre i la Conférence
parlementaire le rapport annuel de la Commis-
sion de la C.E.E. sur la gestion des aides, vous
étes donc désormais en état d’examiner ce pro-
bléme capital en connaissance de cause.

72, Premier élément de nature formelle, le
Conseil de Tananarive a décidé que dorénavant
le rapport sur la gestion de la coopération
financiére et technique couvrira une année ci-
vile. Le rapport du Conseil indique qu’ainsi
la Coniérence disposera d’une  information
récente, ce qui est incontestablement vrai du
fait de I'impossibilité d’établir un tel rapport
couvrant l'année d’exercice de I'association
(1°F juin — 31 mai) en temps utile, pour qu'en
sa réunion d’automne la Commission paritaire
puisse en faire I’analyse.

7
Il est évidemment dommage que I’exercice
« aide » ne coincide pas avee l'exercice » asso-
ciation », mais il semble bien que les impéra-




tifs du calendrier ne permettent pas cette coin-
cidence idéale. Il appartient & la Commission
paritaire d’examiner si, pour éviter la bouscu-
lade 3 laquelle elle est soumise a la veille de

“sa réunion d’automne, elle ne pourrait pas

déja examiner ce chapitre et ce rapport sur la
gestion des aides lors de sa réunion de prin-
temps, sans dissocier cependant ses observations
du rapport annuel qu’elle présente 3 la Confé-
rence en décembre. Mais ce sont 14 questions
secondaires d’organisation intérieure; les pro-
blémes de fond sont évidemment plus impor-
tan\ts.

'Dans le premier rapport qui vous a été pré-
senté, M. Pedini soulignait avec raison que
Tarticle 27 « est une des caractéristiqgues les plus
originales de l’association » (), mais il a fallu
attendre le rapport relatif au deuxiéme exer-
cice pour que M. Sissoko puisse enregistrer (%)
Pexécution pleine et littérale de larticle 27,
La Conférence d’Abidjan a consacré 11 articles
de sa résolution finale & ces problémes, tout en
marquant sa satisfaction de la mise en ceuvre de
Particle 27. Le Parlement européen, soulignant
lui aussi Pimportance exceptionnelle de cet ar-
ticle et. sa portée politique (}) s’est vivement
réjoui de cette mise en ceuvre et a souligné tout
le prix qu’il y attachait.

73. On sait que la résolution de Tananarive
sur l'orientation générale de la coopération fi-
nanciére et technique forme une véritable
charte et comporte quatre chapitres: objectifs
de la coopération, moyens et conditions de cette
coopération, aide & la production et 4 la diversi-
fication, assistance et coopération technique.
Cette énumération clarifie le probléme et per-
met de situer les solutions dans l’effort com-
mun. Néanmoins, on suivra ici I'ordre du rap-
port d’actvité du Conseil, qui a plutét opté pour
la chronologie, quitte & revenir sur des consi-
dérations générales de nature concréte qui se
dégagent nécessairement mieux du rapport sur
la gestion des aides (4. Il est rappelé que ce
dernier rapport porte exceptionnellement sur
une période qui s’étend du 1T juin 1965 au
31 décembre 1966, soit sur plus d'un an et
demi. :

A lintérieur des organes exécutifs de I'asso-
ciation, le Comité et le Comité des suppléants
s’en sont occupés A diverses reprises. Les repré-
sentants des Ftats associés et de la Commu-
nauté semblent avoir examiné ce document de
facon approfondie au cours d’échanges de vues

répétés, pour aboutir & un accord complet sur

un projet de résolution que le Conseil a pu
entériner le 7 juin (5). On eGt apprécié que le

(1) Rapport de M. Pedini, op. cit., paragraphe 27.

(2) Rapport de M. Sissoko, op. cit., paragraphes 35 a 44.

(3) Rapport de M. Scarascia Mugnozza, op. cit.,, para-
graphe 7.

4) Doe. 16 du 14 aofit 1967 de la Conférence parlementaire.

(5) Le texte de cette résolution du 7 juin 1967 du Conseil
d'asso;:Ii)ation figure en annexe au présent rapport (an-
nexe II).

texte intégral de cette deuxiéme résolution soit
annexé au rapport du Conseil, d’autant plus que
cette résolution, selon le Conseil, « est destinée
4 compléter, sur certains points, celle adoptée
3 Tananarive » (Paragraphe 72). Et ne fit-elle
pas cela, qu'elle serait encore intéressante pour
la Conférence parlementaire, puisqu’elle con-
signe un accord unanime sur des point impor-
tants de la coopération.

74. La résolution complémentaire — comme
on Vappellera ici — recommande, dans une pre-
miére partie, que l'on poursuive simultanément
la modernisation des secteurs traditionnels et
I’'amorce d’une industrialisation dans les domai-
nes de Pagriculture, de I'élevage et de la péche
pour échapper sans doute 3 linstabilité qui
régne dans ces secteurs et entrer dans la voie
régulatrice de la commercialisation des pro-
duits. Cette recommandation est assortie d’indi-
cations sur le probléme des débouchés, en s’ins-
pirant du rapport du groupe mixte d’experts
pour l'écoulement des produits, dont il est
question par ailleurs.

Le Conseil s’est penché sur le secteur des
«préts & des conditions spéciales'», en recom-
mandant leur usage « pour une utilisation satis-
faisante » (paragraphe 73) et pour constater que
379 des-sommes disponibles 4 ce titre ont dé-
ja fait l'objet d’engagements (paragraphe 78),
ce qui est considéré comme satisfaisant.

La résolution déclare a la fois, car ce ne
sont que les deux aspects d’un méme probléme,
guw’il faut poursuivre le renforcement de la parti-
cipation des Etats associés dans la réalisation
des projets tandis qu’en cas d'insuffisance, la
Communauté doit suppléer par une aide tech-
nique. Tous ceux qui ont eu l’occasion de se
rendre dans les Etats associés marqueront cer-
tainement leur accord sur cette double con-
clusion. §

. Le Conseil estime ensuite qu’il est utile, voire
nécessaire, que les Etats redoublent leurs efforts
en ce qui concerne I’entretien et le:bon fonction-
nement des réalisations. La Conférence parle-

"mentaire souscrira certainement i cette régle,

car la coopération doit respecter la souveraineté
des Etats associés et il n’est pas convenable en
principe que'la Communauté gére linstitution
ou lentreprise créée. Mais il est évident que
cette rdgle d’or implique que l’élaboration des
projets doit au départ tenir compte de cette
nécessité en supputant les dépenses d’entretien
et de fonctionnement. Cette recommandation
est de la méme nature que celle qui invite & se
préoccuper des débouchés avant de construire
une usine,

Le Conseil d’association s’est trouvé dans la
nécessité de rappeler « que les réalisations doi-
vent recevoir une utilisation conforme aux ob-
jectifs que les Etats associés se sont fixés pour
chaque projet » puisque ceux-ci sont le résuliat
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d’'une étude préalable et destinés & répondre &
un besoin reconnu prioritaire a 'égard d’autres.
Si, comme nous le recommandons ci-dessous,
ils devaient s’inserire dans un programme d’en-

. semble coordonné, il est évident que ce principe

du Conseil serait encore davantage justifié.

75. La deuxiéme partie de la résolution com-
plémentaire est consacrée aux aides & la pro-
duction et & la diversification, enh vue d’amé-
liorer les mesures prises dans ces deux domaines
essentiels. Sur le plan des objectifs 3 poursuivre
3 cet égard, la résolution énumére trois points :
parvenir & une adaptation aux cours mondiaux,
réaliser un accroissement de la production et des
ventes des qualités désirées par les acheteurs,
s’attacher davantage au développement de la
diversification — clé de la stabilisation écono-
mique — en sachant se résigner & I’élimination

de productions non rentables pour reporter

Peffort sur celles qui peuvent provoquer un
enrichissement plus substantiel. Pour donner

. effet & ces trois objectifs, le Conseil retient trois

moyens dont il a é{é et sera encore souvent
guestion : formation, vulgarisation, promotion
commerciale. ‘

Cet ensemble n’apporte peut-éire aucune
idée fondamentalement neuve, mais il a le mé-
rite d’avoir été adopté par tous les partenaires
de l'association aprés confrontation des buts, des
résultats et des expériences. Il constitue désor-
mais, avec la résolution de Tananarive, un code
de I'aide, ou mieux un guide commun de ’action
dans le domaine de laide financiére et tech-
nique. ,
76. Le rapport d’activité du Conseil s’étend
plus longuement sur les suggestions retenues en
ce qui concerne la formation. Le Conseil estime
que la formation doit partir de programmes
généraux, compte tenu des besoins et des aides
extérieures disponibles. Ces programmes doivent
porter notamment sur la formation profession-
nelle et sur celle des cadres dans les secteurs
de la production et de la commercialisation,
ainsi qu’en fonction des besoins nouveaux résul-
tant des projets d’investissements du F.E.D. et
de la BEL

D’autre part, le Conseil a reconnu a juste
titre que ce serait, directement, une grande dé-
perdition de forces et, indirectement, un affai-
blissement du niveau de ’enseignement si chaque

Etat voulait voir installer un équipement for-

matif complet portant sur tous les secteurs
économiques, méme ceux pour lesquels on ne
peut prévoir un grand développement avant de
nombreuses années. Pour que le total des som-
me consacrées & l'aide aboutisse pour 'ensemble
des Etats associés au maximum de résultats, et de
résultats & effets rapides, une rationalisation est
donc indispensable 4 Vintérieur de la collectivité
des Etats associés. C’est certainement 'une des
taches que devraient s’assigner le Conseil et le
Comité de coordination des Etats associés, avec le
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concours s'il le faut — comme il semble souhai-
table — d’experts de la Communauté. Cette con-
ception est incluse d’ailleurs dans la formule
reprise ci-dessus de «programmes généraux
établis par les Etats associés »,

Enfin, et dans le méme cadre général, le Con-
seil envisage un « échange de vues sur l'utilisa-
tion des programmes de formation», 4 la de-
mande soit des EKtats associés, soit de la Com-
munauté.

77. Le probléme des bourses a toujours retenu,
a juste titre, I'attention de tous ceux qui s’in-
téressent au développement et on peut dire que
c’est un probléme qui n’a cessé de prendre tou-
jours plus d’importance (). Il était normal, sinon
indispensable, que le Conseil s’en occupét.

Le probléme est d’ailleurs malaisé aussi parce
que ceux qui s’en occupent sont tiraillés entre
des éléments contradictoires : nécessité d’une for-
mation « sur le terrain », nécessité de bénéficier
de V'expérience européenne & un plus haut ni-
veau que celui que 'on peut généralement dis-
penser sur place, attraction psychologique euro-
péenne chez les boursiers (dont un trop grand
nombre tentent de ne pas rapporter dans leurs
pays le bénéfice de leurs études) et méme aussi,
parfois, attitude« réservée» de certaines auto-
rités locales & 1'égard des boursiers de retour,
tandis que certains de ceux-ci sont, 3 I’occasion,
victimes d'un besoin psychologique d’afficher
une supériorité de mauvais aloi (le plus souvent
d’ailleurs lorsqu’elle est fondamentalement 1la
moins justifiée).

Il est indispensable de suivre ce probléme de
prés et il est heureux que, dans la résolution
complémentaire, le Conseil I'ait abordé en for-
mulant trois recommandations: que «le per-
sonnel nouvellement formé doit étre utilisé, par
son pays, en fonction de la formation regue » ;
gue l'octroi des bourses soit subordonné a «un
engagement de la part des bénéficiaires de tra-
vailler pendant un temps & déterminer dans leur
pays d'origine i la fin de leurs études»; que,
enfin, soit étudiée la possibilité pour les béné-
ficiaires d’« entreprendre leurs études dans les
Etats membres dés le début des divers cycles
d’enseignement ».

78. Le Conseil recommande également d’étu-
dier la.question de « la reconnaissance ou de 1'é-
quivalence des diplomes délivrés dans les diffé-
renis établissements de formation des Etats
membres »., C'est 14 une intention exfrémement
opportune, car I’anarchie la plus compléte régne
dans ce domaine & lintérieur de chacun des
Etats et, a fortiori, entre les &tablissements des
différents Etats. On comprend aisément que les

' autorités des Efats associés soient embarrassées

devant la multiplicité des établissements qui,

(1) Cf. rapport de M. Moro au Parlement européen sur la
coopération technique et culturelle dans le cadre de
T’association doec. 16/66.
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bien stir dans un élan de bonne volonté, ont créé
un enseignement destiné a la formation du per-
sonnel qualifié pour les pays en voie de déve-
loppement et plus embarrassées encore devant
les programmes scolaires, c’est-3-dire en défini-
tive devant la valeur respective des diplémes
délivrés (V). Il serait heureux que la Communau-
té avec le Conseil d’association tichent de ré-
soudre ces difficultés, qui sont plus importantes
qu’on ne serait tenté de le croire puisque I'ob-
jectif premier de l’aide reste toujours l'efficacité.
La Commission paritaire et le Parlement euro-
péen ne se refuseront certainement pas & colla-
borer & la recherche d'une solution.

79. L’annexe VI de la convention de Yaoundé
prévoit, qu’a I'expiration de trois ans il sera pro-
cédé au sein du Conseil 3 un réexamen de I'aide
financiére. Les Etats associés ont annoncé qu'ils
présenteraient i cet égard un certain nombre de
dossiers & I'examen de la Communauté et déja
le représentant du Rwanda a fait connaitre qu’il
invoquerait & cette occasion le point 7 de la ré-
solution de Tananarive qui, visant le « dévelop-
pement économique et social harmonieux et
équilibré des Etats associés », permet de prendre
des mesures particuliéres en tenant compte des
facteurs qui retardent l'action du F.E.D. dans
certains Etats associés. L’attention spéciale du
Conseil a, d’autre part, été attirée sur la situa-
tion difficile que rencontrait & ce moment le
Tchad en raison de la baisse des cours du coton.

Il est sage, aprés quelques années d’expé-
rience, de faire le point des méthodes et des
critéres. La Commission paritaire estime qu'il y
aura lieu de la tenir au courant de pareil examen,
pour étre en mesure d’apporter sa contribution
et provoquer en temps utile un large débat au
sein de la Conférence parlementaire.

80. La deuxiéme partie du chapitre X du rap-
port d’activité du Conseil est consacrée & 1'état
des engagements du E.E.D. et de la B.E.I. Comme
il s’agit d’'un rapport plutét formel, il est trés
peu explicite. Il apprend que, & la date du 31 mai
1967, la Communauté avait décidé des finance-
ment & concurrence de 399 146 000 u. c. depuis
le début des opérations du deuxiéme F.E.D. et
que la B.EI de son c6té a consenti 20 950 000
u. c. au titre de préts normaux.

\

Telles sont les données du rapport du Conseil
sur le ftroisiédme exercice de Iassociation.
Pour pénétrer davantage dans le fond du pro-
bléeme et dans les mécanismes, il faut recourir
3 deux autres documents, 'un interne a la Com-
munauté, V'autre présenté par la Communauté
au Conseil d’association.

(1) Cf. réponse de la Commission de la C.E.E. & la ques-
tion écrite n° 14 de M. Dréscher sur la reconnaissance
par les Etats associés des diplémes obtenus en Europe,
J.0. du 5 mai 1967, n° 87.

81. Le premier de ces documents est le rap-
port annuel sur l'activité de la Communauté, en
Poccurence le dixiéme, présenté par la Commis-
sion de la CEE. au Parlament européen (1).
Malheureusement, ’exercice social de la Com-
munauté s’étend du 1 avril au 31 mars et ne
correspond donc pas & 'exercice de I’association.
Cette absence de coincidence rend moins perti-
nentes certaines observations qui pourraient
&tre faites et moins aisément comparables les
éléments statistiques. Il faut cependant tenir
compte du fait que Vactivité est continue ef que
ce sont des aspectes généraux et des ordres de
grandeur qu’il importe d’apprécier.

Le deuxiéme document est le rapport que la
Commission de la C.E.E. a présenté au Conseil
d’association sur la gestion de la coopération
financiére et technique s’étendant du 1 juin
1965 au 31 décembre 1966. Ce document, dont
précisément la Conférence parlementaire d’Abid-
jan avait demandé la communication officielle,
gréce a l'accord du Conseil d’association, prend
place dans la série des documents de la Confé-
rence sous le n® 16 en date du. 14 aoGt 1967. II
faut aussi noter que les comptes du premier
Fonds européen de développement ont été ar-
rétés au 31 décembre 1966 et fournissent quel-
gues précisions utiles.

83. La Conférence parlementaire ne peut que
se réjouir de ce que le Conseil d’association ait
accédé i sa demande de .communication du rap-
port visé a 'article 27 de la convention. Ce docu-
ment est en effet du plus haut intérét, parce
qu’il permet de suivre de fagon précise I'évolu-
tion de ce secteur capital de la convention de
Yaoundé.

Ce rapport apprend que, pour les 19 mois
qu’il couvre, le Comité du F.E.D. a émis un avis
favorable sur 112 propositions de financement
introduites, laissant au Conseil de la C.E.E. sta-
tuer sur deux autres qui étaient apparues plus
délicates. Il est heureux de constatér que la tota-

(1) Le Parlement européen s’est également préoccupé 'de
T'utilisation des techniques nucléaires dans le cadre
de l'association. Quatre projets avalent été retenus,
comme susceptibles de faire 1’objet d’un financement :
— accroissement du rendement de la culture du mil
(Sénégal),

— lutte contre les glossines (République centrafricaine),

~— conservation du poisson par irradiation (Cote-
d’Ivoire), ' ,

— conservation de la viande bovine et destruction des
larves du ténia (T'chad).

Dans les quatre cas, le résultat recherché serait atteint
par Yutilisation des techniques nucléaires. Des démar-
ches préliminaires ont été effectuées, en vue d’appro-
fondir les études préparatoires. Une de ces ‘études est
finalement terminée : celle qui concerne la lutte conire
les glossines. Le cofit du projet serait de 400000 $. La
République centrafricaine examine actuellement le
dossier, sur la base duquel une demande de finance-
ment pourra étre présenté. Pour ce qui concerne les
trois autres projets, des contacts avec les pays intéres-
sés sont en cours pour la mise au point des dossiers.

Pour ce qui concerne le fufur, la Commission des
Communautés européennes prévoit une intensification
du recours aux techniques nucléaires dans l'aide au
développement et elle indigque que ses services étudient
déja la possibilité d’organiser des stages, en faveur
des techniciens des Etats associés, sur l'utilisation des
radio-isotopes.
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1lité de ces 114 propositions a pu étre acceptée,
car c’est une indication que les demandes et les
travaux préalables sont l'objet d'une prépara-
tion valable. ‘

b) Répartition des aides par secteurs d’inter-
vention

84, Dans le cadre d’ensemble du programme
de coopération, la répartition des aides selon leur
nature est une question particuliérement impor-
tante et délicate.

Un rapport établi par le Bureau internatio-
nal du travail en 1961 () résumait ainsi le di-
lemme permanent : \

« Le soulagement immédiat de la misére de-
vrait étre pris en considération lors de I'éla-
boration des programmes de développement
économique, au méme titre que l’accroisse-
ment, au moyen d’investissements, de la ca-
pacité de production de la région envisagée.
Le développement économique doit per-
mettre, en effet, d’améliorer avec le temps les
conditions de vie: si I’on se propose de pré-
parer un avenir ol la pauvreté soit moindre,
on ne saurait rester indifférent a la misére
présente. La combattre, qui plus est, n’est pas
gu'un but en soi : c’est encore un moyen d’ac-
célérer le développement économique et le
progreés social.

Il se pourrait bien qu'une population en
effet, s’il est possible d’améliorer son alimen-
tation, sa santé, son instruction et sa forma-
tion, soit & la fois plus apte et plus disposée
que ce ne serait autrement le cas 3 fournir
un effort efficace, & suivre I'impulsion don-
née par les dirigeants sans lesquels le déve-
loppement économique ne saurait aboutir,
tout en contribuant & fournir les cadres né-
cessaires. Les ressources et les efforts qui
seront consacrés 4 l'amélioration immédiate
des conditions de vie ne sduraient donc éire
déterminés, ni les méthodes qui seront adop-
tées a cette fin choisies, sans que la « valeur »
reconnue aux mesures sociales (considérées
en elles-mémes et en fonction de I'intérét
gu’elles présentent éventuellement pour le
développement économique) et le « colit » de
ces mesures aient fait ’objet d’une comparai-
son attentive. Il ne suffit pas d’autre part
d’évaluer ce cofit du point de vue financier : il
s'agit en effet, dans la réalité, de I'utilisation
de ressources limitées qui pourraient étre
affectées & d’autres fins.

A supposer, par exemple, que la construc-
tion de logements & bon marché soit envisagée
et que ceux & qui il incombe de se prononcer
décident de la repousser, il se peut alors que
leur décision s’explique par le fait qu'ils

(1) Rapport de 1’0.1.T. dans l’action en faveur de l'’expan-
sion économique et du progrés social dans les pays en
vole de développement, p. 22-23. 45° Conférence inter-
nationale du travail, 1961.
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n’estiment pas tres important, compte fenu
des circonstances, de metire & la disposition
de la population des logements économiques ;
il se peut aussi que, tout en étant conscients
de 'opportunité du projet en question, ils en
jugent le colt excessif, en ce sens que les
ressources nécessaires pourraient permettre
de construire des fabriques, des barrages ou
des routes qui seraient plus utiles encore. »

Ce méme rapport soulignait la nécessité de
rechercher un programme équilibré :

« Faut-il donner priorité au progrés économi-
gue ou au progrés social ? Ce probléme est
1'un des problémes les plus délicats et les plus
caractéristiques qui se posent aux pays en
voie de développement eux-mémes.

Particulidrement dans les pays dont la po-
pulation peut, conformément aux principes
fondamentaux que défend I’O.IT., donner
son avis et faire valoir ses intéréts — qu’elle
ait le droit de vote ou gu’elle puisse se con-
stituer en groupes pour mener une action
concertée — il arrive que des controverses
opposent ceux qui veulent une amélioration
rapide du sort des déshérités et ceux qui,
pour étre responsables de l’avenir écono-
mique de leur pays, se voient amenés & -con-
clure qu'une rapide amélioration de ce genre
n’est matériellement guére possible.

Trouver une maniére pratique de répondre
aux demandes concurrentes qu’engendre la
double nécessité de satisfaire des besoins
sociaux impérieux et de prévoir les inves-
tissements dont dépend l'essor futur du pays
est 'une des tiches les plus urgentes dont
doivent s’acquitter les individus et les orga-
nismes qui, comme 1’0.LT. s’occupent de poli~
tique sociale. Il semble que la solution de ce
probléme doive étre recherchée de deux
maniéres. Il est nécessaire tout d’abord d’ana-
lyser mieux qu'on ne l’a fait jusqu’ici les
avantages — ou la valeur — et le colit res-
spectifs des mesures économigues et des me-
sures sociales que l'on vise, ainsi que leur
répercussion sur le développement écono-
mique. »

85. Ces considérations générales dominent le
probléme de la nature des aides et de leur répar-
tition dans les différents secteurs d’intervention,
probléme qui est fondamental pour faire passer
dans le domaine concret l'objectif a long terme
du développement. Le F.E.D., la Commission de
la C.E.E, le Conseil et le Comité d’association,
les responsables des Etats associés aussi, en sont
bien conscients et la diversité de la nature des
interventions en sont témoins, suivant les indi-
cations du tableau ci-apres.

Les précédents rapports de la Commission

s

paritaire se sont arrétés a ce probléme (1). Son

(1) Rapport de M. Pedini, op. cit., paragraphe 33 ; rapport
de M. Sissoko, op. cit., paragraphes 29 & 32.
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Engagements nets de crédits du 2¢ F.E.D. et de 12 B.E.I. a:u 31 décembre 1966 en faveur

des Etats associés

(en 10600 u. c.)

' , 1-6-1965 1-6-1864
Type d’aide 31-12-1066 31-12-1966
2e FED.
Investissements 131 855 174375
Assistance technique liée et contréle 51173 22 820
Aides & la production 29 732 49 345
Aides a la diversification 15 262 54 674
Coopération technique ! 11450 17966
Experts et études générales 2485 5642
Programmes de formation 8 965 12 099
Informations générales —_— 225
Secours d’urgence 1600 1849
Avances aux caisses de stabilisation (6 076) (V) (6 076) ()
Frais administratifs et divers i 227 518
Total F.E.D. 195 299 321 547
Banque européenne d’investissement
Participation au financemeht d’investissements 18720 20 950
Total général 214019 342 497

(1) Non compris dans le total des engagements du F.E.D., puisqu’il s’agit d’avances de trésorerie.

Répartitioli par secteurs d’intervention des crédits engagés par le F.E.D.,"‘ la B.E.L et la
Commission de la C.E.E. en faveur des Efats associés du ler juin 1964 au 31 décembre 1966

(en 1000 u. c.)

Secteur Montant Pourcentage

Production rurale . 139 158 41,3 %
(notamment aménagements nouveaux, amélioration
structurelle et soutien des prix)

Transports et co'}nmunications 86 547 25,7 %
(notamment routes, pistes et ports)

Enseignement et formation . 41 345 12,3 %
(notamment écoles et bourses)

Industrialisation . 24 081 7,1%%
(notamment mines, énergie, industries manufactu- '
riéres)

Hydraulique, dssainissements urbains 20 436 6,19

Santé 20 400 60% °

Divers 5 009 1,5 %o
(notamment assistance technique générale, secours
d’urgence)

. Total 336 974 100 %/o

Avances aux caisses de stabilisation 6076

i

importance parait telle, qu'elle justifie qu'on y
revienne sans cesse si I'on veut que le progrés,
sur la longue route du développement, soit équi-
libré, C’est pourquoi aussi, il n’est pas sans in-
térét d’avoir sous les yeux un résumé du tableau
concernant la répartition par secteurs d’activité
de V’ensemble des projets financés par les aides
de la C.EE. du 1°T juin 1964 au 31 décembre 1966.

86. Sur lé base des considérations généi'ales
du rapport de I'Organisation internationale du

travail mentionné plus haut, il est malaisé d’ap-
précier si ces pourcentages de répartition de
Taide répondent a un optimum. C'est pourquoi
votre rapporteur, 3 titre personnel du moins, esti-
merait trés opportune une étude globale, macro- .
économigque et — si I’on permet ce néologisme —
macro-sociale, pour permettre de traduire 1’ob-
«jectif & long terme en programme & long, moyen
et court termes, compte tenu a la fois des élé-
ments économiques et des &léments sociaux (ce .
qui ferait peut-&ire apparaitre la nécessité de
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développer quelque peu le secteur social). La
suggestion de faire procéder & une étude globale
pour ’ensemble des Etats associés est davantage
justifiée dans les conclusions du présent rapport.
11 doit cependant étre entendu dés cet endroit
que les éléments recueillis et coordonnés dans
une telle étude ne devraient pas aboutir a des
conclusions rigides ou d’une rigueur excessive,
car non seulement la politique reste l'art du
possible, mais 1’évolution des communautés hu-
maines réserve des surprises comme tout ce qui
est vivant et il faut pouvoir adapter constam-
ment les conclusions auxquelles on serait arrivé.

Les généralités n’ont qu’un mérite, celui de
provoquer la méditation sur I'ensemble de sa
propre action sans que la réflexion se disperse
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ou se dilue dans le quotidien. Le terme « quoti-
dien » d’ailleurs n’est point péjoratif, car il s’agit
de la vie de tous les jours de millions d’étres
humains et que ce sont les programmes particu-
liers jusque dans leurs détails qui forment I'évo-
lution globale.

Précisément, lorsqu'on analyse cette répar-
tition par secteurs, on est favorablement impres-
sionné par la diversité des interventions et I’on
est -enclin & considérer gu’au total l'action du
F.ED. et de la Commission de la C.EE., voire
de la B.EI, forme un ensemble cohérent dont
on comprend l'efficacité qui doit en bien des en-
droits faire sentir ses effets sur le terrain. On
peut tenter de mettre en tableau les éléments
comparatifs :

' Comparaison des interventions du 1cr et du 2¢ F.E.D, par secteurs d’activité

(en % des engagements)

Secteurs 1" F.E.D. au 31 Aécembre 1968
Production rurale 18,1 413
Transports et communications 445 25,7
Enseignement et formation . 17,1 12,3
- Industrialisation 0,7 71
Hydraulique, édilité, habitat 9,9 6,1
Santé 89 6,0
Divers et non affectés par secteurs 08 1,5

Ce tableau permet d’enregistrer des diffé-
- rences trés notables d’orientation, puisque par
exemple les sommes consacrées aux transports
et communications tombent de 44 % 3 25 %o, tan-
dis que le poste concernant la production rurale
monte de 18 & 41%o. Il convient de se réjouir tout
particuliérement de l'accroissement considérable
marqué par les montants affectés au développe-
ment industriel, passés du 0,7% de lancien
régime d’association & 7,1 %o dans le cadre de la
nouvelle convention. Ceci est di surtout aux
préts de la B.E.IL, qui couvrent des branches in-
dustrielles variées (industrie textile, mines, éner-
.8ie, industries agricoles).

c) Situation actuelle des engagements

87." En ce qui concerne le montant des enga-
gements, le rapport de gestion fournit des chif-
fres qui s’arrétent a la date du 31 décembre 1966.
Une vue exacte de la situation actuelle est donnée
par le tableau de la page suivante, qui refléte
la répartition des engagements au 1°* novembre
1967.

Compte tenu des interventions du 1°* Fonds
(581,2 millions u. c.), le montant des aides finan-
ciéres de la C.E.E. aux pays associés dépasse donc
1 milliard de dollars, les engagements cumulés
des deux Fonds se répartissant comme suit, 3 la
date du 1°F novembre 1967 :

(en 1000 u. c.)

1 F.ED.
EAMA.
P.T.OM. et D.O.M.

hﬂs administratifs et de contrdle technique

2 F.ED.
EAMA., ‘
P.T.O.M. et D.O.M.
Intervention non répartie

475 108
94 682
11 460 '
Total du 1 F.ED. ‘ 581 250
383 637
23 465
‘ 26 207 ‘ ~
Total du 2° F.E.D. 433 309
Total général 1014 559
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Répartition des engagements du 2e Fonds européen de développement par Etats bénéficiaires,
au ler novembre 1967 ’

(en 7000 u.c.)
Investissements Aide a Ia . Avances
L apr .
écons%;:nilaquxes o diversification Aide a ?m: Coopération | Secours \ a.us;;
Titats bénéficiaires la liée aux technique d'ur- Total 321 sta~
Préts Préts production | investisse- générale gence billsa-
Dons cond. Dons cond, ments Hon
spéc. spée.
Burundi® 6149 — 5250 — — 1771 . 451 —_— 13621 | —
Cameroun 11 019 —_— 749 6 482 4 894 378 58 —_ 23580 16076
Rép. centrafricaine 12132 —_— — —_ 4431 1372 - 150 — 18085 | —
Congo-Brazzaville 8168 | — 5169 — — 412 — —_ 13749 | —
Congo-Kinshasa, 35176 — —_ —_ f— 462 2 267 —_ 37905 | —
Cote-d’Ivoire 2249 |6013| 35388 3646 —_ 52 123 — 47471 | —
Dahomey ' 13642 — 486 _— 3090 587 2 —_ 17807 | —
Gabon —_ — 1398 —_ — 2 378 — — 3776 | —
Haute-Volta 13082 — 2512 — — 1119 38 — 16751 | —
Madagascar 34 031 — 284 —_ 11 475 1030 66 —_ 46886 | —
Mali 9995 , 47 —_ 3986 1193 — —_ 15221 —
Mauritanie 12199 —_ 1357 —_ — 35 — — 13591 | —

. Niger 14 840 — 936 —_— 3419 734 — —_ 19929 | —
Rwanda 3252 — 4 448 —_ — 1847 1313 — 10860 | —
Sénégal 6 385 — !. 071 — 29 097 12 —_— — 36565 | —
Somalie 9111 — — — — 2 845 1068 [1850| 14874 | —
Tchad 22904 (1215 —_ —_ 3711 1045 68 —_ 28943 |1 766
Togo 2 066 — 280 —_ 965 712 —_ —_ 4023 | —
Total E.AM.A. 216 400 |7 228 | 59 375 10 128 65068 | 17984(%)| 5604(2)|1 850 | 383637 {7842
Interventions
non réparties — — — —_— — 5 805 20 402 — 26207 | —

(*) Les interventions non réparties concernent la fraction de plusieurs montants globaux ouverts (3 000 000, 5 000 000, 3 500000 . ¢. pour des opérations d’études
et 4 000 000 u. c. pour des opérations de direction des travaux) qui n’a pas encore été utilisée par I'ordonnateur principal du F.E.D. pour financer ces opérations,
(%) Les interventions non réparties concernent les montants globaux ouverts au titre des programmes d’études générales, de bourses, de stages, de colloques et d’in-
formation qu’il n’est pas encore possible de répartir entre les pays bénéficiaires,

88. Dans le temps, ces engagements s'étendent-
sur une période théorique de 10 ans débutant
& la signature du traité de Rome, le 27 mars
1957. Mais en réalité et compte tenu de ce que
les premiéres décisions” du 1¢* F.E.D. n’ont pu
intervenir qu’en février 1959, il ne portent que
sur une période d’activité réelle de 8 ans. Le
rythme moyen des engagements des 1T et 2°
F.E.D. s’établit ainsi & environ 125 millions d’u.c.

par an (1),

Les engagements cumulés du 1¢F et du 2e
Fonds portent sur 580 opérations. Le montant
moyen des projets auxquels ils se rapportent se
situe pour le 1°r Fonds & environ 1700000 u.c.,
alors que pour le 2¢ Fonds il atteint environ

2 200 000 u.c.

(1) Le tableau ci-aprés, emprunté au rapport annuel 1967
du C.A.D., fait apparaitre I’importance croissante du
F.E.D. et de la B.E.I. dans le cadre de l'aide multila-
térale aux pays en voie de développement :

Versements bruts des organismes maultilatéraux en
faveur des pays développés 1962-1966

(en millions de dollars)

1962 1963 1962 1965 1966
B.LR.D. 409 462 464 474 564
IDA. . . . . . 25 105 148 27 273
SFIL ... .. 18 12 16 19 29
FED. . « . . . 55 67 84 104 112
BEI . . . .. — —_ 6 12 28
titutions -
ONU. . . . . 182 229 281 252 (250)
BILD. . . . . . 37 %5 133 109 142
(B.I.LR.D. = Banque mondiale; I.D.A. = Association

pour le développement international ; S.F.I. = Société
financiére internationale ; B, I.D. = Ban
caine de développement.)

que interaméri-

89.. En ce qui concerne le 1°r F.E.D., sur les
382 projets financés, 185 projets, soit prés de la
moitié, peuvent é&tre considérés comme achevés

au 9 juin 1967 : 139 ont fait 'objet de réceptions -

définitives et 46 de réceptions provisoires. Sur
les 196 projets financés par le 2¢ F.E.D. au 9 juin
1967, 4 ont été réceptionnés définitivement, la
majorité des autres étant toujours en cours
d’exécution.

A Tinstruction des 580 interventions approu-
vées, il convient encore d’ajouter celle de 592

demandes qui n’'ont pu trouver de financement .

par le F.E.D. soit 4 cause de la priorité relative
qui leur a été accordée par les Etats ou pays
associés, soit & cause des charges récurrentes
insupportables qui auraient découlé de leur
exécution ou encore de leur cofif trop élevé eu
égard & leur rentabilité.
|

Sur le plan de 'exécution, les procédures ont
abouti & la signature de 401 conventions de finan-
cement ou lancement de plus de 600 appels & la
concurrence, a4 la passation ‘de quelque 2 300
marchés de fournitures ou de travaux.

d) Investissements et assistance technique liée

90. Parmi les différents modes de financement
prévus par la convention de Yaoundé, les inves-
tissements économiques et sociaux ont une place
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prépondérante (1), s'élevant a 223 millions (dont
7 millions de préts spéciaux) sur des engage-
ments globaux de 383 millions.

‘Les investissements économiques et sociaux
sont demeurés 3 un rythme de croisiére satis-
faisant. Le rapport sur la gestion des aides in-
digue en effet que les engagements en ce secteur
se sont effectués 3 une moyenne annuelle de
88 millions u.c. qui est nettement plus élevée
que celle du premier F.E.D. (63 millions).

91. Tous les Etats associés ont bénéficié de ce
type d’aide (%) 4 Yexception du Gabon. Il serait
toutefois prématuré d’exprimer un jugement sur
la répartition des crédits entre les pays béné-
ficiaires & I'’heure actuelle, ceci ne pouvant don-
ner qu’une idée fausse du probléme La Commis-
sion paritaire souscrit aux remarques qu’d ce
sujet la Commission de la C.E.E. a formulées
a la page 6 de son rapport sur la gestion des
aides. ’

La répartition présente un aspect plus équi-
libré par rapport au passé, chaque pays pouvant
désormais bénéficier des crédits au rythme
méme ol il est prét a les utiliser effectivement.
Un équilibre devra é&tre recherché sur la totalité
des fonds et sur I'ensemble de la période quin-
quennale,

92. En ce qui concerne l'assistance technique
liée aux investissements, le rapport de gestion
note que, comme dans le passé, un grand nombre
de projets présentés requiérent des recherches et
des études en vue de la constitution de dossiers
valables. L’instruction des projets a nécessité de
nombreuses missions sur place de la part des
services du F.E.D., ainsi que des entretiens per-
manents avec les autorités des Etats intéressés.
Ses services étant insuffisamment étoffés pour
se livrer eux-mémes 4 ces études, le F.ED. a
confié 89 études de mise au point a des experts
ou bureaux spécialisés, représentant un engage-
ment de 6,5 millions u.c. pour la période sous
revue. Les engagements dans ce secteur s'élé-
vent, & la date du 9 juillet 1967, & 19,7 millions,
compte non tenu de P’assistance technique dont
le colt est inclus dans le montant des projets
eux-mémes.

En vue du - démarrage, 21 millions d’u.c.
avaient été consacrés, pendant la période 1964-65,

(1) En ordre de grandeur, I’'aide & la diversification, dont
les objectifs sont trés proches de ceux des investisse-
ments économiques, occupe la seconde place avec
69 millions engagés (dont 10 millions de préts spéciaux),
viennent ensuite l'aide a la production (65 millions),
l'assistance technique liée aux investissements (18 mil-
lions) et la coopération technique générale (5 millions).

(2) Parmi les décisions récentes du F.E.D., il convient de
noter une forme nouvelle d’aide : le financement oc-
troyé a4 la Somalie, le 6 octobre 1967, pour faire face
aux difficultés résultant de la fermeture du canal de
Suez. 1’opération (d’un montant de presque ¢ millions
de Sh.So., correspondant a 549 000 u.c.) consiste dans la
livraison de 3840 tonnes d’engrais. En effet, depuis
I'interruption des exportations via le canal de Suez,
Pentretien des bananeraies et le programme de recon-
version et de modernisation de cet important secteur
économique (qui représente 40 % du total des exporta-
tions) ont rencontré de graves obstacles.
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Projets d’étude et d’assistance technique liée aux
investissements (période du ler juin 1965 au 31 dé-
cembre 1966)

(en u. c.)

Pays . Montant
Transports et communications
Burundi 260 000
Centrafrique 304 000
Congo-Brazzaville 224 000
Gabon 263 000
Niger 352 000
Rwahda 220 000
Togo 583 000
Production rurale
Dahomey 354 000
Madagascar 284 000
Hydrauligue
Mali 162 000
Industrialisation, mines
Rwanc}a 820 000
Ensemble des Efats associés 400 000

Assistance technique liée aux invesfissements incluse
dans les montants des projets respectifs (période du
1er juin 1965 au 31 décembre 1966)

Production rurale

Burundi 836 000 .
Centrafrique 175 000
Congo-Brazzaville 348 640
Congo-Kinshasa 3201 000
Madagascar 685 100
Niger 97 000
Rwanda 400 000
Tchad 120 000
Mali, Sénégal, Mauritanie 170 000
Transports et communications

Centrafrique 121 000
Cote-d’Ivoire 24 000
Haute-Volta 163 000
Mali 325 000
Sénégal 329 000
Hydraulique

Centrafrique 120 000
Haute-Volta 18 000
Enseignement

Cameroun 17 290
Congo-Kinshasa 210 000
Cote-d’Ivoire 21 000
Haute-Volta 26 000
Santé

Cameroun 82 000
Haute-Volta, Cote-d'Ivoire, Mali 325 000

a des opérations d’étude et d’assistance technique
liée aux investissements, somme qui a pu étre
ramenée, ce qui est logique, a 15,4 millions pour
la période 1965-1966, puisqu’on est entré dans la

voie des réalisations. Toutefois les membres

.
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' ’ Etudes, envois d’experts ef assistance technique liée aux investissements, financés par

le 2¢ F.E.D. ()

- , (en 1000 u. c.)

Procédure| daniey’| P jets ‘ )

roceadure, ans les TOje Total Total d

Secteurs d’intervention accélérée p,xi*o;] ets | séparés © 1-6-2964 au

dinves. | - 31-12-1966
du 1°* juin 1965 au 31 décembre 1966

Industrialisation 1220 —_— 507 1727 1807
Production rurale 638 6184 789 7611 17 841
Transports et communications 1630 - 962 1681 4273 8 659
Hydrauligue, édilité, habitat 162 138 553 853 1280
Santé —_ — 43 43 1322
Enseignement et formatmn — 247 631 878 1139

- Divers — -— 486 486 2193 .

' Total 3 650 7531 4 690 15 871 34241

(1) Engagements.

Nombre d’experts ef conseillers (*) & charge du F.E.D. dans les pays associés
. (1-6~1965 — 31-12-1966)

Secteur d’activité

- s Admin,
’ Pays dorigine .| Bublet | Agr- oo sante Autres | Total
soclaux gle :

. Allemagne 44 41 114 3 —_ 202
Belgique . 61 © 51 40 9 — 161
France ’ 33 91 70 4 1 199
Ttalie 17 58 106 29 — 210
Luxembourg — — 2 — — 2

, Pays-Bas 28 27 2 1 { — 58
Algérie —_ —_ 5 — — 5 ‘
Burundi — 1 — — — 1
Cameroun . — 2 10 - — 12
Congo-Brazzaville ' — — 1 — —_ 1
Cbte-d’Ivoire 1 4 2 — — 7 .
Dahomey — 3 — — —_ 3
Madagascar — 1 — — — 1

' Mauritanie - 2 4 — — 6
Rwanda — 6 1 — —_ 7
Sénégal —_ —_ 2 — — 2
Origine non déterminée 9 36 10 R —_ 55

Total général 193 323 369 46 1 932

g

(1) II s’agit des experts et conseillers effectivement au travall pendant la période sous revue,

éventuellement dans 1€ cadre de projets approuvés antéqieurement

européens de la Commission paritaire qui ont

' pu participer aux missions dans les Etats asso-

ciés dont il est question ci-aprés estiment que
les crédits pour ce type d’opérations ne devraient
pas étre trop réduits, car certains Etats associés
ne disposent pas encore de collaborateurs tech-
niques qualifiés en nombre suffisant pour étre
en état de répondre aux exigences normales du
F.E.D. et que c’est 13 une cause de retard dans
Télaboration de projets qui doivent faire la
navette entre leur capitale et Bruxelles.
ty

\

Il parait toutefois essentiel d’insister pour que
cette aide ne soit accordée qu’a la demande ex-
presse de I'Etat associé intéressé, car s'il est vrai
gu’elle est prévue aux points 18 et 19 de la réso-

" lution de Tananarive, il convient de ne pas

oublier Tesptrit du préambule du point 12 selon
lequel « I'effort propre des Etats associés » doit

&tre le principe, l'assistance en vue ici n'inter-

venant que « pour valoriser I'aide de 1la Commu-
nauté qui a toujours un caractére complémen-
taire »,

!
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On lira d’ailleurs avec intérét dans le rap-
port de gestion le paragraphe relatif 3 la prépa-
ration et la présentation de nouveaux projets
“(pages 10 et 11). La Commission de la C.E.E.
croit pouvoir constater qu’«il y aurait méme
une nette régression dans certains cas» quant
au niveau de préparation des projets soumis au
F.ED. Cette observation correspond & ce qui
vient d’étre dit ci-dessus au sujet des échos
recueillis par plusieurs collégues européens et
par conséquent & la nécessité de ne pas trop
songer & réduire l’assistance technique, ce qui
n'exclut pas la recherche de la cause de cette
évolution régressive.

Ainsi que le remarque le rapport de gestion,
les projets financés — généralement de facon
partielle — par la Banque européenne d’investis-
sement se présentent dans des conditions plus
favorables, parce qu’ils sont' introduits par des
promoteurs privés, semi-publics ou publics qui
ont déja procédé & une étude avancée des projets
pour lesquels ils demandent le financement de
la BE.IL

93. On trouvera ci~-dessus, p. 32, le résumé des
tableaux n° 15 et 16 annexés au rapport de
gestion, R
94. L;ensemble de  leffort accompli par le
FED. de 1964 3 1966 en matiére d’assistance

technique liée (a2 laquelle on devra semble-t-il
faire recours pendant quelques années encore)
apparait 3 travers les tableaux 5 et 6 annexés
au rapport de gestion. Ces tableaux sont repro-
duits & la page précédente, eu égard & I'impor-

" fance que présente cette action.

- 95. Toujours dans le domaine de l'assistance

liée aux investissements, il est intéressant de
noter que, sur les différentes opérations prépara-
toires achevées, une seule étude n’a pas abouti
au financement attendu du F.E.D. et deux autres
études ont conclu a l'inopportunité d’une réali-
sation immeédiate des projets. Le colit de ces
études de pré-investissement ne représente en
moyenne que 2 % environ de celui des investisse-
ments correspondants.

e) Préts ordinaires et préts spéciaux, avances
aux caisses de stabilisation

96. Au -cours de la période sous revue, la
Banque européenne d’investissement a octroyé
des préts ordinaires aux Etats associés pour un
montant de 18,7 millions u.c. ; ce qui entratnera
la création de 2 800 emplois).

Suivant le rapport annuel 1966 de la B.E.L,
les préts octroyés en 1966 aux Etats associés se
répartissent comme suit :

(en millions u. c.)

Pays Montant
Cameroun h
-~ Création d'une industrie sucriére 3 Mbandjock. Promoteur :
Société sucriére du Cameroun (SO.SU.CAM) 2,0
— Edification du barrage-réservoir de M’Bakaou et construction de
I'usine Edéa III 4 Edéa. Promoteur : Energie électrique du Ca-
meroun (ENELCAM) 4,1
Congo-Brazzaville -
— Exploitation d'un gisement potassique & Saint-Paul (Holle).
Promoteur : Compagnie des potasses du Congo (C.P.C.) 9,0
Sénégal
| — Construction d’'une usine d’engrais & M’Bao. Promoteur : Société
industrielle d’engrais au Sénégal (S.1.E.S.) 2,4
Total 17,5

Ces préts ont été consentis directement aux
sociétés réalisant les projets. A partir du 9 no-
vembre 1966, le taux d’intérét courant pour les
opérations ordinaires de la B.E.I. a é&té fixé a
7%, quelle que soit la durée. On peut se deman-
der si cette formule uniforme et rigide est la
plus efficace ; il conviendra sans doute de tirer
le plus 16t poss1b1e les conclusions de cette pra-
tique.

97. Dans ce domaine, il convient de noter,
comme 1'indique le rapport de gestion des aides,
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que la préparation et la réalisation des pro-
jets financés par des préts ordinaires de la Ban-
que se présentent de maniére différente des opé-
rations soumises au F.ED. Pour la préparation
des projets, les promoteurs disposent eux-mémes
de services d'étude compétents ou font appel
a des experts spécialisés pour 1'établissement des
dossiers. Au stade de 'exécution, on constate que
les retards sont tout & fait exceptionnels, la pos-
sibilité de profit dépendant de la mise en exploi-
tation, dans les meilleurs délais, des installa-
tions productives.
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98. Sur le plan des préts spéciaux, le rapport
de gestion indique que, soit en raison de la capa-
cité d’endettement réduite de 1'Etat, soit en rai-
son de la rentabilité insuffisante des projets, il
n’a pu en étre retenu qu'un seul d’un montant
de 3,6 millions u.c., pour une exploitation de
palmiers 3 huile en Céte-d’Ivoire.

Par la suite, un deuxiéme prét spécial a été
octroyé. Il convient de se féliciter de 'ingéniosité
apportée 4 résoudre ce cas difficile en imaginant
le . systéme que le rapport qualifie de «prét a
deux étages» et dont le mécanisme est ainsi
décrit : I'Etat bénéficiaire, dont la situation
justifie effectivement l'octroi de conditions par-
ticuliérement favorables, recevra le prét & con-
ditions spéciales, & charge de repréter le montant
du capital aux promoteurs de 1’entreprise 3 des
conditions financiéres adaptées 3 la rentabilité
propre du projet. Il s’agit d'un prét spécial de
1,2 million u.c. destiné au financement partiel
d’un complexe textile au Tchad, dont la produc-
tion couvrira 80?% de la consommation inté-
rieure de tissu de coton. L’aide de la C.E.E. pour
ce projet, dont le colt total s’éléve & environ
7,3 millions u.c., s’ajoutera aux financements de
la Kreditanstalt fiir Wiederaufbau allemande
et du Fonds d’aide et de coopération francais.
La durée de ce prét sera de 30 ans (dont 10 ans
de franchise) et il portera intérét 3 un taux an-
nuel de 1 %.

L'octroi d'un troisiéme prét spécial, d’un
montant de 6,4 millions u. e. (soit environ 1600
millions frs. CFA), a été décidé en mars der-

nier. Ce projet prévoit 1'établissement d'un .

centre de production d’huile de palme au Came-
roun occidental. Iies conditions de ce prét sont
les suivantes: taux d'intérét de 2%, durée de
22 ans dont 10 ans de franchise, avec capitalisa-
tion des intéréts durant cette période.

99. Une autre innovation a été enregistrée .

dans la période sous revue : l'octroi d’avances 3
court terme & des caisses de stabilisation. En rai-
son de la baisse du prix du cacao pour la saison
1965-—1966, signalée déja dans le rapport de
Tan dernier, un crédit de 6 076 000 u.c. (contre-
valeur de 1500 millions de francs CFA) a été
accordé au Cameroun avec garantie gouverne-
mentale.

Pour la méme raison, mais en ce qui con-
cerne le coton, le probléme s'est posé pour le
Tchad, auquel le F.ED. a octroyé, en mai der-
nier, une avance de 1,7 millions u.c. (équivalant
4 environ 436 millions francs CFA) en faveur
de la Caisse de stabilisation de prix du coton (%).

(1) Cette avance doit contribuer & couvrir une partie du
déticit de 661 millions frs CFA dQ i la différence qui
existe entre le cours de vente du coton A I’exportation
et le prix de revient au niveau de la production, I’autre
partie se trouvant couverte par une subvention du
F.E.D. de 225 miillions frs CFA prévus au titre du sou-
tien des prix dans le cadre de l'aide 3 la production.

L’attribution de cette aide vise & maintenir le
prix au producteur de 26 francs CFA au kilo de
coton-graine, en-dessous duquel la culture du
coton ne serait plus rentable au Tchad.

\

f) Aides a la production et a la diversification

100. S’il est un chapitre particuliérement im-
portant, c’est bien celui-ci, car il touche au fond
des problémes économiques des pays associés.
Le rapport au Conseil d’association apprend
qu’au 31 décembre 1966, 104 millions u.c. avaient
été engagés sur les 230 millions réservés aux
aides & la production et a la diversification.

Les crédits d’aide & la production s’élevaient
& 99 millions u.c., déja engagés i 49 %, tandis
que le taux d’engagement est plus modeste (41 %o
sur un montant de 131 millions) dans le domaine
de l'aide & la diversification. I1 est évident que
la mise au point des projets de diversification
s'avére plus malaisée que l’élaboration de pro-
jets relatifs a4 la production. Pour ceux-ci, des
« reliquats parfois substantiels sont apparus,
surtout dans le domaine du soutien des prix »,
note la Comission de la C.E.E. au chapitre III de
son rapport, « mais jusqu’a présent aucun Etat
n’a modifié dans son programme quinquennal la
répartition entre les aides a4 la production et
les aides a la diversification » en dépit de ce que
Pattention avait dé&ja été attirée sur ce point
dans le rapport de gestion 1964—1965. I1 faut
souhaiter que les Etats intéressés seront atten-
tifs 3 la nouvelle invitation qui leur est ainsi
faite, car il est assurément dommageable que
T’on ne puisse utiliser les sommes disponibles de
la maniére la plus efficace.

101. Dans le cadre de la durée du 2¢ F.ED.
les Etats associés ont présenté un plan quin-
quennal, qu’il devait naturellement é&tre possible
d’adapter selon l'évolution des événements en
reportant la part prévue, dun secteur & l'autre
ou d'un produit 2 Yautre. Quatre Etats asso-
ciés ont ainsi, dans le cadre de l'aide & la pro-
duction, fait transférer des crédits pour le sou-
tien des prix a ’amélioration structurelle mais
pour un méme produit et deux ont transféré des
crédits d’'un produit & un autre. Le résultat glo-
bal en est que, du crédit global d’aide & la pro-
duction, les 47 %o prévus pour le soutien des prix
a pu étre ramené & 3879/, ce dont tous peuvent
se réjouir, car si le soutien peut a occasion étre
indispensable il reste une mesure artificielle,
alors que 'amélioration des structures a un effet
prolongé et plus profond.

102. En ce qui concerne 'exécution des diffé-
rentes tranches annuelles d’aide a la production,
on est amené a constater que seul le Togo n’a pas
entamé la deuxieme tranche, n’ayant pu encore
établir son programme. A part de légéres adap-
tations, le plan de soutien des prix a été respecté
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et, ce qui est important, le systéme de dégressi-
vité prévu dés 'origine a pu éire appliqué nonob-

-stant duns certains cas 'augmentation des ton-

nages. Cela ne signifie pas pour autant que le
probléme posé de la notion de prix mondial soit
résolu ; il serait d’ailleurs bien utile que le Con-
seil de coordination des Etats associés s’empare
de ce probléme délicat qui a un caractére inter-
africain au premier échelon, pour tenter de réa-
liser une solidarité plus étroite, £it-ce par grou-
pes d’Etats intéressés par le méme produit..

Il convient de rappeler que I’aide a la produc-
tion intéresse les Etats associés et les produits
suivants : Cameroun (coton, arachide, café), Cen-
trafrique (coton, café), Dahomey (palmier & huile,
arachide, coton, coco, café), Madagascar (café,
poivre, riz, coton), Mali (coton, arachide, riz),
Niger (arachide, coton), Sénégal (arachide), T'chad
(coton), Togo (arachide, coton, café, coco, huile
de palme).

103. 11 est heureux, comme il vient d’étre
signalé, que les circonstances aient permis de
consacrer danvantage que prévu a laménage-
ment des structures, car il s’agit en ceci d'une
action & plus longs effets. Mais la Commission
de la CE.E. propose i notre attention deux
observations. L’une est que les crédits de la
deuxiéme tranche sont plus élevés que ceux de
la premiére, car les programmes d’amélioration
n’ont pas pu étre improvisés et n’ont done pu tou-
jours étre mis en pratique dés la premiére année
du 2¢ F.ED. La seconde est que le systéme des
tranches annuelles devra sans doute étre assoupli
lorsgu’il s’agit d’investissements d’une certaine
importance, certaines actions d’amélioration
structurelle s’accommodant mal d’un finance-
ment scindé par années.

Mais ce sont 1a les résultats de Vexpérience
que le fonctionnement assez souple du F.E.D.
permet de rencontrer. La preuve en est encore
dans les mesures prises en ce qui concerne les
engrais, insecticides et matériels de culture pour
lesquels le respect du calendrier agricole était
le premier impératif. Dans I'ensemble, moyen-
nant diverses adaptations aux nécessités impré-
vues propres & lactivité agricole, le systéme
d’aides & la production semble avoir bien fonc-
tionné et apporté yn concours appréciable.

Des difficultés sérieuses subsistent toutefois
dans le domaine du soutien des prix. Ceci con-
cerne essentiellement le coton, les crédits alloués
s’étant parfois montrés insuffisants face a la
baisse des cours. Ainsi le Tchad avait prévu,
pour la campagne 1965-66, des exportations de
40 544 tonnes a un prix de 141 frs CFA/kg, alors
qu’en réalité les exportations ont été de 32120
tonnes et le prix de vente obtenu n’a été que de
130 frs CFA/kg. Par contre, I'évolution favorable
des prix de l'arachide a permis de limiter les
subventions accordées par le F.ED. & des mon-
tants inférieurs aux sommes prévues.
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104. Dans le domaine des aides & la diversi-
fication, ainsi qu’il vient d’étre rappelé plus haut,
131 millions u.c. avaient déja été prévus a la
date du 31 décembre 1966. Il n'est nul besoin
sans doute de souligner combien la diversifica-
tion est une entreprise essentielle pour assurer
amélioration de la situation économique et
résister aux a-coups inévitables en agriculture,
Il va de soi que des programmes de diversifica-
tion ne sont pas aisés a établir, devant tenir
compte des données de la pédologie, des débou-~
chés, mondiaux, des prix de revient, des facilifés
de transports etc. On ne s’étonnera done pas que
I’élaboration des programmes ait été lente bien
que. dans trois Etats associés le F.E.D. ait octroyé
une assistance technique pour la préparation de
ces programmes.

Fin 1966, 17 projets avaient fait 1’objet d’une
décision de financement, concernant suriout
Pagriculture (13 projets), 'élevage et la péche
maritime.

105. Mais le F.ED. s’est aussi iniéressé au
financement d’études industrielles, & des pro-
spections miniéres et & l'infrastructure de trans-
ports, projets auxquels on peut méme ajouter
la formation de main-d’ceuvre destinée aux
entreprises. De son c6té, la B.EIL contribue
également, par ses investissements, a la diversi-
fication industrielle. La Commission de 1a C.E.E.
fait & ce propos une observation qui mérite
d’étre retenue : « A cet égard, écrit-elle, la réali-
sation de projets industriels constitue un degré
supérieur de la diversification, puisqu’elle en-
tralne non seulement l’introduction d’un nou-
veau produit, mais encore le développement
d’'un nouveau secteur et le plus souvent l'orien-
tation vers un nouveau marché. Elle s’accom-
pagne souvent d’effets induits importants, pro-
voque une intégration plus poussée de ’économie
et contribue a I’amélioration du niveau technique
de la main-d’ceuvre. »

Ces remarques pertinentes a4 propos de la
diversification montrent I'importance des efforts
visant & promouvoir l'industrialisation des pays
associés. On ne peut donc qu’encourager les
Etats associés & poursuivre sur le chemin d’une
amélioration des structures et de la productivité
dans le domaine agricole () qui s’accompagne

. d’'un développement progressif du secteur indus-

triel.

(1) Il convient de rappeler & ce point I’intérét des études
accomplies par I'Euratom en vue de l'utilisation des
techniques nucléaires pour le développement de la
productivité agricole dans les Etats associés (cf. rap-
port de M. Sissoko, op. cit. paragraphes 55 & 57). Cette
action a notamment abouti & l'achévement 'd’'un dossier
de projet concernant la lutte conire la mouche tsé-tsé,
qui constitue le plus grand obstacle & I’extension et &
Tamélioration de l'élevage dans les régions tropicales
d’Afrique. Ce projet, d’un montant d’environ 400 (000 u.c.
pourra faire l'objet dun financement du F.E.D. (cf. ré-
ponse de la Commission de la C.E.E. & la question
écrite n° 69 de M. Pedini, J.O. du 29 juin 1967, n® 131).




St o et A e

g) Industrialisation et études générales de déve-
loppement

106. Les problémes que pose l'industralisation

des Etats associés font l'objet de deux études

récentes d'un trés grand intérét, qu'il est utile
de mentionner ici. La premiére de ces études a
été publiée par la Banque européenne d’inves-
tissement en annexe a4 son rapport annuel de
1966 ; Pautre est contenue dans un rapport
adopté le 1€r septembre 1967 par la Commission
de la C.E.E, en conclusion des recherches entre-
prises sur place avec l'aide du F.E.D.

107. L’étude de la B.E.L rappelle que les pays
émergeant d’'un état d’auto-subsistance doivent
accéder a une économie d’échanges, en se spécia-
lisant d’abord dans des productions pour les-
guelles la loi des colits comparatifs peut jouer
en leur faveur. Dans une seconde étape, la pour-
suite dépend en général de l'industrialisation,
qui se réalise non seulement par I'implantation
d’industries de transformation, mais par la pro-
pagation des techniques modernes et des modes
rationnels d’organisation, propres aux écono-
mies dites industrialisées.

Les Etats associés présentent des niveaux de

‘développement trés divers. Ils ont une super-

ficie de plus de 11 millions de km? et une popu-
lation de Vordre de 65 millions d’habitants. Glo-
balement, leur produit intérieur brut ne dépasse
guére 6,7 milliards $, soit un produit moyen par
téte un peu supérieur 4 100 $, dont seulement
3°a 8% proviennent des activités industrielles
proprement dites. L’industrie manufacturiére
n’a pris une certaine importance que dans les
pays suivants: Congo-Kinshasa, Cote-d’Ivoire,
Sénégal, Cameroun et Madagascar. Un certain
nombre de facteurs explique cette situation :

— la dimension des marchés nationaux (cha-
cun de ces Etats compte de 3,5 & 15 millions
d’habitants et dispose surtout d’un produit
national supérieur & 500 millions d’u.c., seuil
en dessous duquel toute industrie autre qu’ex-
tractive ou de premiére transformation de

| produits exportés parait difficile) ;

— la possession d’un pbrt maritime actif, qui
favorise 'implantation d’un noyau industriel ;

— Pexistence, & proximité, des principaux fac-
teurs de production industrielle : ressources
naturelles, infrastructure, énergie, main-
d’ceuvre qualifiée, capitaux et entrepreneurs.

108. L’étude est spécialement consacrée au
Sénégal, a la Coéte-d’Ivoire et au Cameroun, trois
pays auxquels la B.EL a notamment apporté
son concours. En Céte-d’Ivoire et au Cameroun,
le secteur industriel progresse a un taux plus
que double du taux de croissance de la produc-
tion intérieure brute. Le Sénégal, dont I'indus-
trialisation précoce avait été congue en fonction
d’un marché de vastes dimensions, a da se réa-

dapter a un marché plus étroit. La consommation
apparente d’énergie constitue un bon indicateur
du développement industriel : au Sénégal, 560000
tonnes d’équivalent charbon, 500 000 tonnes en
Cote-d’Ivoire, 850 000 fonnes au Cameroun. L'in-
dustrialisation de ces trois pays a fortement
contribué 3 leur croissance économique, ayant
obtenu des résultats comparables.

Une premiére catégorie de réalisations com-
prend des industries extractives et de premiére
transformation de produits primaires qui dépen-
dent des marchés extérieurs, voire dy marché
mondial, et qui sont susceptibles d’entrainer
d’autres réalisations: industrie de transformation
de Yaluminium au Cameroun, industrie du bois
en Céte-d’Ivoire, implantation d’une usine d’en-
grais au Sénégal. D’autres industries transfor-
ment les produits locaux pour satisfaire la
demande finale intérieure (huilerie, sucrerie au
Cameroun, cimenterie sénégalaise) ; elles dépen-
dent de lexistence de matiéres premiéres et
d’un marché intérieur suffisant, en se limitant
A une chalne de production assez courte. Dans
une troisiéme rcatégorie figurent des industries
assurant, pour les besoins de la demande in-
térieure, le montage ou la transformation de
piéces ou de demi-produits importés ; les indus-
tries de ce type sont nombreuses et de dimen-
sions variables, mais ne permettent en général
gu’un supplément de valeur ajoutée assez faible.
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109. La rareté des industries intermédiaires et
des industries de base explique l’insignifiance
des relations interindustrielles et des effets
d’entrainement ; c’est sans doute la qu'il faut
voir la grande faiblesse de I'industrie et le prin-
cipal obstacle & son développement dans les pays
en voie de développement de faibles dimensions,
de méme que dans linsuffisance de I’épargne
intérieure, I'absence d’entrepreneurs nationaux
et la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée, qui
nécessitent souvent un recours a des concours
extérieurs.

L’épargne, dans la mesure ou elle,existe,
s’oriente vers des placements extérieurs ou dans
des opérations locales, commerciales ou immo-
biliéres, 3 forte rentabilité : il s’agit donc d’orien-
ter I’épargne vers le financement du développe-
ment industriel. Quant 3 I’épargne des entre-
prises, rien ne la favorise mieux que de bonnes
perspectives d’expansion économique: on peut
la retenir soit en émettant, comme au Sénégal,
des emprunts & conditions attrayantes, soit en
imaginant des formes de contribution obligatoire
3 un Fonds national d’investissement comme en
Cote-d’Ivoire. L’épargne publique contribue
faiblement & I'industrialisation ; ’emprunt per-
met, pour des montants limités, d’anticiper sur
I’épargne publique future, sous réserve d'une
politique budgétaire rigoureuse et d’une utili-
sation productive, en excluant le financement
inflationniste qui découragerait I'investissement
privé extérieur. La solution consiste a organiser
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un climat proprice & I'afflux des capitaux étran-
gers, notammenf, par des mesures d’encourage-
ment qui prenn%nt la forme de « codes d'inves-
tissements ». |

Mais la principale difficulté tient & la dimen-
sion frop étroite des marchés nationaux; un
développement industriel intégré ne peut sans
doute pas étre envisagé i I’échelle de tel ou tel
Etat associé. Cette difficulté reléve de solutions
politiques qu’il appartient aux FEtats intéressés
de rechercher. « L'Union douanidre et économi-
que de I'Afrique centrale », «le Fonds d’aide et
de garantie des emprunts» du Conseil de l’en-
tente ou «1’Accord africain et malgache sur le
sucre » ouvrent la voie d'un élargissement des
marchés ouverts aux industries nouvelles.

|

110. Le rappoﬂ de synthése que la Commis-
sion de la C.E.E. a adopté le 1°T septembre 1967
a un but plus cdncret que I'étude de la B.EI.:
dégager des pro;ets d’investissements industriels
susceptibles d’étre réalisés & moyen terme.
L’étude de cette question avait été confiée 3 trois
groupes d’expe chargés d'examiner le pro-
bléme pour une région déterminée.

. |

Pour des ralsons de rendement et d’efficacité,
le rapport exclut d’emblée le développement des
industries visant ’exportation et ne retient que
la production de biens susceptibles d’étre subs-
titués aux produ.lts importés : c’est la voie qui
parait la plus stre & la Commission de la C.E. E.,
car elle correspond & un processus naturel 011
les investissements sont facilement attirés par
suite de la connaissance du marché. Dans un
premier stade, il faudra s’orienter vers les biens
de consommation (textiles, aliments) et I’indus-
trie légére. Le ‘developpement industriel des
Etats associés d Ln‘a_l’c s’opérer d’aval en amont,
une gamme d’i iustrles utilisatrices assez large
devant s’'installer pour justifier la création d’in-
dustries de base et de produits intermédiaires
(sidérurgie, chimie). Et 13 on en arrive a la
deuxiéme idée clé de la Commission de la C.E.E.,
4 savoir que le développement industriel doit
se faire 3 une échelle multinationale, le prin-
cipal obstacle au développement d'une industrie
de substitution compétitive résidant dans la
faible dimension des marchés nationaux. Comme
le rappelait I’étude de la B.E.I, la solution au
probléme du développement des Etats associés
ne peut étre trouvée que dans une coopération
régionale et que par regroupement des marchés.
D’autre part, I’établissement de programmes

régionaux 3 moyen terme, le refus d’un protec-

tionnisme excessif (qui maintiendrait des entre-
prises coliteuses) et une sélection rigoureuse des
projets susceptibles d’attirer les capitaux et les
cadres étrangers représentent les cond1t10ns de
réussite.

\

111. Les Etats associés ont é&té divisés pour
cette étude en trois régions :
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a) une région occidentale, comportant les huit
pays francophones de I'Afrique occidentale
(o1, malgré un traité d’union douaniére, le
développement s’est poursuivi dans une opti-
que surtout nationale) ;

b) une région centrale, comprenant les cing pays
membres de I'UD.E.A.C. (Union douaniére
et économique de ’Afrique centrale) ;

¢) les cing autres Etats associés, aux marchés
cloisonnés (Congo-Kinshasa, Madagascar,
Somalie, Burundi, Rwanda).

Les projets industriels retenus, dans le cadre
notamment de marchés multinationaux, sont au
nombre de 109.

112.  Pour la région occidentale, 24 catégories
de produits ont été retenues et 31 localisations
proposées, P'ensemble de ces pro;ets représentant
un investissement de 26,6 & 31,3 milliards de
frs CFA, qui créeraient de 9 400 '3 9700 emplois.
Les produits visés sont les suivants : margarine,
produits laitiers, conserves de poissons, glucose,
sucre (trois projets), filés, tissus et sacs en fibres
dures, filets de péche, cuirs et peaux, pneumati- -
ques, engrais, produits détergents, bouteilles,
ouvrages en céramique et faience, ciment (quatre
projets), fers a béton, barres et profilés d’acier,
boulons, outils agricoles et & main, articles
d’huisserie et de quincaillerie, lampes-tempétes,
climatiseurs et réfrigérateurs, accumulateurs
pour automobiles, piles électriques séches, pidces
de rechange pour véhicules automobiles.

Pour les pays de I'UD.E.A.C,, les experis
ont retenu 18 projets qui nécessiteraient des
investissements compris entre 11,5 et 14,7 mil-
liards frs CFA et créeraient de 1950 3 2 400 em-~
plois nouveaux. Les économies annuelles de de-
vises qui en résuteraient se chiffreraient entre
2,3 et 3,9 milliards de frs CFA par an. Ces pro-
jets concernent les produits suivants : conserves
de tomates, jus de fruits concentrés, malt, em-
ballages en papier, pneumatiques, produits chi-
miques, engrais azotés, bouteilles, ouvrages en
céramique, tuyaux en amiante-ciment, fers a
béton, barres et profilés d’acler, cibles en acier,
boulons, quincaillerie, boites de conserve, bou-'
chons-couronne, accumulateurs pour automobiles
et piles électriques séches.

Pour la république démocratique du Congo,
quinze projets ont été retenus. Ils concernent le
seul marché du Congo et sont répartis entre
Kinshasa d’une part, lorsque la_ proximité de
certains facteurs de production I'imposait, et
Kisangani d’autre part, en vue de mieux struc-
turer I’économie congolaise. Les investissements
proposés atteindraient de 2,5 a 3,6 milliards
de FB. Au cas ou les propositions des délocali-

. sations vers Kisangani ne seraient pas acceptées,

les entreprises prévues seraient au moins aussi -
rentables & Kinshasa. .
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15 produits ont été retenus: conserves de
poissons, tissus de coton, articles de bonneterie,
couvertures de coton, papiers et cartons, pneu-
matiques, tissus synthétiques, produits déter-
gents, meubles métalliques, atelier central de
réparation, lampes électriques, wagons de mar-
chandises, montages de camions et d’autobus et
fabrication de piéces détachées. Le plus impor-
tant de ces projet$ concerne les tissus de coton :
les débouchés offerts & une nouvelle production
locale s’éléveraient & 25 millions de m? en 1975 ;
une usine intégrée d’'un¢ telle capacité pourrait
compter sur une rentabilité brute de 27 %; ce
profit permettrait de rentabiliser.une usine de
couvertures prévue 4 Kisangani dont le profit
est faible mais l'intérét social élevé. Ce projet
entrainerait une économie de devises de 570
millions de FB et créerait plus de 2 100 emplois.

En outre, la relance de I'’économie de' cette

région parait essentielle aux experts.

Le rapport se termine par toute une série de
propositions concernant la région des lacs (Kivu-
Rwanda-Burundi), Madagascar et la Somalie.
Pour Vensemble du Kivu-Rwanda-Burundi, 21
produits ont été retenus et les propositions les
plus importantes concernent l’huile de palme,
la viande surgelée, les jus de fruits, les engrais
azotés, le savon, les ouvrages en céramique et
faience, ainsi que les articles ménagers émail-
1és. Pour Madagascar, dont I’économie est carac-
térisée par l'auto subsistance, les efforts de
développement doivent tout d’abord porter sur
les secteurs agricoles et miniers. 14 produifs ont
été retenus dont la réalisation nécessiterait des
investissements compris entre 12,8 et 16,1 mil-
liards de francs malgaches. Les plus importants
concernent les secteurs de la farine de froment,
des tissus de coton, de la soude caustique, du
ciment ‘et surtout de la pate i papier. Pour la
Somalie, I’étude a dégagé trois possibilités de
réalisations industrielles, portant sur le jus de
pamplemousse, la poudre de bananes et le ciment.

113. 11 convient sans doute de se féliciter de
Vintérét de cette étude, dont les membres de la
Conférence parlementaire aimeraient certaine-
ment prendre connaissance, ainsi que de I'impor-
tance de P'action entreprise par la Commission
de la C.E.E. dans le domaine des études géné-
rales.

Le rapport sur la gestion des aides précise
gue six nouvelles études générales ont été entre-
prises pendant I’année et demie qu’il passe en
revue. Le cofit global des é&tudes achevées en
1966 se monte a 507 500 u. c., couvert & peu prés
pour le quart par le budget de la Commission
de la C.E.E. 1l s'agit de 1’étude de marché et de
promotion commerciale des oléagineux — sec-
teur dont on connait le caractére essentiel pour
de nombreux Etats associés — étude riche en
enseignements et considérée comme la premiére
dans le genre. Une autre étude, qui vient d’étre

terminée, concerne la promotion commerciale de
I'ananas, une autre, également achevée, con-
cerne les possibilités d’emploi du café robusta
des Etats associés, une quatriéme l’utilisation de
la graisse de cacao, une cinquiéme les moda-
tilés d’inactivation du virus bovipestique dans
la viande, une sixiéme le colt des chantiers
exécutés en Afrique pour le compte du F.E.D,,
étude spécialement utile pour la préparation et
Tinstruction des projets d’investissements.

Ce sont, comme on peut en juger, des tra-
vaux extrémement efficaces et qui, pour I’heure,
étant achevés au cours de la troisiéme année
d’association, vont permettre leur exploitation
dans des projets précis au cours des deux exer-
cices suivants. La Commission paritaire espére
étre I'an prochain en état d’enregistrer les pre-
miers résultats concrets de cette action:

h) Exécution des projets

114. Le rapport de gestion des aides contient
un chapitre, trés éclairant, sur les problémes
gui se posent dans la phase d'exécution des pro-
jets du F.ED. et sur les causes des retards qui
souvent se vérifient.

Aux trois premiers alinéas sont mentionnés
les causes liminaires: signature tardive des
conventions de financement, exécution difficile
par certains Etats associés de leur part des pres-
tations souscrites, ignorance & divers stades des
clauses particuliéres des conventions de finan-
cement.

La deuxiéme partie note quatre causes prin-
cipales de retard au stade de l’exécution : diffi-
cultés nombreuses dans la préparation des dos-

‘siers d’appels d’offre, difficultés objectives voire

politiques rencontrées par les autorités locales
pour l'exécution des opérations fonciérés préa-'
lables 4 la mise en route des projets, difficultés
de surveillance des travaux lorsque 1'Etat en
cause n’a pas estimé devoir faire appel & 1'assis-
tance technique pour cette opération et enfin,
en cas de travaux exécutés en régie, difficultés
de libérer le personnel et le matériel nécessaires.

115. La Commission paritaire estime que la
Commission de la C.E.E. a fait ceuvre utile en
cherchant, en dégageant et en classant les causes
du mal, car le diagnostic est souvent le point de
départ de la thérapie. L’attention des Ktats
associés est ainsi attirée sur ces constatations fai-
tes par les responsables du F.E.D. La Conférence
parlementaire sera sans doute unanime a remer-
cier la Commission de la C.E.E. de cette fran-
chise et & souhaiter, d’'une part, que les autori-
tés des Etats associés, malgré les difficultés qui
les assaillent, redoublent d’efforts pour échapper
a ces causes possibles de retard et pour que la
Commission de la C.E.E., d’autre part, multiplie
encore davantage ses prévenances pour faciliter

39

A"l A ile St " X o




les thches des Etats associés qui ne disposent
pas encore d’'un personnel suffisamment nom-
breux et pleinement qualifié. Il est trop évident
que le maximum doit étre fait pour éliminer les
lenteurs injustifiées dés que le projet est complé-
tement élaboré et la procédure d’adjudication
terminée,

116. La Commission paritaire peut également
faire siennes les remarques de la Commission
de la C.E.E. concernant 'exécution des opéra-
tions, & la page 7 du rapport de gestion. Mais
il est essentiel, si on veut s’attacher & ce pro-
bléme, de retenir le troisiéme alinéa de la page 6
qui souligne a juste titre que «le rapport éntre
les crédits engagés et les opérations en exécution
~ continuera & croitre dans les prochaines années,
car les projets d’investissements économiques et
so¢iaux approuvés au cours des deux années et
demie écoulées, qui représentent les %/10 des
crédits engagés, n’'ont encore fait Fobjet de
marchés qu’d concurrence de 7 %o de leurs mon-
tants.» Ceci est & rapprocher de l'alinéa précé-
dent out I'on note que le rapport entre le mon-
tant des marchés et contrats et celui des crédits
engagés est passé pendant ces 19 mois de 9 &
30 %, en raison de ce que l'on entre toujours
davantage dans la phase d’exécution. C'est dans
les domaines de la coopération technique géné-
rale (contrats = 59 % des engagements) et
des aides a la production (69 %) que le rythme
d’exécution est le plus rapide. '

Compte tenu des explications trés pertinentes
données par la Commission de la C.E.E. sur le
probléme des délais d’exécution, la Commission
paritaire invite une nouvelle fois la Conférence
a marquer sa satisfaction du fait que le Conseil
d’association, le 7 juin, s’est mis unanimement
.d’accord pour «appeler la Communauté 3 exa-
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miner toute possibilité d’accélérer l'exécution
des projets ».

117. En ce qui concerne le contrdle de 1'exé-
cution des projets pour le compte de la C.E.E.,
il faut rappeler qu’en 1966 est entré en vigueur
un nouveau régime, qui prévoit l'installation
dans les pays associés de « contréleurs délégués »
a la place des contrdleurs techniques du systéme
précédent. Cette transformation, qui ne s’est
pas toujours effectuée sans heurts, marque un
progrés trés net par rapport au passé. L’autorité
du F.E.D. peut se faire mieux sentir et ses re-
présentants sont maintenant en mesure de trai-
ter d’'une maniére plus efficace avec les admi-
nistrations des Etats associés. En février 1967,
13 contréleurs délégués étaient en place dans les
Etats associés ().

Le nouveau régime comporte, outre le con-
trole technique, le contrdle financier des projets
du F.E.D. Le contrdleur délégué est recruté indi-
viduellement par la Commission de la C.E.E. et
est responsable vis-a-vis de celle-ci de I'exécu-
tion de ses téaches. Il continue a bénéficier de
V'assistance d’experts ou de bureaux d’experts
pour le contrfle de l'exécution technique des
projets.

118. A la date du 31 décembre 1966, pour le
fonctionnement du F.E.D., étaient recrutés au
total 214 agents, dont 116 experts pour l’assis-
tance et la coopération technique et 98 con-
troleurs délégués et techniques. On ne peut cer-
tainement pas qualifier ces chiffres de plétho-
riques. -

(0] Cf'. réponse de la Commission de la C.E.E. 3 la question
écrite n° 134 de M. Moro (J.O. du 13 mars 1967, n° 45).

Répartition par nationalité des marchés de travaux et des contrats d’assistance tech-
nique et répartition par pays d’origine du contenu des marchés de fournifure ()

(ler et 2e F.E.D.)
Situation au 31-12-1966

(monttmts en 1000 u.c.)

Etudes, contrdle tech~
Travaux Fournitures nique et direction de Total
travaux
Pays
Montant 31-102/;1966 Montant 31—102/;1966 Montant 31-1‘2).’/;1986 Montant 31-13/;1963
Belgique , 4555 1,31 1148 3,28 10 537 12,66 - 16 240 3,49
Allemagne (R.F.) 16 583 4,79 7313 20,90 18 568 22,31 42 464 9.14
France 171 453 49,49 14 301 40,88 17 984 21,60 203 738 43,85
Italie 44 197 12,76 3 653 10,44 13 961 16,77 #1311 13,30
Luxembourg 825 0,24 6 0,02 760 0,91 1591 0.34
Pays-Bas 12562 3,62 920 2,63 7 466 8,97 20 948 4,51
EAM.A/P.T.O.M. 96 269 27,79 7118 20,35 13968 16,78 117 355 25.26
Pays tiers —_ —_— 524 1,50 —_ _— 524 0,11‘
Total 346 444 100 34983 100 ’ 83 244 100 464,671 100
/o 74,56 7,53 17,91

(1) Cf. réponse de la Cfommission de la C.E.E. & la question écrite n° 133 de M. Thorn (J.O. du 13 mars 1967, n° 45).
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i) Répartition des adjudications du F.E.D.

119. 1l est certainement intéressant, pour com-
pléter ‘I'examen des problémes du F.E.D., de
reproduire ici les données fournies par la Com-

mission de la CE.E. au sujet de la répartition

des marchés du F.E.D. et des contrats d’assi-
tance technique suivant la nationalité des adju-
dicataires, a la date du 31 décembre 1966 (voir
tableau p. 40).

k) Coordination de Vaide de la C.E.E. avec les
autres aides

120. La coordination de I'aide de la C.E.E. avec
les autres aides extérieures dont bénéficient les
Etats associés a été souhaitée plus haut. Clest
qu’en effet il existe & I'heure actuelle tant d’or-
ganismes publics et privés, nationaux ‘et inter-
nationaux quis’occupent d’aide au développement,
que la nécessité de la coordination se fait vive-
ment sentir pour éviter doubles emplois et che-
vauchements. !

Les services du F.E.D. ont échangé des infor-
mations et tenu des réunions de coordination
avec les instances des Etats membres de la C.E.E.
qui pratiquent 'aide bilatérale aussi bien sur le
plan des investissements que sur celui de Passis-
tance technique. Il est signalé 4 cet égard un
nouveau mode de coordination portant sur les
méthodes d’intervention dans le secteur des étu-
des routiéres et des caractéristiques techniques
des routes 3 construire en Afrique. Le groupe
d’assistance technique qui reléve du Conseil de
la C.E.E. et dont la création a été signalée ’année
derniére dans le rapport de M. Sissoko a pour-
suivi les mémes efforts de coordination, ce qui
a abouti 3 la création du Centre de rechercheﬁ
industrielles en Afrique centrale (C.R.I.A.C.) ins-
tallé au Congo-Kinshasa.

Le F.E.D. participe comme auparavant aux
travaux du Comité d’aide au développement
(C.A.D.) au sein de I'O.C.D.E. et du Fonds spécjal
des Nations unies, avec lequel certains projets
sont réalisés en commun. Des activités particu-
liéres avec certains Etats sont également,entre-
tenues. On pourrait souhaiter que le F.ED. dé-
veloppe davantage ses contacts avec les agences
spécialisées des Nations unies, comme il a été
signalé ci-dessus. )

1) Conclusions

121. Le rapport sur la gestion de la coopéra-
tion financiére et {echnique et spécialement sur
T'action du F.E.D., qui en assume la plus grande
part, n’est pas seulement un document du plus
haut intérét permettant de voir comment se réa-
lise cette opération, mais incite a la réflexion, &
la confrontation, & la méditation. Clest une
ccuvre digne d’attirer sinon de passionner ceux

qui sentent vibrer en eux la fibre de la fra-
ternité humaine, et qui permet de se rendre
compte de l'efficacité de Passociation dévelop-
pée dans un -esprit remarquable de solidarité
constructive. On ne pourra jamais empécher qu’il
y ait des points faibles, voire parfois un échec,
mais cela ne peut empécher de féliciter et d’en-
courager tous ceux, Africains et Européens, qui
collaborent & cette grande ceuvre commune.

V — La coopération culturelle

122. La Commission paritaire a déja souligné
Timportance essentielle de la coopération cul-
turelle dans le cadre de l'association. La con-
vention de Yaoundé permet en effet une inter-
vention efficace dans le domaine de l’enseigne-
ment et de la mise en valeur du capital humain
des pays associés.

Le probléme de la formation professionnelle
et de la préparation des cadres est sans doute
T'un des plus importants, aussi bien sous 'angle
du développement en général que sous celui de
Texécution des programmes. MM. Pedini et Sis-
soko ont, dans leurs rapports respectifs, insisté
sur le caractére fondamental de la question et,
au sein du Parlement européen, M. Moro a dé-
posé un rapport substantiel sur «les problémes
actuels de la coopération technique et cultu-
relle dans le cadre de Passociation » (%).

123. Les observations judicieuses de ces trois
rapports qui vont au fond des choses permet-
tront de renoncer cette année aux considérations
et aux justifications générales, mais non d’in-
sister sur leur pertinence et leur caractére
primordial. On peut d’ailleurs résumer ce carac-
tére primordial de la formation en rappelant ce
dicton — que l'on dit d’origine chinoise mais
qui résulte de l'expérience universelle — selon
lequel il vaut mieux apprendre & pécher 3 un |
pauvre que lui donner du poisson. Il ne servirait
4 rien de créer des usines pour la transformation
industrielle de produits locaux si ’on ne dispose
pas d’'une main-d’ceuvre capable de faire fonc-
tionner les machines avec une productivité satis-
faisante ni de cadres pour leur entretien et leur
réparation et pour diriger le personhel.

L’action du F.E.D. et de la Commission de la

'C.E.E. elle-méme dans une certaine mesure porte

sur plusieurs techniques, celles des bourses, des
stages, de la formation professionnelle, de la
construction d’établissements d’enseignement, de
colloques et d’études. Le rapport de la Commis-
sion de la C.E.E. au Parlement européen sur la
dixiéme année d’activité note & ce sujet que « les
actions ont été plus diversifiées qu’au.cours des
années précédentes ».

(1) Rapport au Parlement européen, doc. 16/66.
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a) Bourses d’études

124. Dés le premier F.ED, une importance
particuliére fut attachée a I'octroi de bourses de
formation dux’ ressortissants des pays. associés,
méthode qui a été amplifié d’année en année (¥).
Pour le dixiéme exercice de la C.E.E. (qui, on’
doit se le rappeler, ne coincide pas avec celui de
l'association), la Communauté a pu y consacrer
un million d'u.c. provenant de son budget et
4,8 millions u. c. provenant du F.E.D.

Alors que pour P'année académique 1965-1966
le total s’élevait 4 1 623 pour I’ensemble des Etats
associés, il a pu étre porté a 1679 Tannée sui-
vante. Cet accroissement correspond a Pintention
de la résolution de Tananarive et aux veeux de
la Conférence parlementaire et du Parlement
européen.

125. Trois observations méritent d’étre rele-
vées. La premiére est que l'on peut ventiler ce
chiffre de 1623 de 1965-1966 en 825 renouvelle-

(1) T est intéressant de comparer, sur la base des données
du rapport annuel 1967 du C.A.D. (Comité d’aide au
développement), l’action de la C.E.E. dans ce domaine
3 celle des Etats membres, du Royaume-Uni et des
Etats-Unis. '

Etudiants et stagiaires des pays moins développés
tina.ncés par le secteur public en 1965 et 1966

ments et 795 nouvelles bourses, ce qui traduit
une certaine continuité d'études & encourager
lorsque les circonstances s’y prétent. D’autre
part, le rapport sur le dixiéme exercice de la
C.E.E. note que « la répartition des boursiers dans
les établissements de formation fait apparaitre
un net accroissement de la proportion des bour-
siers affectés dans les Etats associés (30,4 % de
T’ensemble en 1966-1967, contre 19,3 %6 en 1965-
1966) (*). Cette proportion s’éléve méme & 30,6 %o
si I'on considére les seuls boursiers ressortissants
des Etats associés, les boursiers ressortissants
des pays et territoires associés étant affectés ex-
clusivement dans les Etats membres. »

La Communauté enregistre aussi avec satis-
faction que de nouveaux Efats associés ac-
cueillent des boursiers pour la premiére fois : le
Burundi; la Mauritanie, le Rwanda. Le rapport
de la Commission de la C.E.E. sur la gestion de
la coopération signale que pour la premiére fois
sont utilisés des établissements situés au Congo-
Kinshasa, au Dahomey et en République mal-
gache (p. 23).

126. Le tableau suivant indique & la fois le
pays d’origine et le pays d’affectation, du moins
pour l'année académique 1965-1966, un tel ta-
bleau n’étant pas encore dressé pour l'exercice

£t dm‘ tgsffgm sres| Btudia tmsgt tuires 1966-1967 puisque le rapport de la C.E.E. sur la
udan giaires ns Slagiatre gestion des aides s’arréte au 31 décembre 1966.
C.E.E. 733 1042 940 852 o
flemme | pm onm | otm e
e 1) L rt sur 1 tion des aides, 3, cit
rrafice se 1w | ams 105 ) L Tapport sur 1a gestion, des aldgs, page 3, clte pour
Pays-Bas 298 200 792 203 17,8 % pour lannée académique 1964-1965 et 22,2 %_pour
I BT S BT Lingle Jeslot, Lo anfire de 14 cite dane e rapport
Etats-Unis 7493 834 8420 9 026 : rapport de gestion page 23, note, et reporté a 17,8 %. '
Répartition des boursiers 1965-1966 par pays d’origine et d’affectation
, Pays d’affectation
g — o
o g ] - 'g g
Pays d’origine ° g ? 2 > S |. |
g §° s : é ¢ | e §a§ il E é" s | &= |3
. b= 1) o R -~
12| E|S |28 | |8E(58 5|28 |28 2|3 |8|¢
Burundi 37| 35| 5] 14y — | 7 3l —}—~—|—]—}|—=|—|—1—1—1 3] 104
Cameroun’ 16 24 90| 11| — | 2|49} —| —| —}+— 12| —| — | — | — ] — | 204 .
Centrafrique 41 8 9| S5|—| 11N |—~]|—|~—~|—] 2]—|—}1—]|—]| 5] 45
Congo (Brazzaville)y 3| 17| 17| 7| 1| 5| — |65 | — | 2| —| 1| — | — — | —| 6| 124
Congo (Kinshasa) (161 | 65| 12| 41| — | 3 8! —1 20| —| —]| —f| —|— | —|—| 7] 317
Cote-d’Ivoire 15( 131 30 5| —f —|—!—| —|#¥H4|—]| 4| —|—|—|—]|—] 111
Dahomey 8 11| 23 9| —| 6| 6| —| — | — |11 3| —|——| = 7 84
Gabon — 11 1 2l —|—1 1| === —|—=|—|—=1—=1 4] 19
Haute-Volta 1 516 6| —| 3] 2 —|{—{ 11| —|19| —|—|—| —}|—| 63
Madagascar . 6| 17 47{ 20| — 1| —| —— 2| —}{ —|24| — | — | —| 3|.100"
Mali ' 1 1116 6| —]|—| 2|—{—} 9| —|—~}—] —{({—|—1—1].35
Mauritanie 2| 4116 5|—|—|—|—|—}| 5| —|—|—]| L} —|—]|—1 33
Niger 1 8 4| 1| —| 21 5| —}|—)| 2| —| 2|—}| 71 2| 5| 7] 46
Rwanda- 2 28 —{ 4| —|—]| 3| —| 2| —|—|—|—~|—|—|—]|—]| 76
Sénégal L7 =] 9 6 —|—|—|—=}—-] 1| —-—|=—=)~1—1] 6] 29
Somalie 3t 6] —| 0| —| 7| —|—|—|—]—|—|—|—|—]|—1|—] 86
Tchad 14 30| —| 4| —| 2| 6| —|—|—|—|—|—|—|—]|—1| 3] 59
Togo 4| 8} 35 8/ —| 3 8| —|—| 6|—|—|—]—|—]| 6| 1K~ 79
Total (312{291 (330|234 1 (42 |104| 65|22 |81 |11 |43 |14 8| 2| 111{ 52 (1623
1210 361 52
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