
· · · · · · 

>:·.« 

jjg 

1 
ζ ■ye 

& 
>-< 

ίν 
& 
£ > ■ 

. / \? ·, .· 
-νΛ/\.· 

ims 

Projects 

Projets 

Pilotes 

Urbains 

Directorate-General for Regional Policies 

COMMISSION EUROPÉENNE 

Direction générale des politiques régionales 





Dans l'Union européenne, même dans les régions 
les plus prospères, nombreuses sont les villes qui 
connaissent de graves problèmes d'ordre 
économique, social et environnemental. 

Ces dernières années, la Commission a prêté une 
attention croissante aux problèmes urbains à 
l'échelle communautaire. Près de 80 % des 
habitants de l'UE vivent dans les régions 
urbaines: les politiques communautaires ont 
donc un impact direct ou indirect sur les villes, 
même si les Traités n'ont pas explicitement confié 
à la Commission la mission d'élaborer une 
politique urbaine. 

Les projets pilotes urbains n'ont pas la prétention 
de proposer une solution générale aux vastes 
problèmes des villes. Conformément au principe 
de subsidiante, la Commission considère qu'il ne 
lui incombe pas de résoudre tous les problèmes 
posés par les zones urbaines, et que les Etats et les 
villes sont mieux placés pour mener à bien la 
plupart des actions. Toutefois, puisque les centres 

urbains des différentes régions 
de l'Union semblaient ren­
contrer les mêmes types de 
problème, on a estimé qu'il 

ψΜΜ serait utile que la Commission 

européenne, par un engage­
ment direct, contribue à mettre 

WM/m en valeur les pratiques idéales, 
à promouvoir l'innovation et à 
encourager la diffusion et 

lBfflffifjnT\ l'échange d'expériences entre 

villes. 

Pour la période 1989­1993, le 
Fonds européen de Développe­

ment régional a apporté un concours d'environ 
100 millions d'écus à 32 projets pilotes urbains, 
dont le budget global dépasse 200 millions 
d'écus. 

Les critères de sélection des proposi­
tions soumises par les villes et les Etats membres 
comportaient notamment l'exigence que les projets 
abordent un aspect urbain d'intérêt européen, aient 
un caractère novateur, ainsi qu'une réelle valeur 
démonstrative qui permette le transfert d'expériences 
vers d'autres villes. 

Les 32 projets sont axés sur quatre grands thèmes 
urbains : 

­ le développement économique dans les zones 
connaissant des problèmes sociaux ; 

­ l'action environnementale liée à des objectifs 
économiques ; 

­ la revitalisation des centres historiques ; 
l'exploitation des atouts technologiques des 
villes. 
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La Commission européenne vient de publier son 
premier rapport intérimaire sur l'état d'avan­
cement du programme des projets pilotes 
urbains. 

A ce jour, seul le premier de ces projets, connu 
sous le nom d'Initiative de Londres, a présenté un 
rapport final. Celui-ci passe en revue les enjeux-
clés et les résLiltats du projet. Il conclut que les 
objectifs initiaux ont été atteints et que le 
nouveau partenariat entre les autorités locales et 
nationales et la Commission européenne a été 
fructueux. 

Les projets poursuivant des objectifs particuliers 
de développement économique ont visé à 
promouvoir l'emploi de trois manières : 

a) la création de nouvelles entreprises et le 
développement de PME dans des zones 
durement touchées par le chômage et la 
pauvreté. PlusieLirs projets, dont ceux de 
Bruxelles, de Londres, de Brème et de Rotter­
dam, ont SLiivi cette voie en créant des locaux 
professionnels et des centres d'entreprises, et 
en apportant conseil et soutien aux entrepre­
neurs ; 

b) l'incitation à l'investissement d'entreprises 
extérieures à la zone du projet. C'est l'objectif 
principal du projet de Lyon, où Lin centre de 
services a été mis en place potir les PME ; 

c) des mesures de formation et de soutien 
p e r m e t t a n t aux habi tan ts des zones 
prioritaires d'être mieux armés pour accéder 
aux emplois locaux. C'est le cas des projets de 
Marseille et de Londres. Dans cette dernière 
ville, on est parvenu, grâce à un bus d'in­
formation sur la formation professionnelle, 
équipé en matériel informatique, à susciter 
l'intérêt des habitants et à lever les barrières 
subjectives en matière de formation. 

Les projets associant économie et environnement 
n'en sont encore qu'à leurs débuts. Néanmoins, il 
convient d'ores et déjà de souligner le succès du 
Belfast Harbour Forum, qui regroupe défenseurs 
de la nature et promoteurs afin de stimuler de 
nouvelles activités économiques dans l'estuaire 
de Belfast tout en préservant les habitats 
sauvages. 

Les projets destinés à revitaliser les centres 
historiques des villes associent généralement la 
conservation des édifices à la promotion de 
l 'u t i l i sa t ion des bâ t iments his tor iques 
et, partant, créent des possibilités d'emploi. 
A Lisbonne, un quartier délabré a ainsi repris 
vie grâce à l'implantation, à proximité d'une zone 
très pauvre, d'équipements nouveaux pour les 
entreprises et d'infrastructures culturelles. A 
Dublin, dans le vieux quartier de Temple Bar, le 
projet pilote a contribué à la mise en place d'un 
nouveau centre cinématographique, d'un centre 



d'artisanat, de galeries et de studios pour artistes. 
A Thessalonique, un nouvel axe piétonnier 
permettra d'améliorer le profil de la ville 
historique et de renforcer les communications 
entre la zone portuaire et le centre. 

Les projets visant à exploiter les atouts 
technologiques des villes sont encore, eux aussi, 
dans leur phase initiale. Ils sont axés sur 
l'adaptation à de nouveaux marchés ainsi que sur 
la création des conditions propices à l'essor de 
nouvelles activités économiques et aux synergies 
entre les entreprises et la communauté 
scientifique. Le projet de Venise, par exemple, a 
pour but de créer un centre de technologies ma­
rines, tandis que celui de Valladolid fait appel à 
la technologie du laser pour ravaler les monu­
ments historiques. A Montpellier, les efforts 
porteront sur l'expansion d'Agropolis, un centre 
de recherche et de technologie spécialisé en agri­
culture tropicale et méditerranéenne et, dans la 
foulée, sur l'établissement de liens avec 
l'industrie. 

Les principales conclusions du rapport 
intérimaire insistent sur la nécessité, pour les 
projets, d'impliquer les acteurs locaux (y compris 
les bénéficiaires directs) et d'adopter une 
approche locale, multidimensionnelle et intégrée, 
qui associe diverses mesures en vue d'assurer une 
synergie entre les bénéfices économiques et les 
progrès sociaux et environnementaux. 

Le but premier de ce rapport intérimaire est de 
transmettre à tous les intervenants concernés par 
les problèmes de développement urbain, les 
enseignements tirés jusqu'ici de ces 32 projets 
pilotes urbains. La possibilité de dégager des 
approches novatrices des problèmes urbains et de 
créer de nouvelles formes de partenariat revêt une 
importance particulière pour toutes les villes de 
l'Union. 

Bien que le programme ne soit qu'à mi-parcours, 
il a déjà largement répondu aux attentes et atteint 
ses objectifs. La Commission y trouve une source 
d'expériences et de "bonnes pratiques" qu'elle 
pourra mettre à profit pour développer davantage 
ses propres actions en faveur des villes et des 
régions urbaines de l'Union. 

Le 2 mars 1994, la Commission a proposé de créer 
une nouvelle Initiative communautaire en matière 
de politique urbaine (URBAN). Les programmes 
adoptés dans ce cadre devront être intégrés et 
innovateurs. Les mesures incluses dans le pro­
gramme expérimental de 3 2 projets pilotes peuvent 
être considérées comme une source d'inspiration 
poLir l'Initiative URBAN. 



Many cities in the European Union are confronted 
with serious economic, social and environmental 
problems, even in the more prosperous regions. 

In recent years, the Commission has focused in­
creasing attention at Community level on the 
problems of cities. Since around 80 per cent of the 
EU population lives in urban areas, EU policies 
have a direct or indirect impact on cities, although 
the Treaties do not give the Commission an explicit 
mandate to develop an urban policy. 

Urban pilot projects are not intended as a compre­
hensive means of tackling these wide-ranging 
problems. The Commission does not consider that 
it should tackle all the problems and issues of urban 
areas and that most actions are more appropriately 
carried out by the Member States and cities them­
selves, in line with the principle of subsidiarity. 
However, it was felt there were common issues 
affecting cities in different parts of the Union and 
that a useful role could be played through direct EC 

involvement in highlighting best 
practice, promoting innovation 
and encouraging the diffusion 
and exchange of experience be­
tween cities. 

For the period 1989-1993, the 
European Regional Develop­
ment Fund contri buted a total of 
around 100 million ECU for 
32 pilot projects involving an 
overall budget of over 200 mil­
lion ECU. 

Some of the main principles ob­
served when adopting proposals 

from cities and Member States were that projects 
should address an urban theme of European inter­
est, be innovatory in character, and have clear 
demonstration potential so that lessons could be 
transferred to other cities. 

The 3 2 proj ects focus on four general urban themes : 
- economic development in areas with social 

problems 
- environmental action linked to economic goals 
- revitalisation of historic centres 
- exploitation of technological assets of cities 

The European Commission has now presented a 
first interim report on the progress of this pro­
gramme of urban pilot projects. 

Only the first of the pilot projects, known as the 
London Initiative, has so far presented a final 
report. The report contains a detailed overview of 
the key outputs and achievements of this project. 
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It concludes that the original objectives have been 
achieved and that this new partnership between 
local and central government and the European 
Commission has produced good results. 

The projects with specific economic development 
objectives have attempted to foster new job oppor­
tunities in three ways, namely: 

a) The creation of new businesses and the devel­
opment of SMEs in areas of high unemploy­
ment and deprivation. Several projects, includ­
ing those in Brussels, London, Bremen and 
Rotterdam have putsued this route by creating 
workspace and business centres and providing 
advice and support to entrepreneurs. 

b) The encouragement of investment in infrastruc­
ture and human resources in the localities of the 
urban pilot projects by businesses from outside 
those localities. This has been a key objective of 
the Lyon project. 

c) The provision of training and support to resi­
dents of priority areas so that they are better 
able to access jobs in their cities. This has been 
a central goal of the Marseille and London 
projects. In London, a bus equipped with 
computers and information on job training has 
successfully attracted interest from local resi­
dents and has broken down perceived barriers 
to training. 

The environmental/economic projects are still in 
the early stages of implementation. However, one 
notable success is the creation of the Belfast Har­
bour Forum, which has brought together develop­
ers and conservationists to promote new economic 
activities in the Belfast Estuary while preserving 
wildlife habitats. 

The projects to revitalise historic city centres typ­
ically combine building conservation with meas­
ures to enhance the use of historic buildings, 
thereby generating jobs. In Lisbon, a decaying 
quarter has been revitalised through new cultural 
and business facilities close to an area of depriva­
tion. Similarly, in the old Temple Bar district of 
Dublin, the Lirban pilot project has helped develop 
a new film centre, craft centre, galleries and sttidios. 
In Thessaloniki, a new pedestrian axis will be built 
to encourage the qualitative development of the 
historic profile of the city. It will also create new 
links between the harbour area and the historic city 
centre. 

The projects to exploit the technological assets of 
cities are also at an early stage of development. They 
are geared towards adapting to new markets and 



creating the conditions within which new econom­
ic activities can flourish and synergy can be created 
between enterprises and the scientific community. 
For example, the Venice project seeks to create a 
new marine technology centre, while the Valladolid 
project is using laser technology to clean historic 
buildings. In Montpellier, efforts will be made to 
expand Agropolis, a centre for research and tech­
nology in the field of Mediterranean and tropical 
agriculture, and to create links with industry. 

Key conclusions of the interim report emphasise 
the need for projects to involve local actors (includ­
ing those directly benefitting) and to adopt an area-
based, multifaceted and integrated approach, com­
bining different measures so that economic gains 
are complemented by social and environmental 
progress. 

The main aim of the interim progress report is to 
pass on to all those dealing with urban develop­
ment issues the lessons learned so far from this 
experimental programme of 3 2 urban pilot projects. 
Learning from innovatory approaches to urban 
problems and building new forms of partnership 
are of special importance to the many different 
players in the cities of the Union. 

Although the implementation of this programme 
has only reached the half-way stage, it has already 
largely fulfilled its expectations and objectives. The 
Commission will use this rich source of experience 
and best practice to further develop its own actions 
for the cities and urban regions of the Union. 

On the 2nd of March 1994 the Commission 
adopted a proposal for a Community Initiative in 
the field of urban policy (URBAN). Programmes 
to be supported under thislnitiative will have to be 
integrated and innovative. The type of measures 
included in this experimental programme of 
32 Urban Pilot Projects can be regarded as a source 
of inspiration for the development of the new 
programmes under the URBAN Initiative. 



U R B A N P I L O T 

ÅLBORG (DK) 

Τ 
he focus of Ålborg's pilot project is on renewal as an 

alternative to expansion. In practical terms, the 

city's initiative is aimed at replacing paper­based 

systems with new technology as a tool to aid 

planning decisions. 

A key part of the project will be the 

creation of an Urban Renewal Centre 

to promote and strengthen coopera­

tion between urban policy and pri­

vate initiatives on urban renewal. Ur­

ban Renewal Shops connected to the 

Centre will then be established in 

districts earmarked for special urban 

regeneration efforts, such as the inner 

city and Vestbyen areas. Finally, a 

Plan Information System will be set 

up to facilitate access to knowledge 

and information on urban renewal. 

Easy access to the system will permit 

other towns in Europe to benefit from 

the development of new databases 

and technological inputs. Part of the 

approach is geared to developing computer soft­

ware systems which could easily be applied else­

where. As such, its demonstration effects are some 

of its most important features. 

The entire philosophy behind the project is based 

on an interactive approach between planners, con­

sultants, politicians, architects and citizens moving 

from a system related to paper to one which maxim­

ises the use of new technology. 

As a result, it is hoped that better communication 

will lead to better and more effective consultation, 

and, ultimately, to better planning decisions. 

Urban Renewal Shop 

in Vestbyen 

Total cost: 2.0 MECU 

ERDF Contribution: 1.0 MECU 

Contact: 

Jan Eriksen 

Ålborg Byfornyelses Center 

Mollea 16 

Box 1340 

DK - 9000 Ålborg 

Denmark 

Tel : +45.98 11 30 00 

Fax: +45.98 10 13 88 

EC, DG XVI 



P R O J E T S P I L O T E S U R B A I N S 

ÅLBORG (DK) 

L e projet pilote de Ålborg présente la rénovation 
comme une solution de rechange à l'expansion. 
Concrètement, la ville s'efforce de faciliter les 
décisions en matière d'aménagement urbain, en 
recourant aux nouvelles technologies de l'infor­
mation plutôt qu'à l'information sur papier. 

Un des éléments essentiels du projet, le "Centre de 
rénovation urbaine", favorisera et renforcera la 
coopération entre les initiatives privées et les autorités 
de la ville pour la rénovation urbaine. 
Des bureaux de rénovation urbaine 
seront ensuite aménagés dans les dis­
tricts où seront déployés des efforts 
particuliers de revitalisation urbaine, 
notamment les vieux quartiers 
déshérités et la zone de Vestbyen. Par 
ailleurs, un Système d'Information sur 
les projets sera mis en place pour 
faciliter l'accès aux renseignements et 
aux informations concernant la 
rénovation urbaine. 

Compte tenu de la facilité d'accès au 
système, d'autres villes européennes 
pourront bénéficier des bases de 
données qui vont être développées et 
des informations technologiques que 
celles-ci renfermeront. Signe de la nature exemplaire 
de ce projet-pilote, il prévoit à cet égard des systèmes 
de logiciel facilement applicables ailleurs. 

La philosophie du projet est fondée sur une stratégie 
d'interaction entre urbanistes, consultants, hommes 
politiques,architectesetcitoyens,laquelleabandonne 
le recours au support papier au profit des nouvelles 
technologies. Le résultat escompté est qu'une 
meilleure communication débouchera sur une con­
sultation améliorée et plus efficace, et en fin de 
compte sur de meilleures décisions urbanistiques. 

Coût total : 2,0 MECU 

Concours du FEDER : 1,0 MECU 

Contact : 

Jan Eriksen 

Ålborg Byfornyelses Center 

Mollea 16 
Box 1340 

DK - 9000 Ålborg 

Danemark 

Tél : +45.98 I I 30 00 

Fax: +45.98 10 13 88 

CE, DG XVI 


































































































































