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par le Conseil, l'insuffisance des contacts parlementaires et
le manque de volonte pollthue de la Haute Autorlte. I1 évoque
encore les objectifs généraux "acier" qui n'ont pas été commu-
niqués au Parlement avent leur publication. Les objectifs géné-
raux "charbon" n'ont pas encore été publles. L'orateur estime

qu'une vue & court terme des be301ns seralt indispensable ac-

tuellement, & défaut d'un plan & long terme.

M., NEDERHORST s'étonne du départ des mineurs euro-
peens, obllgeant les charbonnages a faire appel a la main-
d'oeuvre étrangére. Il souligne 1'insuffisance des préoccupa-
tions de la Haute Autorité en matiére de sécurité du travail.

' Pour conclure, il engage la Haute Autorité a suivre
une politique plus audacieuse qui ne cralgne pas l'opp051t10n
du Conseil.

M. DICHGANS a développé 1! argument de la pollthue
financiére de la C.E.C.A. A son avis, les réserves accumulées

- par la Haute Autorité sont largement suoerleures aux exigences

de son activité. Il lui semble méme que ces réserves rendraient
plus difficile l'accroissement des compétences de droit public
que détiennent les institutions européennes. Les Etats se mé-
fieraient d'une telle richesse entre les mains d'un parlement
européen, doté de pouvoirs étendus. Il propose, néanmoins, que
l'entrée de la Grande-Bretagne soit soumise & la fixation d'une
participation financiére qui soit équivalente & la part actuelle
des Six dans l'avoir de la C.E.C.A.

A l'occasion du départ de M. POTTHOFF, i{. DICHGANS
propose que son remplecement soit assuré par la nomlnatlon
d'un membre de la Commission de la C.E.E., afin de préparer
les exécutifs a leur fusion.

M. PHILIPP constate 1'impossibilité d'arriver, par
1'article 95, & une modification du traité qui tienne comptbe
des rapports nouveaux entre les sources d'énergie. I1 propose,
en oopscquence, de modifier 1l'article 95 lui-méme, sans com-
mettre l'erreur toutefois de toucher aux éléments du traité
reconnus essentiels.

A son avis, les entreprises accepteront plus facile=-
ment le statut européen des mineurs si les conditions de pro-
duction qui leur seront imposées, sont définies dans le cadre
d'une politique énergétique bien précise.

M. SABATINI se demande si l'amélioration du niveau
de vie a correspondu au développement de la production. Les
conditions de travail ne sont toujours pas harmonlsees. L'ac-
tion de 1la Haute Autorité n'a pas été assez profonde a son avis,
pour que les travailleurs sentent la présence de la  Communauté.

M. BERGMANN introduit dans la discugsion le deuxiéme
rapport de 1'Organe permanent pour la sécurité miniére. Il
entend bien demander des comptes aux responsables de cette
commission, car il lui semble gue les problemes posés par
les explosions de poussiére n ont pas encore été etudles, alors
que plusieurs catastrophes miniéres rendaient cette étude ur-

. gente.

M. MICHELS se préoccupe du secteur acier. A son avis,
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les objectifs généraux "acier" auraient ad s 'étendre & une
période plus longue, allant jusqu'en 1970 et méme 1975. Il
semble que les investissements actuels améneront la Communauté
& une capacité de production excédentaire. La coordination de
ces investissements s'impose. Au point de vue social, les ou~
vriers dans la sidérurgie doivent fait l'objet des mémes soins
de la part de la Haute Autorité que les ouvriers mineurs.

1., MULLER~HERLLANN précise la responsabilité qu'as-
sument les Etats membres lorsqu'ils portent devant la Cour de
.Justlce toutes les décisions que la Haute Autorlte prend en

matiére de transport. Il c¢st souhaitable qu'en cetbte matiére,
la Commission de la C.E.E. ¢t la Haute Autorité se mettent
d'accord pour promouvoir une politique commune des transports.

I1T - Rébonse de la Haute Autorité

M. HELLWIG, membre de la Haute Autorité, explique
ol en sont les problémes posés par 1'i.T.I.C. et le directoire
charbonnier belge. A son avis, les mesures prises par la Haute
Autorité et les Etats nmembres pour lutter contre la crise du
charbon, constituent un ensemble ou 1'idée communautaire a été
préservée. Il déclare que meme dans le cas des charbonnages
belges, sans doute aussi grace a4 l'isolement partiel du marché
belge, il a été possible de réduire 1'état de surproduction.
D'autre part, les mesures de rationalisation de la productlon
ont pernis de relever lc niveau des salaires sans porter préju-
dice aux consommatecurs.
L'orateur évoque le probleme ‘des mlnerals de fer,
dont les droits deévraient &tre réduits pour favoriser les in-
portations en provenance des pays cn voie de developpementa

M. FINET, membre de la Haute uutorlse, prouve, . sta~
tlsthues 1'appu1, que lcs salaires des ouvriers mineurs
tendent de plus en plus 4 &trc harmonisés. Les différences que
peuvent révéler les niveaux des salaires dans chaque pays pro-
viennent de la modicité des allocations de chdmage qul abalssent
la moyenne statistique.

‘ M. FINET est bien décidé & faire adopter le statut
du mineur. Mais il doit, selon la coutume bien établie ac-
tuellement, le faire accepter d'abord par les partenaires so-—
ciaux. ET la bonne volonté ne semble pas animer les conversa-
tions en cours. Enfin, M. FoNET retrace l'activité satisfai-
sante, & son avis, de 1'Organc permanent chargé de la seCurlte
miniére.

M. REYNAUD, membre de la Haute Autorité, déclare
que les compédtences de la Haute autorité ne s'étendent pas
aux utllisateurs des produits de l'acier. Et la politique
de stockage de ces utlllsatcurs a eu, au cours de 1l'année 1961,
une influence dominante. L'action de la Hautc dutorité nc peutb
maltrlser totalement ces mouvements conjoncturels. M. REYNaUD
espere que malgré ce phénoméne de destockuge, il sera possible
de respecter les objectifs généraux."acier".

M. COPPE, vice-président de la Haute Autdrité, signale
que les competences de la Haute iutorité en matiére de trans-
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port sont limitées & quelques régles précises. Son activité

a fait 1l'objet d'une forte opposition de la part des Etats
membres, contestant devant la Cour de Jjustice, la valeur des
recommandations qui leur sont adresséesg. M. COPPE estime qu'en
cette matiére, seule une grande révision rendrait possible
l'action de la Haute iuborité. Il croit qu'il faudra placer
cette solution dans le cadre d'une politique commune de
1'énergie.

M. POTTHCFF, nembre de la Haute Autorité, justifie
les avoirs de la Haute Autorité. Les marges d'intérét dispo-
nibkes sur les marchés des capitaux se sont awmenuisées, ren=-
dant nécessaires les réserves du fonds de garanties. Et les
obligations restent importantes ; la recherche, notamment dans
le domaine de la sgécurité miniére, l'assainissemen. des char-
bonnages et la reconversion des reégions touchées par les ferme-
tures, la rationalisation de la production. M., PCTTHOFF ne par-
tage pas l'avis de ceux qui seplaignent d'investissenents in-
suffisants dans 1l'industrie sidérurgique et particuliérement
dans les cokeries.

" M. MALVESTITI, président de la Haute iutorité, estime
que les critiques émises par les menbres du Parlement stimulent

1l'action de la Haute Autorité. L'action de cellc-ci lui parait es-

timable méme si le succés ne 1l'a pas toujours couronné, car il
ne faut pas perdre de vue les compétences restreintes fixées
par le traité de la C.E.C.L. .

IV - Les amendements, L'article 95 du traité de la C.E.C.A.

: Interviennent dans les débats : M. COPPE, vice~pré-
sident de la Haute 4Lutorité, MM. DUVIEUSART, POHER, SCHUIJT
(groupe démocrate—dhrétien%, DEHOUSSE, K.PTEYN, POSTHUMUS et
TOUBEAU (groupe socialistc) et ASCHOFF (groupe des libéraux et
apparentés).

M. TOUBELU défend un amendement qui a regu l'adhésion
unanime du groupe socialiste, réclanant la rationalisation ac-
célérée des secteurs de 1l'industrie charbonniére et 1'appui
effectif de la Haute Aubtorité pour pallier les conséguences
de cette rationalisation. L'amendement, adopté par le Parlement,
invite, en outre, la Haute autorité & stimuler les mesures de
reconversion & réaliser en colleboration avec d'autres institu-~
tions communautaires. '

M. DUVIEUSART estinme que, si l'article 95 du traité
n'a pas permis d'adepter le traité aux conditions nouvelles
de concurrence sur le narché de 1l'énergie, 11 devient néces-
saire de modifier cet article pour donner au Parlement européen
la possibilité d'adapter par voie législative, en accord avec
les gouvernements dés FEtats membres et la Haute wnutorité, cer=-
taines dispositions du traité de Paris qui ne correspondraient
plus aux réalités économiques actuelles.

M. POSTHUMUS estime que la pro?osition du groupe dé-
mocrate—chrétien devrait faire 1l'objet d'une proposition éma-
nant de 1'ensemble du Parlement. Il met en garde contre le dan-
ger qu'il y a de provoquer une importante modification des
traités & la sulte d'un amendement rapidement voté.
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M. DEHOUSSE se rallie a l'avis de M. POSTHUKUS. Une
révision qui viserait & adapter "certaines dispositions du -
traité" lui parait une entreprise dangereuse, surtout dans le
contexte politique actuel. '

aprés l'intervention de M. POHER qui défend 1'amende-

ment, le Parlement vote le renvoi de 1l'amendement & la commis-
sion politique.

¥ - La résolution

La résolution adoptée reprend les points du rapport
qul ont fait 1l'objet de voeux exprimés par les commissions et
le Parlement.

Ce dernier insiste tout particuliérement sur l'effort
de rationalisation de 1l'industrie et du marché charbonnier.
I1 en demande l'accélération proposant & la Haute Autorité
de travailler en étroite collaboration avec les institutions
de la C.E.E. Il recommande de wveiller au maintien du wvolume
de l'emploi.

Le Parlement attend de la Haute hutorité qu'elle con-
goive une politique qui tienne compte du changement des réa-
lités économiques, fixant les objectifs gé&éraux 'tharbon',
prenant les mesures de politique commerciasle charbonniere et
arrétant, en accord avec les aubres exécutifs européens et
les gouvernements des Etats membres, une politique énérgétique
commune.

I1 invite, en outre, la Haute Autorité & suivre at-
tentivement le développement des concentrations dans le secteur
de l'acier ou les objectifs généraux viseront a éviter toute
capacité excédentaire.,

I1 rappelle enfin la Haube Autorité aux impératifs
acfuels de la politique sociale : l'harmonisation des niveaux
de vie, la mise en oeuvre du statut européen du mineur, la
sécurité miniére.

PE 7744



II-1
Chapitre IT. Les affaires politiques

Communication de M, Battista, président de la commission politigque,

sur l'état des travaux relatifs & 1'Union politigue européenne
(26 juin 1962)

Au cours de sa session de mai, le Parlement a renvoyé la pro-
position de résolution de M. Duvieusart et Dehousse relative &
1'Union politique des Six et & son organisation pour examen & la
commission politique afin de rendre possible une reprise des négo-
ciations au niveau gouvernemental aprés 1'échec de la conférence
des ministres des affaires étrangéres'du 17 avril.

Bien que comportant un large et attentif examen de la propo-
sition de résolution, le débat en commission a surtout tourné au-
tour de l'opportunité de reproposer au Parlement, de prendre une
fois encore position sur les négociations relatives & 1'Union poli-
tique au cours de la session de Jjuin. Le Parlement s'est, en effet,
déja prononcé a plusieurs reprises au cours de la derniére année
parlementaire et a exprimé récemment son avis & ce sujet en suggé-
rant de concilier ses propres théses avec les textes & 1'étude au-
pres des gouvernements. :

Les suggestions du Parlement n'ont malheureusement pas obtenu
le résultat escompté comme le prouve l'échec de la conférence des
ministres des affaires étrangéres du mois d'avril dernier. Par
ailleurs, la commission politique n'ignore pas que d'autres problé-
mes se sont présentés par la suite qui ont compliqué les négocia-.
tions en cours. Ce sont surtout la demande d'adhésion de 1l'Angle~
terre et les pourparlers en cours que certains gouvernements con-
gidérent comme des éléments qui rendent nécessaire un examen pré-
liminaire du probléme avant d'aborder 1l'examen d'un traité éventuel
sur 1'Union politique.

A 1a lumiére des événements gqui évoluent peu & peu, la commis-

sion politigue a donc estimé gu'il n'était pas opportun de proposer
au Parlement d'intervenir une nouvelle fois sur cette question.
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Tea commission politique entend donc réaffirmer une fois de
plus que 1!Union politique des peuples européens est non seule-
ment nécessaire mais urgente afin de consolider les réalisations
de la Communauté. Le traité instituant 1'Union en question ne
devra donc pas contenir de dispositions interférant sur l'acti-
vité des Communautés existantes et empéchant la réalisation to-
tale des traités de Rome et de Paris.

Pour obtenir, en outre, que 1l'Union politique bénéficie du
consentement total des peuples, il est indispensable qu'elle re-
pose sur les bases démocratiques d'un parlement qui, élu au suf-
frage universel direct et doté de pouvoirs suffisants, se fasse
1'interpréte et le porte-parole des voeux des peuples européens.

La commission politique, se faisant également l'interpréte
du désir unanime du Parlement, invite avec insistance les gou-
vernements & reprendre les conférences périodiques des chefs
d'Etat et de gouvernenent pour leur permettre de confronter leurs
politiqueé respectives et favoriser les accords sur les problémes
les plus controversés.

La commission politique poursulvre attentivement 1'étude de
ce probléme ét dans ce but elle a confirmé le mandat confié a
¥, Pleven -de suivre 1l'évolution des événements. Elle proposera au
Parlement de faire connaftre sa position lorsqu'elle sera convain-
cue de pouvoir contribuer ainsi & faire progresser la cause de
la Communauté politique européenne.
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Chapitre III. Le Commerce extérieur

1. Les relations de la C.L.E. avec le G.A.T.,T. -

Rapports, débats, résolutions.

I - Rapport de M. VREDELING (doo; N° 33) (commission du commerce
-extérieur) , B :

)

Le rapport traite des problémes que pose & la C.E.E.
l'existence de 1'Accord general sur les tarifs douaniers et le
commerce. En principe, la C,E.E. doit, d'une part, obtenir du
G.A.T.T, l'approbation de son tarif exterleur et, d'autre part,
orienter sa politique commerciale en tenant compte de l'eylsteace
du G.A.T.T. ,

Les négociations sur les droits de douane ont dé-
buté a Genéve en octobre 1960 et ont pr¢s fin en mai 1961. Leur
objectif principal, & savoir la reconnaissance du tarif extérieur
commun par les partenalfes commerciaux, a été atteint. Le résultat
des négociations tarifaires est que le tarif extérieur conmun a
été abalsse en moyenne de 3 & 4 % environ. Cete concession cons-
tltue un compromls non seulement a 1l'égard des partenaires com-
merclaux mals également, & 1' 1nter1eur de la Communaute, entre
les pays & bas tarifs et les pays & tarifs élevés.,

Les négociations Dillon ont débuté & Genéve en mai
1961, en ayant pour obget la réduction des tarifs douaniers dans.
le cadre du G.A.T.T, Elles ont porté spécialement en ce qui con-
cerne la C,E.H., sur les produits industriels. Des réductions ta-
rifaires ont été convenues. pour 20 % des positions tarifaires du
tarif extérieur commun. Un agcord a été conclu pour un certain
nombre de produits agricoles entre le gouvernement .des Etats-Unis
et 1a C.E,E. Toutefois, la commission du commerce extérieur souligne

qu'il faut éviter que, dans le oadre du G.A.T. T., la pollclque agri- ;

cole de la C.E.E. soit, d'une fagon trés unilatérale, soumise & un
certain contrble 1nternat10nal Elle estime que le principe de ré-
ciprocité auquel les ncg001atlons Dillon ont toujours attribué une
1mportance ‘de premier ordre &t qui est’ 4 1a base méme du G.AT.T.,
doit 8tre . 1ntegralement respecte. A ce "propos, la Commission -in-
siste sur la position particuliére de 1! agriculture des Etats-Unls
dans le cadre du G.A.T.T. et sur la possibilité donnée aux tats-
Unis, par une résolution du G.A.T.T. de 1955, de contingenter sé-
verement les importations agricoles susceptibles de porter preau—
dice & la production natlonale. Les Etats-Unis se trouvant ainsi :
en grande partie exclus de la partie avrlcole de 1l'Accord du G.A.T.T.,
il en est résulté que 1' agrlculturm n'a plus occupé, dans les ef-
forts de cplu1~01, la place qui“lui revenait. La mesure d'exception
en faveur de 1! agrlculture américaine ne se Justifie plus et 11

est nécessaire de 1'abroger.

: L'accord conclu avec les Etats-Unis a facilité la
poursuite des négociations avec les autres pays intéressés aux
négociations Dillon. ‘Ainsi, les négociations avec la Grande-Bretagne
ont abouti depuis peu, et elles ont eu une influence nonnrédigeable
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sur les négociations actuelles en vue de 1'adhésion de ce pays a la
Communauté, ainsi que sur les propositions faites par le Gouverne-
ment américain en matiére de politique commerciale.

Les négociations avec la Suéde, la Suisse et 1'Autriche
n'ont pas encore pris fin et clest pourquoi il est encore difficile
de porter un jugement sur 1l'ensemble des négociations Dillon, On
peut toutefois, d'ores-et déja, en tirer certaines conclusions.
Sn premicr lieu, les pouvoirs de la Commission de la C.E.E. ont ete
trop limités pour permettre une évolution souple des négociations.
De plus, il a été prouvé que les négociations, prodult par produit,
ne répondent plus aux exigences actuelles et qu'il est indispen-
sable d'adopter une procédure de négociations linéaire.

En ce qui concerne les futures relations entre la C.E.E.
et le GJLA.T.T. il faudra gue la Communauté prenne conscience du
fait qu'elle constitue déja le plus puissant des blocs régionaux,
et qu'elle agisse en conséquence. Elle devra notamment intervenir
dans le cadre du G.A.T.T. en faveur d'une plus large libéralisation
du commerce mondial.

Les Htats membres devront veiller a4 rendre plus efficace
le travail de la Communauté et laisser une plus grande liberté de
mouvement & la Commission de la C.E.E. Avant le passage de la régle
de l'unanimité & celle de la majorité au Consell de ministres, des
progrés sensibles devront étre accomplis dans ce domaine.

II - Rapport complémentaire de M. VRIDELING (doc. N° 52) sur les
relations entre la C.E.E, et le G.A,T.T. (majoration des:

+ droits de douane américains)

La commission du commerce extérieur a examiné la décision
du .gouvernement américain tendant & majorer les droits d'entrée
frappant les tapis et certaines catégories de verre. Elle a chargé
‘'son rapporteur, M. VREDELING, de présenter & ce sujet une proposi-
tion de résolution au Parlement selon laguelle le Parlement déplote
la rupture de 1'éguilibre des concessions établi par les accords
tarifaires conclus le 77 mars 1962 entre la C.3.E et les Btats-Unis
d'Amérique, et approuve les mesures de rétorsion prises par la Com-
munauté. Tout en regrettant l'attitude du gouvernement américain et
les mesures de rétorsion de la Communauté devenues de ce fait indis-
pensables, et qui ont créé de nouvelles entraves au commerce inter-
national, le Parlement fait confiance aux autorités de la Communauté
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pour rechercher avec le gouvernement des Etate-Unis une solution
satisfaisante & cette regrettable situation.

IIT - Les débats (26 juin)

Orateurs : M. REY (Commission de la C.E.E)
MM. DE GRYSE (groupe démocrate-chrétien)
DE KINDER (groupe socialiste)

- e e Gwe e e -— an eum  mem wma’ s emm e wmas - e s sme e

Le G.A.T.T. est la seule institution susceptible d'assu-
rer une coordination des politiques commerciales, puisque gquarante
"Etats, représentant 85 % du commerce mondial, ont signé cet accord.
" I1 a réussi un abaissement eornsidérable des tarifs douaniers. Ce-
pendant, toutes les décisions du G.A7.T., faute de sanctions et de

dispositions suffisamment explicites, n'ont pas été respectées,.

- Dans le domaine agricole, le principe de réciprocité
n'a pas été respecté par les Etats-Unis et le prestige du G.A.T.T.
en a été compromis. Les négociations Dillon ont eu une importance
- psychologique considérable., Mais pour 1l'agriculture le probléme
reste posé.

Le groupe démocrate-chrétien zpprouve les grandes lignes
de la résolution VREDELING, mais souligne cependant qu'une certaine
Prudence Treste nécessairsz. _ Co

e e een  Gm s e ke mEs  wam We e e

Il est nécessaire de poser le probléme d'engemble des
relations entre la Communauté et le reste du monde, et dans ce . .
domaine, il n'existe aucune doctrine, Il faut donc en définir une
qui soit plus politique gu'économique et qui tienne compte de ce
que b Parlement est le centre de 1l'organisation future. Le fait que
la Communsuté devrait disposer de pouvoirs plus importants vis-a-
 vis de l'extérieur est déja prouvé par la récente décision du gou-
verncment des Etats-Unis de relever certains droits de douane. La
Communauté a pu, a ce sujet, prendre un certain nombre de mesures
de rétorsion, alors que la Belgique qui est le principal pays in-
téressé, n'aurait certainement pu les prendre si elle avait été
isolée.

)~ Position de la_Commission de_la_C.E.E, (M. REY)_

. En ce qui concerne las négociations avec le G.A,T.T., i1
faut d'abord constater que la négociaition proprement tarifaire a
été longue et difficile. Son résultat a été sensiblement moins im-
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portant que ce que l'on avait espéré au départ et, d'ailleurs, la
responsabilité n'en repose pas uniquement sur les Ztats tiers, mais
également sur ceux de la Communauté. En effet, ces derniers avaient
annoncé une réduction générale de 20 % du tarif extérieur, alors
que finalement, cette réduction n'atteindra que 6 & 7 %. Quant &

la responsabilité des pays tiers, elle résulte de ce qu'aucun pays,
& 1l'exception de la Grande-Bretagne, n'a accepté de négocier avec
la Communauté sur la base linéaire d'une réduction générale du
tarif douanier.

Une autre raison tient & la maniére dont la Commission
de la C.E.E a été partiellement cmpéchée de négocier, Les gouverne-
ments ont profité de toute la liberté que leur laissait le traité
pour donner des directives qui n'ont pas laissé a 1l'exécutif du
march¢ commun la liberté qu'il aurait df avoir. En particulier, il
a été géné par la régle de l'unanimité au Conseil de ministres.

L'avenir est déterminé tout d'abord par 1'évolution de
la politique commerciale américaine et par le fait que le G.A.T.T.
devient de plus en plus important comme moteur du commerce interna-
tional, bien que son organisation ne soit pas parfaitement adaptée
& la situation actuelle. Quant & la Communautéz elle a acquis un
tel poids dans les affaires internationales qu'elle doit EBtre & la
source des décisions qui seront maintenant prises a Genéve.

En ce qui concerne les droits de douane américains le
gouvernement des Etats-Unis, malgré les représentations faites par
la Communauté, n'a pas estimé pouvoir modifier sa position. L'aug-
mentation des droits de douane est entrée en vigueur le 17 juin et,
par voie de conséquence, conformément & la décision unanime du
Conseil de ministres, la Communauté a, dés le 18 juin, notifié au
G.AT.T, le délai de 30 jours relatif aux mesures de rétorsion que
la Communauté a prises de son c8té, et qul entreront en vigueur &
la fin du mois de Jjuillet., Il faut espirer que le gouvernement des
Etats-Unis se rendra compte qu'il Iui appartient désormais de pren-
dre une initiative pour régler au mieux cette affaire.

IV - Adoption de deux résolutions

A 1'lssue de ses débats, le Parlement a adopté une réso-
lution relative aux majorations de certains droits de douane amé-
ricains (voir ci-dessus le rapport complémentaire de M, VREDELING)
T1 a4 également adopté une résolution au sujet des relations de la
C.E.E avec le G.A.T.T. dans laquelle il exprime sa satisfaction de
l'issue des négocietions . sur le tarif extérieur commun, maig regrett:
que les négociations Dillon n'aient donné que des résuitats limi®és.
Parlement cstime qu'en formulant une offre d'abaissement linéaire
de 20 % du tarif extérieur commun, la Communauté a fait preuve d'une
attitude libérale, et espére qu'ad bref délai des négociations s'ou-
vriront sur une réduction beaucoup plus poussée des entraves aux
échanges internationaux également en matiére de poduits agricolesy
il souhaite notamment que le gouvernement des Etats-Unis d'Amérique
pourra y participer, muni de pouvoirs étendus. Enfin le Parlement
attire l'attention du Conseil de ministres et des gouvernements des
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Etats membres sur la nécessité de renforcer les moycns d'action
de la Commission de la C.E.E. dans le cadre d'une politique com-
merciele commune et attend de la Commission de la C.E.E. qu'elle
soumette au Parlement, dans le plus bref délai possible, des pro-
positions en ce sens, sur lesquelles il doit &tre consulté.

I1 émet le ,Voeu que ces mesures inaugurent au sein de
la Communauté, et gréce & la mise en:oeuvre du projet de nouvelle
politique commerciale des Etats-Unis, dans le cadre du G.A.T.T.,
une nouvelle étape de 1' hlst01re des relations 1nternat10na1 s qui
soit favorable tant aux intéréts des pays industrialisés gqu'aux
pays cen voie de développement.,
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' 2.- Los problémes posés par les demandes d'adhésion

de la Grande~-Bretagne et du Danemark

Rapports, débats, résolutions.

I - Rapport BIESHEUVEL (doc. n°® 47 - 5 Jjuin 19%2) (commission

‘de 1'agriculture)

a)- Problémes agricoles posés par la_demande_d'adhésion de_la
Grande-Brefagne

Dans la déclaration du 10 octobre 1961, faite devant le
Conseil de ministres de la C,E.E., M. HEATH a indiqué que le gou-
vernement anglais souscrirait pleinement aux objectifs de la poli-
tique agricole commune et reconnaissait que le marché commun devait
s'étendre & l'agriculture et au commerce des produits agricoles.
Toutefois, afin de permettre & l'agriculture britannique une adap-
tation progressive, le gouvernement anglais demandait que, pour
un certain nombre de produits, on fixe une periode de transition de
12 & 15 ans. Il demandait également des garanties pour 1l'horticulture.
En ce qui concerne les denrées alimentaires en provenance des zones
tempérées, le gouverneiuent anglais estimait qu'il convenait de pré-
voir des réglemecntations particuliéres pour 1l'Australie, la
Nouvelle-Zélande et le Canada., Enfin, le gouvernement anglais esti-
nait nécessaire de .concilier ses obligations vis-a-vis du Common-
wealth et 1z politique agricole comnune.

La politigue agricole du Royeume-Uni trouve sa base juri-
dique dans les lois de 1947 et de 1957 sur l'agriculture. Aux termes
de la loi de 1947, les prix d'un certain nombre de produits sont
fixés chaque année, aprés consultation des organisations agricoles.
La loi de 1957 prévoit, en outre, des garanvies a long terme
(subventions, protection tarifaire) pour les produits les plus im-
"portants. '

X X

Pour un certain nombre de produits, le Royaume-Uni devra
renoncer au systéme des prix garantis et recourir & un systéme de
prix indicatifs et de prix d'intervention, notamment pour le sucre
et les céréales. Les problémes qui se poseront & ce sujet ne dif-
férent pas de ceux que doivent actuellement résoudre certains Etats
membres de la Communauté. :

La Commission de l'agriculture constate que les écarts
entre les prix & la production de la Communauté et ceux du Royaume
Uni sont relativement faibles. D'autre part, la conversion néces-
saire pour certains produits, du systéme des prix du marché mondial
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en prix européens n'aura qu'une faible répercussion sur le budget du
consommateur. Il n'y aura donc pas de difficultés particuliéres a
ce sujet.

Le passage du régime britannique au régime de prélévements
et de prix indicatifs aura des rmépercussions sur le systéme de fi-
nancement de la politique agricole. Le Royaume~Uni devra accepter
les régles relatives au Fonds commun d'orientation et de garanties
agricoles. Sa situation pourra &tre réglée par analogle avec celles
des autres Etats membres. Il appartiendra, en outre, a la Commission
de la C,E.E, d'étudier dans quelle mesure, le maintien provisoire
du systeéme de garanties prévu par la loi britannigue est conciliable
avec la politique agrlcole commune,

Le systeme des prix indicatifs et des prelevements uni-
formes, élaboré pour réaliser la politique commune, devra etre ap-
pliqué immédiatement par le Royaume-Uni en cas d'adhésion & la Com-
munaute. Pour réduire une éventuelle hausse des prix consecutlve
& cette adaptation, il faudra recourfr de préférence a une suben-
tion en faveur du consommateur, qui devra disparalitre & 1l'expira-
tion de la période de transition.

Quant & l'horticulture, le principe de rapprochement des
tarifs de normalisation et de libéralisation des échanges devrait
8tre entiérement accepté par le Royaume-Uni.

La commission de l'agriculture estime qu'il n'y a pas
lieu d'envisager pour l'agriculture ou pour l'horticulture britan-
niques une’ perlode transitoire plus longue que celle prévue pour la
Communaute2 ce qui serait contraire aux principes de non-discrimi-
nation et a la conceptlon selon laquelle 1la pollthue agricole doi%
8tre mise en oeuvre au méme ryshme que la politig:.e prathuee dans
les autres secteurs.

Pour résoudre le probléme du Commonwealth, lo commission
de l‘agrlculture estime que la Communauté elargle devrait appliquer, .
a4 bref délai, une politique commune des prix. Cette politique serai%
progressivement mise en oeuvre au cours de la periode de transition.
Elle estime souhaltable que la question du Commonwealth soit réso-
lue au moyen d'une analyse, produit par produit, au cours de la
perlode de transition fixée a 7 % ans pour le secteur agricole. Cette
mnéthode d'appreche implique 1° appllcatlon 1ntegrale au Commonwealth
de la pollthue agricole comrune le plus 8t possible., La solutig
préconisée par le gouvernement britannique, consistant a remplacer9
dans le cadre de la politique commerciale de la Communauté, les
différentes formes de préférence qui existent dans le Commonwealth
par des termes nouveaux ayant un contenu de politique commerciale
equlvalent et de caractére permanent, aurait de profondew répercus-
sions sur la politique agricole communc et réduirait les possibili-
tés d'intégrer la politique agricole britannique dans la Communauté,
en eonsolidant la situation actuelle et en entrainant une discrimi-
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nation persistant: & 1'égard des pays tiers, Cette solution est
1ncompat1blu avec les objectifs de la Communzuté. La Commisgsion
de l'agriculture envisage toutefois, dans le cadre du systéme de
prelevemenfs communautaires sur les produits laitiers, une solu-
tlon partlcullere pour le beurre., On pourrait songer, par bxemple,
4 un systéme de "def1c1cnﬁy naynent® pour le beurre, applicable &
toute la Communauté.

Le roufernement danois déclare accepter entiérement
les obaectlfs de la politique agricole commune. Il estime toutefois,
que- 1! importance des exportations danoises pour l'ensemble de son
économic rend nécessaire le maintien de B structure actuelle de sa
productlon agricole. Il souhaite que des reglementatlons spe01ales
puissent 8Stre adoptées quant au tarif extérieur commun ¢t au régine
d'lmportatlon, appllcable a4 la Communauté et aux pays tiers. Il
demande & 8tre associé & 1'élatoration ultérieure de la politique
agricole commune. Il subordonne, enrin, son adhésion & un réglement
satisfaisant de ses relations avec ses autres partenaircs de
1'A,E.L.E.

: La politique agrloole du Danemark, se caractérise par un
nombre limité de mesures et de subsides r@bsortlss nt & lea politigue
du marché et des prix. Les coopératives et les associations d'expor-
tateurs Jjouent un rdle prépondérant dans la stabilisation du marché.
Les exportations danoises sont tributaires, pour 70 % environ, de

“deux marchés (la Republique fédérale et le Royaume-Uni), caractéri-
' sés par dec niveaux de prix trés dissemblables et appartenant a des

types d'organlsatlon dlfferents de oooperatlon Geononigue (C. E B
et A.E.L. E. )

La commisgion de 1'sa griculturb estime que l'adhésion du
Danemark pose deux problémes d'ordre gencral l’allgnement sur la
politique du marché et des prix envw5¢gu pour le marché interne de

- la Comnunauté et l‘appllca ion du régime de politique. counerolale
de la Communauté, prévue pour les prodults en cause. L' allgnement

de la politigue agricole danoise sur la politique agricole envisagée
pour la Communaute ne posera pas d'autres questions d'adaptation
que celles qui existent pour les pays membres. Quant au désir danois
d'obtenir une 1"églerjen.ta*t:ion "aon~discrininatoire" du trafic cormer-
cial vers la Communaute durant la periode précédant 1l'adhésion, il
ne peut &tre pris en considération pour des raisons de politique
commerciale., Un parallélisme aussl rigoureux que possible est indis-

‘pensable entre les négociations britanniques et les npgocatlons

danoises si l'on veut favoriser une adhésion sinultanée des deux

‘pays. Enfin, les exceptions demandées par le Danemark en ce qui con-

cerne la llbcratlon des vchanges conmerciaux eu le tarif exterleur
comnun, doivent &tre motivées avec plus de précision.
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IT -~ Rapport de M. BLAISSE sur les aspects commerciaux et économiques
de la demande d'adhésion du Roysume-Uni aux Communautés euro-

péenpes.

La commission du commerce extérieur a estimé souhaitable
que le Parlement examine & nouveau, au cours de sa session de juin
1962, 1l'état des négocizations sur 1l'adhésion du Royaume-Uni aux
Comnunautés européennes. ~

La commission ayant présenté, dés janvier 1962, un rapport
détaillé sur les aspects commerciaux et économigues de la demande
d'adhésion de lz Grande-Bretagne, n'a soumis au Parlement Furopéen
qu'un rapport complémentaire présenté sous la forme d'une proposi-
tion de résolution suivante dont les points essentiels sont les sui-
vants

- l'adhésion de la Grande-Bretagne ne peut impliguer aucune
modification du traité de la C.E.E. .

- elle implique l'acceptation des résulbats acquis en matiére
de politique commune dans les différents secteurs, comme la
politique agricole et la politique de concurrencej

-~ les propositions britanniques concernant la fixation d'un
tarif & droit mul pour un certain nombre de produits doivent
8tre considérées non seulement sous l'angle des intéréts du
Commonwealth en matiére d'exportations, mais aussi sous celul
de la structure et des possibilités d'adaptation des branches
économiques intéressées dans la Communcuté élargie

- le tarif extérieur commun et les autr:s mesures de politique )
commnerciale applicables & la frontieéere extérieure de la C.E.E.
devront 8tre appliqués par la Grande-Bretagne, & l'issue de ‘
la période transitoire, égalenent & ses importations en pro-
venance des pays du Commonwealth g

- pour les exportations vers la C.E.E. de produits tropicaux
provenant des pays du Cormonwealth, dont la situation géo-
graphique et économique est comparable a celle des Itats
d'outre-mer d'ores et d&ja associés & la C.E.E., il faudra
trouver une solution par le moyen d'une association de ces
pays, tout en tenant coupte des intéréts des pays .tiersj

- enfin, il serait souhaitable que les négociations sur 1'ad-
"hésion du Royaume-Uni & la C.E,C.A. et & 1'Zuratom soient
entamées sans tarder et que les négociations avec les pays
ayant demandé leur adhésion ou association a la C.Z.E. solent
poursuivies rapidement. '

""III - Les débats (26 juin)

orateurs : MM, BIESHEUVEL et BLAISSE, rapvorteurs
MM. FURLER (groupe démocrate-chrétien,
BOSCARY-MONSSERVIN, FERRETTI (groupe libéral)
MM. REY et MANSHOLT (commissbn de la C.E.E.)
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Le Groupe approuve les deux rapports et les deux pro-

- positions de resolutlons prbsentees a leur suite. Les rapports
monbtrent en effet qu'il n'existe aucune difficulté insurmontable
d'ordre général ou technlque qui puisse emp8cher 1l'entrée de
1'Angleterre dans le marche cormun. On attend de celle-ci qu ‘elle
participe effectivement & 1'évolution gui a été commencée.

Naturellement, l'adhe31on a la Communaute écononmique
'entraine également une adhésion & la C. E.Ceho ot & 1'Furaton, car
les trois Communautés ne peuvent 8tre séparées. Les negoclatlons

" \doivent 8tre orientées en ce sens.

iy

I1 faut considérer favorablement les autres demandes
d'adhesion ou d'association. Les neg001atlons & leur sujet ne
doivent pas &tre exagérément reportées, bien que naturellenent,
la question principale reste celle de 1l'adhégion de l'Angleterre.
Le probléme de l'association des neutres devra etre exaniné avee

- largeur de vues.

En ce qui concerne les périodes transitoires et les dé-
lais qui font 1l'objet des negoc1atlons, il ne faut pas perdre de
vue que le dynamisne de l'intégration €cononique enléve une grande
‘partie de leur importance. En conclus1on, le groupe demande aux
gouvernements et aux exécutifs de poursuivre les ne3001atlons de
telle sorte qu'elles parviennent le plus rapidement possible & des
résultats positifs.:

T )~ Autres interventions :

: On ne peut en aucun cas accepter que les produits du
Commonwealth soient admis en franchise dans la Communaute,'car a&e
serait revenir & une formule de zone de libre échange. Si l'on
faisait un sort particulicr aux pays du Commonwealth, on créerait
& 1'égard d'autres pays, une formule discriminatoire et intolérable.
Cependant, on ne se trouve pas -dans une impasse car 1l reste la
possibilité de formules transitoires. Mals, pour parvenir a une
solution deflnltlve, il faut supprimer l'anarchie dans le marché
nondial, Autour du marché commun, avec l'Angleterre et le Comnmon-
wealth 1l'Amérique et d'autres pays 0001dentaux, il est possible
de creer un "pool d'excédents"., Avec le concours d'un fonds comnun,
on peut faire parvenir les excédents aux pays sous—developpes, tout
- en maintenant sur le marché mondial de véritables prix de rentabi-
lité. Grfce 3 c¢e systéme, on réunirait dans un destin commun les
Etats africains francophones et anglophones et 1l'on éviterait tout
traitement discriminatoire & 1' égard de l'Amprlque. En outre, avec

un systéme économique de cet ordre, les difficultés qui subsistent

. sur le plan politique (Zurope des Patries, Turope.des peuples, etCae),

seraient sur une voie qui faciliterait con31derableuent leur reglement.
(M BOSCARY-MONSS“RVIN%

c)- P081tion de la_Conmigsion de

1) M. REY :

v aey mey dam

la C.E.E.
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Les négociations d'adhésion de l'Angleterre ont fait des
progrés substantiels. Il y a deux affirmations sur lesquelles la
Cormunauté ne cesse d'insister. En prenmier lieu, ¢'est qu'elle est
"européenne" et que si elle a des responsabilités mondiales, elle
n'a pas l'intention d'élergir indéfiniment ses frontiéres., En se-
cond lieu, c'est qu'elle entend bien créer un seul marche commun
et que, quels que soient les régimes transitoires gu'elle est
préte a instituer avec les Anglais, elle n'est pas disposée & ac- .
cepter & titre définitif, des mécanisnes en vertu desquels le marcheé
britannique serait régi par des régles différentes de celles du
marché des autres pays de la Commun-uté.

Le gouvernenent britannique est convaincu que, dan§ au-
cun des secteurs du traité de Rome, il n'existe de difficultés na-
jeures qui soient un obstacle & l'entrée de la Grande-Bretagne
dans la Communauté, et il f2ut souligner cet aspect des négocia-
tions. Il reste toutefois un probléme, c'est celul de l'élargisse-
ment de la Communzauté et de 1l'efficacité de ses institutions. Les
nécanismes actuels sont déja lourds, et il faut veiller & ce qu'ils
ne s'alourdissent pas davantage. Au fur et & mesure que la politi-
que commun~utaire se développe, il faut que la Comaunauté reste
naniable et travaille aussl vite que le font pour prendre des dé-
cisions, le gouvernemnent des Etats-Unis et le gouvernenent sovié-
tique,

_ Un autre chapitre de la négociation qui est & peine ou-
vert est celul des relations de la Communsuté avec les pays de la
Zone de libre échange. Ce n'est que fin Juillet que le Conseil de
ministres entendra les déclarations des gouvernenents suédols et
autrichien et en septewmbre, celles du gouvernement helvétique.
C'est & ce moment seulement gue le Parlement devra revoir ces gquesw
tions 4 la lunmiére de déeclarations précises et d'un contenu réel.

2) M. MANSHOLT :

-~

L'une des principales questions qui restent & résoudre
est celle de savoir si, dans la Communauté élargie, les objectifs
pourront Gtre atteints & la satisfaction des agriculteurs anglais.
La Comnunzuté devra étudier si elle est en mesure de définir ces
objectifs de maniére & remplacer la garantis qu'accordalt & son
agriculture le gouvernement anglais. :

IV - idoption de deux résolutions (26 juin)

A 1l'issue de ses débats, le Parlement a adopté une réso-
lution sur les aspects comnerciaux et écononigues de la demande
d'adhésion du Royaume-Uni aux Communautés européennes (voir ci-
dessus, le rapport complémentaire de M. BLAISSE) ainsi qu'une ré-
solution sur les problémes agricoles posés par les demandes d'adhé-
gion a la C.,E.E., du Royaume-Uni et du Danemark. Dans cette résolu-~
tion, le Parlement, »

- considérant gu’il n'y a pas lieu de supposer gue, dans le
domaine de lizgriculture nationale, le Royaume-Uni et le
Danemark devront affronter des difficultés d'adaptation plus
grandes que celles des ftats menbres §
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-~ considérant que 1l'adhésion du Royaume-Uni et du Danemark a
la C.E.E, doit par conséquent impliquer 1l'acceptation pleine
E et entiére des buts, principes et méthodes de la politique
agricole comnmune ;

- considérant que l'acceptation de la politique agricole com~
mune par le Royaume~Uni implique qu'un réglement de la ‘ques-
tion des échanges commerciaux de produits agricoles avec des
pays du Commonwealth ne pourra se faire que dans le cadre de
la politique ci-dessus indiquée;

-~ considérant que des régimes particuliers en foveur des
échanges commerciaux de prodults agrlcoles entre le¢ Royaume-
Uni et le Commonwealth devront 8tre limités et temporaires i

- con51dérant que ces reglementatlons devront 8tre conformes
a la polltloue agricole commune et qu'elles ne devront pas
constituer 4! entrave au dcvelogpemﬂnt de la politigue conmer-
clale conmune qui doit encore Etre mise en oeuvre

- considérant que, lorsque le Royaume-Uni et le Dunemark seront
entrés dans la Cormmunauté économique européenne, il s'offrira

: - de plus grandes possibilités de stabiliser les marché. 1nter~
4 nationaux ;

’ -~ considérant qu'a cet effet il est nécessaire d'instituer des
- consultations internationales toujous plus nombreuses entre
les Etats intéressés au sujet des conségquences que leur po-
litique nationale du nmarché, des prix et des réserves impli-
que pour les échanges connerciaux 1ntern¢tlonaux de produits
agricoles ; :

.- considérant qu'une solutlon du probleme des échanges de pro~'
duits agricoles ne peut &tre trouvée, pour le Commonwealth
que sur un plan mondial j

- estime qu'il faut se féliciter d'une adhésion du Royaume—Un1
et du Danemark & la C.E.E., et,

- prie le Conseil de ministres de la C.,E.E., la commission de
la C.E.E. ainsi que les gouvernements des Etats membres de
tenir compte, dans les négociations avec le Royaume-Uni et
le Danemark, du contenu du rapport de sa commission de l'agri-
culture.
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Chapitre IV. La politique agricole

1.~ La politique agricole commune
concernsnt le TIA&rChe du Llalt €t les produits laltlers,

le marché de la viande bovine et le marché du riz. -

Rapports, débats et avis.

I - Analyse du rapport de M. Charpentier ( commission de 1l'agricul-
ture)

Le Parlement a été consulté par le Conseil sur les pro-
positions de 1l'exécubif de la C.E.E. relatives au marché du lait et
des produits laitiers, au marché de la viande bovine et au marché
du riz. Le rapport de la commission de 1l'agriculture porte sur ces
3 prop081tlon, de réglement.

a)~Le lait et les produits laitiers. La commission de 1l'agriculture
approuve dans l'ensemble les propositions de 1l'exécutif concernant
1'organisation des marchés qui comprend un prelevement extrgcommu~
nautaire et un prélévement intracommunautaire. Le reglement relatif
au financement de la politique agricole commuane, déja adopté par le
Consell, est applicable au marché des produits laitiers. La regle-
mentation du marché du lait et des produits laitiers doit entrer

en application le 1er novembre 1962, la période 1nter1ma1re se ter-
mine le “der avril 1970.

En ce qui concerne la sécurité garantie aux producteurs
de lait, la commission de 1'agrlou1ture propose un certain nombre
de modlflcatlons. C'est ainsi qu'elle propose d'étendre le champ
d'application des reéeglements & certains autres produits laitiers
(lactose, certains produits contenant de la poudre de lait, caséine)
Parmi les criteres de fixation des prix, la commission a introduit
l'examen des collts de production d'exploitationsrationnellement me-
nées et économiquement viables. La commission demande que le prix
de seuil des produits soumis & intervention soit fixé & un niveau
supérieur de 10 % aux prix d'interventions, pour le beurre et d'un
pourcentage comparable pour le fromage, le lait en poudre et la ca-
séine. La prop051tlon de réglement ne mentionne que le beurre frais
et demande un prix supérieur de 0,15 unité de compte au prix d’ln—
tervention.

I1 est nécessaire d'établir nettement une corrélation
entre les prix du lsit et des prodults laitiers. S8'il est néces-
saire de partir du prix du marché la comrission de l'agrlculture
désire ceprndant voir établir une série de prix essentiels basés
sur les prix indicatifs nationaux puls sur le prix indicatif com~
mun du lait. Clest dans cet esprit qu'elle a introduit pour les
produits laitiers un article fixant des prix d'orientation établis
-en fonction des prix du lait et permettant de donner une certaine
direction & la production.

La commission, estimant que la sécurité du producteur
n'est pas suffisamment assurée par des interventions limitées au
seul marché du beurre, demande une intervention obligatoire pour
le fromage de report et une possibilité d'intervention sur le
- marché du lait en poudre et de la caséine. Ayant ainsi & sa dis-
position une gamme plus étendue de possibilités, l'organisme res-
ponsable pourra, avec les mémes moyens financiers, rechercher
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l'intervention, la plus efficace. La commission désire trés vive-
ment que le réglement concernant les matieres grasses vegetales
entre en vigueur le der avril 1563, eu égard aux relations trés
étroites qui existent entre les prix des matieéres grasses vegetales
et les produits laitiers. ,

b)-La viande bovine. La commis=ior de ltagriculture approuve, dans
leur ensemble, les dlsp031tlons prévues par la prop051tlon de regle-
ment de l'executlf de la C.E.E. La protection vis- a-v1s des pays

- tlers est. assurée au moyen.d'un droit de douane et d'un prix 4Té-

cluse, et de 1'établissement d'un certificat d'lmportatlon. Les
importations faites dans ces conditions donnent lieu a la percep-
tion d'un prelevpment La protection des Etats membres: est assuree
au moyen d'un dr01t de douvane.

Toutefois, la commissicn de llagriculture a apporté

quelques modifications : elle prévoit la possibilité de fixer
des prix d'écluse pour la viande "travaillée" et demande 1'éta-
blissement de certificats d'impcortation peur tous les produitbs.
Elle & cru bon de renforcer .a sécurité assurée aux producteurs au
mo en d'une préférence en faveur des échanges intracommunautaires

r8ce a 1'établissement d'un montant forfaitaire. La commission
de l'agrlculture_demande également que le prix d'orientatiin ne
solt pas basé, sauf pour la premiére année, sur les cours des
marchés des deux années precedentes, mgis qu 'il soit établi en

‘fonetion de critéres comparables 4 ceux refenus pour les produits

laitiers. La commission estime nécessaire les interventions com-
mungutaires lors de la période définitive. Enfin, elle demande
une réglementation relative & 1'harmonisation des mesures sani-
taires & 1l'intérieur de la Communauté.

¢)-Le riz. Liorganisation préwvue dans la prop081tlon de reglement
£st, en regle généraleu, ccces scmblable & celle-préwvue pour les
autres cérdales, Tong?OWGE 1 orgdnjsatlon du ma.ché du iz est
simplifid ., . C'egt ainsi qu'il n'cost pas prévu de prix indica~
tif mais seulement un prix d'inte”ventlon. L'aspect essentiel et
partlculler du reglemenf réside dans la formation, dés le départ,
d' un marché unique du riz pour les quatre pays non producteurs
de'la Communauté dont le prix du riz repose sur le cours mondial,.
Ces quatre pays auront donc un méme prix de seuil, un méme prix
CAF et le mEme prelevement vis-a-vis des pays Llers. L'organisa-
tion est donc a établir entre deux pays producteurs, la France et
1'Ttalie et les quatre autres pays du marché commun pris en bloc.

- Sur 1l'ensemble des dispositions concernant 1'organisation du mar-

ché, la commission de 1l'agriculture n'a apporté que de rares mo-
difications de forme. Par contre, elle a modifié, quant au fond,
la partie concernant la sécurité apporteo aux producteurs, plus
spec1alement ‘le niveau des prix d'intervention.

La commission demande, pour le prix d'intervention, la’
fixation d'une limite infériciwe 4rcle au niveau de prix du pays
producteur dont les cours sont les moins élevés, et d'une limite
supérieure égale au niveau de prix du pays producteur dont les
cours sont les plus élevés. Une limite supérieure pour l'un et

‘une limite inférieure pour 1 autre, devront egaTement 8tre fixées.

Le nouveau texte ainsi proposé par la commission ‘de l'agrlculture
laisse envisager 1! or¢entatlon vars un prix moyen situé & un ni-

veau intermédiaire entre le prix du pays producteur dont le cours

est- le moins élevé et celui dont le cours est le plus élevé. Pour
les Etats membres non producteurs, le nlveau du prlx de seuil
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commun doit 8tre égal au prix moyen constaté & l'importation du-
rant la période du “ler mars au 1er septembre 1961 (le texte de

la proposition prévoit une période s'étendant sur les 12 derniers
mois pour lesquels les statistiques sont disponibles). Enfin,

la commission propose une modification qui porte sur la nécessité
d'harmoniser les mesures de limitation de production appliquées
.dans les deux pays producteurs.

IT - Tes débats (26 juin)

Les débats ont porté principalement sur la proposition -
de reglement relative au lait et aux produits laitiers. Les di- o
vergences ont porté essentiellement sur la fixation du prix de
. seuil, l'intervention obligatoire pour le fromage de report et
. la fixation d'un prix d'orientation.

a)-Le lait et les produits laitiers. Le groupe socialiste estime
que les propositions de modification de la commission de 1'agri-
culture vont trop dans le sens d'une protection nationale. Il
faut fixer des limites aux mesures de protection, sinon on pro-
voquerait une hausse des prix a la consommation. C'est ainsi
qu'il faut prendre garde au niveau du prix de seuil vis-a-vis des
pays tiers. A ce propos, le groupe s'oppose a la modification
proposée par la commission de l'agriculture de fixer le prix de
seull & un niveau supérieur de 10 % au prix d'intervention. Le
groupe socialiste se prononce également contre 1l'intervention
obligatoire sur le marché des fromages de report. Il faut lais-
ser simplement une possibilité d'intervention dans ce secteur.

Le groupe n'est pas favorable & la fixation d'un prix d'orien-.
tation et souhaite que l'on ne donne pas de subventions trop im-
portantes au beurre. Pour des raisons pratiques et juridiques, il - |
n'est pas opportun de prévoir dans ce réglement un article sur les s
matiéres grasses végétales. En conclusion, le groupe sccialiste
souvhaite, qu'avant la fin de cette année, le Parlement tienne un
débat de politique agricole générale sur la base d'un document

de l'exécutif de la C.E.E. (M. VREDELING).

Le groupe démocrate-chrétien évoque, en premier lieu,
les conditions dans lésquelles 1l'exécutif de la C.E.E. est obligé
de travailler et demande a ce dernier si les moyens qui sont mis
& sa disposition, par le Comseil, sont suffisants pour mebttre en I
oeuvre les reglements adoptés par le Conseil. Le groupe démocrate-~ .-
chrétien accepte, dans son ensemble, le projet d'avis de la com- -
mission de l'agriculture dont les propositions constituent un
tout harmonieux qui compléte heureusement le texte de 1'exécutif.
I1 faudra appliquer le reglement avec bon sens, en tenant comptg.
des expériences déja faites dans le secteur des produits laitiers.
(M. LUCKER).

‘ Les collts de revient ne doivent pas servir de base ferme
pour la fixation des Erix dtant donné la difficulté d'établir ces
colits. L'accent doit &tre mis sur la nécessité d'assurer un équi-
libre entre la rentabilité de la production et un niveau de prix
raisonnable, lequel est indispensable si l'on veut trouver des
débouchés. zM. van DIJK).

Le secteur du lait et des produits laitiers revé@t une
importance particuliére dans 1'économie agricole de la Communauté.
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. I1 intéresse la plupart des producteurs agricoles, et, plus par-

. ticuliérement, les exploitations familiales. De plus, parmi les

- denrées alimentaires, ces produits ont une importance:considérable
+ . pour les consommateurs. La proposition de réglement de 1'exécutif
« " 'de la C.E.E. est inacceptable car elle repose sur une optique de-
.. marché et ne tient pas compte de la rentabilité des exploitations.
- Le probléme des excédents de beourre ne pourra €tre résolu que
dans le cadre d'une politique commune des matiéres grasses ani-

¢ . males et végétales. En effet, le marché des matiéres grasses de la
i - Qommunauté, pris dans son ensemble, est largement déficitaire .

v Une véritable politique commune ne pourra &tre définie et appli-

- quée efficacement si l'on traite séparément le secteur des matiéres
. " grasses végétales eb le secteur des matiéres grasses animales. Le

" --large mesure, aux imperfections du texte de 1l'exécutif de la C.E.E.
- (M. DULIN). : :

L'application du réglement tel qu'il est proposé par .

v.  l'exécutif de la C.E.E. entrainerait, & bref délai, une diminution
~ - .Qu prix du lait, donc du revenu des petites et moyennes exploiba-
.~ tions de la Communauté., En fait, ce qui manque dans ce texte,

. c'est une orientation précise, une intention clasire. Le point le-
- plus important est le maintien d'un prix du lait rentsble en te-
. nant compte, d'une part, de la stimulation de la production et,
= d'autre part, du rniveau des prix & la consommation. (M. DUPONT).

- Ce réglement devant influer sur le bien-8tre de plusieurs
millions de personnes a un intéré&t autant social qu'économigue. De

. plus, il est de toute premiére importance pour le consommateur. Le
¢, ‘texte de 1l'exécutif relatif au montant des prélévements (art. 7) -
; est préférable au texte de la commission de 1l'agriculture. Il en
- est de méme en ce qui concerne le mode de fixation du prix de

", seuil. Le systeéme de pourcentage accentuerait la différence de prix
£ . entre les Etats membres et rendrait donc le rapprochement du prix
¢ . Plus difficile. L'institution de prix d'orientation peut &tre une
K bonne chose. Cependant, le texte proposé par la commission deé

L L'essentiel réside dans la maniére dont seront appliquées
©  les différentes propositions de réglement. Il faut entreprendre

«. simultanément une action sur les structures des entreprises agri-
.- .coles afin qu'elles puissent faire face aux nouvelles conditions .
.. .<du marché. (M. SABATINI).

»
£

o

L Le réglement ne semble épplicable ni au lait de brebis
- ni au lait de chévre. (M. CARBONI).

w
“n
-

X

- b)~ La viande bovine - le riz. Le groupe démocrate-chrétien et de -
% nombreux orateurs se sont prononcés en faveur des projets d'avis de
~ la commission de l'agriculture pour les marchés de la viande de

~ boeuf et du riz. Toutefois, le groupe socialiste a insisté, en

~ce qui.concerne la viande de boeuf, sur la nécessité d'une préfé-
... rence réelle pour les échanges cntre les Etats membres. Pour le riz,
» il s'est prononcé contre les propositions de modification de l1a -

commission de l'agriculture se rapportant au systéme de. fixation

¥

%", du niveau des prix d'intervention et & la période de référence

&

pogr\la fixation du prix de seuil. Le groupe, sur-ces deux points,
préfére le texte proposé par 1l'exécutif de la C.E.E. (M. VREDELING).

Le systéme & établir pour le riz doit réaliser un équi-

; PE vy

texte modifié par la commission de 1l'agriculture remédie, dans une . °

J..+l'agriculture n'est pas dair et doit &tre revu. (M. BIESHEUVEL). -
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libre entre le prix & la consommation et le revenu du producteur.
(M. SABATINI). ‘

Les Etats membres. ne doivent pas appliquer un préleve-
ment sur le riz importé des pays et territoires d'outre-mer asso-
ciés. (M. MARGULIES, président de la commission pour la coopération
avec des pays en voie de dévelopvement). '

M. CHARPENTIER, rapporteur, a répondu aux différents ora-
teurs et a expliqué les raisons qui ont amené la commission de
1'agriculture & proposer des modifications aux textes de 1'exécu-
tif. La commission en proposant de remplacer les 0,15 unité de
compte par le chiffre de 10 % en ce gqui concerne le prix de seull
pour les produits laitiers, n'a pas eu 1l'intention de protéger les
agriculteurs mais d'établir un systéme plus commode. Pour ce qui
est du prix d'orientation, la commission a cstimé que l'on ne
pouvait pas bAtir une politique uniquement sur les prix du marché
maig qu'il fallait pouvoir dégager une certaine orientation des
prix. De plus, il a semblé normal qu'il y ait une relation entre
le prix du lait et le prix des produits laitiers.

‘ Un autre probléme qui a retenu 1l'attention est celui des
prix d'intervention. Il est difficile d'organiser un marché laitier
en ne tenant compte du prix d'intervention que pour les matieéres
grasses, car les matiéres azotées jouent aussi un rB8le important.
I1 est bon, en outre, que 1l'exécutif puisse Jjouer sur plusieurs
facteurs.

En ce qui concerne le riz, certains problémes pourraient
se poser pour les relations avec les Etats d'outre-mer associés,
du fait que les productions italienne et frangaise sont limitées
et que les importations préférentielles des pays d'outre-mer crée-
raient certaines difficultés si leur production n'était pas limitée.
Pour ce qui est des prix du riz, il semble amormal que l'on veuille
se baser sur un prix mondial artificiel et qui évolue, ce que 1l'on
n'a fait pour aucune céréale. C'est dans cet esprit que la commis-
sion de l'agriculture a proposé des modifications sur ce point.
Pour l'orientation du futur prix commun pour les six pays, il faut
tenir compte du prix & la production. ' :

Le rapporteur a également insisté sur la nécessité de
prendre en considération le prix de revient pour leg produits lai-
tiers et la viande bovine, surtout au moment ol l'agriculbture en-
tre dans une économie d'échanges. Le lait frais pose un certain
nombre de problémes particuliers qui devront &tre résolus dans un
réglement particulier.

ITT - Le point de vue de 1l'exécutif de 1la C.E.E.

. M. MANSHOLT, vice-président de l'exécutif de la C.E.E. a,
tout d'abord, déclaré que l'exécutif ne pourrait pas faire face
aux multiples tfAches qui découlent de 1l'adoption des réglements
agricoles si le Conseil ne lui octroie pas le personnel qualifié
nécessaire. M. MANSHOLT a ensuite insisté sur l'importance du rap-
port de la commission de l'agriculture qui aménera probablement
ltexécutif & revoir certains points de ses propositions. Toutefois,
1l'exécutif ne peut pas accepter certaines modifications proposées
par la commission de l'agriculture.

En ce qui concerne le lait et les produits laitiers,
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.1'exécutif préfére une somme fixe pour la fixation du prix de

: seuil, car il ne voit pas d'arguments valables en faveur d'un

0 powcentage. L'article concernant le prix d'orientation n'est pas .
Y clair, il serait préférable de ne pas l'adopter. L'exécubtif serait
: .favorable & une simple possibilité d'intervention pour le fromage
de report. La question des collts de production est tres délicate,
il serait préférable de ne pas introduire cette notion dans le
réglement. Pour des motifs juridique et politique, il n'est pas
opportun d'ineérer un article prévoyant une date pour la parubion
d'un réglement concernant les matiéres grasses végétales.

Pour le marché de la viande bovine, M. MANSHOLT ne voit
pas l'utilité de prévoir un montant forfaitaire, car la préférence .
ainsi recherchée existe déja dans le projet de réglement.

En ce qui concerne le marché du riz, l'exécutif rejettela
période de référence prévue par la commission pour la fixation
du prix de seuil. De m8me, il s'oppose & la fixation d'une limite
inférieure pour le prix d4'intervention. -

En terminant, M. MANSHOLT a souligné que la mise en oeu-

vre d'une politique agricole commune .obligera les producteurs &
s'organiser et les aidera & le faire.

"IV - Les projets d'avis (26 juin)

a)-Le lait et les produits laitiers. Le Parlement a adopté le pro-
v Jet d'avis présente par la commission de l'agriculture, aprés
‘ avoir rejeté les amendements présentés par le groupe socialiste.
-Ces amendements portaient notamment sur la fixation du prix de
seuil, la suppression de l'article relatif au prix d'orientation
et le refus d'une intervention pour le fromage de report, le lait
en poudre et la caséine. Aprés que M. MANSHOLT eut donné l'agsu-
rance que l'exécutif présenterait un réglement relatif au marché
des matiéres grasses végdtales au début de l'année 1963, l'article
28 b concernant cette question a été retiré .

b)-La viande bovine. Le Parlement a adopté le projet d'avis présen—
té par la commission de 1l'agriculture. Aucun amendement n'a été
présenté. ,

¢)-Le riz. Aprés avoir adopté un amendement tendant & considérer
comme Etat membre producteur, les Etats d'outre-mer associés, le
Parlement a adopté le projet d'avis présenté par la commission de
ltagriculture., Un amendement présenté par plusieurs membres du
groupe socialiste tendant a reprendre comme période de référence
pour le niveau du prix de seuil, une année, a été rejeté.
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2,- La politique commune

dans le secteur des matiéres grasses

Rapport et débat.

I - Analyse du rapport de M. van DIJK (commission de 1l'agriculture)

Aprés avoir résumé les propositions de 1l'exéeutif de la
C.E.E. et exposé quelques généralités sur l'approvisionnement de
la Communauté en matiéres grasses, le rapporbteur émet quelques
considérations sur certains problémes particuliers. C'est ainsi,
qu'il souligne la prédominance des matiéres grasses végétales &
1'intérieur de la Communauté qui représentent 52 % du total géné-
ral, production et importation couprises.

Le rapporteur étudie le probléme du dumping que les
Etats-Unis sont supposés pratiquer sur le marché des huiles et
graisses végétales et en arrive & la conclusion que Jusqu'ad pré-
sent ce .pays n'a pas pratiqué des prix de dumping lors de la vente
de graines oléagineuses. La commission considére comme erroné le
raisonnement qui consiste a démontrer que les prix peu élevés des
graisses et huiles végétales sont le résultat du soutien et du ni-
veau de vie réduits des régions productrices de la zone tropicale.
En réalité, la différence de prix provient de 1'écart considérable
entre les collts de production des matiéres grasses animales et ceux
des matiéres grasses végétales, les colts de production de ¢es
derniéres étant, en premier lieu, déterminés par les conditions
naturelles de production.

La commission de l'agriculture se prononce pour un mar-
ché libre pour les matiéres grasses végédtales. Il importe que 1'ap-
provisionnement en matiéres grasses se fasse & des prix aussi peu
élevés que possible. De plus, 1'industrie transformatrice et le
commerce doivent pouvoir continuer a remplir leur r8le. Dans cette
perspective, 1l'importation de matiéres grasses aux prix du marché
mondial est justifiée. "

Partant de 1'idée de l'instauration d'un marché libre,
la commission admet les subventions directes en faveur des pro-
ducteurs de la Communauté, destinées & compenser 1l'écart entre les
prix du marché mondial, en tant que mesure leur permettant, pen-
dant une période de transition suffisamment longue, de s'adapter
aux nouvelles conditions de marché. Toutefois, ce systéme ne devra
Jamais aboutir au maintien ou & l'accroissement artificiels de pro-
ductions non rentables dans les pays de la C.E.E. La réglementation
du secteur des huiles et graisses végétales doit 8&tre considérée
dans la perspective du marché global des matiéres grasses. A ce
sujet, la commission se demande s'il est normal d'étabiir un marché
libre pour les graisses végétales et un marché organisé pour les
graisses animales.

Le rapporteur examine les différentes possibilités per-
mettant d'éviter une détérioration du prix du beurre par rapport
4 celui de la margarine et des huiles de table : majoration du
prix de la margarine et des huiles de table, ou bien systéme de
subventions directes aux producteurs, ou bien systéme mixte. ILa
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commission estime qu'il faut maintenir un certain équilibre entre

le prix du beurre, d'une part, et celui de la margarine et de
l'huile, d'autre part, et propose de prévoir des subventions di-
rectes sux producteurs de lait en cas de réduction du prix a la
consommation du beurre. Elle estime qu'on pourralt intensifier
la propagande en faveur du beurre et est d'avis qu'il convient
d'harmoniser les législations en vigueur dans les Etats membres
qul ont pour but de combattre une publicité et un conditionnement
trompeurs.

En ce qui concerne 1'orgmnlsatlon du marché des matidres
grasses, la comm1351on approuve les propositions de l'exécutif
de la C.E.E. gqui prévoient la création d'un Bureau et d'un Fonds
des matiéres grasses ainsi que d'un Comité consultatif. A ce pro-
pos, elle souligne la nécessité pour certains producteurs de la
Communauté de percevoir une alde qui leur permette de s'adapter
aux nouvelles conditions du marché. La commission souscrit au mode
de financement du Fonds proposé par l'exécutif de la C.E.E. au
moyen d'une cotisation & percevoir sur les graines oléagineuses
et les huiles produites dans la Communauté ou importées. La com-
mission regrette que les propositions de 1'exécutif ne précisent
pas quels produits seront soumis au paiement d'une cotisation ni

- quel sera le montant nécessaire au financement de cette aide directe.

Pour ce qui est de la culture des olives, la commission
approuve l'mmelloratlon de la structure economlque, pLoposee pour
les régions ol la culture des olives est prépondérante, grice &
l'intervention du Fonds européen pour 1'amélioration des struc-
tures agricoles, de la Banque europeenne d'investissements et du
Fonds social européen. La commission de l'agriculture approuve
la proposition de 1l'exécutif de la C.E.E. d'accorder une aide di-
recte aux producteurs d'arachides des pays et territoires d'outre-
mer associés afin de leur permettre, au cours d'une période tran-
sitoire suffisamment longue, d'adapter leur production. La com-
mission souligne, en outre, que la stabilisation des marchés des
graines oléagineuses et des huiles ne peut €tre réalisée que dans
un cadre mondial. La Communauté doit, dans sa recherche d'une
solution & ce probléeme, considérer également la possibilité de

"1'adhésion du Royaume-Uni & la C.E.E.

IT - Le débat (26 et 27 juin)

Outre 1le rapporteur, ont pris la parole : li.. ALRIC,
président de la commission du commerce extérieur, MARGULIES,
pre51dent de la commission pour la coopération avec des pays en
voie de développement, Mme STROBEL ggroupe socialiste), MM. CHAR-
PENTIER, BLAISSE, SABATINI DUPONT roupe démocrate- chretlen),
BRIOT, DANIELE DULIN (groupe lﬂeral§

Au nom de la commission du commerce eyterleur, consul-
tée pour 4vis, M. ALRIC précise que la commission ne proposera
aucune modification au rapport, car celui-ci ne peut constltuer
qu'une approche des problémes extremement complexes qu'il examlne
et qui, étant donné leur nature, seront certalnement soumls a des
rev151ons et & des précisions. La commission fait des réserves
quant a l'lnotltutlon de prélévements ou de cotisations pour les
matiéres grasses 1mportee3 dans la Communauté. En ce qui concerne
la concordance qu'il convient d'établir entre les mesures & prendre
pour-les matiéres grasses animales et les matiéres grasses végé-
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tales, la commission du commerce extérieur estime qu'il faut es-
sayer d'arriver, dans la mesure du p0551b1e, & une certaine,si- .
multanéité. La deflnltlon d'une pollthue commer01ale pour 1'en- s
semble de la Communauté apportera une solution a- 1'opp051t10n ex;s—'
tant entre les tenants d'une llberte totale et ceux qui préconi- ’
sent une protection efficace & la frontiére de la Communauté.

M. MARGULIES, pr651dent de la commission pour la coopé-
ration avec des peys en voie de développement, rappelle 1l'essen- -
tiel de 1l'avis de cette commission. Il est impensable que l'on o
institue un prélévement. Cette méthode serait contraire aux prin- = -
cipes de l'association et aux positions prises par la commission -
paritaire permanente. Les Etats d'oubtre-mer associés doivent &tre "
inclus dans la réglementation concernant les matiéres grasses vé-
gétales. A IR

Pour le groupe socialiste, i1 est nécessaire de proteger o
la production de la Communauté par l'octroi d'aldes directes aux :
producteurs. Ces aldes devront &tre financées selon le systéme pré- |
T vu- par le reglement sur le financement de la politique agricole. ;
commune déja adopté par le Conseil. Le groupe socialiste est oppose i
a toute augmentation du prix de la margarine., Des modifications Sl
structurelles sont indispensables dans certaines reﬁlons de. la '
Communauté. Les matiéres grasses végétales doivent Ctre importées :
dans la Communauté =2ux prix du marché mondial. Il faut, de plus, =
mnaintenir les p0551b111tes d'écoulement des produits des pays o
d'outre-mer associés. (Ime STROBEL). o

Les trois prinecipes suivants ne peuvent Ctre contestés : .
lien entre les dlfferentes matiéres grasses d'origine animale et = , |
végétale ;3 prix & la production garantis aux producteurs de matiéres-
grasses animales ou végétales des six pays ; effort de productivité .
sur les plans technlque et structurel. Les divergences portent o
- sur la méthode a employer. Les partisans d'une protection de 1la ¢
productlon des matieres grasses des pays de la Communauté, estiment
o qu'un marché libre des matiéres grasses vé getales entralnera, & . ‘
terme, une condamnation de la production laitiére de la Communauté, -

- ce qui provoqueralt de graves troubles économiques et sociaux. De

plus, les producteurs de matiéres grasses de la Communauté ont droit :
.4 uyne protection, tout comme les prodacteurs des autres secteurs. '
Un lien étroit existe entre le marché des matiéres grasses ani-

males et le marché des matiéres grasses végétales. L'organisation

de ces deux marchés doit se falre 81multanement, en ayant une vue
d'ensemble du probleme. Le niveau de prix des dlfferentes matiéres .
grasses ne doit pas étre exagere. I1 faudrait prévoir, outre 1l'at-
tribution de subventions dans certains cas, une certaine protec—

tion par 1l'institubtion d'un prélévement aux frontiéres de la Com— ' -
munauté. Ce prélévement pourrait facilement 8tre absorbé par lltip=-"
dustrie de transformation. .Il1 faudra prendro en considération la o
- quantité importante de matiéres grasses vegerales importée par la
Communauté, des pays d’outre-mer associés. Unc position privilé- g
. giée doit leur &tre réservée, comme cela ressort de la convention
d‘assoclatlon. (MM. CHARPENTIER, BRIOT, DULIN, S.LBATINT, DUPONT) . .

Si 1'on peut admettre qu'il existe un lien entre les d1f~
férentes matiéres grasses, il est impossible de faire un bilan
global. Seul, un marche libre est acceptable. Le financement de
ltaide & apporter a la productlon de la Communauté pourrait se.
faire par un systéme combiné, comprenant, d'une part, un préléve~ .
-ment sur la productlon et les 1mportatlons et, d'autre part, l'ln*‘ "
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tervention de fonds publics. .5i 1'on doit tenir compte de la pro- .
duction des pays d'outre-mer associés, il faut également éviter

- les discriminations vis-a&-vis des pays tradltlonnellement expor-

tateurs vers la Communauté. (ii. BLAISSE).

Les propositions de 1'exécutif négligent les intéréts
des producteurs d'huile d'olive. L'importance de cette production
est sous-estimée. Il faut aider cette production qui constitue
un patrimoine pour la Communauté. (M. DANIELE, SLBATINI). ‘

III - Le point de vue de 1'exécutif

M. MANSHOLT, vice--président de 1l'exécutif de 1la C.E.E.,
estime que le soutien du prix du beurre par un prélévement sur
les matiéres grasses végétales n'est ni souhaltable ni p0551ble.
Il se prononce pour une aide directe a 1l'industrie laitiére et
rejette 1l'idée d'une taxe sur les matiéres grasses servant a la
fabrication de la margarine. La cotisation prévue dans les propo-
sitions de l'exécutif servira, entre autres, & subventionner la
culture de l'olivier et a facliliter sa transformation vers dfau-
tres productions, car il n'y a pas de place, dans un marché commun
des matiéres grasses pour une production d'huile d'olive tellé
qu'elle existe actuellement dans la Communauté. L'institution
d'une cotisation ou d'une subvention par des fonds publics est une
guestion d'opportunité et de possibilité. L'exécutif doit encore
étudier cette question.

Sur proposition de M. ATRIC, et etant donné le grand
nombre d'amendements présentés sur le rapport de la commission de
1‘agrlculture, le Parlement a décidé de renvoyer le rapport sur
le marché des matiéres grasse” végéitales & la commission de
1l'agriculture. v

3.~ Taux de charge et unité de compte

4 appliquer dans le cadre de la politique agricole

commune.

, Au cours de sa séance du 26 juin, le Parlement a adopté
un projet d'avis présenté par sa commission de 1l'agriculture (rap-
porteur M. LUCKER) sur la proposition de réglement . transmise par
le Conseil de ministres et relative au taux de change et & l'unité
de compte & appliquer dans le cadre de la politique agricole com-
mune. Le Parlement approuve la proposition de réglement qui éta-
blit les mesures exigées par une mise en oeuvre adéquate de l'or-
ganisation commune des marchés agricoles. Il estime souhaiteble
que le Comité monétaire donne son avic. Toubefois, cette consul-

. tation ne doit pas retarder 1l'entrée en vigueur du réglement.
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o= Modification de la date de mise en

application de certains actes relatifs a la

politique agricole commune

Le Parlemcnt a été consulté par le Conseil sur une pro-
position de 1'exécutif de la C.E.E.tendant & reporter du 1er au
30 Juillet 1962 la date de mise en application de certains actes
relatifs a la politique agricole commune. Le Parlement, sur rap-
port de sa commission de 1l'agriculture (rapport de M. BOSCARY-
MONBSERVIN, président de la commission) a approuvé cette propo-
sitioh, au cours de sa séance du 26 juin 1962, en soulignant qu'il
s'agissait surtout de laisser aux Etats membres un délai raison-
nable pour adapter les législations nationales aux nouvelles dis-
positions contenues dans les reglements agricoles adoptés en jan-
-vier 1962 par le Conseil. La commission de 1l'agriculture regrette
gu'un certain retard soit ainsi apporté & la mise en application
de la politique agricole commune, mais elle est consciente des
problémes que pose cette application. Elle profite de l'occasion
qui lui est offerte pour insister sur la nécessité de doter 1l'exé-
cutif de la C.E.E. des effectifs lui permettant d'effectuer, en
temps utile, la lourde t&che qui lui incombe.

5= Aides & la production et au commerce

des pommes de terre de féculerie

et de la fécule de pomme de terre

Le Parlement, consulté par le Conseil, a donné un avis
favorable a la proposition de réglement de l'exécutif de la C.E.E.
.relative aux aides & la production et au commerce des pommes de
terre de féculerie et de la fécule de pomme de terre, dans sa
séance du 26 juin 1962, sur rapport de sa commission de 1l'agricul-
ture (rapport de k. BOSCARY-MONSSERVIN, président de la commission).
La commission de 1l'agriculture note qu'il s'agit d'une proposition
de caractére intérimaire. Il y aura lieu de prévoir, dans les
meilleurs délais, un réglement concernant les pommes de terre.
Enfin, la commission de l'agriculture fait observer que, dans un
tel domaine, il faut rester trés attentif aux répercussions que
peut avoir, dans d'autres secteurs, le réglement adopté vis-a-vis
d'un secteur déterminé.
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6,-‘Insfitution?d}uh ofganisme d'arbitrage

dans le secteur des fruits et légumes

Au cours de la séance du 28 juin, le Parlement a .
adopté une résolution sur rapport de la commission. de 1l'agricul-
ture (M. ESTEVE, rapporteur). Le -Parlement, considérant que les
restrictions quantltatlves a l'1mportatlon pour les échanges
entre les Etats membres seront supprimées, pour les fruits et 1é-
gumes. classés dans la catégorie "extra", au plus tard le 30 juil-
let 1962, demande au Conseil de mlnlstres de prendre une . décision,

‘dans les moindres délais, sur 1l'institution d'un organisme . d'ar-’

bitrage chargé de régler les différends auxquels peut donner lieu
l'appllcatlon des normes de qualité dans le secteur des fruits et
legumes. La création de cet organisne d‘arbltrage avait d'ailleurs
¢té demandée par le Parlement dans son avis sur le projet de régle-
nent portant établissement graduel d'une organisation commune des
marchés dans le secteur des fruits et légumes. Cette proposition
n'avait pas été retenue par le Conseil lors de l'adoptlon du régle-

)~ment n°® 23 en janvier 1962.
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Chapitre V. Les affaires sociales.

e Egalisation des salaijes nasculins et féuninins. -
Rapport cowpléwentairetfdébat et résolution.

Par une resolutlon du 20 octobre 1961 le Parlement eurOpeen
avait chargé sa commission sociale de poursulvre 1'étude du pro-
bléme de l'égalisation des salaires masculins et féminins. La
commission a alors entreprls 1'exanen d'une série de faits nouveaux -
dans ce domaine et a présenté au Parlement une prop081tlon de o
résolution qui a été adoptée sans modification le 28 Juln 1962, a
la sulte d'un bref débat.

Dans cette résolution, le Parlement prend acte de la resolu~
tion de la conférence des Etats membres, du 30 décembre 1961, ‘
fixant un calendrier destiné & assurer progressivement une egallte-
réelle des salaires masculins et féminins. Ce calendrier prev01t
que dés le 30 juin 1962, une premiére réduction des écarts exis-
tants devra 8tre opérée et le Parlement souligne que la proximité
de cette échéance rend indispensable une appllcatlon immédiate et
rigoureuse de l'article 119 du traité de la C.E.E. 11 insiste
sur le fait que la nécessité de dresser les termes statlsthues
du probleme dans les gix pays, ne peut en eucune maniére retarder
la mise en appllcatlon des décisions prises le-30 décembre 1961
et rappelle que 1' egallsatlon des rémunératvions doit résulter de
1'élimination systématique de toutes les discriminations se réfé-
rant au sexe du travallleur et non pas d'une définition du champ
d'application, c'est-a~-dire de la nature du travail effectué. La
Commission de la C.E.E. est invitée a veiller & une application
~rigoureuse de la resolutlon prise par la conférence des Etats mem- -
- bres et de s'opposer & des interprétations restrictives par les
Etats membres.

Au cours des débats qui ont précédé l'adoption de la résolu-
tion, M. De Bosio, démocrate-chrétien, a affirmé au nom de son.
groupe politique que les représentants des Etats membres avaient
confirmé, dans leur résolution du 30 décembre 1961, 1l'interpréta-
tion de l'article 119 donnée tant par la Commission de la C.E.E.
gue par le Parlement européen. M. De Bosio a demandé & la Commis-
_sion de veiller & une application stricte de la résolution du
Conseil, car c'est 1la un moyen de favoriser considérablement la
réalisation de l'harmonisation sociale.

Au nom du groupe socialiste, M. Nederhorst a exprimé quelques
inquiétudes quant a 1l'application du principe de 1'égalité des :
salaires dont les différents pays, a-t-il déclaré, donnent des
interpretatlons trés dlverses ; C est ainsi que le gouvernement
néerlandais déclare n'étre disposé a appllquer le principe de
1'égalité des salaires que pour autant qu'on dispose de documents
‘statistiques concernant son application dans les autres pays mem-
bres. M. Nederhorst a demandé a la Commission si elle acceptait
cette déclaration et si elle approuvait son contenu. Il voudrait
en outre savoir ol en sont les enquétes statistiques relatives
~aux salaires et pour quand leur publication est prévue.
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Au nom de la Comm1351on de la C. E CE., M. LéV1 Sandrl a
déclaré qu'il 'sé ralliait entiérement-i la proposition de.réso-
-lution de la commission: Il a rejeté les interprétations restric- .
tives de la résolution du Conseil du 30 décembre 1961 et a ‘
aaoute gqu'un .Etat qui ne se conforme aux: obligations que lul
impose le traité que dans la mesure ou les autres Etats le font
b égalemént, agit a l'encontre des principes du traité. La Commis-

sion velllera &4 la mise en oeuvre de la premiére phase de la .
décision du Conseil et pourra vraisemblablement en rendre compte
~au Parlement au cours de 1l'automne. Les gouvernements et les
syndicats ont été invités & fournir des données exactes, afin

de permettre la mise en oeuvre effective de la décision du

Conseil.

G 2.— La llbre circulation dcs travailleurs frontallero et salsonnler
Al ‘ ~ " Rapport, dobats et av1o.

' En complement du réglement n° 15 sur les premleres mesures
pour la réalisation de la libre circulation des:travailleurs a.
1'intérieur de la Communauté, la Commission de la C.E.E. avait
‘proposé au Conseil des réglements et directives pour la réalisa-
~ tion de la libre .circulation dés travailleurs frontaliers et des
.+ . ‘travailleurs saisonniers ; le Conseil a consulté le Parlement -
i ~européen sur ces questions, ainsi que sur: le premier reglement
?A concernant la libre circulation. .

a) Rapport de MM. Aschoff, Rubinacci et van der Ploeg
L - (résumé)

v

L Les débats sur cet ensemble de problémes ont eu lieu le 29
A Juin 1962 & la lumiére d'un rapport présenté par la commission

b sociale, soulignant que la libre circulation des travailleurs

e frontaliers et saisonniers constitue un phénoméne social qui

- mérite la plus grande attentlon. En effet, le nombre des tra-
vailleurs de ces catégories s'éléve dans la Communauté a quelques.
dizaines de milliers et les travailleurs saisonniers en particu-
lier, appartlennent aux couches. de la population qui. ont le plus
-besoin de progrés social. La commission se rallie dans 1l'ensemble
aux propositions de 1'Exécutif et approuve en. partlculler les ‘
instruments Jjuridiques adoptés pour les projets de réglement, les
deflnltlons du champ d'appllcatlon et les dispositions ooncernant
1l'accés & l'emploi prévues par le réglement n® 15, Toutefois, .
- les pr0p051tlons ne contiennent aucune dlsp031t10n concernant

le probléme du 1ogement lacune que la commission estime injusti-
fiée. La commission: 1n51ste pour que l'on veille & ce que les

: travailleurs salsonnlers, notamment, disposent de logements ‘sains
oy . et convenables. La commission ne v01t pas d'obaectlon & une pro-

v longation éventuelle de la durée de 1l'emploi, mais elle suggere
que pour les travailleurs frontaliers eux aussi, le calcul de la
L durée de l'emploi se fasse par perlodes de plusieurs mois et non
o par périodes annuelles, étant donné que l'emploi en qualitd de
travailleur frontalier connait bien souvent des 1nterruptlons

T pour des ‘raisons d'ordre salsonnier. En outre, la commission

X attache une importance extréme & ce que le principe de la priorité
g - du marché communautaire du travail soit sanctionné par une dispo-
.~ sition excluant toute possibilité de malentendu.

‘
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b) Débats

Aprés gue les rapporteurs eurent commenté certains points
du rapport, M., Vredeling, au nom du.groupe soclaliste, a exprimé
le voeu de voir les questions de libre circulation réglées a bref
délai par un réglement définitif unique, applicable tant aux. tra-
vaillleurs permanents qu'aux travailleurs frontaliers et saisonniers.
En ce qui ooncerne les travailleurs frontaliers, M. Vredeling
estime qu'il n'est pas:indiqué que les Etats membres décident
seuls de la profondeur des zones frontaliéres limitrophes de pays
tiers ; il conviendrait pour le moins que la Commission de la
C.E.E. soit informée de la délimitation de ces zones frontiéres.

M, Vredeling 4 qualifié le travail saisonnier de "mal néces-
saire", qu'il convient de supprimer progressivement pour y
substituer le travail permanent. Des mesures de rationalisation
et de mécanisation permettraient de se rapprocher de cet obJectif.

En outre, M., Vredeling se demande & qui, en fin Yde compte,
il appartiendra de constater que le marché du travail a 'subi des
"modifications importantes" justifient un appel & la main-d'oeuvre
. saisonniére. Laisser ce soin aux Etats reviendrait a "ouvrir 1la
porte aux abus". En cette matiére également, la Commission doit
faire usage des compétences qu'elle détient en vertu du reéglement
n® 15, et fixer des critéres précis. En outre, il conviendrait
de pourvoir aux vacances d'emplois saisonniers en accordant aux
ressortissants des Etats membres, la priorité sur les ressortis-
sants de pays tiers. A ce propos, M. Vredeling a demandé a la
Commission quand on pourrait disposer de son premier rapport sur
1'appleur dc 1n zoin-d'ocuvre cuployéce en provenance des pays
tiers. '

M. Lévi Sandrl, membre de la Commission, estime qu'il seralt
difficile d'arréter dés maintenant un reglement définitif sur la
libre circulation, applicable & toutes les catégories de la main-
d'oeuvre ; il a cependant donné 1l'assurance que la Commission
tiendrait compte du voeu exprimé par le Parlement. La Commission
a déja entrepris d'établir une définition unique du terme de
"frontalier" ; toutefois, il convient de séparer nettement les
différents reéglements suivant le champ d'application. La Commis~
gsion présentera a la fin de l'année, un rapport sur 1l'application
du réglement n° 15, :

M. Iévi Sandri s'est rallié aux amendements proposés par la
commission, sauf en ce qul concerne le voeu exprimé par la com-~
mission au sujet de l'attribution des emplois aux ressortissants
des Etats membres, car le présent réglement ne fait que compléter
le réglement n® 15 et cette question sera mise au point par le
réglement définitif qui remplacera le reglement n® 15.
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En outre, li. Lévi Sandri a annoncé que la Commission a
établi un dictionnalre comparatif de toutes les profe881ons
intéressées a la libre circulation. ,

c),Avis_

A la suite de ce dbbat le Pﬂrlement a émis sur chacun des
deux projets de réglement de la Commission, y compris les direc-
tives, un avis dans lequel il approuve les prop081tlons de la
Comm1851on sous réserve des amendements qu'il souhaite ; il a
toutefois insisté pour qu'il soit tenu compte des reserves et
des souhaits de voir compléter certains passages, exprlmes dans
les deux rapports de sa commission sociale. Il a invité le -
Conseil & mettre en vigueur dans les plus brefs delals, le
réglement sur la libre 01rculatlon des. travailleurs saisonniers.

3.~ Statut européen du mineur. - Résolution.

Au cours de la séance du mercredi 27 Juin, mm. ‘Troclet. Storch,
‘Boscary-Monsservin, Nederhorst, Sabatini, Liogier, Krier, Pétre,
Bergman et Rublna001 ont présenté un proget de resolutlon concernant
la suite qu'il conv1ent de donner aux resolutlons visant l'lnstltu—
tion du Statut européen du mineur.

La r‘solutlon, 81gnee par des membres des trois groupes goll-
tiques, a &té présentée d'urgence devant le Parlement et a &t
adoptée & l'unenimité des voix. Le Farlement désire exprimer par -
cette résolution, son regret de constater le peu de suite cui a &té
réservée aux principes exprlnés par plusieurs résolutions antérieures. -
Il insiste sur la nécessité pour lec Conseil des Ministres et’ la
Haute Autorité d'ﬂxamlner ces rfzolutions en vue d'orienter la pro~-
motion du pfonrdo gocial et d'saboutir Sans nouveaux retards 3 des.
solutions concrétes. Il demande enfin & la Haute autorité de lui
faire rapport 3601ul dans un an sur lesprogrés réalisés.
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Chapitre VI. Le marché intérieur

Application decs articles 85 et 86 du traité C.E.E.

Repport, débats.et résolution.

I ~ lnalyse du rapport de k. DERINGER

Le Parlement a été invité par la Commission de
la C.E.E, a donner son avis sur la prorogation du délai
de notification fixé au Ter aolt 1962, pour des ententes
qui désirent bénéficier du régime d'exception prévu &
1'article 85, § 3, du traité de Rome.

Les arguments présentés par la Commission lui
ont paru pertinents. Il est bien évident que le délai
imparti aux entreprises est trés court Et les mesures
d'application n'ont été prises qu'au mois de mai dernier,
de sorte qu'il ne reste en fait que deux mois et demi aux
entreprises pour prendre leurs décisions.

C'est pourquoi, la commission du marché inté-
rieur propose de reporter le délai de notification au
1ler novembre 1962 pour toutes les ententes et au 1er fé-
vrier 1963 pour les ententes auxquelles ne participent
que deux entreprises.

IT - Les débats (28 juin)

Interviennent dans les débats : MM. POHER et
TURLNI (groupe démocrate-chrétien), KREYSSIG (groupe so-
cialiste§ et J.RROSSON (groupe des libéraux et apparentés)
et M. von der GROEBEN, membre de la Commission de la C.E.E.

4u nom du groupe socialiste, M. KREYSSIG se
déclare favorable & la prorogation du délai fixé au ‘er
aolt par le reglement n° 17, en raison des difficultés
pratiques que provoqueralt cette procédure trop rapide.
I1 estime que les ententes importantes composées de plus
de deux entreprises doivent se soumettre au délai du 4er
novembre.,

M. JLRROSSON propose que dans un but de 31mpll¥

flcatlon, de généralisation et d'egallte, le délai soit
ramené pour toutes les entreprises & la méme date.
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M. POHER ne retient quc 1l'argument tendant a
faciliter le travail administratif de la Commission exé-
cutive, par 1l'échelonnement des notifications.

L'amendement de k. J.RROSSON est rejeté.
La résolution adoptée par le Parlement pré-

sente le texte du réglement proposé par la Commission avec
les modifications introduites par le rapport de i, DERINGER.
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Chapitre VII. Les pays en voie de développenent

Problénes actuels de l'association.-

Rapport, débat et résolution.

a) Rapnort de . van der Goes van Naters sur la recomwandatlon
adoptée par 12 Commission paritoire permenente a
Strasbourg le 15 mai 1962 (doc. 32) ulﬁal que sur les
problémes actuels de l'association qui s'y rattachent.

La Commission paritaire permanente instituée par la conférence
du Parlement européen et des Parlements d'itats africains et de
iadagascar a adopté, & l'issue de sa réunion du 14 au 16 mai 1962
a4 Strasbourgy unc recommandation dans laquelle elle prend position
sur les rcesultats de la deuxiéme réunion mlnlstbrlelle du Consell
de la C.E.i. et des Etats africains associés qui a eu lieu a
Bruxelles les 9 et 10 avril 1962. La Commission manifeste sa satis-
faction pour les Drogres accomplis au cours de la réunion ministé-
rielle, mais exprime aussi son regret de voir que des résultats
plus satisfaisants n'ont pas été obtenus sur plu51burs points im=-
portants, par exemple le probléme de la suppression, de la réduc-
tion ou de la transformation des taxes & la consommation qui frap-
pent des produits tropicaux dans plusieurs Etats mewbres et la ques-
ulon des "aménagexents" i apoorter au régime des échanges. Elle a

gretté en outre que la résolution finale des mlnlotres ne fasse
mentlon ni du montant global de 1'aide financicre ni, comme le de-
mendait la conference parlerpntalre, de 1'Institut commun de déve-
loppement.

41lant au dela de la "recommandation", le rapvort critique le
fait que les gouvernenecats "n aient pas pu s'en tenir au calendrier
qu'ils s 'étaient eux-udmes fixé" , Ce qui est encore plus grave par
suite de la procédure de rotification par les Parlements nationaux.
4 cet égard, il demande'"s'il est vrairent indispensable que les
Etats membres ratifient un acte éleaboré suivant une procedure de
caractere communautaire". Le rapporteur a compa aré le projet de la
Commission de la C.E.Z. de 1l'année derniére & 1l'avant projet de
convention relative & l'association des Ztats d'oubre-ancr a la
C.E.E. dont on 2 eu connaissance par voie de pLesse et qul était
prs Svu, pour la réunion ministérielle de juillet et il a mis en
évidence les ¢lvergences entre les deux documents ; ¢ 'est ainsi par
exemple gque le nouveau projet ne précise pas de quelle manlerb les
Etats associés participeront a la zestion du Fonds de diveloppement
ni les pouvoirs exacts du Conseil d'association. Suivent le nouveau
proaet la conférence parlcmentaire d'assnciation serait composée
d'un certaln nombre de membres du Parlement euronéen alors que ce
dernier et lo conférence parlcientaire demandaient que tous les
membres du Parlement européen y participent. D'autre part, la prise
en chargce des frais de fonctionnement de la Conférence d'association
par le budget du Conseil d'association imposerait a la conférence
une tutelle qui est incompatible avec le¢ caractére souverain des
institutions parlementaires. Certains points restent en suspens ou
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ne sont pas resolus d'une fﬁgon satlsfals°nte ; 11 s'agirait notam-
ment :

- du probléme de la prorogation du régime d'association actuel ;
~ de 1l'accroissement de la dotation du Fonds de développement ;

- de l'aménagement de compensations en contrepartie de 1'atté-
uation du régime préférenticl ;

- du probléme de la formation des cadres ;

- de la participation de 1la C.E2.C..4. et de 1'Zuratom & 1l'asso-
ciation et de la représentation des Communautés aupres des
Etats associés.

8 juin b) Débats : Apreés prcsent,tlon du rapport par le rapporteur, le
pre51 dent de 1a commission pour la coopération avec les pays en voie
de développement, .. hargulies (1lib.), insiste pour que la décision
prlse var les pays africains et l.adagascar de coopérer avec
1! Europe soit considérée du point de vue oollthue, Les négociations
des six gouvernements se déroulcnt, plus qu'il n'est admissible, sous
1l'angle économique et national. Or, les Et2ts africains ne desirent
pas se lier avec six pays différents nais avec une Coqmunﬁuté. A

ccet ézard, il rLDfOChu a la Commission de 1la C.i.o. de n'avoir pﬂs
suffisamment imposé 1'intérét de la Communauté.

fi. largulies constate également cctte absence de politique
communautalre dans le projet de convention d'application qul a été
soumis. Il y manque 1 ObJ“Ctlf fixé a l'article 131 pour l'associa-
tion et qui vise & confier a la bommunduto dans son ensemble les |
relations économiqgues entre les différents Etets membres et les pays
africains. L'association sunpose une fusion des marchés et les ré-
~rlencntations spéciales s'appliquant & toute une série de produits
tropicaux ne serailent pas conformes & ce principe. Toujours a ce
sujet, i1l regrette que les partenaires africains n'ailent pas encore
prévu 1l'4galité de traltement des vways membres européens sur le
plan douanier. :

D'autre part, l'orateur critique les dispositiouns institution-~
nelles du projet, notamment le grand nombre d'institutions nouvel-
les qu'il prévoit et son intention de laisser au Conseil d'associa-
tion le soin d'étoblir le budget des organes parl:mentaires. Il ne
pourr$1t donc plus &tre questlon de confier aux parlementaires le
contr8le de cet organe.

~u nom du groupe socialiste, le¢ sénateur Dehousse examine sur-
tout la question du calendrier et de la ratification de la nouvelle
convention d'assocliation. Il estime que les articles 14 et 15 de la
convention d'application sont susceptibles de fournir des solutions
provisoires ou des palliatids. Wais 1l ne serait pas possible de
cette fayon de remplacer intégralement une convention 4'association.
C'est pourquoi la nouvelle coavention doit absolument entrer en
vigueur au début ce 1'année prochaine.
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Respecter cette date semble difficile tant que 1le probléme
de la ratification de la convention par les Parlements nationzu
n'est pas résolu. L'article 136 du traité déclare simplement que
le Conseil de ministres établit les nouvelles dispositions d'appli-
cation de l'association. D'ailleurs, la ratification pz2r les Far-
lements nationaux est toujours expresso ent spe01flee dans 1lc
traité ; ici ce n'est pas le cas. ..fin de résoudre ce probléme, il
serait nécessalrc d'exaniner les procés-verbaux des négoclations
du treité de Rome pour connaltre quelles Steient & ce 5ujut les in-
tentions des pﬂrtles contractantes, pulsque 1'article n'est pas suf-
fisamment explicite & ce sujet. i'article 126 ne fait pas non plus
qllu31on a la cooporutlon du Parlement curopéen. Cependant, eu
é¢ ard & l'activité particuliére que le Parlement a déployée au dé-
but dens ce domaine, il est indispensable gque le Parlement 1nter—
vienne,

Quant & la dotation du Fonds de developpc-ent, M Dehousse cong~-
tate que les exigences n'ont pas ¢té remplies, mais qu'un progres
a été réalisé en comparaison du montant de la dotation précédente.
i ce suJet, il faut apprécier comme un résultat positif la plus
grande dlver51f1catlon dans 1l'affectation des fonds. les Etats
africains, grice & ce Fonds, seront en mcsure 4' adapte dorénavant
devantage leur productlon ¢t leur commerce aux exigeunces du marché
mondial. Il faut également se féliciter du fait que ‘les Six ne se
sont pas refusé & suivre les désirs des pays tiers. En conclu81on,
l'orateur examine la nouvellc situation alg@rlenne et déclare qu'il
faut &tre prét a négocier avec 1'algérie en vue d'un nouveau sta-
-tut d'association sur un pied d'égalité.

Parlant au nom du groupe deémocrate-chrstien, i.. Pedini a expri-
mé 1l'espoir que la nouvelle convention scra prochainement conclue.
11 se JOlnt au rapporteur qul critique lcs dlSpOSltlono institution~
nelles envisagées par la Commission de la C.i8.5. lalSant au Conseil
a' assoc1atlon le soin d'établir le budgct de la conférence parlemen-
taire d'association ; il est éoaleneat d'avis que 1la C.E.C.a. et
1'Buratom doivent participer a “1'association. Le point principal de
son exposé portait sur le probléme de la coopération. technlquc et
culturelle entre 1'Zurope et 1'ifrique. Il estime que ce qu'il y =
de plus urgent c'est d'adapter les peuples 4! sfrique aux act1v1tes
économiques modernes. . cet égard, le groupe dimocrate-chrétien re-
grette que le Conseil n'ait pas retenu 1a prop081tlon de création
d'un institut commun de développement et prie le Conseil d'étudier
& nouveau cette question et de porter tous ses efforts sur l° for-
mation des. cadres pour les nays en voie de développement, grice a
1'aide technlque et cultufelle. Au cas ou le Conseil estllvralt que
1 Europe n'est pas en mesure d'accorder cette 2ide, il faudrait
s'edresser & d'autres organisations 1nnernwtlonaleu comme l'O N.U.
et 1'0.C.D.E., ou encore aux itats-Unisg
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. Bohy (soc.) estime également que la sormme accordée par le
Conseil de winistres au Fonds de développement est suffisante,
d'autant plus qu'il ne s'agit 1a que d'un vremier pas. Cependant, si
on ne prend pas de amesures en vue de stabiliser les cours des matieé~
res premiéres, l'octroi de fon's risque d'8tre stérile. Il partage
en outre les riserves concernant les propositions ayant trait 2 la
structure -dinstitutionnelle.

il Kalbitzer (soc.) fait part de ses doutes quant & la réali-
sation technique de la conférence annuelle d'association, si on

rveut y faire pﬁrthlpvr tous les membres du Parlement, et se Jjoint

& v Dehousse gui disire "1'élaboration d'une nouvellb rvglemcntatlon
positive et 1'établissement de relations avec 1l'itat souverain
d'ilgérie. a4 cet egard, il derzande que le preuier pas tendant a
etabllr de nouvmllﬁs relations soit une action suropéenne contre la

~misére gqul rézgne en ulgirie.

iws wetzger (soc.), & 1la suite d'une interpritation juridique
des dispoDiLions du traité, est d'avis que 1la convention qui doit
8tre 2laborée n'entr2ine pas nicessairencnt la ratification des
Parlsnents nationaux.

La quatriéme partie du traité de Rome part du principe qu'il
existe une association ; cette association résulte donc d'un traité
entre la T.3.5. en tant que personne morale et donc sujet de droit
international et d'autres Etats qui, eux aussi, sont désormais des

personnes morales ou sujets de droit international. Les nouveaux

organlomes d'association ne constitueraient donc cas de nouveaux
sujets de droit international, mais des organlsmes "composés de re-
presentants des sujets de dr01t 1nternatlonal int ressés". Cette
1ntprpretatlon ameéne M. etzger & ccnclure que la nouvellc convention
"ne crée pas quelque chose de nouveau en dehors du traité: et par
suite que les Etats membres n'ont pas & ratifier separement Sur la

_base d'une 1nterpretatlon des articles 228 a 258 Lo metz¢er concliut

“que "méme si on reconnait que la ratification n' est pas necessaire,

le Parlcment doit &tre entendu".

lotion de procédure : Au cours de la dlscu831on, le député frangais,
il JérroDson (1ib.) demende la suspension des débats et le renvoi

du rapport a la commission politique pour un nouvel examen ; il
motive sa demande par le fait que les dispositions institutionnelles

'proposces ant insuffisantes. Cellis-ci limitent 1a responsablllte

du Parlement par la création de nouvelles institutions qui d'ailleurs
ne sont pas basées sur le traité. Une tello procédure créeralt des
précédents ﬂanbereux pour l'association &'autres pays. u. Jarrosson
recomrande qu'on se borne & créer une Commission p1r1t41re normale
qui aurait pour tiche de suivre les débats du Parlement, au lieu

de créer de nouveaux organes institutionnels et permanents qui des-
salsiraient le Parlement de.la télche de contrdle qui lul est assi-
gnée par les traites.
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Cette proposition n'a trouvé aucun eppuil aupres des orateurs
suivants. Elle pourrait en effet nrovoquer des réactions psycholo-
giques désastreuses chez les partenaires Africains, si 1e Parle-
ment essayait de revenir sur les dpc1>1ons priscs l'année derniére.
La critique qui a &té faite quant a l'abseacu de t-utc base conven-
tionnelle pour la Commission parltalre a été réfutie avec la remar-
que que cette base devrait 8tre donnée par les nouveaux traités.

Il a en cutre été rappelé que les discussions ont pour but d'in-
fluencer la réunion du Conseil de ministres du 4 juillet, ce qui
‘rend impossible un renvol ‘4 la commission.

La proposition de Ii. Jarrosson a été regetee contre deux voix

et deux abstentions. Le prvs1dent de la commission politique, e
Battista, (democrate»chretl n), 'est egalement déclaré d'accord
avec la procédure adoptéé, mais espére qu'a l'avenir les problemes
institutionnels seront soumis en temps utile a la commission polltl—

ue. Ensuite ., Pedini (démocrate-chrétien), Kalbitzer et uetzger

soclallstes} se sont diclaré d'accord avec le rejs de la proposition
Jarrosscon. Le présideant du groupe libéral, u. Pleven, fait ensuite
une déclaration sur la pron051tlon Jarrosson et souligne que le
groupe des libéraux et apparentés voulait simplement appaler l'at—
_tention sur les aspects 1nst1tutlonnels ¢t le caractére de prcce—
dent grave que pouvail comporter la criation d'une assemblée d'as-
sociation. La multiplication des assemblées d'association priverait
le Parlesent de 1l'ensemble des pouvoirs de contrlle de toutes les
procédures dens le domaine de 1'association.

hpres plusieurs interventions, l'accord a été réalisé sur le
renvoi pour examen du probleéme relatif aux Organes parlcmentaires &
la commission politique.

vi. von der Groeben, membre de la Comnission de la C.E.=. prend
enfin p031tlon sur les Drablembs soulevés. Répondant au reproche
adresse a la Commission qui n'aurait pas suffisamment fait valoir
le point de vue de la Communauts, il déclare que ceci est 4 a la
. situation peu claire du point de wvue juridique qui est intervenue

une fclq que les Etats africains ont accédé a 1l'indépendance. Eb
il n'a pas été possible de faire admettre le point de vue de la
Commission selon lequel clle devait, conformément & 1'article 228,
jouer le rdle de negoc:ateur. La uomm1081on a donc 4l se décibr
de laisser de cdté cette question fondamentale pour ne pas retarder
les neg001atlons et pour parvenir & une solution pratique. Elle a
nﬂlgre tout joué un grand rdle dans les nigociations ; elle 2 servi
d'interpréte de la Communauté notamment dans les groupes de travail.

En ce qui concerne la question de la ratification de la Aou~ -
velle convention, il a souligné que dans la nouvelle convention les
Etats membres prennent des engagements qui, conformément & la constl—
tution de certains pays membres, ne peuvent &tre acceptés sans
1'approbation de leur Parlement.
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A En ce qui concerne les problémes soulevés sur le plan irgbi-
tutionnel, K. von der Groeben soullone le caractére provisoire du
projet qul "n'est rien de plus qu'un document de travail”.

,x Dans sa réponse aux questlons posées en matiere de pollthue
“ . commerciale, il appelle 1l'attention sur la différence faite entre
deux grcupes de prodults : les produits troplcwux,pour lesquels.

la réduction douaniére a 1' 1nter1eur du marché doit entrer en vi-

rif extérieur afin que la Communauté et ses associés puissent s'in-
gérer dans le cadre du narchv mondial, et d'autre part les produilts
"auxquels s'applique le régime normal de reductlon douaniere et
‘d'élimination des discriminations pendant la pe ériode transitoire.
‘A ce sujet, il déclare que la Commission se féliciterait de toute
disposition susceptible de resserrer les.  liens entre les Etats:
africains et qu'elle approuverait la participation de la C E.C.a.
et de 1'Zuratom a l'association. -

“*

Quant a la coopiration culturellv, il souligne le progres énor-

que des cridits du Fonds de développement soient affectés a 1l'en-
.~ seignement et a la culture. Par contre, la question de 1'Institut
w0 de développement n'est pas encore résolue.

"¢) Résolution : Dans sa rpsolutlon, le Purlement insiste pour que

. la convention entre en vigueur & la date prévue du 1er Jjanvier 1963.
Le Parlement se rallie & la recomnandation de la Commission parltal—
- re permanente du 15 mai 1962 et risume en quatre points les prin-
~cipes du renouvellement de 1l'association conformément a ces résolu-
tions antérieures :

.- en matiére de pollthue commer01ale, les aménagements au régime
actuel doivent &tre riduits au minimum ; la diminution des prifé-
rences douanisres ddt €tre compensée par 1l'octroi 4' avantages

. au moins équivalents ; '

~financiers des pays associé¢s et de la nicessité de compenser les
desavantages résultant de la suppression des priéférences douanle—
- res ;

du point de vuve institutionnel, il faut maintenir le princive de
la parité dons les institutions de 1'association. "La conférence
*. purlementaire d'association composée des membres du Parlement’
-européen et d'un nombre ctgal de représentants des Parlements des
Etats associés, doit dlspouer d'un budget indépendant des autres-
institutions de l'association". En outre, la Communauuu doit avoir
. une représentation permanente auprés des Etats associés et la
~nouyelle association doit respecter le caracteéere unltalre des
trols Communautés. : :
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Chapitre VIII

Exposé de M. CHATENET, président de la Commission

de la C.E.E.A. sur le deuxilme programme de

recherche et d'enseignement de 1'Euratom

(27 juin 1962)

Le Conseil des Ministres de la Communauté a fixé
le 19 juin 1962, sur proposition de la Commission conformé-
ment au traité de Rome, le deuxiéme programme gquinquénal de
1'fyuratom. L'adoption de ce programme constitue pour la Com-
munavté européenne de 1l'energie atomique un événément treés
important parce que de la sorte commence pour elle la deuxiéme
phase de son existence, sinon un deuxiéme départ. Ce programme,
qui a &té aspprouvé dans la forme définie par la Commission de .
1'Buratom et qui présente la structure et 1'équilibre général
indiqué par 1'BExécutif, représente un doublement des moyens
d'action de 1'Buratom par rapport & la période précédente.
Il est en outre un instrument de coordination des programmes
nationaux, qui doit permettre d'arriver progressivement a
une conception d'ensemble communautaire, sur le plan de 1'éner-
gie nucléaire.

Comme ce programme constitue une mesure importante
pour la construction de 1'Europe, la Commission de 1'Buratom
a voulu communiquer aussitdt au Parlement la décision acquise.
Ultérieurement des renseignements plus précis lui seront four-~
nis sur les aspects et sur les conséquences immédiates et
lointaines de ce programme.
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Chapitre IX. Les budgets et l'administration

1e—= L'état prévisionnel desg dépenses et des ressources du
Parlenent européen pour 1l'exercice 1963.- ' C
Rapport, débats et résolution.

a2) Résumd du rapnort de . wargulies (doc. 43)

Parai les bases générales d'évaluation pour 1'établissement de
1'état prev131onnel du Parlement europeca, il faut retenir en pre-
mier lieu le probleme de la fixation du 81ege. Le rapport expose
de quelle maniére le Parlement et ses commissions se sont -efforcédes
de trouver une solutlon a ce problemb. Le délail que les gouverne- .
ments des six pays s 'étaient flxe étant entrec-temps expiré , le g
Parlement vurOﬁmcn se trbuve & nouveaou devant la nécessité d'appli-
Juer les rd Ssolutions qu'il a adoptées & ce propos et de décider du .,
lieu ol 1l tiendra ses sessions et les réunions de ses commissions
et ou il installera son secrétariat.

Le nouveau statut des fonctionnaires et lui aussi d'une impor-
tance essentielle pour 1'élaboration du budget du Parlement européen.
kalgré le voeu du Parlement, il a &té décid? d'adopter deux sta-
tuts. La C.8.C.4. a révisé son statut et les Conseils de la CJ.E.E.
et de 1l'Euratom en ont arrété un autre pour ces Communautés. Ces
statuts different essentiellement en deux points (traitements de
base et pension de survie).

Le bureau du Parlement a opté, en ce qui concerne son person-
" nel, pour le statut révisé de la C.i.C.a. La commission parlementai-
re se rallie entiérencnt & cette décision.

in outre, la commission a conclu qu 'il serait opportun de dé-
signer aupres du Parlemcat européen des questeurs chargés des pro-
blemes financiers.

Vu son importance, le probléme de 1'information et de la pres-
8¢ €8st tralt séparément dons le rapport.

b) Les débats au Farlement ecuropdéen (29 juin 1962)

, Sont intervenus dans la discussion, outre le rapporteur,
. Braccesi, Herr (dém.ch.) et Battaglia (1ib.).
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M. wargulies fait remarquer que les dépenscs du Parlement eu-
" ropéen-ne sont pas comparables a celles des parlements nationaux.
Par ailleurs, le fait que les institutions ne possedent pas un
'siége unique entraine des dépenses voqsmerables, de m8me pour les
L frais 4'zaménagenent et de dembnugcment. uant a savoir quel est le
siege qui conviendrait au secrétariat: cmnbr»l ‘pour l'exercice de
ses activités, l'orateur estime que l'on n'est pas encore .en mesure
de donner une réponse satisfaisante a cette cuestlon.

.. Braccesi demande que 30it rétabli au budget un poste qui
permettrult de disposer & nouveau du compte rendu analybtique des .
seances dans les quatre langues officielles. .u. margulles ranpelle

, a 1'orateur que 1l'an dernier dega, le Parlemcznt s'était prononcé
0 &'ce sujet ¢t que la suppression du compte rcndu analythue était
© . une .question réglce. La publication de ces comptes rendus entraine-
rait d'ailleurs des retards considérables, dus a la traduction.

' ' i, Battaglia estime toutefols qu'il est indispensable de pu-
- blier & nouveau le compte rendu analytique. & son avis, il est par-
; faitement possible d'en trouver les oyens financiers et techniques.

¢) La résolution (29 juin 1962)

) Lz proposition de résolution sur 1'état pr°v181onnel des dé-
penses et des ressources du Parlement européen pour l'exercice
7 1965 a été adoptéea 1l'unanimité.
[ Questions budgétaires et financiéres souleveeo par 1l'examen du
W dixiéme Rapport général de la Haute wutorité de la C.E.C.A,.=-
Rapport, débats et résolution.

§; ~a) Résuné du rapport de k. Kreyssig (doc. 53)

A Ce rapport met 1l'accent sur les questions pouvant rencontrer
\ des implications d'ordre politique.

. La premiére partie du rapnort est consacrée & l'exécution du
budget 1960-1961 et au rapport du commissaire aux comptes.

La commission parlemcntaire tient & rappeler, avec le commis-
A saire aux comptes, les inconvénients qui résultent pour une bonne
v gestlon financisdre ainsi que pour la clarté dans la reddition des
! compues, du falt que les exercices financiers différent selon qu'il .
: s'agit de la C.Z.C..4. ou des Communautés institudes par les traités
de Aome. L'absence d'un statut commun a, sans auvcun doute, conduit
~& des difficultés. 4

Znfin, la commission rappelle que 1'absence d'un siége unigue

n'est certainenent pas un élénent permettant de faciliter 1'ad:ni-

nistration du personnel et d'assurer une boanne gestion comptable et
financiere.

£n outre, le rapporteur conclut que la gestion du service
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Chapitre X.  Les problémes juridiques

Ta rationalisation des travaux du Parlemcnt europden.-—
' Rappory, ddébats et résolution.

a) Résuné du Rammors (doec. 13) et du rapport complémentaire
{(doc. 46) de ii. Fischbach.

A la demande du Bureau du Parlement européen, la commission
juridique a rédigé un rapport sur 1'interprétation & donner a
certalns articles du réglement et sur les modifications & apporter
a& celui-ci en vue d'assurer un fonctionnement plus rationnel du
.Parlement. :

Les conclusions dont la commission parlementaire a délibéré
ont trait & l'organisation des travaux du Parlement et de ses
commissions. A cet effet, la commission Juridique a repris certai-
nes propositions de modlflcatlons émanant du Bureau.

La modification la plus importante au réglement du Parlement
consiste dans l'introduction de la procédure des questions orales
avec débat. La commission juridique a été unanime & estimer que
1'instauration de cette procédure peut effectivement contribuer
‘& faire de plus en plus du Parlement européen, un véritable
parlement.

En raison de 1'att1tude adoptée par les Conseils des Commu-
nautés européennes a 1l'égard des propositions initiales de la
- commission Jjuridique tendant & 1l'insbtauration de la procédure
. des questions orales avec débat, la commission parlementaire a

+ rédigé un rapport complémentaire tenant compte du point de vue

des Conseils. Ceux-ci considérent, en effet, que l'article 140

du traité de la C.E.E., 1l'article 110 du traité de la C.E.E.A.

et l'article 2% du traité de la C.E.C.A. leur conférent la respon-
sabilité d'arréter les conditions dans lesquelles ils sont enten-
dus par 1l'Assemblée.

En outre, le fait que lors du débat, le représentant du
Conseil devrait traduire les conceptlons du Conseil sans pouvoir
consulter ses collégues au moment méme, souléve des difficultés
de caractére pratique. Les Conseils estiment que la procédure
proposée par le Parlement, selon laguelle un débat sur une question
orale serait suivi du vote d'une résolution ne peut se Jjustifier
ni par l'esprit, ni par la lettre des traités.

Les tr01s Exécutifs des Communautés n'ont pas formulé
d'objections & 1'égard de la procédure proposée.
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b) Les débats du Parlement européen (27 juin 1962)

Ont participé au débat : M. Fischbach, rapperteur (dém. chr.),
ainsi que MM. Dehousse, Fohrmann (soc.) et Battagll (1ib.).

Aprés un exposé de W, Flschbach sur le rapport de la commis~
sion juridique, M. Dehousse exprime le voeu que le Bureau mette a
1'étude le probléme, soulevé dans le rapport, du rétablissement
" du compte rendu analytique des débats parlementalres rédigé dans
. les quatre langues.

I1 se_ félicite‘de la proposition tendant a simplifier la
procédure & suivre pour la fixation de 1l'ordre du Jour des séances.,
L'lntroductlon du systeme de la question oralé avec débat accentue,
& son avis, le caractére parlementalre de l'institution. Il :
approuve la fonction de contrble que. l'on envisage de confier
en l'occurrence & un Bureau élargi, comportant les pre51dents ‘
des groupes pollthues. li. Dehousse rejette par conséquent 1'amen-
dement déposé par M. Battaglla, tendant a ce que le Bureau élargi
ne soit pas chargé de cette téche.

Pour ce qui est de la réaction des Conseils au sujet du pro-
bléme des questlons orales avec débat, l'orateur estime que 8i la
solution proposée constitue un progres dans le sens d'une certaine
libéralisation des rapports avec le Parlement, l'assemblée ne peut
cependant pas se déclarer pleinement satisfaite.

M. Battaglia est d'avis qu'en vue d'augmenter l'efficacité
du collége qui décide de l'ordre du jour des séances parlementai-
res, il serait opportun que des représentants des Exécutifs parti-
cipent a4 ses travaux. D'autre part, il se rallie 4 1'idée d'une
réduction du nombre de personnes appelees a4 siéger au sein de ce
collége.

Evoquant 1 amendement qu'il a depose, M. Battaglia falt
remarquer qu'il n'est pas souhaitable que le Bureau elargl par
l'adjonction des pre81dents des groupes politiques puisse exercer ’
un contrfle susceptible d'entraver les initiatives parlementaires
tendant & provoquer un débat.

" ¢) La résolution (27 juin 1962)

L’amendement de M. Battaglia ayant été reaete, M. Carboni
déclare qu'il ne prendra pas part au vote de la résolution, car
celle~ci présente, & son avis, trop de lacunes.

La proposition de résolution, reprenant les modifications
article par article, est adoptée par le Parlement.
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commun de presse et d'information doit encore faire 1l'objet 4'im-~
portantes nesures. .

Comme chaque 2nnée, la commission des budgets et de l'adninis-
tration se plait & relever que le commissaire aux comptes ainsi que
la commission de contrdle de la C.&.L. et de la C.E.E.a. ont pu
constater 1a pleine régularitéd des opérations comptables et de la
gestion financiére du Parlement europden.

En ce qui concerne les prévisions budgétaires pour 1l'exercice
1962-1963, auxquelles est consacrée la deuxieme partie du rapport,
la comnission parlementaire approuve la création d'un budget des-~
tiné & une organisation indépendante et experte en la matiére,
chargée d'entrevrendre une étude de rationalisation des services de
la Haute asutorité.

La troisiéme partie du rapport a trait & la fixation du taux
de prélevement pour l'exercice 1S62-1963, La commission parlementai=~
re n'approuve pas la décision de la Haute Autorité en cette matiére
car elle est incompatible avec une bonne gestion financiere. La Haute
Autorité n'a pas suivi 1l'avis exprimé par les quatre comnissions par-
lementaires compétentes et a fixé & 0,20 % le taux du prélévement
pour l'exercice 1962-1963.

La commission des budgets et de 1'administration n'a pas caché
que la position ainsi prise par l'Exécutif n'était pas de nature
a renforcer la confiance que le Parlement européen mettait en lui.

v) Débats du Parlement européen (29 juin 1962)

_4prés présentation du rapport par le rapporteur, sont interve-
nus M. Poher au nom du groupe démocrate-chrétien, Margulies (1ib.),
Malvestiti, président, et Wehrer, membre de la Haute Autorité.

M. Pcher déclare que tout comne le grompe socialiste, le groupe
démocrate~chrétien n'approuve pas le taux de 0,20 % du prélévement.
L'orateur regrette la maniére dont la Haute dutorité a réduit ce pré-
lévement en omettant de fournir aux commissions les docunents et
les données nécessaires.

Selon «. kalvestiti, le taux de prélévement a éts fixé en founc-~
tion des objectifs concrets poursuivis par 1'Exécutbif. Le fonds de
réadaptation et le fonds pour la recherche disposent de moyens suf-
fisaants. L'orateur souligne que tous les engagements pris a long
terme, en matiére de réadaptation et de recherche seront remplis &
la date du 30 juin 1963. La premiére intention de la Haute Autorité
était de fixer & 0,15 % 12 taux de prélévement, c'est pourquoi il
convient de considérer que le taux de 0,20 % constitue un compromis
entre les points de vue du Parlement europden et de 1'Exécutif. Pour |
terminer, l'orateur déclare que la Heute Autorité a pris ses décisions
en matiére du taux de prélévement en pleine connaissance de ses res-
ponsabilités.
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En reponse au passage du rapoort qu1 a trait a cette question,
M. Wehrer déclare que la Haute autorité ne cessera de se trouver
aux prises avec des problemes d'orgonisation et de rationalisation,
au fur et & mesure du développement des nouvelles tfches de la
Communauté.

¢) Les résolutions (29 juin 1962)

Le Parlement a adopté la prop051tlon de résolution relative au
‘réglement des comptes du Parlement eurorven pour l'exercice 1960,
dans 1Qquelle il est constaté qus les vérifications operees par le
commissaire zux comptes de la C.E.C..i. et la coamission de contrdle
de la C.2.5. et de 1l'Euratonm font apnaraitre la concordance des
comptes tels qu'ils ont été établis par le secrétariat. Décharge
est donnée au président et au secrétaire général.

Le Parlement edopte cnsuite le proget de résolution sur les
questions budgzétaires soulgvées par 1'examen des annexes au dixiéme
JRapport goneral sur l'activité de la C.Z.C... Dans cette resolutlon,
'"le Parlement europeen invite la Haute .utorité et ses commissions
~compétentes a avoir des écha nges de vue périodiques au cours de
1l'exercice financier afin de suivre 1'évolution de 1'ensemble des
recettes et des depenses. Le Parlement soutient 1l'avis exprimé par
les quatre commissions parlelentglres ccapétentes au sujet du taux
du prélévement 1962-1963 et attire 1l'attention de la daute Autoritd
sur la responSﬂblllte qu'elle a prise, cn ne sulvant pas cet 1v1s.

3

Enfin, le Parlement rappelle quc l'Dct1v1tv de la Haute iutorité
est soumise au contrdle du Parlement européen dans les conditions
prévues par l'article 24 du traité.

3.- Budgets supplénmentaires de la C.E.E. et de 1'Euratom.=~
Rapport, débats et résolution.

a) Résumé du rapport de i.. Jeinkamm (doc. 55)

La premiére partie du rapport est consacrée a 1' enseﬁble des
problémes poses par la prochure a suivre pour 1'établissement des
budgets supplimentaires, les délais prévus en la matidre, et le
respect des dispositions des traités par les institutions compétente:
La commission des budgets et de 1 adiinistration constate avec re-
gret que les Conseils se sont prononcbs particulicrement tard sur
les états privisionnels de 12 C.5.E. et de 1'Euratom ; que cette
attitude des Conseils nuit fortement a 1'cctivité des institutions
chargées d'assurer la réalisation des objectifs du traité et porte
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en outre considérablement atteinte aux pouvoirs deaa limités du
Parlement. . .

Dans la deuxiéme partlv, le rapporteur compare l'expoue des
motifs des avant-projets qu'oat établi les Exécutifs avec la
décision de Conseils et donne l'avis de 12 commission des budgets
et de l'administration en la nmatiére. En étudiant la nécessité

.d'augmenter les effectifs du personnel de la Commission de la C. E E.,i

la commission parlementzire a 8té amenée & inviter les Conseils &
procéder & un nouvel examen des demandes présentées par la Commis—
sion.

La comm1a81on parlementaire est d'avis que les Conseils doivent
également procéder a4 un nouvel examen de la demande présentée par
la Commission de 1l'Euraton en vue d'augmenter ses effectlfs et de-

mende 2ux Conseils de suivre & 1' égard “de ces crédits la méme peli-

tique que celle suivie & 1'ézord de son propre état prévisionnel.

La troisiéme pzrtie du rapport est consacrie au projet de budget.

supplémentaire des Conseils. En ce qu1 concernc le voeu des Conseils
d'augmenter leur personnel, la commission -carlemcntaire s'étonnc. de
ce que les Consells refusent aux Comzissions de la C.u.u. et de
1'Euratom ce qu'ils estiment nécessaires pour eux-mémes.

Dans la quatrleme partlu, le rapoorteur condmte que le projet
de budget suopl=ment31rb de recherche et d'investisse -ent de
1'Euratom a été établi dans les rézles en exécution de la déecision
prise par lc Conseil de ministres Te 28 mai 1959.

b) Les débats au Parlement européen (29 juin 1962)

Prennent la parole au cours des débats sur le ra pport le rap-
porteur et k. Giscard 4'Zstaing, président en exercice du Conseil
de ministres, y participent egAleﬁent au nom du groupe démocrate-
chrétien, lu.. Dupont et Janssen et M. Kreyssig au nom du groupe so-
‘01allste. Interviennent en outre, .... Dehousse (soc. ), Battaglia
(1ib.) ainsi que u. Sassen au nom de la Commission de 1'Euratom et
i. von der Groeben au nom dc la u0141531on de la C.E.E.

Selon iL. Weinkamm, l'1ntervent10n des Conseils, qui avaient
déjad comprimé les dépenses dans les budgets ¢établis avec précision,
constitue une manoeuvre poll+1que. 'est ¢égolement sous cet angle,
dit l'orateur, qu'il faut voir le retard upporte par le Conseil a
se prononcer sur les budgets sunplementalres qu1 sont actuellement & .
l'ordre du jour. I1'orateur rejette le systemc des budgets supplémen—
taires pour des dépenses qui peuvent atre prévues dans le premier
projet de budget. : :

L+ Giscard d'ustalng attribue le ret“rd apnortv par le Comnseil
dtablir lcs budgets au calendrier trés chargé des sessions ninis-
tcrlolles. Les Conseils sont convaincus que 1¢ recours & la procé-~-
dure du budzet supplémentaire doit garder un caractére exceptlonnel
il rappelle “toutefois les conditions dzns lesquelles avait été pré-
senté le projet de budget : & 1'époque, le Conseil ne disposait pas
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encore de données suffisantes pcur pouvoeir apprécier les nouveaux
besoins en personnsl et les conséquences budgétaires qui en découle-
raient. L'orateur donne l'assurance que le Consell examinera avec
toute l'attention qu'elle mérite, la résolution qui doit étre adop-
tée par le Parleuent.

e 2attaglia voit luil 2ussi d - ns 1z riduction'des gffectifs

"demandés par 1cs Zxécutifs un probléme d'ordre pollthup, pulsqu'el-

le met en cruse la réalisation des tiches qui incombent & la Com-
mision. ‘

Le groupe tocicliste ne peut cdmettre que les Sxécutifs ne

"soient pas en nesure de faire face aux tiches gqui leur incombent en

raison d'un manqus de personnel. Le porte darcle du groupe exprime
son ‘inquietude sur la situation, car, dit-il, on a 1'inprcssion que
le Conscil de ministres freine l'vdlflcatlon de 1'Europe.

Selon le porte parocle du groups dduwocrate-chrétien, 1'attitu-

de du Conseil 2 nis en danger la mise en ocuvre de la politique

agricole commune. Le groupe insiste auprés du Conseil de ministres
pour que celui-ci tieune compte des 2vertissements qui ont été ex-
prlme au cours de ce débat. Le groupe exprime des inguiétudes a
1'égard de lo orccédure budg:steire. Les institutions communes :
Conzeils, Lxecutlfo et Parlement doivent prendre en commun leurs
respongﬂblllt s vis-a-vis des provlémes de personnel et des gques-
tions budzgéteires.

FParlant en remplaccment de i.. Poher, w. Dehousse déclare qu'il
importe que les services de presse et d'information de WVashington
et de Londres puissent disposer de criditve satisfaisants et compter
sur un personnel suffisamment nombreux. L'orateur a d'ailleurs pré-
senté un emendement en ce sens.

:2e Welnkemm invite le Conscil & btudler tout spécialenent 1&
possibilité de rborganlqer 1a coopération avec les Exécutifs, en
adoptant une procédure plus retionnelle pour les questions budgétai-
res.

» Selon M. Sossen, il convient d'2ppliquer les mémes critéres a
1'égard de chacune des 1nst1tut10ns de la Communauté¢, pour la solu-
tion des problémes de méme nature. Il importe, poursult 1l'orateur,
de rempllr les obligations prescrltes par le traité et lc Conseil
doit en &tre plelneﬂent conscient, aussi biea au stade de 1' établis-
sement d¢ son prepre étav prgv151onnel que lorsqu'il zrréte le bud-
get global de la Communauté.

. von der Groeben réfutec les objections et cbservations du
Conseil et se ruaoult de 1l'appui que constituc pour la Commission
de lq C.L.E. 1a resolutlon du Parlement.

¢) La résolution (29 juin 1962)

L'amendement de’;. Dehousse relatif a 1'information vers les
pays tiers est dopté. : :

La proposition de résolution examine ¢n premier lieu le

‘probléme de 1o procédure.



Le Parlement invite le Conseil a procéder & un nouvel examen
des demandes présentées par la Commission et ne peut en aucun cas
admettre qu'en raison d'un manque de personnel, la Commission de
la C.&5.Z. ne s0it plus en mesure de foire face a toutes ses respon-
sabilités dans les domaines si importants de 1l'agriculture, de la
concurrence et de l'information vers les pays tiers.

Le Farlement prend acte, sous réserve d'unc remarque relative
a4 l'organigramme, du projet de budget supplémentaire de la Commis-
gion de 1'Eurcton.

Le Parlement donne son approbation au projet de budget supplé-
mentaire de recherches et d'investissement de 1'Euratom.

Le Parlement adopte & 1l'unanimité la proposition de résolution
ainsi modifiee.
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