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EL 1II CONGRESO INTERNACIONAL

DEL ACERDO

Como ya se habia anunciado en niumeros anteriores de este Bole-
tin, el 26 de octubre comenzd en Luxemburgo el II Congreso Internacio-
nal del Acero, organizado por la Alta Autoridad de la C.E.C.A. y dedi-
cado al estudio de "los progresos en la transformacidn del acero".

La solemne sesidén inaugural se celebrd en el Gran Teatrc Munici-
pal de la capital luxemburguesa en la maflana del 26 de octubre, con asis-’
tencia de SS. AA. RR. el Gran Duque Juan y la Gran Duguesa Josefina-Car-
lota de Luxemburgo, y bajo la presidencia de los seflores Franz Etzel,
Presidente del Congreso, Dino Del Bo, Presidente de la Alta Autoridad,
Henry Cravatte, Vicepresidente del Gobierno luxemburgués y de otras
personalidades.

Asistieron mds de 1.200 congresistas procedentes de 40 paises.

Comenzé el acto con una alocucidén del Sr. Del Bo. A continuacién,
el Sr. Cravatte, por ausencia del jefe del Gobierno de Luxemburgo, Sr.
Werner, dio la bienvenida en nombre del Gran Ducado a los congresistas.,
El miembro de la Alta Autoridad, Sr. Reynaud, pronuncid una conferen-
cia sobre el tema "Consideraciones técnicas y econdmicas relativas a
los procedimientos de transformacidn del acero". Finalmente, el Presi-
dente del Congreso, Sr. Etzel, pronuncidé el discurso de apertura gque
versd sobre el tema "El1 acero en el mundo del futuro".

Terminado el solemne acto de inauguracidn, se celebrd la prime-
ra sesidén plenaria del Congreso, alternando en dias sucesivos sesio-
nes plenarias y reuniones de las distintas Comisiones de trabajo, entre
las que se habia distribuido, para su mejor estudio, los diversos aspec=-
tos del tema principal del Congreso. Este se clausurd el 29 de octubre,
pronunciando discursos los presidentes de las Comisiones y los sefiores
Del Bo y Etzel.

En el prdximo nimero de "NOTICIAS DE LA C.E.C.A." se pu-~
blicarsd amplia informacidn sobre este importante Congreso



POSICION DE LA COMUNIDAD EN EL

MERCADO MUNDIAL DEL ACERO

Las exportaciones de productos laminados de la Comunidad pasa-
ron de 7,8 millones de toneladas de acero bruto en 1950 a 14,4 millo-
nes de t. en 1960, En el curso de este periodo, las exportaciones de
acero han contribufdo, pues, al desarrollo de la produccidn comunita-
ria. Sin embargo, esta evolucidén se ha modificado notablemente en los
dltimos afios. Si bien el conjunto del comercio mundial del acero con-
tinda en expansidn, las exportaciones de la Comunidad han disminufdo.
Aunque se recuperaron no poco en 1964, alcanzando dicho afio los 13,9
millones de toneladas, no llegaron sin embargo a la cifra de 1960, a
pesar de la coyuntura favorable reinante en el mercado mundial del
acero.

Comercio exterior de acero de la Comunidad en millones de t.
de acero bruto:

1950 | 1955 | 1960 | 1963 | 1964
[Exportaciones brutas 7,8 9,6 | 14,4 | 12,0 | 13,9
Importaciones 0,6 1,2 2,4 4,2 3,4
Efportaciones netas 7,2 8,4 12,0 7,8 10,5

Incluso las importaciones de productos laminados muestran tam-
bién en los dltimos afios, una evolucién desfavorable en las fdbricas
de la Comunidad. Mientras que entre 1950 y 1960, las importacones de
productos laminados aumentaron sdélo moderadamente, pasando de 0,6
millones de t. de acero bruto a 2,4 millones, en el transcurso de los
tres dltimos afios, aumentaron bruscamente llegando a 4,2 millones de
t. A este respecto es interesante seflalar que la elevada cifra de im=-
portaciones en 1963 corresponde a un periodo de baja coyuntura en el
mercado interior de la Comunidad. En 1964, la cifra de las importa-
cinnes bajé algo y fue de 3,4 millones de t. de acero bruto, baja que
ee explica en gran parte por la disminucidén de las importaciones ita-
lianas,
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La baja de las exportaciones brutas y el aumento de las impor-
taciones han dado como resultado la reduccidén de las exportaciones
netas - que se habian incrementado notablemente en la década de los
afios 50 - de 12 millones de t. de acero bruto en 1960 a 10,5 millo-
nes de t. en 1964. Conviene hacer constar que las exportaciones ne=-
tas presentan variaciones coyunturales considerables, lo que se pone
més de relieve cuando se examinan los dltimos afios. Se estudian a con-
tinuacidén las causas de esta evolucidn.

l., - Aumento de las posibilidades de produccidn

Las posibilidades mundiales de produccidén de acero bruto pasa=-
ron entre 1955 y 1964 de 284 millones de toneladas a 486 millones de
t. (ver cuadro 2°). No obstante, este aumento se ha producido con un
ritmo desigual.

De 1955 a 1960, las posibilidadés de produccidn de acero bruto
de la Comunidad sumentaron en 4,1 millones de t. por afio, Durante el
periodo 1960-1964, el aumento no fue mds que de 3,3 millones de t.
por afio. Incluso en Estados Unidos, el ritmo de expansidn de las po-
sibilidades de produccidn se ha reducido. Por el contrario, en otros
paises se ha acelerado. Tal es el caso sobre todo de Japdn, donde
entre 1955 y 1960, las posibilidades de produccidn aumentaron en
2,7 millones de t. anuales, y entre 1960 y 1964, el aumento fue de
4,3 millones de t. anuales., Igualmente en los paises tradicionalmen-.
te importadores del mundo accidental y en la U.R.S.S., se nota una
aceleracidn en la construccién de nuevas instalaciones de produccidn,
En el curso del periodo 1960-1964, la U.R.S.S. y Japdn han desarrolla-
do més fuertemente sus posibilidades de produccidén que el conjunto de
los paises de la Comunidad, mientras que en los afios anteriores (ae
1955 a 1960) la Comunidad tenis ain la tasa de crecimiento anual mds
elevada.

La construccidn acelerada de nuevas capacidades de produccién
en mumerosos pafses, ha ocasionado ung disminucidén de la demanda de
importacidn, al principio poco sensible, luego mids pronunciada a par=-
tir de la década de los afios 60, con un aumento paralelo de la oferta
a la exportacidn.
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Posibilidades de produccidén de acero bruto {situacidén a mitad
del afio, en millones de t.):

1955 1960 1964 1970

Comunidad a) 54,0 T4,7 87,9 | 107,0
Gran Bretafia 20,7 26,2 31,3 36,0
Estados Unidos b) 117,3 137,9 149,5 160,0
Japdn ‘ 9,5 22,9 40,0 63,0 c¢)
Paises pequefios exportadores 13,0 20,7 27,5 40,0 d)

del mundo occidental e)

Paises tradicionalmente impor-
tadores del mundo occidental f) 6,8 12,0 23,6 54,0 )

Nundo (sin Europa oriental,

China, ni Corea del Norte) 221 294 360 460
U.R.S.S. 45,3 | 65,3 | 86,0 [110,0 g)
Resto de Europa oriental 14,0 21,2 26,6 h)
China y Corea del Norte 3,0 19,2 13,7

Conjunto del mundo 284 400 486

; 96 % de las posibilidades tedricas de produccidn.

cada es una estimacidn.
c; Estimacién de la Unidén de Sidervdrgicos de Japdn.

Calculado principalmente sobre la base de programas de expan51on
y de proyectos.
e) Austria, Noruega, Suecia, Yugoslavia, Australia, Canadd, Africa
del Sur.
) Paises del mundo occidental no citados anteriormente.
Indicado como minimo.

No se dispone de datos de los otros pafses de Europa oriental.

Debido a un previo excedente de capacidad, no es de esperar ningin
aumento notable de las posibilidades de produccidén. La cifra indi-

Checoslovaquia, Polonia y Hungrfa quieren elevar sus posibilidades
actuales de produccidén de 18 millones de t. a 25 millones en 1970.
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Tasa anual de crecimiento absoluto de la capacidad de produccién
de acero bruto (en millones de t.)

1955-1960 ]1960-1964 |1964-1970

Comunidad 4,1 mns t.| 3,3 mns t.| 3,2 mns t.
Gran Bretatia ) 1,1 mns t.| 1,3 mns t. '0,8 mns t.
[Estados Unidos 4,1 mms t.| 2,9 mns t.| 1,8 mns t.
Japdn 2,7 mns t.| 4,3 mns t.| 3,8 mns t.

[Paises pequefios exportadores

del mundo occidental 1,5 mns t.| 1,7 mns t.| 2,1 mns t.

Pafises tradicionalmente impor

tadores del mundo 1,0 mns t.| 2,9 mns t.| 5,1 mns t.

undo sin Europa oriental y 14,6 mns t.|16,4 mns t.|16,7 mns t.

China
R.S.S. 4,0 mms t.| 5,2 mns t.| 4,0 mns t.
esto de Europa oriental 1,4 mns t.{ 1,4 mns t.

China y Corea del Norte 3,2 mns t.| 1,4 mns t.

onjunto del mundo 23,2 mns t./21,5 mns t.

2. = Retroceso relativo de las necesidades mundiales de impor-
tacidn

Si se consideran las necesidades de importacidén del conjunto de
paises de todo el mundo, con excepcién de los cinco grandes producto-
res (C.E.C.A., Gran Bretafia, Estados Unidos, Japén y la U.R.S5.S5.), se
comprueba que, desde 1953 a 1958, sus necesidades de importacidén han
aumentado grandemente, pasando de 11,7 a 19,1 millones de toneladas
de acero bruto. Pero en el transcurso de los cinco aflos siguientes,
el ritmo de aumento ha disminufdo a causa de la rdpida extensidn de
las capacidades de produccién propias, llegando aquellas necesidades
s8lo a 21 millones de t. El porcentaje de las importaciones con rela-
¢ién a la produccidén doméstica, se ha reducido, pues, del 39 en 1953
al 26 en 1963, A este respecto resulta interesante destacar que esta
evolucién no se ha operado de manera continua, no habiendo comenzado
la produccidn propia a jugar un papel cada vez mds importante en el
aprovisionamiento de productos laminados, hasta comienzos de los aiios
60, mientras que en la década anterior, el porcentaje de importacio-
nes con relacidén a la produccidn nacional, prdcticamente no habia
variado. Ha sido en América Latina, en Extremo Oriente y en Africa
donde mds ha disminufdo el porcentaje de importaciones con relacién
a la produccidén propia.



10 Posicién de la Comunidad en el Mercado Mundial del Acero

Importaciones en % en la produccién propia

Regiones 1953 1958 1963
Buropa occidental, sin la C.E.C.A.
mi Gran Bretafia ’ 54,9 44,0 45,1
Europa oriental sin la U.R.S.S. 8,4 15,2 16,2
América del Norte sin Estados Unidos 34,7 33,8 11,2
América Latina 97,8 105,4 27,4
Africa 102,6 97,0 51,5
Oriente Medio 700,0 700,0 600,0
Extremo Oriente sin Japdn 68,0 34,2 21,4
Oceania 16,3 12,4 11,1
T otal 38,8 36,8 25,9

3. = Aumento de la oferta dé acero en el mercado mundial

La construccidn acelerada de nuevas acerias en numerosos paises
no miembros de la Comunidad, no ha tenido como consecuencia solamente
la limitacidn de la demanda de importacidn, sino también aumentar con-
siderablemente la oferta a la exportacidén en el mercado mundial del
acero. Si se considera la capacidad de produccidn que queda disponible
en los paises productores de acero (después de aprovisionar sus merca-
dos interiores) como oferta mixima a la exportacidén, se comprueba, ob-
servando los \dltimos afios de alta coyuntura, que entre 1955 y 1964, 1la
oferta para la exportacidén - sin incluir capacidades no utilizadas en
Estados Unidos - ha mds que doblado. (El excedente que existe en Esta-
dos Unidos no tiene apenas importancia para el mercado mundial, puesto
que comprende ciertas reservas para caso de necesidad). Por el contra-
rio, la demanda mundial de importaciones que, en 1955, correspondia to-
davia a la oferta de la exportacién, ha aumentado en proporciones mucho
mis modestas. La capacidad mundial de produccidén no utilizada (excluyen-
do a Estados Unidos), ha pasado de 2,2 millones de toneladas en 1955 a
12,5 millones de toneladas de acero bruto en 1964, de lo que se despren-
de que el excedente, con relacidn & las necesidades mundiales de impor-

tacién, ha pasado del 8,6 % al 23 % en el transcurso del
El.desequilibrio en el mercado mundial del acero aparece
aun si se considera la evolucidén que se ha operado en el
afios de pronunciaco debilitamiento de la coyuntura. Asi,

mismo periodo.
mds claramente
curso de los
en 1962, se
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registré en el conjunto del mundo - excepto Estados Unidos - un exce-
dente de capacidades de produccidn no utilizadas de unos 22 millones
de t., cifra correspondiente al 39 %, aproximadamente, de las necesi-
dades mundiales de importacidn. La evolucidén de la oferta a la expor-
tacién y de las posibilidades de produccidén no utilizadas pone tam=~

bién de relieve que desde el comienzo de la década de los afios 60 la
situacidén en el mercado mundial del acero ha empeorado notablemente.

7]))esequilibrio del mercado mundial del acero (en millones de t.
Yy en %):

Periodo de alta |Periodo de coyun-
coyuntura tura baja
1955 | 1960 | 1964 p 1958 |1962
1. Necesidades mundiales de
importacidn 23,6 | 33,0 [42,0 26,4 |35,3
2. Oferta midxima a la expor-
tacidn 25,6 |38,5 [54,5 44,9 |57,5
3. Posibilidades de produccidn -
no utilizadas, sin incluir 2,2 5,5 12,5 18,5 (22,2
Estados Unidos
4. 3 en % de 1. 8,6%| 14,3%|23,0% 41,2%) 38,6%
5. Posibilidades de produccidn
no utilizadas, incluso 10,8 |51,5 |44,0 72,1 | 71,0
Estados Unidos

p = cifra provisional

4.- Reparto del mercado mundial del acero entre los paises ex-
portadores mds importantes

En el transcurso de los afios de la década 50, la parte que co-
rrespondfa a las fdbricas sideridrgicas de la Comunidad en el comercio
mundial del acero oscilaba entre el 44 y el 48 %. En el curso de los
afios siguientes, este porcentaje se ha reducido considerablemente de-
bido 2 la importancia adquirida en el mercado por los nuevos paises
productores de acero. En 1963, la parte de la Comunidad alcanzaba to-
davia el 32 %. También la parte de Estados Unidos en el mercado mun-
dial también ha sufrido una baja muy sensible, cayendo del 22 al 6 %.
Por el contrario, la de Japén pasd del 5,7 % en 1953 al 15,1 % en 1963,
Incluso los paises pequefios exportadores han podido elevar su partici-
pacidén en el mercado del 10,2 al 23,3 %. Estos paises son: Austria,
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Noruega, Suecia, Yugoslavia, Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Austra-
lia, Canadd y Africa del Sur. La participacién de Gran Bretafia, un 10 %,
se ha mantenido relativamente estable. Las cifras anteriores muestran
que Japdén y los paises pequefios exportadores se han conquistado en el
intervalo una parte apreciable en este mercado.

Pero las exportaciones de la Comunidad no sélo han disminuido
en porcentaje, sino igualmente en cifras absolutas. Si comparamos pri-
mero los afios 1958 y 1963 - afios de coyuntura relativamente baja para
el mercado mundial del acero - se ve que las exportaciones de la Comu-
nidad han bajado de 9,5 a 9,1 millones de toneladas de productos lami=-
nados. Cuando se comparan los dos afios de alta coyuntura, 1960 y 1964,
se observa igualmente un notable retroceso.

Es muy variada la distribucidén por regiones de las exportaciones
de la Comunidad. Si se examina primero la evolucidn ocurrida entre 1955
¥y 1960, se comprueba que en el curso de este periodo, aumentaron las
exportaciones destinadas a casi todas las regiones. Solamente las des-
tinadas a Africa y Oceanfa se mantuvieron en el nivel de 1955. Sin em=-
bargo, en el curso de los afios siguientes, es decir, entre 1960 y 1964,
este cuadro se deteriora notablemente. Se ve asi{ que durante la década
de los afios 60 sdlo las exportaciones destinadas a Europa occidental y
a Estados Unidos experimentaron un aumento, mientras que por el contra-
rio, las exportaciones destinadas a Europa oriental, al Extremo Oriente,
al Cercano Oriente y a América Latina, sefialan un claro retroceso., Por
lo que se refiere mds especialmente a las exportaciones a América Lati-
na, lo que mds ha influfdo en el retroceso seflalado ha sido la supre-
8ién de las antiguas entregas de semiproductos. El1 volumen de las expor-
taciones con destino a Africa y a Oceania, se ha mantenido prdcticamente
invariable.



Exportacidén de productos laminados en todo el

mundo, en miles de t. de acero laminado

y participacidén en el mercado en %

1953 1958 1960 1963 1964
abso- abso- abso- abso- abso-
luto en % luto en % luto en % luto en % luto

Comunidad 5.763| 46,4 9.495| 47,4 | 10.758] 43,5 9.064| 32,1 {10.300
Gran Bretafia 1.449 11,6 1.684 8,4 2.276 9,2 2.807 9,9 2.980
Estados Unidos 2.k281 17,1 2,072 10,4 2.452 9,9 1.677 5,9 2.530
U.R.S.S. 1.114 9,0 2,199} 11,0 2,756 11,1 3.857| 13,7

Japén 706 5,7 | 1.423| 7,1} 1.845| 7,5{ 4.254] 15,1 | 5.200
Paises pequefios expor-

tadores 1.269| 10,2 3.142| 15,7 4.631) 18,8 6.560( 23,3

T o tal 12.429 100,6 20,015|100,0 | 24.718(100,0 | 28,219}100,0

01807 TOp T[ETPUM){ OPBOJIS) [8 U9 PEpIUNWO) B Op UQIOTSOJ

¢1
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Exportacién de la Comunidad por regiones del mundo (en millones

de t. de acero laminado):

1955 1960 1964
Europa occidental 3,1 3,9 4,9
Furopa oriental 0,3 1,3 0,4
Africa 0,9 0,9 0,9
Oriente Prdximo 0,7 0,9 0,7
[Extremo Oriente 0,5 1,1 0,4
América del Norte 0,5 1,3 2,2
América Latina 1,1 1,3 0,8
Qceania 0,1 0,1 0,1
Conjunto del mundo (total) 7,2 10,8 10,4

En cuanto al reparto de las exportaciones de la Comunidad por
categoria de productos, conviene sefialar que consisten principal=
mente en perfiles. De 1953 a 1963, la parte de estos productos en
las exportaciones globales de las fabricas comunitarias, se ha redu-
cido del 69 al 60 %. En el mismo plazo, la proporcién de productos
planos pasd del 31 al 40 %. Por el contrario, Gran Bretaiia, Estados
Unidos y Japdn han exportado sobre todo productos planos.

Porcentajes de productos planos y de perfiles en las exporta=-

ciones:
1953 1958 1963
Per- Per- Per-

Planos files Planos files Planos files
Comunidad 31 69 - 43 57 40 60
Gran Bretafia 65 35 65 35 71 29
Estados Unidos 67 33 67 33 63 37
U.R.S.S. 45 55 47 53 42 58
Jagén 81 19 54 46 55 45
aises pequefios expor-
tadores 41 59 56 44 38 62
Total del comercio mundiall
e acero 46 54 51 49 46 54
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5. - Tendencia a la baja de los precios para exportacidn

El rdpido aumento de la oferta de acero en los mercados mundia-
les, aumento que en los dltimos afios se ha adelantado a la demanda de
la importacidn, cuyo progreso ha sido relativamente lento, ha pesado
en los precios para la exportacidn, acusdndose una clara tendencia a
la baja en casi todos los productos. Los precios practicados para la
exportacidn en 1964 son muy inferiores a los precios de periodos an-
teriores de alta coyuntura, a pesar de las buenas posibilidades de
venta.

Desde el (ltimo periodo de alta coyuntura del aflo 1960, por lo
que se refiere a laminados comerciales y a chapas fuertes, los pre-
cios de la exportacidén no habian alcanzado ni con mucho el nivel de
precios practicados durante los alios 1955-1957, periodo de prosperi-
dad del mercado. En 1964 se registra una nueva baja de precios. Los
precios mds bajos registrados en el primer semestre de 1963 son ain
inferiores a los mds bajos de periodos anteriores de baja coyuntura.
La tendencia a la baja se manifiesta, pues, claramente en los dos
productos citados. Las chapas finas han evolucionado de manera algo
diferente.

Como quiera que durante largos aflos la fabricacidén de estos pro-
ductos cubria apenas las necesidades, prescindiendo de un corto perio-
do de mercado floja, su precio pudo mantenerse a un nivel elevado hasta
1960. Pero esta situacidn se ha modificado considerablemente, debido a
la construccidn de nuevas fdadricas en todos los grandes paises produc-
tores. El precio para la exportacidn de chapas finas ha bajado sensible-
mente desde principios de 1961, En 1964 fue también muy inferior el ni-
vel al del afio 1960, Por consiguiente, también para este producto la
oferta resulta excedentaria.

6. - Importaciones de la Comunidad

Se ha explicado ya cdmo aumentd el excedente de oferta sobre el
mercado mundial del acero en el curso de los pasados aflos y cémo los
tonelajes exportados y los precios de la exportacidn sufrieron las
consecuencias. Esta evolucidén ha influido igualmente en las importa-
ciones de la Comunidad. Si bien esta regidn del mundo dispone de una
capacidad de produccidn que le permite satisfacer - con la excepcidn
de algunas calidades especiales - el conjunto de su demanda interior,
los bajos precios mundiales, juntamente con su débil proteccidn adua=-
nera, han hecho que las importaciones procedentes de terceros pafses
aumentaran notablemente. Los pirrafos que siguen se limitardn a dar
un resumen de la distribucidén de las importaciones por productos y
por pais de origen.
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La proporcidn correspondiente a los diferentes productos en las
importaciones globales de la Comunidad, se ha modificado sensiblemen-
te en estos Ultimos afios. Asi, las importaciones de rollos o bobinas,
de chapa fuerte, de laminados comerciales, de perfiles y de alambrdn,
aumentaron fuertemente con relacidén al afio 1960, mientras que las im=-
portaciones de semiproductos, de hojalata y de chapa fina disminuyeron.
Por lo que se refiere a estos dos udltimos productos, la baja de las im-
portaciones es debida sin duda alguna a la construccién rdpida de mo-
dernos trenes de laminacidn en la Comunidad y a las reducciones de pre-
cios hechas por un cierto nimero de empresas.

Importaciones de la Comunidad distribuidas por productos (en mi-
les de t. de acero laminado, inclufdo el laminado modelado):

1955 1960 1963 1964
Lingotes y semiproductos 211 173 473 325
Bandas anchas fabricadas en caliente| 164 401 1.328 | 1.267
Laminados comerciales 56 91 204 178
Perfiles 46 43 182 124
[Alambrdn 29 21 76 117
Flejes 7 23 55 55
Chapas fuertes y medianas 113 156 501 302
Chapas finas sin revestimiento 86 240 357 222
Hojalata 157 157 91 49
Chapas finas revestidas 29 24 49 36
T o tal 898 1,929 3.316 2.675.

El reparto de las importaciones de la Comunidad por pais de
origen, pone de relieve que, a largo plazo, los grandes exportado-
res (Gran Bretafia, Estados Unidos, Japdén y la U.R.S.S.), han con-
servado globalmente su parte en el mercado, si bien, tomados por
separado, se ve que la parte de cada uno se ha modificado grande-
mente. Asi, la participacidén en el mercado comunitario de Japdn,
Gran Bretafla y de la U.R.S.S., ha aumentado, disminuyendo en cam-
bio la proporcidn de las exportaciones de Estados Unidos a la Co-
munidad.
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Los paises pequefios exportadores (los diez citados antes varias
veces) acusan globalmente una reduccidn de su participacidén en este
mercado, mientras que los paises iradicionalmente importadores han
podido aumentar algo su pequefia participaciédn.

Importaciones de la Comunidad por pais de origen (en miles de
t. de acero laminado, inclusive el laminado modelado):

1955 1960 1963 1964
Gran Bretafia 81 181 539 648
Estados Unidos 370 279 120 186
U.R.S.S. 0 60 462 232
Japdn 5 0 478 280
Paises grandes exportadores en
cifras absolutas 456 520 1.599 1.346
en % 50,8 % | 27,0 %| 48,2 %[ 50,3 %
Paises pequefios exportadores en
cifras absolutas 434 1.045 1.373 1.183
en % 48,3 % | 54,2 %| 41,4 %| 44,2 %
Paises tradicionalmente impor-
tadores en cifras absolutas 8 364 344 147
en % 0,9%| 18,8 %| 10,4 %| 5,5%
Total general 898 1.929 3,316 2.676

Pero las importaciones no sélo han perturbado el equilibrio cuan-
titativo del mercado del acero de la Comunidad: han provocado igualmen-
te una baja de precios interiores, sobre todo en los afios de baja coyun-
tura. Asi, en 1963, hubo de procederse a importantes alineaciones sobre
ofertas de terceros paises o sobre precios de baremo de algunas fdbri-
cas belgas, reducidos bajo la presidén de las importaciones. Para dife-
rentes productos, los precios practicados en la Comunidad han quedado,
pues, ajustados casi al nivel de los precios del mercado mundial.
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7. = Perspectivas futuras

De momento, los planes de edificacidén y los programas de ex-
pansidén conocidos, no permiten todavia calcular exactamente el poten-
cial de produccidén de los affos prdximos. Sin embargo, los datos dis-
ponibles autorizan a fijar en forma aproximada el orden de magnitud,
al menos para ciertos paises o grupos de paises. Por lo que se re-
fiere al desarrollo de las posibilidades futuras de produccidn que
se indican a continuacidn, conviene tener en cuenta que los planes
establecidos pueden modificarse o aplicarse muy lentamente. Ademds,
es posible que algun plan sea abandonado y que nuevos planes se afla-
dan a los ya existentes. Finalmente, no hay que olvidar que, en al=-
gunos casos, los planes de construccidén no han sido comunicados, aun
cuando los organismos especializados, en general, han sido diligen-
tes en facilitar los datos correspondientes.

Con estas reservas, puede contarse con que la capacidad mundial
de produccidn en su conjunto, sin Europa oriental ni China, pasard de
los 360 millones de toneladas en 1964 a unos 460 millones en 1970.
Como no se dispone mds que de datos incompletos de Europa oriental,
de China y de Corea del Norte, no es posible indicar para estos pai-
ses el potencial previsto.

El cuadro 3 pone de manifiesto que el aumento anual absoluto,
por lo que se refiere a las nuevas posibilidades de produccidn de
acero bruto en el conjunto del mundo (sin Europa oriental y sin
China) se acelerard todavia ligeramente en el curso de los afios pré-
ximos, si bien disminuird el ritmo en los paises grandes productores.
La aceleracidén del ritmo de crecimiento de las nuevas capacidades de
produccidn es particularmente acentuada en los paises pequefios expor-
tadores y en los paises tradicionalmente importadores del mundo occi-
dental. En Japdn, la expansidén de las nuevas capacidades de produc-
cién parece deberd disminuir, pero la tasa anual de crecimiento abso-
luto de este pais serd todavia superior a la tasa del conjunto de los
paises de la Comunidad.

Segin lo que se desprende de los planes de construccidn conoci-
dos, 16 paises en total, que hasta ahora importaban su acero, tienen
el propdsito de producirlo ellos mismos de aqui a 1970. El grupo de
paises productores - si se realizan estos planes - se elevara asi
de 51 a 67 en el citado afio. Ademdas, unos 15 paises que producian
hasta ahora pequefios tonelajes de acero, tienen intencidn de ele-
var su capacidad de produccidén a mds del doble de su capacidad ac-
tual dentro de los afios prdéximos.
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Por 1o que se refiere al consumo de acero, tniendo en cuenta
el gran nimero de pafses productores, apenas pueden hacerse previsio=-
nes més que aproximadas. No obstante, habida cuenta de una aceleracidn
todavia posible del ritmo de crecimiento de las nuevas capacidades de
produccidn, puede esperarse que la distancia entre la oferta y la de=-
manda en el mercado mundial del acero continie aumentando. La presidn
de la oferta en el mercado internacional y en el mercado interior de
la Comunidad parece, pues, persistird todavia durante algunos afios.

A este respecto, puede preverse, sobre todo en los afios de un
mercado mundial flojo, una presién mds fuerte de la oferta procedente
de un gran numero de paises.

Las fdbricas de la Comunidad entrardn, pues, en dura competi-
cién tanto en los mercados de exportacidn como en el mercado interior
con las fdbricas competitivas de los terceros paises y serd necesario
mejorar todo lo posible su capacidad competidora. Habra que hacer hin-
capié no solamente en la modernizacidén y en la racionalizacidn de las
instalaciones de produccidn, sino también en un mejor conocimiento del
mercado, cosa indispensable para aumentar las salidas. Los informes
disponibles sobre la situacidn de los diversos paises, deben también
dar a las empresas comunitarias la posibilidad de conocer mejor los
mercados del acero en los distintos terceros paises, asi como las
perspectivas del futuro.



BASE FEDERALISTA Y DEMOCRATICA

DE UNA EUROPA TUNIDA

Discurso pronunciado por el Sr. Linthorst Homan, miembro de
la Alta Autoridad de 1la C.E.C.A. el 30 de septiembre en el
"Deutsch-Amerikanisches Institut" de Kassel

Cuando aceptd vuestra invitacidn para hablar sobre las bases
federales y democrdticas de la Europa unida, sabiamos que se trataba
de cuestiones de principio, pero no pod{amos saber que poco después
una seria crisis dividiria a los Estados miembros de las Comunidades,
precisamente sobre estos principios.

Desds el punto de vista formal, la crisis del 30 de junio se-
debid a discrepancias acerca de la politica agricola comin, pero en
el plano politico, se vio pronto que la actitud francesa ere también
imputable & las otras propuestas que la Comisidén Hallstein habia afla-
dido, referentes a la unidn aduanera en el dmbito industrial, a la po-
1{tica comercial comin, a las finanzas de la Comunidad y al control
de estos medios financieros por el Parlamento Europeo. No podemos se-
ber con seguridad cusl hubiera sido la reaccibén de los otros cimco
Estados 8i el Consejo de Ministros de la C.E.E. hubiera abordado el
estudio de todos estos asuntos, pero tenemos la impresidén de que sus
eventuales objeciones no hubieran versado sobre el hecho de ligar la
agricultura a cuestiones de orden pol{tico. Lo que mds ha criticado
Francia ha sido el "color" federal de todas estas materias.

Por el contrario, el Parlamento Europeo tenia el criterio de
que las propuestas de la Comisidn debian tratarse como un todo indi-
visible, criterio compartido, con matices, por los Parlamentos de
Paises Bajos y de Alemania. )

Como el representante francés no participd después del 30 de
junio en las reuniones del Consejo, el andlisis oficial de la crisis
politica se ha hecho por declaraciones unilaterales en las capitales,
por declaraciones y propuestas concretas de la Comisidén y por comuni-
cados acerca de encuentros bilaterales celebrados por representantes
de los "Seis", Desde la citada fecha, Francia ha estado también au-
sente del Consejo especial de Ministros de la C.E.C.A. (el del Eura-
tom no se ha reunido). El, Parlamento Europeo examind la crisis en el
seno de sus comisiones., Tenemos hoy tres conjuntos de hechos: los tra-
tados que obligan a los firmantes; las propuestas y sugerencias para
su eplicacidén y las consideraciones - politicas y otras - de aquellos
cuya conducta determinard el futuro de los acontecimientos.
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Presentaremocs una base que facilitard un franco debate. Mi ex-
posicidn, naturalmente, no compromete nada mds que mi propia respon-
sabilidad, pues hablo a titulo exclusivamente personal, sin represen-
tar de ninguna manera ni a la Alta Autoridad ni a mi pafs, Paises Ba-
jos.

Empecemos por la idea del federalismo.

Hablaremos primero de la idea bdsica, independientemente del
contenido de los tratados, que abordaré mds tarde. Debo precisarlo
asi, porque nosotros, federalistas, no tenemos derecho a considerar
los tres tratados europeos como tratados federales, para deducir de
ello, en principio, que "deberdn, pues", ampliarse en un sentido de-
terminado. De hecho, la palabra "federacidén" sélo figura en la decla-
racién de Robert Schuman de 9 de mayo de 1950, y la palabra "federal”
como alternativa de "confederal", figura dnicamente en el articulo 38
del tratado de la Comunidad Europea de Defensa (C.E.D. o ejército eu-
ropeo) que, desde 1952 hasta su fracaso en 1954, constituyé la base
de negociaciones para una Comunidad politica europea.

Al estudiar el federalismo se tropieza inmediatamente con una
dificultad: en el curso de la historia, los pueblos se han agrupado
frecuentemente en federaciones, de las que unas han tenido éxito y
otras han fracasado al cabo de cierto tiempo. Pero de estas ensefian-
zas de la historia sélo pueden deducirse muy vagas conclusiones. Hay,
¥y ha habido siempre federaciones muy diferentes y, a pesar de la con-
cordancia de nuestras opiniones de federalistas acerca de lo que debe
entenderse por federacifén, no existen directrices universalmente re-
conocidas que permitan precisar lo que debe de ser una federacidn. Hay
docenas de matices posibles.

En todo caso, la idea bdsica de la federacidén es la formacidn,
a partir de unidades politicas que se compenetran, de una nueva uni=-
dad que tiene su propia autoridad, conservando parte de su autoridad
las unidades que constituyen esa unidad superior. Es decir, que cier-
tos problemas que conciernen determinados grandes intereses, dependen
de la autoridad comin, mientras que las unidades integradas conservan
su autonomf{a en otras materias. Existe entre el centro y las unidades
constitutivas de la unidad superior, una interaccién "abierta" que ga-
rantiza la diversidad, haciendo posible la evolucidn y el progreso en
comun,

Casi siempre, la politica exterior de la federacidén (asuntos
extranjeros, comercio exterior y defensa) depende totalmente de los
drganos centrales, los cuales tienen también ciertos poderes financie-
ros y alguna autoridad en la politica interior. La constitucidén fede-
ral puede prever también la atribucidn a la autoridad superior de otras
materias distintas de las antes citadas. Lo que no se conffa a esta
autoridad superior o central - pero nunca centralista - depende de
la competencia de las entidades menores o. unidades territoriales in-
dividuales que componen la federacidén, si bien no siempre la consti-
tucidén federal contiene una lista de los asuntos sometidos a la juris-
diccidén de las unidades constituyentes.
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Sin embargo, la federacidn como tal, asi como cada una de las
entidades territoriales que la componen tienen su propio sistema de-
mocrdtica parlamentario y el parlamento central se compone habitual-
mente de dos cdmaras, una camara nacional o federal, constituida por
diputados elegidos por sufragio universal directo y un senado, gene~
ralmente constitufdo por representantes de los estados o regiones de
la federacidn. Este sistema garantiza que las decisiones importantes
sean aprobadas tanto por la poblacién federal como por la poblacidn
de la mayoria de los miembros de la federacidén, lo que tiene gran im-
portancia, pues la base del federalismo es la interaccidn abierta
entre el centro y las partes, la cual no puede darse sin un régimen
democrdtico, porque la autoridad central seria incontrolable y no
estaria influfda por la opinidn piblica y los intereses propios de
los componentes de la federacidn.

Ni que decir tiene, que el federalismo procede de un estado de
espiritu. Una constitucidn federal se basa esencialmente en el hecho
de que la poblacidn y sus instituciones democrdticas tienen conciencia
de la necesidad de la accidén reciproca entre el todo y las partes y,
en consecuencia, ajustan su comportamiento a esta necesidad. Esto es
también lo que nos revela nuestra experiencia diaria de la vida de aso-
ciaciones libres fundadas sobre una base federativa, en las que el éxi-
to cotidiano depende del respeto de los directivos centrales respecto
de las organizaciones miembros y viceversa. Naturalmente, como en toda
obra humana, se dan frecuentes tensiones por el enfrentemiento - a ve-
ces violento - de fuerzas contrarias, pero los choques se desarrollan
en un debate sincero, dentro del marco juridico general que a todvs
liga y respetdndose siempre la decisidén final tomada por el drgano com-
petente, de acuerdo con el procedimiento legal conocido y previamente
aceptado por todos. En realidad, todo el sistema se basa en el respeto
de la personalidad y de la libertad de cada uno, en el cumplimiento de
los compromisos adquiridos y en 1la fe inquebrantable en el principio
de que la fuerza de todos los participanies en la federacidn estriba
en la unidad sin mengua de la diversidad,

Si bien es cierto éue la cuestidén de saber si este o aquel asun-
to cae dentro de la competencia de las autoridades federales o regio-
nales (o de los estados miembros) puede dar lugar a frecuentes conflic-
tos, no es menos cierto que la organizacidén constitucional es tal que
la tendencia de los organismos federales o nacionales a la ingerencia
se ve muy dificultada, gracias a un equilibrio de poderes - elemento
esencial en toda organizacidén federal - y sélo los grandes problemas
propios de la competencia de las autoridades superiores son tratados
por éstas. Todo lo que puede resolverse a escala regional debe ser
resuelto en dicho dmbito que es, por ejemplo, el cantdn en Suiza, el
"land" en la Repliblica Federal de Alemania, el estado en Estados Uni-
dos, la provincia en Canadd, o el municipio para ciertos problemas en
muchos paises, -
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Un sano reparto del trabajo no es monopolio de las federaciones.
Hay en el mundo estados no federales que también distinguen entre la
esfera del poder local (municipal, provincial o regional) ¥y la esfera
del poder central y que velan porque haya un equilibrio democrdtico
entre las tareas propias del estado, de la provincia y del municipio,
evitando toda absorcidn u opresién. Se trata generalmente de estados
bien construfdos, con plena madurez politica e histdrica. Pero sigamos
en el plano internacional. De verdad, nadie quiere un estado europeo
unitario. Podemos asegurar que han sido siempre - y siguen siendo =
los federalistas quienes han formulado las propuestas mids audaces y
constructivas en materia de integracidén europea. Los federalistas,
precisamente por serlo y para salvaguardar la esencia y la diversi-
dad de nuestras naciones, tenemos que adherirnos firmemente a los
principios del federalismo y oponernos enérgicamente a todo intento
unitario o uniformador que serfa justamente lo mds antieuropeo que
pudiera imaginarse.

Se trata también de responder adecuadamente a una cuestién que
no deja de plantearse contfinuamente, y es la de la soberania, nocidn
ésta que se empezd a emplear en el siglo XVII, época en que se la
llamaba "integridad de la autoridad" de lo que entonces se considera-
ba el estado moderno. Por esta razdn resultd inevitable que la nocidn
de soberanf{a fuera controvertida cada vez que las unidades territoria-
les, constitutivas de nuevos estados, deseaban conservar una parte de
autonomfa propia. Sobre el tema se han escrito innumerables obras.
Entre los textos de derecho positivo que se ocupan de esta cuestién
merece citarse el articulo 3° de la constitucidn suizs de 1848, que
creo expresa con brevedad y claridad la solucidn ideal cuando dice:
"Los cantones son soberanos en la medida en que su soberania no estd
limitada por la constitucidén federal, y ejercen como tales todos los
derechos que no corresponden a la autoridad federal",.

Otras federaciones han reconocido la nocidén de la soberania
compartida. Una federacidn en la que las partes integrantes tengan
cada una soberanfa absoluta, es impensable, seria, lo mds, una con-
federacidn, no una federacidn. Sin embargo, la soberanfa absoluta
actual de los estados nacionales, se convierte en soberanfa relati-
va, no 88lo cuando un estado establece vinculos federales con otros
estados, sino también cuando un estado asume compromisos que no son
considerados como de caricter federativo, de lo que son buen ejemplo
los tratados que crearon la C.E.C.A., 1la C.E.E. y el Euratom, por lo
gque algunos parlamentarios en Paises Bajos se negaron a ratificar
estos tratados.

En nuestra época, la actitud que preconiza la "soberania ante
todo" es una actitud negativa, mientras que la férmula de gue hoy se
habla para la sociedad y el estado occidentales, consistente en bus-
car con otros un regimen basado en principios nuevos adpatados a los
nuevos tiempos, es altamente constructiva. Los "Seis", al firmar los
tratados que crearon las Comunidades, han procurado avanzar por este
camino, sin llegar todavia a formar una federacidn.
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El periodo trdgico en el que la situacidén politica era radical-
mente opuesta a la democracia, ha puesto mds claramente de relieve los
grandes valores y la gran necesidad de la democracia, sin dejar de ver
las dificultades y defectos de la misma. Pero es innegable que la con-
sulta popular, en la gque todo el mundo juega un papel, garantiza de-
rechos esenciales como no lo hace ningdn otro régimen.

Es lo que se comprueba en la vida corriente de las asociaciones,
en las que las grandes decisiones no pueden tomarse mds que cuando se
han tenido en cuenta las opiniones de los miembros, libremente expre-
sadas.

En unidades territoriales viejas, no es dificil hasta cierto
punto realizar la democracia., La unidad como tal estd ahi, juntamente
con el ejemplo de los que nos han precedido, y esa continuidad nos
proporciona tambien las tradiciones y el sentido de las responsabi-
lidades. La actitud unitaria, por ejemplo, aqu{ en Hessen, a pesar
de todas las dificultades, es clara, tanto hacia "arriba" como hacia
"abajo", es decir, os sent{s unidos con la Repiblica Federal y con
los municipios que componen vuestro "land". La actitud de los ciuda-
danos hacia los representantes de la autoridad y respecto de los 6r-
ganos jurisdiccionales, es también clara, a pesar de todas las difi-
cultades que a veces surgen, puesto que siempre se basa - o se basa
de nuevo - en la antigua teoria de la divisidn de poderes, que reco-
noce al poder ejecutivo, al poder legislativo y al poder judicial ta-
reas concretas, distintas y bien delimitadas.

Pero resulta mucho mds dificil encontrar un régimen verdadera-
mente democrdtico en unidades territoriales jévenes, carentes de tra-
dicién y con flojos vinculos de unidn. Se ha visto en el curso de los
dltimos afios, que varias asambleas de parlamentarios nacionales se
han constituido en algunas organizaciones internacionales, pero no
se ha concedido a esas asambleas mds que un papel meramente consulti-
vo: la savia democrdtica es aparentemente mds fuerte que la pura teo-
ria,

Para nuestras tres Comunidades Europeas, parecia tanto mds natu-
ral prever también un organismo parlamentario en el conjunto de las
instituciones comunitarias, a quien corresponderian nuevas responsa-
bilidades y funciones que el régimen democrdtico de las Comunidades
no podfa menos de reconocer.

El que nuestras Comunidades sean verdaderamente democrdticas
es algo cuya gran importancia no nos afecta a nosotros solos., Es in-
dispensable demos buen ejemplo a aquellos a quienes reprochamos no
conceder al pueblo la gran influencia que le corresponde y debemos
predicar con el ejemplo también a los pueblos y estados jévenes, dis-
persos por todo-el mundo, que procuran disfrutar de un régimen demo-
crdtico, necesario en todo caso, pero no siempre ficil para todos.
No es que queramos que nos imiten - aunque el gran éxito de las Co-
munidades ha suscitado no pocos imitadores ~ pero si debemos demos-
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trar a todos que la democracia es para nosotros tan "natural' que no
dudamos concederle toda la importancia que merece en todo lo nuevo

que intentamos y, con mayor razdén, en la construccidn comunitaria, por
lo que debe ser base e inspiracidn del nuevo sistema juridico europeo
que estamos edificando, pues de no ser asi, habriamos fracasado, no
8Slo en el interior de nuestras fronteras, sino también ante el mundo.

Digamos ahora algo acerca del contenido de los tratados de las
Comunidades.

EnA1950, Robert Schuman y Jean Monnet vieron en su proyecto de
la C.E.C.A. un primer paso hacia una federacidn europea, pero no se
la menciona ni en el tratado ni en su predmbulo.

El articulo 38 del ya mencionado nonato tratado de la C.E.D.
de 1952, habia previsto la creacién de una asamblea "ad hoc" encar-
gada de elaborar el estatuto de la que debid ser Comunidad politica
europea, concebida como una estructura federal o confederal, basada
en el principio de la divisidn de poderes y oon un sistema represen-
tativo constitufido por dos cdmaras. Este estatuto fue elaborado, pero
todo se vino abajo el 30 de agosto de 1954.

En el nuevo clima politico que se cred después del fracaso de
la C.E.D. y como reaccidn contra el mismo, se ha progresado después
de 1955 de manera prudente y pragmdtica. En 1956 se hizo puiblico el
"informe Spaak", que prevefa la creacién de la C.E.E, (Mercado Comin)
y del Euratom, con posibilidades de compromiso entre federalistas y
no federalistas, Este informe sirvid de base para las negociaciones
que habr{an de culminar con la firma en Roma el 25 de marzo de 1957
de los tratados que fundaron las dos Comunidades mencionadas.

Como ya dije, nunca se pensé al elaborar estos tratados en fe-
deralismo ni en otra fdérmula andloga. En sus textos no figuran siquie-
ra las palabras "integracién" y "supranacional" que constan en el ar-
ticulo 10 del tratado de Paris por el que se fundé la C.E.C.A. Eran
éstas entonces cuestiones demasiado espinosas para que nadie se atre-
viera a otra cosa que a redactar un texto prdctico que no fuera difi-
cil se convirtiera en tratado. Y como el articulado de los nuevos tra-
tados, tanto en su conjunto como en sus disposiciones tomadas aisla-
damente, descansa en un compromiso, la exégisis "post factum" hace
dificil resaltar las tendencias predominantes.

4Cuales han sido los elementos nuevos que caracterizan los tra-
tados de los "Seis"? Permitidme dar a esta pregunta una respuesta a
la vez positiva y negativa.
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Negativamente puede decirse que el plan Schuman y el informe
Spaak se basaban en la conviccidn - compartida a la sazdén por los
seis interlocutores en presencia - segin la cual el antiguo sistema
de cooperacidén entre estados no respondia ya a las exigencias de
los tiempos modernos. La historia de los "conciertos" y "entendi-
mientos" internacionales habia ya demostrado que el método de con-
sultas intergubernamentales, incluso contando con la mejor intencidén
de los participantes, considera el interés del conjunto como la suma
de los intereses de cada uno, como una simple coordinacidn, y que los
interesados caen frecuentemente en el abuso de colocar su visién na-
cional de los problemas por encima del interés general, desconociendo
las nuevas dimensiones y exigencias de éste. No basta ver el bien co-
min como una simple suma aritmética de los intereses particulares,
pues es mucho mds que ésto. La experiencia es dilatada y antigua en
esta materia, pues ya nos la proporcionaron las confederaciones ame=-
ricana y suiza de 1777 a 1787 y anterior a 1848, respectivamente.
En apariencia los vinculos creados por los tratados no fueron lo su-
ficientemente fuertes como para impedir este fendmeno, ni para quitar
al "nacionalismo" de los elementos constitutivos sus rasgos defensi-
vos, para sublimar los lazos de manera que se convirtiera en un ele-
mento comunitario constructivo.

Positivamente, puede decirse que el elemento nuevo consistid
en aceptar una nueva responsabilidad, la responsabilidad colectiva
para el conjunto, lo que da lugar a una visidn positiva de toda la
Comunidad, con sus propias dimensiones nuevas y con su cardcter pro-
pio, sin menoscabo de la diversidad ni, menos, de la integridad de
las partes que la componen, es decir de los paises miembros. Esto exi-
ge de los drganos encargados de aplicar los tratados, que tengan sus
propias responsabilidades, bien definidas y sus competencias bien de-
limitadas, todo adaptado a las nuevas dimensiones de una construccién
también nueva: Estas caracteristicas peculiares de las Comunidades
figuran en los preceptos orgdnicos de los tratados concernientes a
las atribuciones, poderes y funcionamiento de la Alta Autoridad de
la C.E.C.A. y de las Comisiones de la C.E.E. y del Euratom, asi como
de la primitiva Asamblea comin, hoy Parlamento Europeo, y del Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades.

No hace mucho este alto Tribunal {con sede en Luxemburgo) de-
clard en una importante sentencia, "... que, en efecto, al instituir
una Comunidad de duracidén ilimitada (la C.E.E. y el Euratom son de
duracién ilimitada; la C.E.C.A. se creS por 50 afios), dotada de insti-
tuciones propias de personalidad, de capacidad juridica, de capacidad
de representacidn internacional y, mds especialmente, de poderes rea-
les nacidos de una limitacidn de competencia o de un traspaso de atri=-
buciones de los Estados a la Comunidad, éstos han limitado - aunque
sélc sea en dominios restringidos - sus drechos soberanos, creando
asi un cuerpo de derecho aplicable a sus ciudadanos y a ellos mismos",
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Por encima de toda discusidn, mds o menos académica, lo que es
seguro es que estamos en presencia de una construccidén original, "sui
generis", que va mds lejos que el método antiguo del internacionalismo
puro, mucho mds alld que las consultas intergubernamentales y, en al-
gunos aspectos, supera incluso a la organizacidn confederal. El futu-
ro nos dird si la evolucidn culminard o no en una auténtica federacidn.

Igualmente, con referencia a nuestro segundo elemento, el ele-
mento democrdtico, es dificil interpretar con exactitud el compromiso
a que se ha llegado en los tratados comunitarios, E1 Parlamento Euro-
peo no ejerce unicamente una funcidén simplemente consultiva, desem-
pefia un papel mucho mds importante, puesto que puede obligar a dimi-
tir a los Ejecutivos de las Comunidades mediante la aprobacidn, por
mayoria de dos tercios, de una mocidén de censura. Aun cuando el Par-
lamento ejerce el poder tradicional de control politico - tanto en
el pleno como en las comisiones parlamentarias - este control no al=-
canza a los Consejos de Ministros de las Comunidades. Tampoco dispone
de otros poderes parlamentarios tradicionales, como son el poder le-
gislativo (salvo en una minima parte con ocasién de la llamada "pe-
gquefia revisidn" del tratado de la C.E.C.A.), especialmente en materia
presupuestaria, ni el poder de presentar enmiendas ni el de iniciati-
va., No es elegido por sufragio universal directo, pues, como es sabi-
do, se compone de diputados miembros de los parlamentos nacionales,
designados por estos mismos parlamentos. Todavia no se han aplicado
los articulos de los tratados que prevén la eleccidén de los miembros
del Parlamento Europeo por sufragio universal directo.

No todos los poderes estdn muy claramente distribuidos entre al-
gunas instituciones, habiendo a veces mds confusidn que verdadera dis-
tribucidn. En la C.E.C.A., el drgano ejecutivo es la Alta Autoridad;
en la C,E,E, y en el Euratom, la participacidén del Consejo de Minis-
tros en la tarea ejecutiva se presta a discusiones, Desde un punto de
vista formal, ninguno de los tres tratados prevé un poder legislativo;
pero, desde un punto de vista material, la Alta Autoridad de la C.E.C.A.
puede en algunos casos ejercer una cierta actividad legislativa, y se
admite generalmente que el poder que tienen la Comisidén y el Comsejo
de Ministros, reunidos, en la C.E.E., y en el Euratom, para dictar
reglamentos, es de cardcter legislativo. El poder mejor delimitado y
més claramente definido es el del Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades.

As{ han trabajado durante més de 13 afios la C.E.C.A. y durante
siete 1la C.E.E. y el Euratom, bajo un régimen que adolece de todas las
debilidades propias de la extremada prudencia de la C.E.C.A., y de los
compromisos, bastante imprecisos, de las otras dos Comunidades. Sin
embargo, se ha realizado una gran obra, hasta el punto de que no pocos
paises europeos, que habian adoptado una actitud escéptica o negativa
al fundarse las Comunidades, han pedido mds tarde adherirse o asociar-
se a ellas,
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Pero a medida que la C.E.E. (especialmente la C.E.E.), ha ido
avanzando, han ido apareciendo con mayor claridad sus defectos. En
cuanto a su cardcter democratico, se han visto algunas lagunas al au-
mentar el nimero y la importancia de los asuntos que iban entrando en
su jurisdiccidén, las cuales revisten principalmente tres aspectos. En
primer lugar, el Parlamento Europeo, aunque puede obligar a dimitir a
la Alta Autoridad y a las Comisiones del Euratom y de la C.E.E., como
no tiene ninguna intervencidén en el nombramiento de sus miembros, cuya
eleccién compete a los gobiernos, carece de toda garantia de que el
BEjecutivo eventualmente derrotado, sea sustituido por otro que des-
arrolle una politica distinta de la condenada en la mocidn de censura
que obligd a dimitir al Ejecutivo anterior. En segundo lugar, el tra-
bajo material de la Comisidén y del Consejo de Ministros de la C.E.E.
en el campo legislativo, ha adquirido tal importancia que el Parla-
mento Europeo se ha visto en la necesidad de ejercer en esta materia
una mayor influencia de la que le permite su funcidén consultiva, o,
por lo menos, de intentar examinar la actuacidén del Consejo de Minis-
tros que por definicién se compone de miembros de los gobiernos nacio-
nales y no se le puede exigir responsabilidades politicas en Estras=-
burgo (ciudad donde se celebran las sesiones plenarias del Parlamento
Europeo) al menos con esperanza de éxito inmediato. Y en tercer lugar,
las proporciones de los medios financieros necesarios a toda esta ac-
tividad, aun de tal amplitud, que resulta inadmisible que el Parlamen=-
to Europeo no pueda ejercer mds que un control limitadisimo en la
C.E.C.A. y todavia menor respecto de las otras dos Comunidades.

Por todo ello el Parlamento Europeo se ha visto obligado progre-
sivamente a sugerir algunas mejoras. Creo que hay que reconocer que
los informes del Parlamento y, sobre todo, las resoluciones adoptadas
en la materia, han sido tan prudentes que la mayor parte de las suge-
rencias hechas hubiera podido adoptarse sin necesidad de modificar
los tratados y las que no hubieran podido aplicarse tan fdcilmente,
no quebrantan en nada las lineas de compromiso institucional trazadas
por los tratados. Se ha intentado regular la mayor parte de los puntos
litigiosos mediante "convenios" que hubieran hecho mds flexible el com=-
promiso de 1957, a 1o que acceden algunos de los Estados miembros, pero,
aparte unas pocas reuniones entre el Parlamento Europeo y el Consejo de
Ministros para ocuparse de problemas determinados previamente, no se ha
obtenido ninguna mejora importante.

La gran oportunidad que se presentaba al decidir los "Seis" fu-
sionar los tres Ejecutivos en una sola Comisidén y los tres Consejos
de ministros también en uno, comunes ambos a las tres Comunidades,
como ya lo son el Parlamento y el Tribunal, se desperdicid lamentable~
mente; mds ain, la escasa intervencidn que tenia el Parlamento en el
presupuesto de la C.E.C.A., la ha perdido en el nuevo tratado de fu-
sién de Ejecutivos. Todo ha gquedado aplazado para cuando se fusionan
los tres tratados y, por consiguiente las tres Comunidades, lo que,
habida cuenta de la actual situacidén politica, no hay que esperar se
realice en plazo inmediato.
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Politica y sicoldgicamente es perfectamente comprensible que
la gran mayoria del Parlamento Europeo y también algunos parlamentos
nacionales, se hayan impacientado ante esta situacidén, con tanta mayor
razdn cuanto que se trataba de cuestiones materiales, como la legis-
lacidn europea en asuntos econdmicos y sociales, la cual va estable-
ciendo un nuevo sistema juridico, y de problemas financieros de di-
mensiones europeas, problemas todos ellos que escapaban ya a todo con-
trol democrdtico por los parlamentos nacionales, el cual resultaba
précticamente imposible. Se ven, pues, claramente las grandes lagunas
que es preciso colmar. En este estado de cosas resulta evidente que
el Parlamento Europeo tratara de obtener, por lo menos, un cierto
control politico en el vasto campo de la financiacidn de la politica
agricola de la C.E.E. y que considerara como elemento constructivo
- aunque insuficiente - la actitud de la Comisidn de la C.E.E. en
esta materia.

Me parece injusto analizar, como lo hacen algunos, estas cuestio-
nes una a una, olvidando que un clima politico depende con frecuencia
de un gran nimero de factores. Asi es inevitable quedar desagradable-
mente impresionado cuando se oye decir que el Parlamento Europeo no
puede tener poderes importantes mientras no sea elegido por sufragio
universal directo y afladir a continuacidén los mismos que exponen tan
flojo argumento que no es una postura realista querer se elija direc-
tamente un parlamento gque cuenta con tan escasos poderes. Personalmen-
te, me vi desagradablemente sorprendido al leer hace pocos meses un
articulo del Sr. M. Debré en el que decia que "los expertos interna-
cionales - asi llamaba a los miembros de la Comisidén de la C.E.E. =
estdn exentos de rendir cuentas ante el sufragio popular", cuando la
verdad es que no puede negarse que el trabajo de la Alta Autoridad y
de las Comisiones de las otras dos Comunidades es esencialmente poli-
tico y que los miembros de estos organismos somos politicamente res-
ponsables de nuestra actuacién ante el Parlamento Europeo, el cual
todavia no ha sido elegido por sufragio universal directo sdlo por
la oposicidén francesa.

Por parte francesa, pretenden algunos que la actual crisis es
debida a una actitud antifrancesa, 1o que es falso. Yo creo que la
crisis ha sido agudizada por una larga serie de declaraciones oficia-
les francesas contra el compromiso que hizo posible en 1957 la con-
clusidn de los tratados de Roma y, por lo mismo, contra los ideales
de Robert Schuman y Jean Monnet, primeros constructores de la nueva
EBuropa. Cada‘dia - sobre todo desde 1963 - se ve mds claro que Fran-
cia quiere colocar el conjunto institucional de las Comunidades bajo
la autoridad del Consejo de Ministros de éstas, compuesto, como es
sabido, por representantes de los Estados miembros, aspirando asi a
cambiar y disminuir el lugar y las funciones que corresponden a la
Alta Autoridad y a las Comisiones segin los tratados y procurando a
la vez reducir el Parlamento Europeo a una modesta funcidén consulti-
va. Todo esto es completamente falso a la luz de los tratados.
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Hay que afirmar que lo contrario, es decir, el refuerzo y fun-
ciones y del lugar que deben corresponder a la futura comisién unica
que regird un dfa las tres Comunidades y mds tarde a la Comunidad \ni-
ca resultante de la fusidn de aquellas, y, por consiguiente, la amplia-
cién de los poderes del Parlamento Europeo, aportaria al compromiso de
1957 una significacidén mdes acusada y un mayor vigor al ponerse asi mis
de relieve los rasgos federales de todo el edificio, hoy harto borrosos.
Es, pues, perfectamente natural que las instituciones comunitarias, dis-
tintas de los Consejos de Ministros (aunque también algunos miembros de
éstos), incitados por el innegable éxito de este método de trabajo, ver-
daderamente comunitario, no deséen mds que reforzarlo y afianzar espe-
cialmente los aspectos del mismo que han dado mejor resultado hasta el
presente.

Planteemos estas cuestiones de otra manera. Si una nacidén peque-
fia, Pafses Bajos, por ejemplo, pone su confianza en el método suprana-
cional, esto puede explicarse, por una parte, porque ese pais teme que
con el antiguo método de contactos intergubernamentales, los pequefios
queden completamente a la merced de los arreglos a que lleguen los gran-
des y, por otra, porque esti convencido de que ese riesgo es minimo
cuando instituciones independientes, no ligadas a intereses nacionales,
garantizan una visidn global, superior e independiente, para el futuro.
Pero - y es ésta una cuestidén que me preocupa desde hace afios - épor qué
paises mds importantes, oomo Italia y la Repiblica Federal de Alemania,
en contra de lo que le ocurre a Francia, no tienen miedo de ser absor-
bidos por un régimen federal? Y ipor qué paises como Gran Bretafa y otros
estuvieron dispuestos a firmar los tratados, a pesar de las decisiones
que deben tomarse por mayoria (es decir, sin veto posible) a partir de
1966, cosa que tanto inquieta a Francia?

Mi opinidn personal es la siguiente: El Estado nacional francés
pasd por afios muy malos y el gobierno actual quiere a todo trance ha-
cer respetar la autoridad del Estado dentro y fuera del pais. Aunque
el general de Gaulle habia hablado en algunos discursos de la necesi-
dad de ceder una parte de la soberania a organismos internacionales,
posteriormente rectificé y no pensd nunca en un régimen federal, sino
dnicamente en una confederacidn.

También creo que la actitud francesa en lo que se refiere a las
instituciones de la integracidn, viene determinada por el hecho inne-
gable de haber sido siempre Francia un pais excesivamente centralista,
lo que sigue siendo todavia hoy, a pesar de todos los esfuerzos de
descentralizacidén que se vienen haciendo. Una nacidn tan apegada al
estatismo centralista es sicoldgicamente mds desconfiada respecto de
otro centro - europeo en nuestro caso - a pesar de que éste no tenga
nada de centralista, que otros paises que no conocen el centralismo.



Base federalista y democrdtica de una Europa unida 31

En otras palabras, el estatismo y el centralismo, y mds atln
el centralismo personal, se inclinan hacia el nacionalismo y temen
una evolucidén hacia el federalismo, lo que evidentemente colocaria
al estatismo, al centralismo y al nacionalismo en la situacidén de in-
ferioridad que les corresponde, perdiendo mucha de su inmerecida im-
portancia.

Durante estos Ultimos afios, elementos oficiales franceses han
hecho saber que ellos no excluian nada, ni siquiera el federalismo si
la evolucidén debia conducir a él, pero que no era ese el caso hoy en
dia. Nunca comprendi bien estas declaraciones, porque estoy firmemen-
te convencido de que la evolucidn hacia el federalismo, sobre todo en
la C.E.E., ha sido clara en estos ultimos tiempos =~ incluso lo que no
deja de ser sorprendente - después de la actitud francesa respecto a
Gran Bretafia (y a otros paises implicitamente) que dio lugar a una
crisis en las relaciones entre los "Seis". Los afios 63 y 64 conocieron
una actividad constructiva de la C.E.E., precisamente a peticidn de
Francia.

Pero, en fin, se ha llegado a la situacidn siguiente: el gobier=-
no francés ha querido poner término a la evolucidn en sentido federal
y democrdtico,porque es hostil a un desarrollo en este sentido. A esta
misma conclusién he llegado contemplando el desarrollo de las negocia-
ciones sobre la unidn politica de los "Seis".

Por todo esto no he dejado de creer desde 1963 que un progreso
de los "Seis" tendria cada vez menos sentido, porque pienso que la exis-
tencia de los "Seis" s6lo se justifica si aceptan emprender los cami~
nos nuevos en lo econdmico, en lo social y en lo institucional preconi-
zados ya por el plan Schuman y el informe Spaak. Nuestra unica razén
de ser es la de estar en vanguardia, no somos un grupo como otro cual=-
quiera, ni, menos, un "bloque", Si uno de los "Seis'" quiere obligar a
los otros a abandonar este camino para retroceder al viejo sistema de
consultas entre gobiernos y triunfa en tan disparatado propdsito, no
veo ya ninguna razén de ser de las Comunidades, porque en ese casoc po=-
driamos ejercer una actividad mds amplia y mds dtil en una mds vasta
extensidn geogrdfica de Europa occidental, Conozco bien las promesas
que encierran nuestros tratados y las grandes esperanzas - nada exage-
radas - suscitadas por sus éxitos a lo largo de afios frecuentemente
dificiles; pero estas promesas sociales y econdmicas, juridicas y po~-
liticas se basaban en la evolucidén y en la expansidén previstas e ini-
ciadas, resultando imposibles si se frenan ésta expansidn y esta evo-
lucidn artificialmente.

Veamos el dearrollo posterior de la actual crisis, Francia re-
prochaba a los miembros no franceses del Consejo de Ministros de 1la
.C.E.E. no haber respetado los compromisos asumidos en 1962 para lle-
gar lo mds tarde el 30 de junic de 1965 a fijar un reglamento finan-
ciero de la politica agricola. Los otros cinco estimaron que fue in-
justo el ministro francés (que por turno presidia la sesidén del Conse-
jo de Ministros) al negarse a prolongar la discusidén con objeto de
llegar a una solucidn, lo que ya se habfa hecho con éxito en otras
ocasiones, Este es el origen formal de la crisis,
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Pero el problema de financiar la politica agricola no ha sido
mis que el aspecto formal del estallido de la crisis, porque los ver-
daderos motivos politicos son los siguientes: Francia reprocha a la
Comisidn de la C.E.E. haber aprovechado esta ocasidn para unir a sus
propuestas concernientes a la agricultura otras de cardcter federa-
tivo y haber anunciado dichas propuestas al Parlamento Europeo antes
de que el Consejo de Ministros las hubiera recibido y pudiera dis-
cutirlas.

La Comisidn envid a fines de julio nuevas propuestas al Consejo
en las que se tienen muy en cuenta las objeciones francesas, Se refie-
ren principalmente a los gastos e ingresos del fondo agricola de la
C.E.E., supresidn total de los derechos de entrada entre los paises
miembros, calendario para otros reglamentos agricolas, tarifa exte-
rior comin, problemas fiscales de la politica comercial interna, po-
litica comunitaria de comercio exterior, politica social, etc. Por
lo que se refiere a los recursos financieros propios de la Comunidad,
la Comisidn fue mds prudente, y en lo referente a la ampliacién de
los poderes del Parlamento Europeo, prefirid esperar las discusiones
del Consejo.

Pronto se vio que Francia no estaba dispuesta a aceptar estas
nuevas propuestas de la Comisidén ni otras que vinieran de ésta. Sdlo
queria reconocer como base de negociacidén las sugerencias procedentes
de los gobiernos, lo que se puso claramente de manifiesto en la con-
ferencia de prensa del general de Gaulle del 9 de septiembre.

Esta conferencia reveld mucho mds, Francia no quiere aceptar
el compromiso institucional de 1957, especialmente en lo que se re-
fiere a las decisiones mayoritarias en el seno del Consejo, previs-
tas a partir de 1° de enero de 1966, ni el puesto y la funcidn asig-
nados a la Comisidn en el tratado. Ideas falsas e infundadas sobre
el origen y contenido de los tratados apoyan tan equivocada y perju-
dicial actitud.

Terminemos segin costumbre con unas conclusiones que puedan
servir de base a la discusién. Mis conclusiones tienen que ser muy
generales., Son las siguientes:
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I - Europa - provisionalmente la Europa democrdtica occidental -~
debe integrarse para formarun todo, ya gue sélo asi puede responder a
las exigencias sociales y econdmicas, politicas y juridicas del pre-
sente y del futuro.

IT - La mejor forma de integracién de Europa es la Federacidn
democrdtica., Cualquier otra forma estd condenada al fracaso, la con-
federacidén porque deja subsistentes los aspectos negativos del nacio-
nalismo; el estado unitario porque ataca la necesaria diversidad de
las partes e ignora los aspectos positivos del nacionalismo.

ITI - Los tratados de la C.E.C.A., de la C,E.E., y del Euratom
tienen su razdén de ser en el loable y acertado intento de los "Seis"
de encontrar nuevos caminos, sin excluir ni much{simo menos el con-
ducente a la Federacidén democrdtica.

IV - La experiencia de los tratados ha demostrado que la evo-
lucidn hacia una nueva expansidn es posible, respetando el compromi-
so institucional de los mismos, pero que esa expansidn lleva impli-
cita la tendencia hacia la Federacidn.

V - La conferencia de prensa del general de Gaulle de 9 de
septiembre demuestra el deseo de no respetar el compromiso institu-
cional aceptado solemnemente por todos, Francia incluida, asi como
la tentativa de un chalaneo para conseguir la supresidn de todas
las tendencias federales y fijar modestos objetivos simplemente
confederales.,

VI - La aceptacidén de estas propuestas haria perder a los
"Seis" su razén de ser.



REUNION DEL COMITE CONSULTIVO

EN ROMA

El dfa 7 de octubre celebrd su sesidén plenaria N° 102 en Roma
el Comité Consultivo de la Alta Autoridad, el cual se compone, como
es sabido, de 51 miembros que representan a los productores, trabaja-
dores y consumidores y comerciantes de las industrias de la C.E.C.A.
Estudid el informe trimestral de la Alta Autoridad, los programas
de previsiones de carbdn y acero para el cuarto trimestre del corrien-
te afio, el proyecto de informe sobre la fusidén de las Comunidades y
un programa de investigacidén técnica.

Examen del proyecto de informe sobre la fusidn de las Comuni=-

dades

El Comité Consultivo examind un proyecto de informe de sintesis
presentado por el Sr. Martin referente a la fusidén de las Comunidades,
elaborado sobre la base de los trabajos preparatorios de las Comisio-
nes "Objetivos generales", "Mercado y Precios" y "Problemas de Trabajo"
del Comité, Se sometid al Comité un proyecto de resolucidn con las con-
clusiones del ponente.

Debe recordarse que los problemas de la fusidén de los Ejecutivos
¥ de los tratados habian suscitado desde hace largo tiempo el mds vivo
interés de los diferentes sectores representados en el Comité, el cual
adopté en marzo dltimo casi por unanimidad (sdlo hubo tres abstenciones)
una resolucidn en la que se insistia para que la fusidn de los tratados
que fundaron y rigen las Comunidades, se hiciera lo antes posible y que
se garantizase el buen funcionamiento de los mismos durante el periodo
transitorio entre la fusidn de los Ejecutivos y la fusidén posterior de
las Comunidades, pidiendo el Comité a tal fin que la fusién de los pri-
meros se acompaflara de un acuerdo acerca de los principios y objetivos
esenciales en funcidén de los cuales deberia estudiarse y llevarse a
cabo la fusidén de los tratados y que un grupo de trabajo, constituido
en el seno del futuro Ejecutivo Unico, se encargara durante el periodo
transitorio de los problemas particulares concernientes a la aplicacidn
del tratado de Paris o tratado de la C.E.C.A.
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Programa de previsiones carboniferas

El programa de previsiones para el carbdn sometido a examen del
Comité Consultivo prevé una evolucidn equilibrada. Mientras que el ex-
cedente de las disponibilidades respecto a la demanda se elevd en el
primer trimestre de 1965 a 5,1 millones de toneladas y a 3,6 millones
en el segundo trimestre del afio en curso, en la segunda mitad del mis-
mo se manifiesta una atenuacién del ritmo de almacenamiento de reser-
vas, S8iendo de prever en el 4° trimestre, para el conjunto de la Co-
munidad, un aumento de "stocks" de un millén de toneladas, cifra ésta
que no tiene en cuenta las medidas que recientemente se ha propuesto
aplicar el gobierno alemdn para evitar serias dificultades econdmicas
y sociales en las cuencas mineras como consecuencia de la disminucidn
del consumo de carbdn y del consiguiente aumento de existenci.s de.
mismo. Estas medidas estdn condicionadas por el cierre de cuatro pues-
tos de extraccidén, lo que reducirfa la produccidn del 4° trimestre del
afio actual en unos dos millones de toneladas, con lo que no se produ=-
ciria aumento de reservas en dicho trimestre.

Para el conjunto de la Comunidad se espera que el total de en-
tregas de hulla se eleve a unos 64 millones de toneladas, contra 3374
millones en el 4° trimestre de 1964, lo que supone una reduccidn del
4 % escaso. -

Las previsiones de produccidn para toda la Comunidad sefialan una
reduccién global de 1,3 millones de t. (2 %) con relacidn al 4° trimes-
tre del afio anterior. La produccidn alcanzard 57,57 millones de t.,
contra 58,835 millones en el mismo periodo del ajfio anterior. La cifra
de produccidn prevista no tiene en cuenta la proyectada reduccidn de
la produccidén en la Repiblica Federal de Alemania. ,

Las exportaciones a terceros paises se verdn de nuevo disminui-
das, rebasando poco el medio millén de toneladas de hulla. Las importa-
ciones, en cambio, llegardn a 7,7 millones de t. A lo largo de todo el
afio 65 las importaciones de hulla sumardn en conjunto unos 29 millones
de t., contra 31 el afio anterior, las cuales se descomponen asi: 10,46,
Italia; 7,29, Alemania; 5,04, Francia; 3,7, Paises Bajos y 2,71, Bél-
gica.

Los "stocks" de la produccidn podrian alcanzar 27 millones de t.
a fines de afio, para el conjunto de la Comunidad, contra 16,8 millones
de t. a fines de 1964. Tampoco se tiene en cuenta en esa cifra la pro-
bable reduccidn de 2 millones de t. en la produccidén alemana de carbdn.
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Programa de previsiones sideridrgicas

En este programa se tiende sobre todo a restablecer el equili-
brio del mercado. La Alta Autoridad, en su programa de previsiones
acero para el 4° trimestre de 1965, llama la atencidn con especial
encarecimiento, sobre el hecho de que una produccién superior a 21,6
millones de toneladas, tendria como consecuencia perjudicar seria-
mente la situacidén del mercado del acero. la produccidn del tercer
trimestre de 1965 fue de 20,95 millones de t. y la del 4° trimestre
de 1964, fue de 21,66 millones.

El consumo efectivo de acero (en equivalente de acero bruto)
en la Comunidad se calcula para el 4° trimestre en 18,8 millones
de t., contra 17,96 millones en el mismo trimestre de 1964 y 16,7
millones en el tercer trimestre de 1965.

Las exportaciones a terceros paises se calculan en el 4° trimes-
tre en 3,90 millones de t., lo que representa una disminucidn, con
respecto al tercer trimestre del afio actual, de unas 900.000 t. En
dicho tercer trimestre las exportaciones fueron especialmente eleva-
das a causa de la amenaza de huelga en Estados Unidos.

Las importaciones procedentes de terceros paises podrédn alcan-
zar en el 4° trimestre unas 650.000 t., lo que constituye una cifra
relativamente baja.

Consultas sobre un programa de investigacidn técnica

Finalmente, se sometid a consulta del Comité la conveniencia
de destinar un importe de 66.875 unidades de cuenta (o délares) a la
financiacidén de un programa de investigacidn referente a la deteccidn
y eliminacién de fluor en los gases de combustidn.



JORNADAS DE ESTUDIO SOBRE RELACIONES

ENTRE PATRONOS Y TRABAJADORES

Durante los dfas 4, 5 y 6 de octubre se celebraron en Luxemburgo,
organizadas por la Alta Autoridad y dentro del denso programa de acti-
vidades sociales de la misma, unas Jornadas de estudio de Derecho del
Trabajo dedicadas al tema "las relaciones entre patronos y trabajado-
res en el plano de la empresa; formas y funciones".

La finalidad de estas Jornadas era contribuir a un conocimiento
més profundo de las relaciones de derecho y de hecho existentes entre
obreros y patronos de las industrias de la Comunidad y asociar mds
estrechamente los medios especializados a la actividad de la Alta Au-
toridad en el campo del Derecho del Trabajo.

Asistieron mds de 150 personas, pertenecientes a organizaciones
profesionales (patronales ¥ obreras), especialistas juristas, catedrd-
ticos de Derecho del Trabajo, asi como representantes de gobiernos,
organizaciones internacionales e institutos especializados.

Abridé la sesidn inaugural el miembro de la Alta Autoridad, Sr.
Fohrmann, quien, después de saludar a los técnicos representantes de
las organizaciones profesionales de patronos y de trabajadores, a los
representantes de universidades e instituciones cientificas, del Parla-
mento Europeo, del Consejo de Europa, de la 0.C.D.E. y de la Oficina
internacional de Trabajo, y de las gobiernos de los "Seis", se refirid
a los estudios que habia hecho hasta el presente la Alta Autoridad so-
bre materia tan importante, los cuales han permitido por primera vez
conocer las soluciones adoptadas en los diferentes paises para mejor
organizar las relaciones entre patronos y obreros asi como las insti-
tuciones creadas al efecto, funciones y resultados de las mismas. Se
refirid luego a la trascendencia de las relaciones dentro de la empre-
sa entre ambos sectores, en las que entran elementos jurfdicos y socia-
les, econdmicos y politicos, sin olvidar los criterios filoséficos e
ideoldgicos que pueden inspirar dichas relaciones, cuya complejidad
aumenta cuando se las considera en el plano internacional. De ahi el
acierto de la organizacidn de estas jornadas, cuyas conclusiones ten-
drén alto valor informativo sin comprometer a los participantes en la
discusidén. Termind diciendo el Sr. Fohrmann que la Alta Autoridad, se-
gin el tratado de la C.E.C.A., debe orientar y facilitar la actuacidn
de los interesados, recogiendo informes y facilitando contactos apro-
piados para la mejor aplicacidén de una justa y acertada politica so-
cial que tienda por igual & la armonia y al progreso entre los "Seis"
¥ pueda servir de ejemplo a otros sectores econdmicos y a otros pai-
ses no integrados en la Comunidad Europea del Carbdén y del Acero.



Jornadas de Estudio

Los profesores Paul Horion de Lieja, G. Boldt de Kassel y Kurt
Ballerstedt de Bonn, estudiaron principalmente los aspectos juridicos
del tema. El1 Sr. Jean de Givry, Jefe del Servicio de Derecho del Tra-
bajo y relaciones profesionales de la Oficina Internacional del Tra-
bajo de Ginebra, se ocupé de las tendencias y problemas actuales en
materia de relaciones entre patronos y trabajadores en la empresa,
asi como de la dindmica evolucidn en que se hallan hoy en dia dichas
relaciones.

Estas exposiciones de caricter general fueron completadas por
diversas ponencias sobre experiencias prdcticas hechas en las indus-
trias de la Comunidad en los seis paises miembros, ponencias que es-
tuvieron a cargo de los sefiores Otto Blume, Director del Instituto
de Investigaciones Sociales de Colonia; A, Delpérée, profesor del
Colegio de Europa de Brujas; P. Ollier, profesor de la Facultad de
Derecho y Ciencias econdmicas de Grenoble; Giuseppe Federico Mancini,
profesor de Derecho del Trabajo en la Universidad de Bolonia; Arthur
Schuster, Director de Trabajo y Minas de Luxemburgo y B.J. In den
Bosch, de F.R.E.S. de Rotterdam.

La discusidn de las exposiciones y ponencias permitid a nume-
rosos participantes formular diagnésticos sobre la situacién actual,
asi como juzgar y confrontar las experiencias explicadas. También se
puso de relieve la gran importancia del tema objeto de las Jornadas,
que constituye un problema central en la vida industrial de nuestra
época.,

El profesor 0. Kahn-Freund, Presidente de la "International So-
ciety for Labor Law", de la Universidad de Oxford, desarrolld una ex-
posicidn de sintesis, sacando las conclusiones de todos los trabajos
anteriores y afiadiendo sus opiniones personales sobre los diversos
puntos de vista expuestos en las conferencias y discusiones.

Finalmente, el Sr. F. Vinck, Director general de Problemas de
Trabajo, Saneamiento y Reconversidn en la C.E.C.A., pronuncid el dis-
curso de clausura, felicitdndose del interés manifestado por todos y
de la altura de las intervenciones. Expresd sus deseos y esperanzas
de que los contactos facilitados por las Jornadas ayuden a vencer las
dificultades existentes en materia de tanta importancia humana, so-
cial y econdmica, aportando a los problemas debatidos, con tanta com-
petencia e interés, soluciones justas, de acuerdo con las necesidades
¥y legitimas aspiraciones de todos los interesados, en el importante
sector econdmico de la competencia de la Comunidad, el cual estd su-
friendo una extraordinaria evolucidn de la que - dijo - todos somos
actualmente testigos.



RECIENTES ACUERDOS DE LA

ALTA AUTORIDAD

En las sesiones celebradas durante el mes de octubre, la Alta

Autoridad ha adoptado entre otros los siguientes acuerdos:

Conceder ayudas de readaptacidn a 1.525 trabajadores metaldrgicos
italianos y a 9 mineros alemanes afectados por el cierre de las “n-
dustrias donde trabajaban, destinando al efecto créditos por un im-
porte de 1.400,000 y 1.250 d8lares, respectivamente, contridbuyendo
en igual cantidad los gobiernos italiano y alemén.

Conceder una ayuda de 25.000 ddlares con destino a los mineros vic-
timas de las inundaciones ocurridas en Montceau-les-Mines (Francia
el 2 de octubre. Esta ayuda ha venido a incrementar las concedidas
con el mismo fin por el gobierno francés.

Conceder prioridad, dentro del marco del VI programa de viviendas
obreras para trabajadores de las industrias de la Comunidad, a los
préstamos que se soliciten para construccidn de estas viviendas en
Montceau-les-Mines.

Conceder una ayuda de readaptacidn de 137.500 unidades de cuenta o
délares con destino a 680 trabajadores afectados por el cierre de
una mina de carbdn en Alemania. Como en casos anilogos, el gobierno
alemdn contribuye con otra suma igual.

Conceder una ayuda de 500.000 unidades de cuenta (ddlaresl en con~
cepto de readaptacidn con destino a 1.250 trabajadores belgas, afec-
tados por el cierre de una fédbrica de aceros especiales, en liquida-
cidn desde el mes de septiembre del corriente afio.

Conceder una ayuda de 47.700 ddlares en concepto de readaptacidn
con destino a 120 trabajadores afectados por la reduccidn de acti-
vidad de una mina en Francia a partir de 31 de diciembre de 1966.

Tramitar favorablemente la peticidén de una empresa que solicita
una ayuda financiera de 57.750 ddlares para continuar los trabajos
de investigacidn sobre almacenamiento de carbdn en silos. Esta ayu-
da representa el 70 % de los gastos previstos.

Concesidén a la misma empresa antes aludida de una ayuda de 1095.450
d8lares (60 % de los gastos previstos) para investigacidn sobre un
procedimiento de extraccidn automdtica y mando a distancia en minas
de carbdn. Se espera que estas investigaciones aporten un comple-
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mento importante a las investigaciones fomentadas por la Alta Auto-
ridad sobre automacién y mds especialmente sobre control y mando a

distancia en minas de carbdn. Este proyecto forma parte del estudio
de diversos sistemas de mandos simplificados, hidrdulicos y neumd-

ticos, cuyo funcionamiento es de fdcil comprensién.

*

POLITICA COMERCIAL EN MATERIA DE ACERO

La Alta Autoridad ha procedido - con vistas al afio 1966 - a
examinar las medidas actualmente vigentes en la politica comercial
del acero. Se trata de cuatro medidas procedentes de distinta fuente
juridica, que forman un sistema y de las cuales tres expiran a fines
del corriente afio.

Estas medidas pueden resumirse asi:

- Por la recomendacién 1-64, la Alta Autoridad pidid a los Estados
miembros, al amparo de lo dispuesto en el articulo 74 del tratado,
elevaran los derechos de aduana para los productos de acero al ni=-
vel de la tarifa italiana armonizada, exceptuando las posiciones
aduaneras consolidadas respecto del G.A.T.T. Esta recomendacidn
no tiene plazo fijo de validez. Por el contrario, las tres medidas
siguientes expiran a fines de 1965.

- En virtud de la recomendacidén 2-64, basada en el articulo 74 del
tratado C.E.C.A. y en el 19 del G.A,T.T., la Alta Autoridad intro-
dujo, por encima de la elevacidén de tarifas aduaneras, un derecho
especifico de 7 délares por tonelada para las importaciones de fun-
dicidén de moldeo. Esta medida, justificada por una situacién parti-
cularmente grave de los productores de fundicidn de la Comunidad
frente a crecientes importaciones a bajo precio, fue acompafiada
(por decisidén 22-64) del establecimiento de unos contingentes ta-
rifarios con derechos del 5 %.

- En diciembre de 1964, los representantes de los Estados miembros
reunidos en el seno del Consejo especial de Ministros de la Comuni-
dad, decidieron prorrogar por un acuerdo mutuo la limitacidn de im-
portgciones de fundicidén de acero procedentes de paises de comercio
de Estado,

Por decisidén 21-64, tomada a tenor de lo dispuesto en el articulo 95
(pdrrafo 1°) del tratado, previa consulta al Comité Consultivo y de
- conformidad con el dictamen undnime del Consejo de Ministros, la Al=-
ta Autoridad prorrogd la prohibicidén de las alineaciones sobre las
ofertas procedentes de paises de comercio de Estado para la venta de
fundicidén y de productos siderurgicos.



SESIONES DEL PARLAMENTDO EUROPEO

EN EL MES DE OCTUBRE

PRIMACIA DEL DERECHO COMUNITARIO SOBRE EL DERECHO DE LOS
ESTADOS MIEMBROS

El Parlamento Europeo celebrd sesiones plenarias en Estrasdurgo
durante los dias 18 al 22 de octubre, examinando, entre otros asuntos,
la primacia del derecho comunitario sobre el derecho de los Estados
miembros de las Comunidades. Este debate habia comenzado en junio dl-
timo (ver "NOTICIAS DE LA C.E.C.A.", N° XVI, julio-agosto) y termind
en la sesién del 22 de octubre.

En el debate final dedicado a tan importante materia, intervi-
nieron numerosos oradores en nombre de la Comisidén jur{dica, de las
minorias politicas, de la Comisién de la C.E.E., etc., mostrdndose
de acuerdo en la necesidad de mantener 1la primacia del derecho comu-~
nitario sobre el derecho interno de los paises miembros y defendiendo
las enmiendas presentadas al proyecto de resolucién propuesto por la
Comisién y el ponente, Finalmente el Parlamento aprobd la siguiente

RESOLUCION relativa a la primacia del derecho comunitario sobre
el derecho de los Estados miembros:

"El Parlamento Europeo,

- consciente de que le corresponde velar por la aplicacién correcta
de los tratados, con objeto de alcanzar todos sus fines y de permi=-
tir el desarrollo progresivo de las Comunidades;

- preocupado por las tendencias que se han manifestado en algunas au=-
toridades jurisdiccionales nacionales, susceptibles de comprometer
la aplicacidén misma de las disposiciones comunitarias;

- convencido, sin embargo, de la necesidad de respetar la independen-
cia del poder judicial de los Estados miembros, que constituye uno
de los pilares del orden democritico;

- hace suyas las conclusiones de la ponencia de la comisién juridica
y afirma el principio y la necesidad de reconocer la primacia del
derecho comunitario sobre el derecho interno de los Estados miembros;
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- considerando que esta materia no es todavia suficientemente cono-
cida, incluso en los medios directamente interesados, expresa el
deseo de que los gobiernos nacionales publiquen en los diarios ofi-
ciales de los diferentes Estados miembros, bajo ribrica apropiada,
las medidas obligatorias tomadas por las Comunidades - tanto las
que son de aplicacidén inmediata como las que deberdn aplicarse pos-
teriormente - a fin de subrayar la importancia de las mismas en el
ambito nacionalj;

- encarga a su Presidente dar a la ponencia del Sr. Dehousse y a la
presente resolucidén la mds amplia difusidn entre las autoridades
nacionales competentes",



HOMENAJE A ROBERT SCHUMAN

El domingo 3 de octubre se celebrd en Scy-Chazelles un acto de
homenaje a la memoria del Presidente Robert Schuman, consistente en
la inauguracién de una placa en la casa donde vivié 40 afios en dicha
localidad, cerca de Metz. Asistieron numerosas personalidades de va-
rios paises y pronunciaron discursos el diputado Sr. Schaff, presi-
dente de la Asociacidn de Amigos de Robert Schuman, el Sr. Jean Monnet
(primer presidente que fue de la Alta Autoridad de la C.E.C.A.), pre-
sidente de honor de dicha asociacidn y presidente del Comité ée accidn
en favor de los Estados Unidos de Europa, el Sr. Fohrmann, miembro de
la Alta Autoridad de la C.,E.C.A. y el Sr. Pflimlin, ex jefe del gobier-
no francés, diputado, alcalde de Estrasburgo y Presidente de la Asam-
blea consultiva del Consejo de Europa.

La placa inaugurada lleva la siguiente inscripcién: "En el so-
siego de esta mansidn lorena, Robert Schuman senté las bases de la
Europa Unida, prenda de prosperidad y de paz en el mundo".

El Sr. Fohrmann, dijo que el legado mds importante de Robert
Schuman era su espiritu y su método para la construccién de Europa,
obra ésta cuyo cardcter eminentemente pol{tico nunca podrd ser exal-
tado con exceso. Subrayd la importancia y utilidad de la C.E.C.A.,
gran empresa comunitaria cuya eficacia es infinitamente superior a la
de la simple cooperacidn gubernamental. Se refirid a las muchas y gran-
des ventajas de todo orden obtenidas gracias a la C.E.C.A., de la que
dijo puede afirmarse que "ha instaurado un nuevo derecho sociel". Ter-
mind diciendo que la C.E.C.A. habia respondido a las esperanzas que pu-
so en ella su fundador, Robert Schuman, por sus numerosos y notables
éxitos en lo econdmico, en lo social y en lo politico,siendo una fuen-
te de inspiracidén y un buen ejemplo a imitar.

El Sr. Monnet - que descubrio la placa - hablando de la efica-
cia de los mecanismos comunitarios, dijo que sdlo ellos pueden llegar
a soluciones de problemas comunes, mientras que en la simple coopera-
cién entre Estados la biisqueda en comiin del interés de todos desapare=-
ce. Dijo también que hoy podemos contemplar los grandes logros obteni-
dos gracias a las Comunidades y sus beneficiosas consecuencias en la
politica mundial, "Solo - afiadié - ninguno de nuestros paises seria ca-
paz de efectuar este gran cambio pacifico. Tampoco basta aqui la simple
cooperacidn, porque las alianzas pueden invertirse, las soberanias na-
cionales pueden chocar y el nacionalismo de un pais provoca fatalmente
el nacionalismo de los otros". Se refirié después al gran éxito de la
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C.E.C.A., que ha aumentado grandemente la prosperidad de los paises
miembros, ha logrado la reconciliacidn entre Alemania y Francia y ha
demostrado la enorme utilidad de reglas e instituciones comunes, me-
dio Unico para vencer reticencias y antagonismos y crear las condicio-
nes indispensables para la paz. Mostrd su confianza en que la Comuni-
dad vencerd todas las dificultades y dijo que "el instrumento no hay
que cambiarlo, pues es el motor de los cambios necesarios, hasta ha-
cerle funcionar bien con la modestia, la prudencia y la fe de que nos
dio ejemplo Robert Schuman".

Finalmente, habld el Sr. Pflimlin, quien celebrd los éxitos de
la obra de Schuman y dijo que por vez primera, desde hacia siglos,
hay en torno a la frontera franco-alemana una atmisfera de seguridad
Yy confianza. Afirmé luego que no concebia gque hubiera un hombre de
estado responsable que quisiera destruir esta obra, lo que ocasionaria
la vuelta a las graves tensiones y sangrientes discordias tan frecuen-
temente en el pasado, por lo que tiene fe en la continuacién de la Co-
munidad, que abrird el camino a la unién politica de Buropa. "Cuales-
quiera que sean - afiadié - los prejuicios y las pasiones que nos legéd
el pasado, cualesquiera que sean las seducciones del orgullo y de la
voluntad de poder, los jévenes de nuestro tiempo comprenden, mejor
quizéd que sus mayores, que las naciones como los individuos realizan
su mds noble vocacidn superdndose. Por eso acogen con fervor el men-
saje de Robert Schuman. Con ellos podemos contar para aplicar dicho
mensaje en su totalidad. A nosotros, cuya misién es la de defender lo
que existe y preservar el futuro, Robert Schuman nos da una leccidn de
paciencia y de perseverancia". Recuerda después el orador palabras del
prélogo de Schuman a su libro "Pour 1l'Europe"” y termina diciendo que
"ante la casa en que Robert Schuman vivié, meditdé y sufrid, asumimos
el compromiso de aguantar firm=mente y de perseverar".
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"SIDEURUGIE", anuario de 1964

El anuario "Sidérurgie" es un complemento del boletin bimes-
tral "Sidérurgie" que publica la Oficina de Estadistica de las Comu-
nidades Europeas. Como este ultimo, se publica en las cuatro lenguas
de las Comunidades (alemdn, francés, italiano y neerlandés). Comprende
las dos partes siguientes:

- Primera parte: Estadisticas corrientes, donde se recogen, con la
misma numeracidn, los datos anuales del boletin bimestral. Los da-
tos comprenden, siempre que es posible, el periodo 1954-1963.

- Segunda parte: Suplemento. Este comprende, ya sean datos histdri-
cos, ya sean datos que no aparecen mis que ocasionalmente en las
"Notes Statistiques" del boletin bimestral o en las "Informations
Statistiques" de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Euro-
peas.

El precio de venta de este fasciculo anual es de 12,50 francos:
franceses (125 francos belgas).

Puede obtenerse en las oficinas de venta y de suscripcidn de
publicaciones de las Comunidades en las capitales de los "Seis".
(En Paris, 26, rue Desaix, Paris (15). En Bruselas, 40-42, rue de
Louvain).

"HISTOIRE DE L'UNITE EURQPEENNE"

por Jean Lecerf; Ed. Gallimard, Paris (Col. "Idées actuelles"),
prdlogo de Jean Monnet; 380 pdg. "Livre de poche". 1965. De '"relato
que apasiona y excelente instrumento de trabajo" califica con tods ra-
zén la revista mensual de la Oficina de informacidén de las Comunidades
en Par{s, "Communauté Européenne", (N° julio-agosto) este manual, que
no hay que confundir con dos obras de reciente aparicidn y titulo algo
parecido, ambas también magnificas: "Histoire de 1'idée européenne",
de Bernard Voyenne, Petite Bibliothique Payot y "L'idée européenne
1918-1965", del Rector del Colegio de Europa de Brujas, H. Brugmans,
Ed. De Tempel, Tempelhof, Bruges, de las que ya se ocupd este Boletin.
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Del autor dice Monnet en el prdlogo, que es uno de los mds aten-
tos historidgrafos de la historia europea, presente durante los ultimos
lustros en todos los lugares en los que de una manera u otra se hacia
esa historia, en contacto permanente con los actores de esta gran re-
volucidn de nuestra época, sirviendo al piblico y honrando al periodis-
mo,

Esta obra es un admirable complemento de los excelentes libros
de B. Voyenne y de H. Brugmans., Si éstos estudian principalmente la
evolucién de las ideas, J. Lecerf se ocupa sobre todo de explicar los
hechos, 1o que hace con orden y exactitud, aclarando muchos puntos mal
conocidos hasta ahora del gran piblico. Pero no contento con narrar
simplemente los acontecimientos, expone y analiza, con brillantez y
agudeza, sus causas,

La obra - dentro de sus dimensiones - no podfa ser mds comple-
ta: empieza con los primeros pasos de la unidn europea en la posguerra
(11amamiento de Churchill, Congreso del Movimiento Europeo en La Haya,
creacidén del Consejo de Europa) y termina estudiando la llamada "inicia-
tiva 64" de 1a Comisidén de la C.E.E. (Mercado Comin) y la fusidn de 1los
Ejecutivos, pasando, claro estd, por la gestacidn de las tres Comunida-
des, el fracaso de la Comunidad Europea de Defensa (ejército europeo o
"plan Pleven"), negociaciones con Gran Bretafia, actitudes comunitarias
respecto de Africa y Estados Unidos, etc. E1 1libro contiene algunos da-
tos biogrdficos de los personajes mds importantes, as{ como interesantes
explicaciones de dimisiones y nombramientos y una breve bibliografia de
base.,

Termina con estas palabras: "La historia de los Estados Unidos
de Europa ests s6lo en sus primeras pdginas, pero ha comenzado bien".

"ORGANISATIONS EUROPEENNES"

por Louis Cartou, catedrdtico de la Facultad de Derecho y Cien-
cias econdmicas de Toulouse. Col., "Précis Dalloz", Ed. Dalloz, Paris,
1965. La prestigiosa coleccidn "Précis Dalloz", tan conocida y utiliza-
da en los medios universitarios, acaba de publicar un excelente trata=-
do en el que se estudian todas las organizaciones europeas y que cons-
tituye sin duda una de las mejores obras entre las muchisimas dedica-
das a la integracidn europea, siendo acaso el mejor estudio juridico
de las numerosas instituciones europeas hoy existentes.
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El autor entiende lo europec en su mds amplio sentido, y asi
- 81 bien es cierto que, como no podia ser por menos, les Comunidades
ocupan mds de las tres cuartas partes de la obra - estudia otras insti-
tuciones distintas de las comunitarias y ain ajenas & ls unidn politica
de Buropa, como el Consejo de Europa, la 0.T.A.N., la Unidén de Europa
Occidental (U.E.0.), la 0.C.D.E., (antigua 0.E.C.E.), el Acuerdo Mone-
tario Europeo (A.M.E.), la Asociacién Europea de Comercio Libre
(A.E.L.E. o E.F.T.A.) y la Conferencia Europea de Ministros de Trans-
portes.

Destacan como caracteristicas de la obra el orden, la claridad
de la exposicidn y lo muy completa que es ésta. A pesar de su exten-
sién (mds de medio millar de pdginas de texto apretado), su lectura
es agradable por lo atractivo del estilo.

Las cincuenta primeras pdginas del libro estdn dedicadas a una
valiosa introduccidn en la que el autor hace un brillantisimo estudio
de la tradicidn europea y de la construccién de Europa, examinando las
fuentes de esta tradicidn, la Europa de la Edad Media y de los tiempos
modernos, la gran constante histdérica de Europa - comunidad de civili-
zacién y divisidn politica - cardcter europeo de la revolucidén intelec-
tual, la caida de Europa (1914-1945), etc. "La construccién europea -
empieza diciendo el autor en su introduccidn - aparecerd quizd como la
empresa politica mds importante de la segunda mitad del siglo XX. Co-
menzada en la tradicidén, segin los métodos cldsicos de las relaciones
internacionales, con el Consejo de Europa, la 0.E.C.E., etc., prosigue
con una técnica jurfdica y concepciones politicas revolucionarias". Y
més adelante: "Incluso si llegara a fracasar el mayor esfuerzo - el
de los "Seia" de las Comunidades Europeas - el sdlo hecho de que haya
sido intentado y llevado tan lejos, demuestra que se basa sobre razo-
nes mds profundas que las circunstancias histdricas. Estas razones se
hallan en la existencia entre los europeos de un pasado comin de His=-
toria y de Civilizacidn. El verdadero fundamento de la unidad europea,
es lo que puede llamarse la tradicidn europea”.

"LE DROIT DE LEGATION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES"

por Charles Reichling, Director de Relaciones Exteriores de la
C.E.C.A. Lecciones explicadas en el curso de 1964 en el "Centre inter-
national d'Etudes et de Recherches européennes" de la Universidad in-~
ternacional de Ciencias comparadas de Luxemburgo. Ed. UGA, Heule (Bél-
gica) 76 pdg. Divide el autor su trabajo en dos partes, dedicando la
primera al examen tedrico de las caracteristicas del concepto del de-
recho de legacidn, y la segunda, al estudio de este derecho como atri-
buto de las Comunidades Europeas. Analiza el autor, a la luz del Con-
venio de Viena de 18 de abril de 1961 sobre las relaciones diplomdticas,
la definicidn, naturaleza juridica, titulares y contenido del derecho
de legacidn, estudiando luego la nocidn de organizaciones internaciona-
les -~ ignorades a estos efectos por el citado Convenio - con relacidn
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a este derecho. En la segunda parte de la obra examina el Sr. Reich-
ling desde un punto de vista tedrico y prdctico el derecho de lega-
cién de las Comunidades (personalidad de éstas, necesidad de este
derecho y capacidad para su ejercicio), asi como las diferentes for-
mas de ejercicio del derecho en cuestidn, los tipos de relaciones con
estados soberanos y el ejercicio del derecho de legacidn pasivo y ac-
tivo por parte de las Comunidades.

Monografia dtil e interesante para el estudio de un aspecto im-

portante de las organizaciones europeas, poco estudiado hasta el pre-
sente por los especialistas,

"LA COLLECTION EUROPA UNA"

de "Editions Denoél", Paris. lLas naciones europeas han cambiado
la forma tradicional de sus relaciones. El comportamiento de los pue~
blos de Europa entre si se ha modificado. Sus intereses, sus destinos
estdn ligados, Al mismo tiempo que siguen apegados a su pasado, su fu-

turo es europeo.

La coleccidén "Europa Una" se propone, pues, poner a disposicidn
de un vasto piblico un cuadro general de las causas y de las razones
que parecen conducir fatalmente a esta nueva unidad europea. Una serie
de publicaciones ilustrard los diferentes aspectos de Europa como nue-
va unidad.

Cada volumen de esta coleccidn se publicard simultdneamente en
cuatro lenguas (inglés, francés, alemdn e italiano) y presentard una
visidn panordmica del problema. De J.B. Duroselle, autor del primer
volumen de la coleccidén - del que se verd una resefla en otras pdginas
de este Boletin - a Léo Moulin (autor de "Ordre social, ou 1'Europe de
demain"); de Luigi Volpicelli (que con su "Instruction" presentard la
escuela europea como formadora de un nuevo tipo humano) a Rolf Wagen-
fithr (que con "Formation de 1'Europe" esbozard el modelo de gobierno
hacia el que podemos orientarnos); de Maurice Allais (con su "Economie")
a C.S. Hamson (autor de "Législation"); de Pierre Auger (autor de
"Sciences") a Wladimir Weidl® (con su "Art et littérature") el pro-
grama es muy amplio, importante, apasionante y nuevo.
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"LA SUISSE

ou lthistoire d'un peuple heureux", por Denis de Rougemont,
Ed. Hachette, Paris, 1965, 300 pdg., 15 francos f. El Director del
Centro Europeo de la Cultura, de Ginebra, fecundo y brillante autor,
nos ofrece aqui otro buen libro que merece la atencidén de todo euro=~
pei{sta por ofrecer la historia de ese pueblo grande y feliz un edmi-
rable ejemplo de la necesidad de la unién de Europa y de cdmo dedbe
configurarse dicha unidén. Lo mismo gque los cantones suizos fueron
uniéndose paulatinamente para defenderse de las grandes potencias
que les rodeaban y para disfrutar una vida mejor, que s6lo podian
tener integrindose en una unidad superior, asi debe unirse hoy Euro-
pa, por razones casi idénticas y para conseguir fines en parte andlo-
gos., Y, a ejemplo de la Confederacidn Helvética, debe unirse respetan=-
do e incluso fomentando las peculiares tradiciones de cada pais, las
cuales, bien miradas, sdlo pueden contribuir a enriquecer y fortale-
cer una unidén que jamds debe ser uniformidad.

A lo largo de la historia, y guardando al apreciarlas el .debi-
do sentido de la proporcidn, no son mayores las divisionses (do len~
gua, religidén, raza, tradiciones, organizacién, politica, etc,) exis-
tentes en Suiza que las gue hay en Europa y, sin embergo, no fueron
obstdculo esas divisiones a la unidn, ni ésta aplastd aguellas, IBuen
ejemplo a imitar! .

Esta gran obra estd concebida con dptica europea y 1a historia
de su pafs la trata el autor con rigor clentifico ¥y l& expone con ga-
lanura de buem escritor. Examina los aspectos fundamentales de la evo-
lucidén de esta "Microeuropa”: la formacidn de la fedepaoién, su fun-
cionamiento dindmieco a lo largo de -los siglos, la unién come garantfe
de 1a diversidad, la moral cotidiana y el clisa.de culiurs, o #8lo se
vive en una federacifn, para terminar con un estudioc de Suize ante el
futuro de Europa, proponiendo que este pais se conviertn en gl distri-
to federal europeo.

Con gran acierto combate los posibles y falsos obstderwlons que se
oponen a esta 1dea, sabiendo bien que acaso sean mayores deniro que
fuera de su pais, por recelos que todavia subeisten en muchos suizos.

Terminemos esta resefia con algunae palsbras del dltimo capitulo
de easta historia: "Suiza es el pais que mis deseo comunique su gracia
muy secreta al futuro europeo. {...) Es aquf{ donde Buropa debe decla-
rarse, jurar su Pacto y constituirse. Suiza fundiria entonces en ella
su destino, fiel a su ser intimo, desde los origenes a sus mds altos
fines. Este sueflo puede convertirse maflana en realidad, pero o serd
8i permanecemos mudos? A pesar de todo lo que nos retiene y al mismo
tiempo nos empuja y obliga, quiero creer con Victor Hugo: "Suiza, en
la Historia, tendrd la dltima palabra","iPero es preciso que la diga!".
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"REVUE TRIMESTRIELLE DE DROIT EUROPEEN"

Ed. Sirey, 22, rue Soufflot, Paris (5). Suscripcidén (4 nimeros
anuales) 55 francos f. en Francia y 58 en el extranjero.

La fundacidén de las instituciones europeas es una obra esencial-
mente juridica y las Comunidades son fuente de derecho que van creando
paulatinamente "un nuevo orden juridico cuyos sujetos son no sélo los
Estados miembros, sino igualmente sus ciudadanos", como declard una
sentencia - ya cldsica - del Tribunal de Justicia de las Comunidades,
La nueva Revista es un eficaz instrumento de trabajo para los profe-
sionales del Derecho que cada dia les serd mds 1til e indispensable
a medida que aumentan las disposiciones reglamentarias de las Comuni-
dades y con ellas las relaciones - y conflictos - con el derecho in-
terno., Patrocinada la nueva publicacidn por eminentes personalidades
europeas (magistrados, profesores, abogados, funcionarios, etc.), in-
serta estudios doctrinales, crdnicas dedicadas a las diversas ramas
del Derecho europeo (pidblico, privado, econdmico), amplios comentarios
e informaciones sobre disposiciones comunitarias y jurisprudencia del
alto Tribunal de Luxemburgo, etc. Estos estudios abarcan también aspec-
tos del Derecho nacional en sus relaciones con el nuevo Derecho europeo,
asi{ como destacadas intervenciones en el Parlamento Europeo o en otras
instituciones. Publica también abundante bibliografia sobre articulos
y obras aparecidas en Francia y en el extranjero, En suma, la nueva re-
vista cumple bien el objetivo propuesto: ser una sintesis permanente
del dindmico Derecho europeo cada dfa mds importante. Se han publicado
ya tres nimeros.

"CAHIERS DE DROIT EUROPEEN"

Ed, Nauwelaerts, 2, Place Mgr. LaDeuze, Louvain (Bélgica). Nue-
va revista belga consagrada también al Derecho europeo, en la que cola-
boran prestigiosos juristas belgas, neerlandeses y franceses, ya que,
como dice uno de sus redactores, una revista de Derecho europeo no pue-
de ser de ninguna manera una revista nacional.. El primer nimero con-
tiene estudios doctrinales, crdénicas informativas, noticias varias
sobre lidbros, congresos, conferencias, etc.
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La Asociacidn "Europe-Université" ha puesto a punto un valio-
sisimo fichero que comprende unos 3.000 articulos publicados en fran-
cés, inglés y aleman en las mds importantes revistas del mundo entero.
Sigue el plan del fichero de obras sobre las Comunidades, elaborado
por el Servicio comin de Informacién de éstas (en el que se incluyen
referencias de 2,500 obras aparecidas en francés, alemdn, italiano,
inglés y neerlandés y que serd puesto al dia préximamente al 1° de
diciembre de 1965). Los articulos del fichero van desde enero de 1958
hasta marzo de 1965. En diciembre del corriente afioc estardn disponibles
las fichas hasta septiembre de 1965 y, posteriormente, se pondrd al dfa
el fichero cada tres meses. El fichero estd concebido con la mayor
amplitud, comprendiendo tesis, libros de vulgarizacidn, cursos univer-
sitarios, articulos de revista, documentos, etc. y serd un inapreciable
instrumento de trabajo ahora gque tanto se multiplican, en nu: rusos y
muy variados centros docentes de Europa y fuera de Europa, c..sos, ci=-
clos, conferencias, etc. sobre los miltiples y siempre importantes aspec=-
tos de la integracidén europea. La suscripcidén para las nuevas fichas es
de 50 francos f. por afio y el precio de las 3.000 fichas hasta el 30 de
septiembre, disponible a fines del afio actual, es de 200 F.F.

"L'IDEE D'EUROPE DANS L'HISTOIRE"

por J.B. Duroselle, catedrdtico de la Sorbonne; prdlogo de Jean
Monnet., Ed. Denoél, Col. Europa una, dirigida por Gianfranco Ferro.
Paris - Milano, 1965. 350 pdginas. 18 francos f.

Esta obra magistral es un recorrido a lo largo de 25 siglos de
historia, que pone de relieve cual ha sido el concepto de Europa en
los hombres piiblicos y en las élites intelectuales de cada época. Le-
jos de buscar en la historia el aval de no sabemos qué idea europea
abstracta, el autor se esfuerza primero en describir la realidad his-
tSrica. Al final de un periplo apasionante que, partiendo del descubri-
miento de Europa por los antiguos, pasa por la'Respublica Cristiana",
la Europa del derecho de los pueblos, de la Santa Alianza, de Versalles,
el autor muestra cdémo algunos hombres singularmente licidos e imagi-
nativos propusieron la creacidn de una "Europa por mutuo consentimiento",
es decir, de la Comunidad Europea, de la que Jean Monnet en su notable
prélogo destaca las lineas esenciales. Libro éste de grandisimo interés
como sefiala su ilustre prologuista, digno de figurar en lugar preferen-
te en la biblioteca de todos 1l0s europeos que quieran tener una clara
visidén de la historia de su nueva y vieja patria comin.

Sa publica a continuacidén - tomado de "Communauté Européenne"
de Paris, octubre, 1965 - un resumen de la conclusidn de esta obra
fundamental.
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La Europa de la geografia

La palabra Europa nacié en el siglo VII antes de J.C. como signo
de una expresidén geogridfica., Extrafio azar., Se ha creado un concepto de
Europa simplemente porque se ignoraba totalmente que era un apéndice
de Asia. Sus fronteras son arbitrarias y, por consiguiente, se ha des-
valorizado Europa como concepto de geografia fisica, lo que no nos im-
pide hacer de ella un concepto de geografia politica, es decir, de fi-
jar sus limites siguiendo las fronteras de un estado. El imperio de
Carlomagno y la Cristiandad occidental alcanzaron, respectivamente,
Baviera y Polonia. La Europa del siglo XVII excluia a Rusia. En segui-
da - no sin vacilaciones - ésta entra en Europa por unos dos siglos,
para salir de ella en 1917. Si, en el plano deportivo, participa en
los campeonatos de Europa. Puro convencionalismo. Otros convencionalis-
mos hacen que se hable de Europa y de la U.R.S.S. La geografia politica
es asi de arbitraria., Las tnicas fronteras dudosas de Europa son las
continentales, en el resto, el mar la cifle y-penetra por todas partes,
Queda siempre el problema de los estados insulares y, por los mismos
convencionalismos, ingleses e irlandeses dirdn que son 0 no son euro=-
peos y éstos les aceptarin o rechazardn como tales.

Pero Europa tiene otro lazo con la geografia., El gigantesco olea-
je de conquistas e invasiones le ha hecho experimentar avances y retro-
cesos. Si se considera el Imperio romano como de esencia europea = lo
que es muy dudoso - la Europa inacabada, puesto que s6lo se extiende
al Rin y al Danubio, se desborda ampliamente por Asia y Africa. Los
drabes rechazan romanos y bdrbaros e invaden Europa, de donde sdlo se-
rédn expulsados después de ocho siglos de Reconquista. Pero, simultdnea-
mente, en el siglo XII las Cruzadas permiten por un tiempo a Europa sa-
lir de sus limites.

Desde el siglo XV al XVIII los europeos no dejan de avanzar hasta
los confines de América y Africa, la India y Pilipinas, etc. sin retro-
ceder hasta 1776, afio en que se produce la primera "descolonizacidén" de
la historia con la emancipacidn de Estados Unidos que continuard con la
de casi toda América. A pesar de la afluencia de europeos a América, Eu-
ropa ha abandonado lo esencial del "hemisferio occidental". iQué importa!
En el siglo XIX conquistan Asia del Sud-Este, Africa y hasta piensan re-
partirse China. Una vez mds la pequefia Europa ocupa una gran parte del
mundo. Signos alarmantes aparecen como amenaza de esta supremacia extra-
ordinaria. Unos amarillos (los japoneses) se atreven a derrotar a Rusia
en 1905. Para terminar la guerra europea es necesario que vengan dos
millones de americanos. No es el reflujo, los imperios todavia se agran-
dan entre las dos guerras, pero si es el anuncio de los grandes reflujos;
la descolonizacidn y la penetracién hasta el Elba del comunismo soviético.

En total, muy raras son las regiones del mundo que no hayan estado
nunca sometidas a alguno de los pequefios paises de la pequefia Europa. En
ésto, Europa se distingue absolutamente de los otros continentes.
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Buropa como civilizacidn

He aquf{ un plano superior, el de Europa considerada como civi-
lizacidn. Se dirfa que la unidad del pequefio continente existe sub-
yacente porque hay una civilizacidn europea susceptible de trascender
sucesivamente el feudalismo, el sistema de estados, el sistema de na-
ciones. No es desagradable ni inverosimil, ciertamente, la idea de
que existe una civilizacidn subyacente comin a toda Europa. Miles de
pensadores la han aceptado y han tratado de caracterizarla: la ley,
la dignidad humana, la razdén discursiva, son quizd sus fundament s.
Los antropdlogos de la cultura y los sico-socidlogos no se ponen de
acuerdo para definir un cardcter nacional y los historiadores, escép=-
ticos, se preguntan si éste existe, con mayor razén cuando se trata
de Europa, colectividad de naciones cuyo pasado estd de lo mds "car-
gado".

Los atributos citados no son exclusivos de Europa. Lo que veo
en Europa como civilizacidén es la diversidad y la contradiccidn lle=-
vadas a un punto desconocido en el resto del mundo, contradiccién y
diversidad inherentes a cada una de nuestras naciones y que puede
decirse son sus uUnicos rasgos verdaderamente comunes. No veo en nin-
guna de las naciones de Europa occidental la monotonia, el conformis-
mo, la unidad forzada de la ideologia soviética, ni la gigantesca pre-
sién social de Estados Unidos. Nuestra unidad se debe a que somos,
més adn que los demds, los que no pueden ser definidos. No estoy se-
guro de que pueda llamarse a esto "civilizacidén europea’.

La Europa de la unidad

Pasemos & un plano mds sdlido, al que llamaremos la Europa de
la unidad. En este conglomerado geogrifico de fronteras miltiples,
ha hecho su aparicidn el sentido de la "Comunidad superior". A lo
largo de los siglos pensaron muchos europeos que existe entre noso-
tros una cierta forma de unidad politica. Incluso sin unidad de civi-
lizacidn, somos Europa en el plano de las relaciones politicas y en
é1 al menos nos distinguimos perfectamente del resto del mundo. En
efecto, siempre hubo "Europas". Su diversidad es enorme, pero podemos
analizar todos los tipos de unidad agrupdndolos con arreglo a ciertos
criterios 18gicos. Aunque esta clasificacidn pueda parecer empirica
destacaremos de nuestra exposicidén histdrica cuatro grandes tipos de
unidad: unidad segun un principio; unidad por la fuerza; unidad en la
diversidad; unidad por acuerdo reciproco.



54 Bibliografia

La unidad segin un principio, es la unidad creada por Carlomagno,
sofiada luego por papas y emperadores de la Edad Media., El principio es
de esencia religiosa: fidelidad al catolicismo romano localizado por
azares histdricos en el oeste y centro de Europa. Sin que pueda hablar-
se evidentemente de una comunidad ideoldgica absoluta ni mucho menos,
la Europa medieval representaba sin embargo una época en la que existia
una especie de metafisica oficial. Que pulularan herejes y libertinos
no impedia a los soberanos de "Occidente" pertenecer a la misma reli-
gidn y castigar a sus sdbditos si criticaban la fe, Este principio no
acerté a hacer triunfar la unidad politica mds que de manera efimera
bajo Carlos y parte del reinado de su hijo. Pero la "Respublica Cris-
tiana" sobrevivié como una esperanza, como un suefio e incluso como al-
go mds, ya que de vez en cuando - con las Cruzadas, por ejemplo - acer-
t6 a suscitar acciones ¢omunes. No ha habido otro ejemplo de unidad por
el prinecipio.

La unidad por la fuerza, es quizd un poco la de Carlomagno. Es in-
finitamente mds la de Napoledn y de Hitler, por muy distintos que fueran
en talla y conducta. Aqui el andlisis es sencillo. Aprovechdndose de cir-
cunstancias excepcionales, un pueblo europeo trata de dominar a los otros,
para lo que es necesario gque sea el mds fuerte, que esté dirigido por un
hombre de hierro con ambiciones insaciables, que canalice en su benefi-
cio fuerzas colectivas irresistibles: expansidén revolucionaria, naciona=-
lismo, embriaguez de la‘'conguista, de la revancha, de la grandeza. Tales
Europas han sido efimeras. éPorque se fundaban sdlo en la fuerza? &0
porque esta fuerza resultd insuficiente? Esa Europa era imposible, si
bien no podemos menos de pens=ar jue a escala geogrdfica mds reducida,
fue por la fuerza como se mnificaron los estados, por el rey de Francia
contra el feudalismo, por Bismarck en Alemania ("por el hierro y por el
fuego"). A la fuerza siguidé el consentimiento.

La unidad en la diversidad es el tipo mds complejo, naturalmente,
¥ el menos homogéneo. Supone, por una parte, la divisidén de Europa en
estados independientes en los que "el rey es emperador en su reino" y,
por otra, el reconocimiento por estos estados de que tienen intereses
generales comunes, por ejemplo, tienen que admitir que ninguna de las
grandes potencias debe adquirir la hegemonia: es el principio del equi-
librio europeo. Deben considerar que existen reglas que hay que respe=-
tar: es el principio del derecho piblico europeo. En resumen, Europa
estd compuesta de Estados, cada uno de los cuales coloca muy alta "la
razén de estado", pero sabiendo que les interesa supeditarla a princi-
pios colectivos superiores.

Esta "inidad en la diversidad" ha adoptado tres formas sucesivas
parcialmente superpuestas. Frimera la del antiguo régimen, de los sig-
los XVI al XVIII, escarnecida por la Revolucién y por el Imperio, re-
constitufida por los tratados de 1815, en los que el derecho piblico
europeo se fundaba sobre la legitimidad mondrquica. Vino luego la im-
puesta progresivamente por los pueblos a los estados en el siglo XIX,
que tuvo su efimero triunfo en Versalles y segin la cual el derecho
piblico europeo sélo puede derivarse del principio de las nacionali-
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dades, Por ultimo, la de fines del siglo XIX y principios del XX,
cuando, como consecuencia de la exasperacidn de los nacionalismos,

la supremacia del derecho piiblico europeo desaparece con relacidn

a la razdén de estado. Es la era de la "realpower", incapaz de man-
tener la paz si todos temen que el equilibrio se rompa en perjuicio
suyo, con lo que se aumentan las fuerzas de cada uno, lo que arrastra
el aumento de fuerzas del adversario potencial., Bajo esta tercera
forma de llega al 1imite de lo que llamamos "unidad en la diversidad”,
porque cada uno se considers a s{ mismo como valor absoluto, recha=-
zando examinar sus intereses dentro del cuadro de intereses mds ge-
nerales.

El cuarto tipo es el de la unidad por mutuo consentimiento, la
cual supone que se ird mds alld del simple derecho piblico : .~.peo.
que realmente se ird - por conviccién - hacia la creacidén vo.untaria,
universalmente aceptada, de un super-estado de tipo federalista., Aun-
que este tipo ya se encontraba en germen entre los pacifistas de los
siglos XVI al XVIII, fue en el XIX cuando florecid, en pleno romanti-
cismo, bajo el nombre de "Estados Unidos de Europa"., Débil arroyuelo
que arrastra ideas de intelectuales de buena voluntad, cuyo curso pa=-
rece secarse durante la Gran Guerra, tendencia que se refuerza des-
pués de Versalles, animando varios movimientos, en especial el de
"Paneuropa" y que llega hasta las esferas gubernamentales. Hombres
de estado que ocupan altos puestos repiten la expresidén y Briand,
sin llegar ni con mucho a la supranacionalidad, realiza sin embargo
el apreciable gesto de proponer "una especie de vinculo federal".

Pero équién podria creer en 1945 que esta "Europa por el con-
sentimiento mutuo" tiene el viento en popa? Ha sido aniquilada, in-
cluso antes de Hitler, por los compafieros de Briand. La palabra "Euro=-
pa" se la crefa desprestigiada por la horrible "Nueva Europa" del
"Fiihrer". Los que liberan en 1944 y 1945 la Europa arruinada, no son
europeos, o lo son sin saberlo. Todo parece obrar contra la unidad.
No hay ideologfa comin como en la Edad Media, profunda repugnancia
hacia una Europa por la fuerza, imposibilidad casi absoluta de res-
tablecer la unidad en la diversidad, por falta de un "concierto euro-
peo." Ningin signo favorable se vislumbra y, sin embargo, un viento
propicio va a levantarse.

La FEuropa de la creacidn

Hemos visto que a partir de un cierto momento, una nueva férmu-
la, rica de contenido, se ofrece a los que quieren remodelar Europa:
la de la "integracidn". Aunque no deja de tener ciertas semejanzas
con pasadas sugerencias, presenta también aspectos nuevos., Mds ain,
ha demostrado su vitalidad llegando a resultados gque no por incom-
pletos dejan de ser concretos y estimulantes.
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Las circunstancias de 1945 son bien conocidas. Buropa estd arrui-
nada por los bombardeos y el derroche de la guerra; estd herida de muer-
te. Ademds, el avance del ejército rojo da lugar a su divisién en dos
zonas separadas por un "teldn de acero", al oeste del cual la mayoria
de la poblacidén presiente la amenaza. La ruina y la amenaza hacen apa-
recer una politica radicalmente nueva de Estados Unidos. Durante varios
afios Europa va a ser el centro esencial de las preocupaciones america-
nas, éNo podria salvdrsela de la ruina, devolverle los elementos de su
prosperidad resolviendo - condicidn necesaria, si no suficiente - el
problema del "dollar gap" (falta de délares)? Unicamente Estados Uni-
dos puede equipar a una Europa que posée, a pesar de las ruinas, los
medios intelectuales de la gran industria., EE, UU., es la tdnica poten-
cia industrial que no 86lo no ha sufrido sino que incluso ha progresa-
do endrmemente a causa de la guerra. Por razones econdmicas (restaurar
el mercado europeo, luchar contra el paro americano) pero infinitamente
més por razones politicas, los americanos deciden ayudar masivamente a
Europa. A las ayudas mendigadas y dispersas de 1945 y 1946, sustituye,
después del discurso de Marshall en Harvard 1 5 de junio de 1947, el
"plan Marshall", aplicado a partir de abril de 1948.

El plan Marshall mueve a EE, UU. a considerar Europa occidental
como un todo. La idea inicial era llegar incluso a la U,R.S.S., La nega- .
tiva de ésta y de las "democracias populares" - mis o menos forzadas =~
condujo al hecho de que para los americanos Europa serf{a en adelante
s6lo la parte del continente libre del dominio soviético. Desde enton-
ces, no sdlo piensan los americanos en funcién de Europa - una verdadera
revolucidén con relacidn al internacionalismo de Wilson y aun de Roose-
velt - sino que incluso tratan de obligar a los europeos a acordarse
de que son europeos., Para poderse beneficiar del plan Marshall, los pai-
ses de Europa deben primero ponerse de acuerdo entre si, Desde hacia lar-
go tiempo, existia en la opinidén piblica americana la idea, un poco con-
fusa y simplista, de que frente a los Estados Unidos de América habia
que crear los Estados Unidos de Europa. Idea simplista, porque no hay
ninguna relacidén entre las 13 colonias angl8fonas de 1776 y los paises
europeos con sus lenguas diferentes, sus culturas milenarias y sus ri-
validades seculares. Idea generosa, sin embargo. He aqui que la misma
politica americana se apodera de esta idea y se dispone a fomentar to-
dos los movimientos, cualesquiera que sean, tendentes a la unidad euro-
pea.

Tales son, resumidas en lo esencial, las circunstancias favorables.
Examinemos las sociedades que constituyen el "terreno" donde puede sem-
brarse la simiente, el cual, en principio, no parece propicio después
de 1945, ya que hay una regla en virtud de la cual después de una gran
guerra, la aspiracidn general es la "vuelta a la normalidad", que en-
tonces querfa decir, librarse de la angustia de la muerte violenta,
tener de nuevo el pan blanco, la carne, una alimentacidén decente, po=-
der, en fin, disfrutar libremente de esta vida demasiado corta que se
nos ha concedido. Pero, desgraciadamente, este vuelta a la normalidad
invita a los amantes del pan, de la paz y de la libertad a copiar los
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extravios de los benditos tiempos pasados en que se gozaba de todo
eso. Las posguerras son acaso las épocas: en que es mds dificil crear.
El1 terreno no parece, pues, favorable a las grandes reformas europeas.

Pero si lo es, como lo demuestran miltiples sondeos de la opi-
nidén. Y lo es sobre todo porque la segunda guerra mundial - muchisimo
més que la primera - ha "roto" el nacionalismo chauvinista, del que
todavia quedan huellas, como lo demuestran ciertas actitudes en Fran-
cia y Alemania y la explosidén de un nacionalismo feroz y exaltado, sus-
citado por la descolonizacidn. Sin embargo, nada demuestra mejor este
declinar del nacionalismo que la increible facilidad con que la inmen-
sa mayoria de los pueblos de Italia, Paises Bajos, Bélgica y Francia
aceptd la descolonizacidén. Ya en la constitucidn de octubre de 1946,
Francia introdujo el principio de abandonar parte de la soberania na-
cional en régimen de reciprocidad. Cualesquiera que sean las reservas
¥y restricciones posibles, mantenemos firmemente la idea de gue el na-
cionalismo chauvinista se ha quebrantado en Europa en el momento mismo
en que era exaltado en otras partes del mundo.

El impulso creador

Las primeras iniciativas gubernamentales datan, una de Jjulio de
1948 y otra de mayo de 1950. En el paso de una a otra encontramos el
verdadero aliento creador. En julio de 1948, corresponde la iniciativa
a Bidault. Fuertemente impresionado por el Congreso (del Movimiento
Europeo) de La Haya en mayo anterior, propone la reunién de una asam-
blea europea elegida, proyecto recogido con entusiasmo por Robert Schu-
man, que le sucedid poco después en el Quay d'Orsay, y aceptado por
Luxemburgo, Bélgica y Paises Bajos, los cuales admiten que la asamblea
tenga algunos poderes supranacionales. Gran Bretafia, con gobierno labo-
rista, mantiene su posicién de 1930, concediendo toda la preferencia al
"Commonwealth" y presentando un contraproyecto en el que se rechaza ab-
solutamente la supranacionalidad y propone la constitucién de un conse-
jo de ministros. Salié de todo eso el Consejo de Europa, que parecia un
compromiso entre las tesis francesa y britdnica, al constar de una Asam-
blea consultiva y de un Consejo de ministros, pero la verdad era que los
ingleses habian triunfado en toda la linea al carecer por completo el
nuevo organismo de autoridad supranacional. S6lo que los ingleses ha-
bian dado un pequefic paso hacia adelante con respecto a 1930, al admi-
tir un organismo especificamente europeo. Pero, en conjunto, segufan
practicando tenazmente la politica de "back to normalcy" (vuelta a la
normalidad).
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Los partidarios de Europa no ocultaron su descontento ante un
Consejo de Europa, de fundones muy reducidas - lugar de encuentro, de
cooperacién - que no iba mds alld de la propuesta de Briand, Varios
hechos contribuyeron a replantear el asunto, principalmente la reapa-
ricidén de Alemania como sujeto - y no como objeto - de la diplomacia
al crearse la Repiblica Federal en septiembre de 1949. Existiendo un
Estado alemdn, éste no puede dejar de formular reivindicaciones sobre
los territorios separados, de los cuales el mds accesible es el Sarre,
que Francia ha desgajado de Alemania, incorpordndolo a su economia,
Pero Robert Schuman, por nacimiento y por vocacidén, anhelaba con pa~
8idn la reconciliacidén francoalemana. &CSmo resolver el problema del
Sarre sin crear un conflicto entre Francia y Alemania? é(No se podria
integrarlo en el problema de la unidad europea?

La solucidn la encontrd Jean Monnet y fue precisamente la de
la integracidn. Cuando el 9 de mayo de 1950, Robert Schuman propuso
el plan que lleva su nombre, se dio el paso decisivo. De una prolon-
gacién, de un desarrollo del vago proyecto de Briand se pasaba brisca=-
mente a una concepcidén nueva de la unidad europea. El plan Schuman
culmind en la creacidn de una "Comunidad europea del carbdén y del ace-
ro, fundada sobre un mercado comin, objetivos comunes e instituciones
comunes", Recojamos dos frases del predmbulo del Tratado: "Consideran=-
do que la paz mundial no puede ser salvaguardada mds que por esfuerzos
creadores tan importantes como los peligros que la amenazan" y "Consi-
derando que Europa sdlo se construird por realidades concretas, crean-
do primero una real solidaridad y por el establecimiento de bases co=-
munes de desarrollo econdémico".

Lo que es creador, en efecto, en la idea de la integracidén - y
los redactores del Tratado tuvieron plena conciencia de ello - es la
sintesis entre dos ideas sencillas: la supranacionalidad y las reali=-
dades econdmicas concretas, sintesis que conduce a afirmar que Europa
no puede unirse nada mds que si primero se fusionan las economias de
sus diferentes miembros, de manera gque se cree una unidad real antes
de proclamar una unidad de derecho. O sea, la idea de la integracidn
parte de un concepto primero "econdmico" que Briand no se atrevid a
defender en 1930. Pero tiende a provocar una tendencia irresistible
hacia la unidad politica.
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"LEXIQUE DES TERMES TECHNIQUES., ACIER"

En razdén del interés suscitado entre los expertos del acero,
asi como entre los téecnicos lingliistas, por el léxico de términos
técnicos publicado con motivo del I Congreso Internacional del Acero,
organizado por la Alta Autoridad y celebrado a fines de octubre de
1964 en Luxemburgo, un léxico andlogo ha sido elaborado con ocasidn
del II Congreso del Acero, organizado también por la Alta Autoridad
e igualmente celebrado en Luxemburgo, del 26 al 29 de octubre de 1965,
especialmente dedicado a los progresos realizados en la transformacién
del acero.

Este diccionario ha sido editado en dos volimenes, el primero
de los cuales estd dedicado a la terminologia del "industrial design",
Yy el segundo a otras materias tratadas en el Congreso, especialmente
superficie del acero, modelado en frio, métodos modernos de montaje.

Se ha publicado también un tercer volumen, en numero limitado
de ejemplares, uUnicamente alfabético y sin divisiones en riubriecas,
destinado especialmente a traductores e intérpretes.

Sobre la base de experiencias del afio anterior, se ha modifica-
do la presentacidn, para hacer resaltar claramente las palabras clave.

La novedad de los temas tratados en el Congreso, ha hecho nece-
saria una voluminosa documentacidn, puesta a disposicidén de la Oficina
de Terminologia por un gran nimero de centros de informacidn e inves-
tigacidn, asi como de empresas industriales. Al fin de cada volumen
figura una lista bibliogrdfica con indicacidn de las obras y revistas
consultadas., .

La bisqueda de términos precisos y de su traduccidén, ha sido
tanto mds dificil cuanto que en el dominio del "industrial design",
por ejemplo, "... se ha introducido una cierta confusién a causa de
la falta de una definicidn semdntica; incluso los términos "industrial
design" varian de significacidn segin los paises". (Cf. Vol. I, intro-
duccién por el profesor Misha Black).

Como el aflo ultimo, este trabajo se ha podido realizar en un
tiempo relativamente corto, gracias al empleo del ordenador elgctré—
nico I B M 1410, del Centro de Cdlculo de la Alta Autoridad.

E1l "1éxico"” se ha hecho en las cuatro lenguas de la Comunidad
(alemdn, francés, italiano y neerlandés) mds inglés.

Estos léxicos serdn distribuidos hasta que se agoten, primero,
a los participantes en el II Congreso y, posteriormente, a todos cuan-
tos lo soliciten del "Bureau de Terminologie de la Haute Autorité".
Se ha proyectado publicar en un préximo futuro una edicidn definitiva
de los 1éxicos editados en 1964 y en 1965.



PRODUCCION DE HULLA, ACERO Y
FUNDICION Y NUEVOS PEDIDOS DE
PRODUCTOS LAMINADOS EN EL MES

DE SEPTIEMBRE

(cifras provisionales)

Produccidén de hulla

La produccidn de hulla de la Comunidad alcanzd en septiembre
dltimo la cantidad de 18,351 millones de toneladas, contra 16,277 mi-
llones de t. en agosto anterior y 19,167 millones en septiembre de
1964. Con relacidén al mismo mes del aflo anterior, todos los paises
productores de la Comunidad redujeron su produccién. La reduccién en
la Repiblica Federal de Alemania fue de casi medio millén de tonela-
das.

Durante los nueve primeros meses del afio en curso, la produc=-
cién de hulla de la Comunidad llegd a 167,432 millones de t., contra
174,005 en el mismo periodo de 1964, lo que supone una reduccién en
el presente afio de 6,573 millones de t., equivalente al 3,8 %. En
Bélgica se registrd la mds importante baja de produccidén de hulla,
llegando la disminucidn al 7 %.

Produceidén por pafses en miles de toneladas:

PaiseJ Bél-

Ale- . .

mania Francia] Italia Bajos | gica COMUNIDAD
Septiembre 1965 11.400 4.295 25 985 | 1.646 18.351
Agosto 1965 11.001 2.816 30 9281 1.502 16.277
Septiembre 1964 11.995 4.295 37 1.013| 1.764 19.167

Enero-septiembre 65 106.920 37.790 323 8.621 |14.678| 167.432
Enero-septiembre 64 109.951 | 39.115 362 8.791 [15.786| 174.005

Diferencia en t. - 3.931| =1.325 -39 |- 170}-1.108| - 6.573
Diferencia en % - 36|- 3,4 | -10,8}-1,9{- T7,0] - 3,8
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Produccidn de acero bruto

Despuds de la baja estacional de agosto, la produccidén de ace-
ro bruto ascendid en la Comunidad en septiembre dltimo a 7,344 millo-
nes de toneladas, contra 6,564 millones de t. en agosto y 7,208 millo-
nes en septiembre de 1964. La produccidn de acero bruto en septiembre
dltimo se acerca mucho al record mensual de produccidén, que se regis-
tré en marzo del corriente afio con 7,656 millones de t. Excepto la
Repiblica Federal de Alemania y Luxemburgo, todos los otros paises de
la Comunidad tuvieron una produccidn mayor en septiembre ultimo que
en septiembre de 1964. La recuperacidén después de la baja estacional
normal del mes de agosto, es mayor en aquellos paises en los que se
habia sentido mds dicha baja, Francia e Italia.

En el curso de los nueve primeros meses del afio, la produccidn
de acero bruto de la Comunidad fue de 64,306 millones de t., contra
61,175 millones en el mismo plazo del afio anterior, lo que representa
un aumento de 3,132 millones, es decir, el 5,1 %. Los mayores aumentos
se dieron - a causa de circunstancias excepcionales - en Italia (28,7 %),
y Paises Bajos (19,5 %). Pero el avance de la produccién de 1965 con
respecto a 1964, tiende a disminuir, ya que durante los primeros meses
del corriente aflo fue del 5,5 % y en septiembre fue sélo del 5 %. En
los nueve primeros meses el aumento fue del 0,6 % en Alemania; 1,1 %
en Francia; 1,2 % en Luxemburgo y 5,7 % en Bélgica.

Produccién por paises en miles de toneladas:

Ale- . Paise% Bél- | Luxem-

mania Francia|Italia Bajos | gica | burgo COMUNIDAD
Septiembre 1965 3,022 1.725 1.130 270 812 385 T.344
Agosto 1965 3.147) 1.231 830 258 745 353 6.564
Septiembre 1964 3.263) 1.727 817] 231 778 391 7.208

Enero-septiembre 65 ) 28.097{14.570 9.117|2.331 |6.746 | 3.445 - 64,306
Enero-septiembre 64 { 27.937/14.417 | 7.082|1.951 |6.384 | 3.403 61.175
Diferencia en t. + 160].+ 153 1+2.035|+ 380 B 362 | + 42 +3,132
Diferencia en % + 0,6] + 1,1 |+ 28,7|+19,5 k¢ 5,7] +1,2 + 5,1
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Produccidn de fundicidn bruta

La produccidén neta de fundicidén bruta de los "Seis" fue en sep-
tiembre udltimo de 5,329 millones de toneladas, contra 5,021 millones
en agosto anterior y 5,225 en septiembre de 1964. La produccidn de
fundicidn no tuvo en septiembre el incremento que experimentd la pro-
duceién de acero bruto, la primera aumentd sélo un 6,1 % respecto del
mes anterior, mientras que la de acero aumentd en un 11,8 % sobre la
de agosto. Sin embargo, la curva de la evolucidn de la produccidn de
fundicidn en los Wdltimos meses ha registrado altibajos menos pronun-
ciados que la de la producecidén de acero. Durante los nueve primeros
meses del afio actual, la produccidén se cifrd en 47,358 millones de t.,
contra 44,678 millones en idéntico periodo del afio anterior, lo que da
un aumento de 2,680 millones de t., equivalente al 6 %. Al igual que
en la produccidén de acero, son Italia y Paises Bajos los paises en
que el aumento de esta produccidén es mds espectacular.

Produccién de fundicién por paises, en miles de toneladas:

Ale- . Paised Bél- | Luxem=-

manis FranclJ Italia Bajos% gica | burgo COMUNIDAD
Septiembre 1965 2.198| 1.345 502 203 736 345 5.329
Agosto 1965 2.299] '1.016 476 209 699 322 5.021
Septiembre 1964 2.370} 1.350 269 164 714 358 5.229

Enero-septiembre 65 | 20.581 {11,719 | 3.918 |1.790 6.230 | 3.120 47.358
Enero-septiembre 64 | 20.150|11.539 | 2.494 |1.428 [5.960 | 3.108 44.678
Diferencia en t. + 431+ 180 H1.424 |+ 362 1 270 | + 12 +2.680
Difeencia en % + 2,1 + 1,6 | +27,1 |+25,4 1+ 4,5 | +0,4 + 6,0

Nuevos pedidos de productos laminados

También la cartera de pedidos de las empresas de la Comunidad
registrd una mejora en septiembre pasado respecto a agosto anterior.
Los nuevos encargos recibidos en septiembre fueron de 4,695 millones
de t., contra 4,228 en agosto. El aumento se debe casi exclusivamente
a un mejor rendimiento del mercado comunitario, ya que la exportacidn
a terceros paises se mantuvo prdcticamente al mismo nivel que en el
mes anterior.
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La comparacidén con el mes record de 1965 de la produccidn de
acero, no da aqui el mismo resuliado, pues los nuevos pedidos del
mes de septiembre son inferiores en casi un millén de toneladas a
los de marzo del corriente afio, Sin embargo, la cifra de exportacio-
nes a terceros paises en septiembre puede compararse todavia venta-
josamente con la correspondiente media del aflo 1964.

Nuevos pedidos de productos laminados (excepto aceros especia-
les) en miles de toneladas:

Periodos Intregas Total
Comunidad | Terceros paises
robmene 1g6d (ettm wie |, | s
poonte 1064 fottmamie | o | | s
edia mensual de 1964 4.200 930 5.130
mo 1963 (smnte |y | e | s
haoate 1953 fesemanie | 5oy | s
Septiembre 1965 3.697 996 4.693




NOTICIARIO BREVE

La Alta Autoridad es recibida por Pablo VI y el Presidente
Saragat

El dia 8 de octubre el Papa Pablo VI y el Presidente de la Re-
piblica italiana, Sr. Saragat, recibieron en sendas audiencias al Pre-
sidente de la Alta Autoridad de la C.E.C.A., Sr. Del Bo acompafiado de
varios miembros de la misma y del Secretario general, quienes se en-
contraban en Roma con ocasidén de la reunidn celebrada en dicha capi-
tal por el Comité Consultivo de la Alta Autoridad, de la que se da
cuenta en piginas anteriores de este Boletin:

El Papa pronuncid una alocucidn en la que dijo: "Sois el vivo
testimonio de esta nueva Europa que se forma no sin dificultades, pe-
ro que busca a través de creaciones originales y de organismos nuevos,
tomar conciencia de si misma y forjarse un nuevo porvenir, hacia el
cual se vuelven las ardientes esperanzas de todos los hombres de bue-
na voluntad y que es un futuro de paz, paz que podrd instaurarse si
todos hacemos en torno nuestro obra de paz y de justicia., En la medi-
da, sefiores, en gue vuestra fuerza comin tiende a explotar el trabajo
de cada uno para el bienestar de todos y pone los recursos de que dis-
ponéis al servicio de la comunidad de pueblos, aportdis una contribu-
cién insustituible a esta construccidn de paz que no se acaba nunca,
porgque es una obra que exige constantes reajustes segin las exigen-
cias permanentes de caridad y de verdad, de justicia y de libertad
definidas con tanta firmeza por Juan XXIII. Vuestra noble empresa
ilustra elocuentemente lo que pueden realizar los hombres cuando se
unen entre si. Unirse unos a otros y unos para otros es renunciar ca-
da uno a situarse por encima de los demds y contra los demds, Perse=-
verad en esta obra de paz y que esté al servicio del bien comuin de
Europa y del mundo. Ese es nuestro mds caro deseo".

Premios del II Festival del film siderdrgico europeo

El Jurado del II Festival del film siderirgico europeo, presi-
dido por el Sr. Linthorst Homar, miembro de la Alta Autoridad, acor-
d6 otorgar los siguientes premios:
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-~ Gran Premio del Festival a la pelicula alemana "Nur der Nebel ist
grau”, presentada por "August Thyssen Hiitte AG", producida por
"Deutsche Industrie- und Dokumentarfilm GmbH, Diisseldorf", direc-
cién escénica de Robert Menegoz.

- Primer Premio de la seccidén "Peliculas de informacidn general y
espectdculo puro" a la pelicula neerlandesa "Staal aan Zee", pre-
sentada por "Koninklijke Nederlandsche Hoogovens en Staalfabrie-
ken NV", producida por "N.V. Cinecentrum, Hilversum", direccidn
escénica de Jan Moonen.

- Primer Premio de la seccidn "Peliculas técnicas a la pelicula fran-
cesa "POMPEY, Aciers Spéciaux", presentada por "Société des Aciéries
de Pompey", producida por "Société des Films Caravelle et Havas Con-
seil", direccidn escénica de Edouard Berne.

-~ Primer Premio de la seccidn "Peliculas sobre la utilizacidn del
acero" a la pelicula luxemburguesa "Structures", presentada por
"Société Hadir", producida por "Société des Films A. Champeaux",
direccidn escénica de Philippe Condroyer.

- Primer Premio de la seccidén "Fdbricas nuevas" a la pelicula italia-
na "Una Storia Comincia", presentada por "Italsider S.p.A.", pro-
ducida por "Orsa Film", direccidén escénica de Valentino Orsini.

~ Premio especial a la "mejor seleccidén" al conjunto de peliculas
presentadas por las empresas italianas.

~ Un Premio especial a la pelicula francesa "Sidérurgie”" presentada
por "Chambre syndicale de la sidérurgie frangaise®, producida por
"Lumifilms", direccidn escénica de René Zuber, en razdén de su alta
calidad diddctica y pedagdgica.

- Un Premio especial a la pelicula "La t8le galvanisée", presentada
por los productores de chapas galvanizadas de la Comunidad Europea
del Carbdn y del Acero, producida por "Cinétest", direccidén escée-
nica de Jean Leduc et Jean-Lou Alvards, por tratarse de una reali-
zacidn comunitaria.

- Conceder mencidn especial a la pelicula alemana "Stahl lebt mit",
presentada por "Beratungsstelle fiir Stahlverwendung", producida
por "Deutsche Dokumentar- und Werbefilm GmbH", direccidén escénica
de Horst Piehler, por su concepcidn de conjunto y la calidad es-'
pecialmente viva de sus imdgenes.

El Jurado acordd también expresar su deseo de que en el futuro
el film sideridrgico europeo preste especial atencidén a los problemas
de las formas modernas de empleo,
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El regionalismo como base de la cooperacidn europea

Con este titulo desarrolld una conferencia el miembro de la Al-
ta Autoridad Sr. Linthorst Homan en el coloquio celebrado a primervs
de octubre en Hasselt (Bélgica) organizado por el Consejo de Munici-
pios Europeos.

Después de hacer una amplia descripcidén de todo lo ya consegui-
do en materia de integracidn europea, el orador examind con detalle
los problemas de programacidén y de organizacidn que deben resolverse
para llegar a una verdadera integracidn econdmica y social que in-
cluya a todos los paises europeos democrdticos.

A fin de demostrarla importancia y la complejidad de estos pro-
blemas, citd el conferenciante las conclusiones del informe Birkel-
bach, presentado al Parlamento Europeo en 1963, en el que se examinan,
entre otros asuntos, las cuestiones referentes a la movilidad de la
mano de obra, creacidén de redes de carreteras, de centrales de ener-
gia, diversas politicas comerciales, etc.

El Sr. Linthorst Homan se declard convencido por su larga ex-
periencia en diversos cargos que ha ocupado a escala local, provin-
cial, nacional e internacional, de que es deseable y perfectamente
posible asociar las actividades auténomas y las iniciativas regiona-
les a la estructuracidn de una total integracidén europea, que englo-
be a los seis paises de la Comunidad y a los siete de la Zona de li-
bre comercio.

Concluyd el orador animando a sus oyentes para que no se desa-
lienten por la crisis reciente en los esfuerzos para realizar la unién
de Europa. Cualguiera que sea el giro que tomen los acontecimientos,
las ideas - dijo = que han inspirado a los que tomaron la iniciativa
de la fundacidén de las Comunidades Europeas, han demostrado ser per-
fectamente vdlidas y muy positivas. Es necesario creer y confiar en
que estas grandes ideas no pueden menos de triunfar plenamente en un
dfa no lejano para bien de todos.

TeTeToeToe™e ™0

El Papa habla a los jévenes europeos

Con ocasidén de la audiencia concedida recientemente por el Papa
Pablo VI a una asamblea de dirigentes de asociaciones de juventudes
europeas de los seis paises miembros de las Comunidades, Pablo VI pro-
nuncid una alocucidn en la que entre otras cosas dijo:
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"Os consagrais a la realizacidn de una Europa unida y pacifica,
ideal extraordinariamente bello e importante, realmente digno de una
generacidn nueva que ha sacado itiles enseflanzas de las experiencias
tragicas de las \ltimad guerras; corresponde a uma visidn que juzgamos
moderna y acertada, dada la estrecha interdependencia hoy existente
entre los pueblos; plenamente conforme al concepto cristiano de la
coexistencia humana que tiende a hacer del mundo una familia de pue-
blos hermanos. Es un objetivo dificil, pero de vital necesidad para
Europa y quizd igualmente para el mundo.

Se refiere Aespu€s Pablo VI a las dificultades que debe vencer
esta "revolucidn pacifica'", "que pueden a veces atenuar el sentido
de solidaridad, la primacia del bien comin y la conciencia de ser
una entidad politica, cultural y econdmica tnica en vias de forma-
cién". Dijo que los obstdculos deben vencerse con generosidad, fir-
meza y cohesidn, mediante renuncias que exigen sacrificios de todos.
Afirmé que estaba firmemente persuadido de que la causa de la unifi=-
cacidén europea venceria finalmente todas las dificultades. "Vuestra
causa ~ afiadié - contiene tan altos valores humanos y cristianos,
que siempre encontrard espiritus nobles y generosos dispuestos a
consagrarse a su triunfo definitivo".

"No sélo aportdis - dijo luego el Papa - a la causa de la unidn
europea la insustituible contribucidn de vuestro entusiasmo juvenil,
sino también el apoyo de la que serd mafiana la opinidén pdblica, de
la cual vendrd, seglin la regla de la democracia, el impulso y la orien-
tacidn para la actuscidén de los hombres de estado". Estimuld después
a los jdvenes a que formaran una conciencia europea, pues Europas debe
hacerse por la persuasidén y el amor y no deberse.sélo al resultado téc-
nico, quizd fatal, de fuerzas politicas y econdmicas.

Termind diciendo que la misidn de Buropa no ha concluido y gque
el mundo tiene necesidad de su ayuda. Sefiald que los males de Europa
son los males del mundo y que su divisidn espiritual sigue siendo la
causa principal de las desgracias que afligen a una gran parte de la
humanidad. Puso de relieve el deber en este momento histérico de to-
dos los movimientos espirituales, culturales, sociales y politicos
que se nutren del mensaje cristiano de favorecer por todos los medios
la causa de la unidén pacifica de Europa y de poner al servicio de la
misma todas las fuerzas de que disponen para trabajar sin tregua y con
entusiasmo por una Europa pacifica y unida al servicio del bien comun.

-y g g g =y



68 Noticiario breve

Asamblea de la Asociacidn de Periodistas Buropeos

Del 8 al 12 de octubre celebrd en Palermo y Messina su tercera
asamblea general la Asociacién de Periodistas Europeos con asistencia
de mds de 150 miembros. Enviaron mensajes a la asamblea los Sres. Sa-
ragat, Presidente de la Repdiblica de Italia, Hallstein, Presidente
de la Comisidn de la C.E.E., Jean Monnet, Presidente del Comité de
Accidn en favor de los Estados Unidos de Europa y el Gobierno italia-
no. Entre los oradores hizo uso de la palabra el ex Presidente del
Parlamento Buropeo, Sr. G. Martino, quien insistid en la necesidad de
proseguir la construccidén de la Europa comunitaria en la fidelidad a
la letra y al espiritu de los tratados. La asamblea aprobd por unani-
midad una resolucidn en la que se expresa la voluntad de la Asociacidn
de trabajar "para desarrollar la conciencia europea entre los pueblos,
para que todos juntos creen - por medios democrdticos - los Estados
Unidos de la Europa del maiiana'.

La Alta Autoridad de la C.E.C.A. y el Gobierno de Gabdn han acor-
dado establecer relaciones diplomdticas.
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