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La Commission considére ce memorandum comme devant servir
de base pour une discussion approfondie au sein de la Communauté
avec les autres institutions communautaires, Parlement, Conseil ainsi
que le Comité économique et social, le Comité consultatif de la CECA
et la Banque Furopéenne d'Investissement par et avec les organismes

représentatifs des forces économiques et sociales de la Communauté.

Le memorandum comprend :

l. Un premier document contenant les principes dont s'est

inspirée la Commiseion et les orientations générales qu'elle propose.

2. Un second document contenant quatre parties. La premiére
partie de ce second document expose la situation de 1'industrie
communautaire. Les orientatione préscntées dans le premier document

sont développées et justifides dans les trois parties suivantes.






INTRODUCTION

ET ORIENTATIONS GENERALES






Douze ans aprés sa fondatien, alors que vient de s'achever
la période de transition qui a permis la réalisation du marché commun des
produits, la Communauté aborde une phase nouvelle de sa construction. L'éla-
boration d'une politique commune de développement industriel favorisant la
constitution de ce que 1'on pourrait appeler un tissu industriel européen
s'avére indispensable pour assurer a la fois les bases irréversibles de
1'unité économique et bientdt politique de 1'Europe occidentale, la pour-
suite de 1l'expansion économique et un degré raisonnable d'autonomie techno-

logique & 1'égard des grands partenaires extérieurs.

La Commission a décidé, aussitdt aprés la fusion des institu-
tions, d'entreprendre un examen d'ensemble des problémes du développement
de 1'industrie dans la Communauté. En transmettant au Conseil le résultat
de ces travaux, elle espére répondre & une attente et contribuer utilement
au renforcement de la Communauté et par 14 méme & la préparation de son

élargissement,

S'il est en effet un domaine ou il s'impose de renforcer et
d'approfondir la Communauté en vue de préparer 1l'élargissement, c'est bien
celui de la politique industrielle. Mais ce serait une erreur d'attendre,
pour ce faire, l'arrivée des futurs membres. Il convient au contraire que
les Six leur donnent des indications aussi précises que possible sur 1l'orien-

tation qu'eux-mémes entendent imprimer & leur Communauté.

Loin de compliquer ou de retarder l'élargissement, cet effort
pourrait au contraire le faciliter ou l'accéler, L'opinion publique, dans
le plus important des pays candidats, s'interroge sur 1l'intér8&t d'une adhé-
sion aux Communautés, L'attrait qu'exerce la Communauté est exactement 2
la mesure de sa vitalité., Or, 1l'abaissement du tarif douanier commun, le

fait qu'il soit inférieur au tarif britannique, le cofit de la politique agricole



sont autant d'éléments qui provoquent hésitations et appréhensions. En
revanche, on peut estimer qu'une Communauté qui parviendrait & &laborer
une stratégie de développement industriel exercerait une attraction beau-

coup plus forte.

On n'a peut-&tre pas mesuré & quel point la Communauté serait
menacée de ce qu'on pourrait appeler un phénoméne d'"obsolescence", si elle
ne parvenait pas 3 dépasser le stade actuel de l'union douamniére et de la

politique agricole.

L»2 droits de douane ne sont plus aujourd'hui le seui ni méme
le principal instrument de politique commerciale Dans lcs industries nou-
velles, dites de technologie avancée, la concurrence extérieure se manifeste
davantage par les investissements et la technolegie que par les exportations
directes Les droits de douane n'assurent aucune pratection a cet égard. Ils
ont au contraire pour effet d'attirer 1l'investissement extérieur, ce qui
correspond souvent & 1l'intérdt européen, mais pourrait aussi comporter des
inconvénients si le décalage actuel entre l'investissement américain en
Europe et l'investissement européen =2ux Etats-Fnis continuait & s'accentuer
et si ce mouvement devait conduire les entreprises ayant leur centre de

décision en Europe A se cantonner dans les activités traditionnelles.

Si 1'on ajoute & cette considération les abaissements résul-
tant du "Kennedy round", ceux qui sont envisegés au profit des pays en voie
de développement et le fait que les droits n'ont jamais assuré une protec-
tion efficace a 1'égard des pays i commerce d'Etat, en doit admettre que
l'union douaniére, si elle demeure la base de tout le reate, doit &tre
complétée le plus t3t possible par des instruments nouveaux d'action en

commun .

Ce sont surtout les industries travaillant pour le consom-
mateur privé qui ont tiré bénéfice de 1'Union douanidre. L'expérience mon-
tre que les industries qui mettent en oeuvre les grandes technologies nou-
velles ne profitent pas de 1'Union douaniire dans la mesure od - dépendant
pour leur développement des crédits et commandes publics - elles ne parvien-

nent pas & briser le corset du cloisonnement national.

(1) cf. Récent rapport du Council of Britisch Industries



Commencé® dans le domaine du charbon et de 1'acier, 1'intégra-~
tion économique n'est devenue générale qu'en apparence en 1958. Elle se
limite en fait au commerce des produits de grande consommation, & celui
de certains biens d'équipements et & une organisation des marchés agricoles.
Flle ne touche pas encore suffisamment les structures d'entreprises et les

productions de pointe.

De méme, dans ses relations extérieures, la Communauté est par-
venue & parler d'une seule voix, et donc & défendre efficacement ses in-
téréts, dans le seul domaine tarifaire. Il devient urgent d'étendre la
solidarité communautaire aux autres domaines de la responsabilité publique
ol se manifeste aujourd'hui la compétition économique internationale :
investissements, concurrence, technologie, brevets, l'objectif étant,
comme en matiédre commerciale, non paes de fermer la Communauté sur elle-
mémo mais, bien au contraire, de développer une coopération fructueuse

parce qu'égalitaire avec les grands partenaires extérieurs.
»

* *

I1 n'est pas facile de donner une définition de la politique
industrielle, sinon en termes d'objectifs. Fn wvue d'assurer l'améliora-~
tion du bien-8tre général il s'agit d'abord dz pormettre & 1'industrie de
tirer le maximum d'avantages de l'existence ¢t de la dimension du marché
commun. Cette premiére définition sommaire révéle déja les liens qui
unissent nécessairement la politique industrielle aux autres aspects do

la politique économique et aux autres politiques communcs.

En premier lieu, le développemont de 1'industrie est une condi-
tion fondamentale du progrés économique et social, puisqu'il commande & la
fois la satisfaction des bosoins et la création des emplois. Mais la poli~
tique économique générale commande & son tour lc développement de 1'indus-
trie dont le rythme et la régularité dépendront largoment des résultats
qui pourront &tre atteints dans la régulation do l'offre ot de la demande
globales, dans la coordination des politiques économiques et dans la réali-

sation de 1l'union monétaire.



En seeond lieu, le dynamisme du marché doit &tre entre-
tenu par des actions différenciies qui permettent aux structures de
stadapter au mouvement qu'il imprime ¢ promotion des technologies
nouvelles par la politique scientifique et technique, surveillance
des structures de production par la politique de concurrence, adapta—-
tion des conditions d'échange par la politique commerciale, adapta-
tion des infrastructures par la politique des transports et de 1l'éner-~
gies

La politique industrielle préconisée dans le présent
mémorandum est délibérément orientée vers l'avenir clest-é-dire vers
1l'expansion et le progrés dans l'acception la plus large, Trop sou-
vent en effet le terme politique industrielle a été utilisé pour
désigner des mesures ayant pour objet le maintien de structures
périmées. La dimension communautaire et la solidarité qui s'établit
progressivement dans tous les domaines entre les Etats membres doivent
permettre une évolution beaucoup plus dynamique, ctest—-a-dire non
seulement une cpvoissance plus rapide de la production et de la consome
mation, mais encore un meilleur emploi des travailleurs et de

roilleuros conditions de vie et de travail.

Ctest ainsi que les actions de la politique industrielle
se conjuguent avec les réalisations de la politique régionale qui tend
notamment a4 une répartition harmonieuse des activités économiques sur
le territoire de la Communauté, en évitant en particulier les concen~

trations excessives de ces activités.

De méme, le développement de l'industrie et le dynamisme du
marché doivent &tre rendus compatibles avec les exigences sociales et
humaines. La politique de 1l'emploi doit assurer une adaptation dynami-

que de l'offre et de la demande de main d'oeuvre,

En effet la politique industrielle des économies hautement
développées devra de plus en plus &tre orientée vers des objectifs
d'ordre qualitatif, 1iés au modéle de civilisation original que les

s

Communautés européennes doivent contribuer 3 promouvoirs
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La définition des finalités qualitatives du développement écono-
mique et industriel et l'esquisse d'un mod2le européen débordent le cadre du
présent mémorandum. La Commission se propose de traiter ce sujet capital dans

un autre document.

Ces objeoctifs, sur lesquels l'accord devrait se faime
aisément, sont la réduction dans le progrés des écarts de toute nature
qui séparent encore la condition des hommes suivant leur appartenance
socio=professionnelle, régionale ou nationale, l'amélioration des con-
ditions de travail et du niveau de culture, la sauvegarde d'un envi=-
ronnement naturel de plus en plus menacé, la lutte contre les formes
excessives de la concentration du pouvoir ou des activités économiques,
la solidarité envers les zones géographiques moins favorisées de la
planéte.

Parmi ces questions posées avec de plus en plus d'insis-
tance, notamment par la jeunesse, qui slattend & les voir traiter au
niveau européen et m&me mondial, il en est plusieurs sur lesquelles
la Commission désire formuler dés maintenant quelques bréves observa-
tions dont elle stest inspirée dans la préparation du présent mémoran-
dum,

1. L;gmé;ipration des conditions et de la dignité du travail

et surtout du travail manuel s'impose si ll'on veut éviter que les jeu=~
nes se détournent des professions industrielles. C'est pourquoi les
progrés nécessaires de productivité ne devraient pas 8&tre obtenus par
une aggravation des conditions ou du rythme du travail, mais au contrai-
re dans une organisation qui soit de nature non seulement & réduire la
fati@ie des travailleurs mais & développer 1'intéré&t qutils peuvent
porter & leur t&che. Des négociations entre partenaires sociaux au ni-
veau communautaire devraient permettre, dans l'avenir, de réaliser des
progrés dans ce domaine; elles auraient également l'avantage de réduire

le risque de distorsions de concurrence.

1



2. Une participation plus active des travailleurs 3 la définition
des objectifs du développement et & la vie des entreprises est aujourd'lns
une nécessité, lLa Commission est convaincue que l'expansion industrielle
pourrait &tre accélérée si deux séries de conditions nullement contradic-
toires mais complémentaires étaient remplies. D'une part, l'initiative
privée et la concurrence doivent &tre reconnues et encouragées et la
sanction du profit admise; d'autre part, 1l'évolution économique doit &tre

orientée 4 tous les niveaux en fonction d'objectifs définis en commun.

Pour que ces conditions soient réunies, il est indispensable
qu'une meilleure compréhension s'établisse, dans tous les milieux, quant
aux conditions du progrés. Considérée de ce point de vue, la participation
n'est pas seulement une exigence du progrés humain, mais un facteur d'effi-
cacité industrielle. Cette participation doit s'établir progressivement e*
sous diverses formes & tous les niveaux. Pour sa part, la Commission, qui
a déja procédé & de multiples consultations avant d'adopter le présent
mémorandum, s'emploiera & favoriser un débat aussi large que possible avec
tous les milieux intéressés. Elle ne congoit pas que la politique qu'elle
préconise puisse &tre mise en oeuvre szns que toutes les catégories pro-
fessionnelles et sociales intéressées aient eu la possibilité d'@tre plei-

nement informées et de faire valoir leur point de vue.

3. Jusqu'2 présent le secteur de l'enseignement a fort peu participé au
processus de l'intégration communautaire. L'absence d'harmonisation dans ce
domaine constitue un frein & la libre circulation et au libre établissement des
cadres et par conséquent 3 l'unification économique et industrielle. Au cours
des débats, jusqu'a présent infructueux, relatifs & la création d'une Université
européenne, la nécessité d'une coopération plus étroite entre toutes les Univer-
sités de l'Europe a été reconnue. C'est dane cette voie qu'il conviendrait de
s'engager aujourd'hui tout en réservant la création de nouveaux établissements
3 la formation de certains spécialistes. L'objectif d'une politique européenne
d'enseignement devrait &tre d'abord de favoriser la reconnaissance mutuelle des
dipldmes, ensuite de concilier un certain rapprochement des méthodes et des pro-
grammes nécessaire pour faciliter les échanges de professeurs et d'étudiants,
avec le maintien d'une diversité féconde en un tel domaine, Il devrait 3tre
aussi de rechercher en commun, au niveau européen, les meilleures solutions aux

difficiles problémes posés par la crise de l'enseignement. Favoriser l'adapta-
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tion des mentalités aux solidarités nouvelles qu'impose le monde moderne, per-
metire aux hommes de tirer un meilleur parti des moyens d'action nouveaux et
des loisirs que leur procure le progrés matériel devraient devenir des objec-
tifs recherchés en commun., Les nécessités du développement économique n'exi-
gent pas, comme on le croit souvent, un enseignement de plus en plus utilitaire
et spécialisé, mais au contraire une formation de base congue pour permettre
les réadaptations et reconversions, c'est-d-dire, les changements de métier &
1'age adulte. Ainsi, il n'est pas exagéré de dire que préoccupations humanis-
tes et économiques peuvent parfaitement &tre conciliées, conformément & ce qui

parait &tre une vocation éminente de 1'Europe.

4, De méme, il devient urgent de rechercher au plan communautaire et

international la solution des problémes que pose la protection du milieu naturel.

S'il n'en était pas ainsi, il en résulterait, en effet, non seulement un retard
dans la recherche de meilleures solutions, mais méme la réapparition d'obstacles
au fonctionnement du marché commun et de distorsions de concurrence. Les efforts
déja déployés en ce qui concerne l'harmonisation des prescriptions nationales
ayant pour objet la protection des travailleurs, des consommateurs ou du milieu
naturel ont été surtout guidés jusqu'alors par le souci d'assurer la libre cir-
culation des marchandises (élimination des entraves techniques). Ils devront
désormais s'insérer dans une politique de l'environnement dont la nécessité ap-
parait chaque jour plus évidente et qui conduira en particulier a orienter le dé-
veloppement industriel en tenant davantage compte des charges imposées & la col-
lectivité par la concentration des industries. La comptabilité nationale, en ne
déduisant pas de la valeur ajoutée par l'activité industrielle .les valeurs qu'elle
détruit dans son environnement, masque l'importance de ce qu'il est convenu d'ap-
peler "les déséconomies externes", Une telle politique comporterait inévitable-—
ment certaines contraintes pour les industries, mais elle leur ouvrirait en méme
temps un champ nouveau d'expansion trés riche d'avenir. Il y a 13 tout un ensem-
ble d'actions & entreprendre qui concernent le développement des équipements col-

lectifs mais aussi la définition de normes communes, la recherche de dispositifs
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et de produits nouveaux, l'urbanisme et 1l'aménagement du territoire.

De telles réflexions et actions devraient &tre considérées comme le
prolongement naturel d'une politique industrielle européenne qui ne peut
viser exclusivement l'accroissement quantitatif des biens mis & la disposi-
tion des consommateurs, mais devrait aussi se proposer une amélioration qua-

litative des conditions de vie des hommes.

5 BEnfin, la politique de développement industriel de 1'Europe ne

saurait &tre congue sans égard aux nécessités d'une répartition plus harmo-

nieuge des richessesg densg l'ensemble du monde. Sur ce point, la Commission

tient & souligner qu'il est conforme non seulement & la justice mais &
1'intérét européen de favoriser le développement industriel des pays du
tiers-monde. La Communauté, comme tous les pays avancés, ne peut en effet
trouver qu'avantage 3 une multiplication de partenaires commercigux solva-
bles et & une utilisation plus rationnelle de ses propres ressources pro-
ductives qui résulterait d'une politique commerciale plus favorable aun
développement de certaines industries dans les pays en voie de développe-
ment. Qutre l'effort particulier qu'elle poursuit en faveur des Etats
associés européens ou africains, la Communauté doit &tre préte & accepter
le transfert progressif et ordonné de certaines activités industrielles
dans les pays en veie de développement. Elle doit tenir compte de cette

nécessité dans l'élaboration de ses plans 3 long terme dans tous les

domaines, ainsi que dans le choix des mesurcs sectorioclles destindes &

accompagner ou favoriser les évolutions nécossaires.

Les ressourcos prosque sans limitc offortos & l'hommo par la
technologie moderne ont cette conséquence, encore insuffisamment apergue,
d'atténuer les vieilles oppositions d"intérdt. Dans un mondo oli 1*homme
disposo do moyens de plus en plus puissants, il devient possible de
concilicr des intér&ts ot dos préoccupations qui jusqu'ad présent pouvaient

parafitre irréductiblement contradictoires.
[+]
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Avant de présenter et de commenter les orientations fondamentales de
son mémorandum, la Commission désire dissiper les malentendus qui résultent du

caractdre imprécis de 1l'expression "politique industrielle”,

Tout d'abord la Commission est bien loin de prétendre régler au ni-
veau public et communautaire tous les problémes du développement industriel.
D'une part, elle n'ignore pas que l'initiative et la concurrence sont les fac—
teurs élémentaires et irremplagables de l'expansion. Ainsi la politique indus-
trielle qu'elle préconise vise-t-elle davantage & libérer le dynamisme indus-
triel d'entraves qui existent encore qu'ad le soumettre & de nouvelles contrain-
tes, La Commission n'envisage en aucun cas la création de superstructures admi-
nistratives complexes qui, par une réglementation minutieuse, viendraient ajou-—
ter leur poids & celui que les administrations nationales sont parfois dans
l'obligation de faire peser sur l'industrie., L'objectif essentiel de la Commis-
sion est au contraire d'éliminer les obstacles au développement qui résultent
des imperfections de 1'Union douwaniére et des lacunes de 1'état actuel de 1'Union
économique. La Commission est, d'autre part, convaincue que beaucoup de problé-
mes doivent continuer i relever de la compétence nationale ou méme régionale.
L'action de la Communauté doit tendre cependant & rendre leur action plus cohé-—

rente et donc plus efficace.

Un autre malentendu pourrait résulter de préoccupations opposées
de certains Etats membres. Les plus développés industriellement paraissent
redouter que, sous le nom de politique industriclle, la Communauté ne cher-
che & leur imposer un certain ralentissement de leur propre croissance afin
de parvenir & une meilleure homogénéité du développement. D'autres au con-
traire semblent craindre que l'élimination des entraves qui subsistent
n'accentuent & leur détriment la oconcentratien industrielle. Loin de négli-
ger ces préoccupations sous prétexte qu'elles sont contradictoires, la
Commission reconnalt leur légitimité, Elle s'est efforcée d'y répondre en
recherchant un compromis entre 1'intér8t général de la Communauté dont elle
a la charge et celui d'un certain équilibre entre les intér8ts particuliers
des Etats membres qu'elle n'a pas cru réaliste de négliger au nom de

1'intérét commun.
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Une troisiéme source de confusion tient & l'aspect & la fois hori-
zontal et sectoriel de toute politique industrielle. Pour certains, l'ap-
proche horizontale, trop théorique, ne permet pas de dépasser le stade de
la politique économique générale alors que, pour d'autres, toute politique
sectorielle est suspecte de dirigisme, de protectionnisme ou méme de mal-
thusianisme. Il est vrai qu'une politique industrielle qui se propose de
favoriser le progrés des structures, plutdt que lewr conservation, est,
par essence, horizontale, Elle ne doit pas moins &tre adaptée aux ocondi-
tions particuliéres aux différents secteurs de l'industrie. Bien que tous
les secteurs requiérent un effort de prévision et d'innovation, deux caté-
gories d'industries appellent une attention spécifique au niveau communau-~
taire, les industries en difficulté dont il faut prévoir et faciliter 1l‘a-
daptation, les industries de pointe auxquelles il faut offrir un meilleur

cadre de développement.

Cette constatation peut & son tour &tre & l'origine d'un autre ma-
lentendu résultant d'une interprétation erronée. N'a-t-on pas, dans cer-
tains pays, eu trop tendance a affecter 1l'essentiel des interventions pu-
bliques & ces deux catégories extrdmes au dépens et au détriment des ca-
tégories intermédiaires, moins portées A faire appel & l'aide des pouvoirs
publics ? L'accent mis par la Commission sur les problémes d'adaptation
ou de promotion tend tout au contraire, en améliorant l'efficacité des
interventions publiques dans ces deux domaines, & réduire leur colit et &
alléger par conséquent le poids qu' ils font peser sur l'ensemble de

1'économie,
On constatera, au demeurant, en parcourant les différents chapitres

du document, que la Commission ne s'est nullement limitée & l'examen des

problémes des secteurs extr8mes de 1'industrie,

16



Enfin, deux catégories d'entreprises souldvent des problémes parti-
culiers. Il s'agit, d'une part, des entreprises publiques, d'autre part,
des entreprises de taille modeste, voire artisanale. Cependant, pas plus
qu'elle n'a procédé i des exposés sectoriels, la Commission n'a cru devoir
isoler l'examen des problémes de ces deux catégories d'entreprises dans le
présent document, Elle se réserve de revenir ultérieurement sur certaines
questions spécifiques. Mais elle tient, dés maintenant, & rappeler la con-
tribution précieuse que ces entreprises peuvent apporter au développement

de la Communauté.

Les entreprises publiques ont été créées pour des raisons différentes
dans les divers pays membres., Leur importance et leur vocation varient selon
le pays et leur mission. Dans la mesure ol elles se trouvent dans le secteur
concurrentiel, il ne devrait pas leur &tre accordé, de la part des pouvoirs

publics, des avantages particuliers ayant l'effet de fausser la concurrence.

Elles doivent contribuer d'une maniére particulidre, non seulement & 1'expan-
sion, mais également & l'amélioration des relations sociales et & l'intégra-
tion multinationale des structures de production et des grands services pu-

blice & caractére industriel et commercial.

Les entreprises de petite taille s'interrogent parfois sur leur ave-
nir, En dépit de l'évolution vers la concentration, l'ampleur et la diver-
8ité de l'expansion industrielle leur laisee une large place, comme le mon-
tre 1l'exemple des Etats-Unis ol les entreprises de taille moyenne contri-
buent largement & l'innovation technologique et au dynamisme de 1'économie.
Il est m&8me probable que 1l'accroissement des exigences des consommateurs,
les nécessités de l'entretien chez les particuliers de matériels de plus en
plus complexes et les préoccupations relatives & la qualité de l'environne-
ment donneront des possibilités nouvelles de développement aux petites en-

treprises et en particulier & l'artisanat.
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ORIENTATIONS GENERALES

In fonction des principes qui viennent d'8tre rappelés, la
Commission croit utile de mettre en lumiére les cing oriemntations fonda~

mentales contenues dans ce document :

-~ l'achdvement du marché unique,

- l'unification du cadre juridique, fiscal et financier,
- la "restructuration" des entreprises,

- l'organisation des mutations ou adaptations,

~ 1l'extension de la solidarité communautaire dans les relations avec

les pays tiers.
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I. ACHEVER LA REALISATION DU MARCHE UNIQUE

-

Permpattre & toutes les entreprises et 3 “outes les productions
de tirer pleinement avantage de l'existence d'un grand marché sans fpontidre

interne est la premiére exigence d'une politique de développement industriel.

L'achévement du marché intérieur communautaire requiert 1'élimi--
nation des entraves techniques aux échanges, 1'ouverture des marchés

publice et l'abolition des frontiéres fiscales & 1l'intérieur de la Com~

munauté.

1. L'élimination des entraves techniques

Les divergences qui subsistent dans les prescriptions nationales
ayent pour objet d'assurer la protection des travailleurs, des consommateurs
ou du milieu naturel ont pour effet dc maintenir des entraves aux échanges

intra—-communautaircs et d'obliger les industriels & adapter leur production

a4 des exigences qui varicnt d'un Etat membre & l'autre.

A la suite des travaux longs et difficiles, le Conseil a adopté,
le 28 mai 1969, un programme général offrant aux Etats membres la garantic
d'un équilibre dans le processus d'harmonisation. Ce programme comportait
un calendrier par rapport augquel un important retard a déja été pris par
suite de la lenteur des travaux au nivcau Ces experts. Une smule directive

a été approuvée en 1969 alors que l'adoption de 44 était prévue au programme.

Aussi la Commission fait-elle appel & la vdonté politique du
Conseil afin que les travaux soient accélérés et que soient évitéés autant
que possible les répétitions des mémes débats techniques aux différents
stades de la procédure. Néanmoins s'il se confirmeit que les dispositions
du traité de Rome relatives & 1'harmonisation des législations et qui
prévoient des décisions 4 1l'unanimité ne permettent pas un rythme raisonnable

de décisions, il conviendrait d'en envisager la révision & l'occasion de

la fusion dees Traités.
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La prise de conscience récente des dangers gue le déve-

leppement industriel fait peser sur les milieux naturels dont

dépend la vie humaine ne manguera pas de donner une dimension

nouvelle au probléme des prescriptions dites techniques. La
nécessité apparait aujourd'hui, en effet, non seulement d'harmoni=
ser les régles nationales mais d'élaborer des régles nouvelles
plus efficaces et mieux adaptées. Il s'agit d'une tiche qui ne peut
&tre improvisée et qui devra &tre conduite sur une échelle inter=-

nationale dépassant les limites de 1'Europe occidentale.

Tout en se réservant de revenir sur ces questions, la

Commission appelle dés a& présent l'attention du Conseil

-~ sur la nécessité d'éviter des initiatives nationales en ordre dispersé qui

conduiraient & l'apparition de nouvelles entraves ;

- sur l'intér8t que présentent & cet égard ses propositions relatives a la
création d'un "Bureau Communautaire de Références", en vue de l'adoption

de méthodes communes d'analyse et de normalisation j;

- sur l'opportunité que présenterait une concertation de l'attitude des Etats
membres, en vue des travaux engagés par plusieurs organisations internationa—

les dans ce domaine, notamment au Conseil de 1'Europe et & 1'OCIDE,

2. L'ouverture des marchés publios

Réserver les marchés publics ou semi-publics & l1'industrie
nationale peut paraftre conforme aux intéréts industriels immédiats
de chacun des Etats membres. Toutefois, cette pratique a pour résul-
tat de priver certains secteurs essentiels de 1'industrie communau-
taire de l'avantage que représente la disposition d'un large marché
intérieur. Les secteurs ainsi défavorisés sont en particulier ceux
de certains biens d'équipement, du matériel de transport public
et, plus généralement, de nombrcux matériels de technologie avancée.
I1 en résulte que ces secteurs ont des conditions de développement
moins favorables que les productions courantes destinées au con-

sommateur privé.
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Ces pratiques sont devcnues entiércment illégales depuis
le ler janvier 1970. Toutefois, la mise en oeuvre des directives qui
ont pour objet d'assurer l'ouverture effective des marchés publics sera
~d'autant micux assurée que l'objoctif de la réalisation du marché unique
‘rencontrera un accueil positif de lz part des organismes acheteurs. Dans

un pzreil domaine, l'évolution des mentalités ost essentielle pour

|

i

assurer le respect des prescriptions juridiques.

/r \\
/ Aus*i la Commission demand¢—-t-elle aux Ftats membres de donner

.~ aux achetcurs publics les instructions les plus précises quant au devoir

qdils ont de rcspecter les dispositions du Traité et de contribuer pour
leur part & la réalisation effcctive du marchd unique en recherchant

le meilleur fournisscur sans considération de nationalité. Pour sa part,
la Commission se propose d'établir et de publier des statistiques
déteillées comccrasnt les achats publics passés a des entreprises
d'autres Ftats membres. Flle demande aux Etats membrcs de lui apporter

un plein concours dans cettc tache.

Dans certains secteurs, en particulier ceux de technologie
avancée, les marchés publics représentent une fraction importante des
débouchés des entreprises. Lorsqu'’il en est ainsi, une politique concertée
dos achats publics peut €trc un élément déterminant pour le progrées de

1'industrie & 1'échellc communautaire.

Dans ces secteurs, le cloisonnement de facto du marché demeur.
la régle et 1'impossibilité de recourir & dos adjudications ouvertes
rend extrémement difficile le contréle du respect du Traité. De plus,
certains acheteurs privés importants sont soumis i des contraintes
politiques, psychologiquus, financiéres ou sociales qui rapprochent
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leur comportement de celui des acheteurs publice ou semi-publics. Cependant,
le développement des industries de technologie avancée ne peut &tire asgsuré
de maniére saine dans le cadre de marchés cloisennés. Linei c'est dans les
secteurs ol elle serait la plus utile que l'ouverture du marché est aussi la
plus difficile.

Le Conseil a déja recomnu 1'intérét d'une politique concertée
des commandes de biens de tecchnologie avancée lorsqu'il a adopté le deuxiéme
programme de politique économique & moyen terme. Il s'agit maintenant d'an

assurer la mise en oeuvre effective.

La Commission propose d'organiser dans ces secteurs une concertation
des politiques d'achat & laguelle devraient &tre appelés & partiviper également
certains acheteurs privés. Cette concertation qui, pour &tre efficace, devrait
8tre acceptée dans son principe par le Conseil et encouragée par les gouvernements,
n'aurait pas pour objectif d'impcser de nouvelles contraintes aux acheteurs
mais d'alléger celles qui pésent aujourd'hui sur eux. Elle tendrait & assurer
1la réalisation effective du marché unique des biens de technologie avancée,
sans en exclure les firmes des pays tiers sous réserve d'une réciprocité
réelle et en tenant compte de la nécessité d'assurer un certain équilibre
dans le développement technologique et industriel des différentes régions
de la Communauté. A cette fin, la Commission se propose de présenter au Conseil

un rapport annuel, en vue d'un examen des résultats obtenus.

3. L'abolition des frontiéres fiscales

L'existence de frontiéres fiscales contribue & maintenir un certain
cloisonnement des marchés. Aussi longtemps que de telles frontidres existent,
la stratégie des entreprises concernant l'investissement aussi bien que la
politique de vente et d'achat ne peut s'orienter entiérement en fonction
du marché communautaire. C'est pourquoi 1'harmonisation des impSte indirects
(TVA, accises) et le rapprochement des taux sont indispensables pour permettre
la suppression des contrdles et des mesures fiscales de compensation aux

frontiéres intérieures.

La Commission reppelle la nécessité d'assurer la mise en eouvre

effective des décisione déjd prises et d'éviter tout nouveau report.
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IT. L'UNIFICATION DU CADPRE JURIDIQUE, FISCAL ET FINANCIER

Pour que l'industrie tire tous les avantages qu'elle est en droit
d'attendre de l'existence de la Communauté, il est essentiel que les efforts
amorcés pour harmoniser et unifier le cadre institutionnel dans lecquel
s'inserit la vie des entreprises soient considérablement accélérés,

En effet, les entreprises qui entendent déployer leur activité dans
l'ensemble de 1l'espace communautaire sont encore loin d'y trouver les faci-
lités d'un véritable marché intérieur et continuent & rencontrer de nombreux

obstacles dans le domaine juridique, fiscal et financier.

1. Le cadre juridique

Les entreprises rencontrent de grandes difficultés lorsqu'elles

souhaitent coopérer ou se regrouper par-deld les frontidres.

L'abgence d'un statut de société européenne rend trés difficile
les fusions proprement dites. Il oblige en effet les entreprises qui dési-
rent s'unir, soit & recourir 3 des formules trop complexes pour ne pas
demeurer exceptionnelles, soit & adopter l'une des six nationalités, ce qui

souléve fréquemment des obstacles de caractire psychologique.,

Cependant les entreprises peuvent, dés & présent, développer leur
coopération au-delad des frontiéres en faisant un plus large usage des possi-
bilités existantes et qui sont analysées en détail dans le decument {23me
Partie Chapitre II). Tout en soulignant lz nécessité d'un contrSle renfores
des concentrations susceptibles de porter atteinte & une concurrence effec-
tive, la Commission confirme que l'application qu'elle donne & l'article 85
du Traité C.E.E. laisse de larges possibilités de coopération aux entre-

prises.

La Commission estime nécessaire :
- 1'achévement des travaux relatifs au statut de société européenne et 1‘'adop-

tion de ce statut dans le plus bref délai possible ;

~ 1'adoption par tous les Etats membres d'un "droit des groupes d'entreprises”,

un tel droit n'existant actuellement qu'en Allemagne ;

-~ le rapprochement des législations nationales relatives au droit des sociétés.
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Elle estime nécessaire d'examiner : i

l'extension & certains secteurs autres que le nucléaire, du statut |
d'entreprise commune, afin de faciliter la coopération industrielle,

notamment entre établissements publics :

l'adoption par tous les Etats membres, voire au niveau communautaire,
du statut de groupement d'intérdt économique, un tel statut n'existant

actuellement qu'en France,
2. L'harmonisation fiscale

Dans ce domaine l'action la plus urgente devrait &tre l‘'adoption
par le Conseil des directives concernant le droit fiscal des fusions et
le régime des sociétés-mdres et filiales qui lui ont été transmises par

la Commission le 15 janvier 1969.

La poursuite de 1'harmonisation fiscale s'impose &galement en
vue de metire l'industrie des différents ITtats membres dans des conditions

de concurrence aussi égales que possible.

3. Le cadre financier

Les entreprises de la Communauté dvivent, pour assurer leur
expansion, faire un large appel au financement externe, c'est-a-dire
aux sources de financement extérieures 2 l'entreprise. L'accis direct
ou indirect aux sources de financement externe rencontre un certain
nombre de difficultés tenant & la structure des marchés financiers
nationaux et & 1'absence d'un véritable marché commun des capitaux.
L'importance des ponctions exercées par les autorités publicques et
le drainage de l'épargne au profit d'entreprises de pays tiers contri-
buent 3 aggraver cette situation,
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Outre les propositions déja présentées dans le domaine

monétaire et financier, la Commission 3

= rappelle la nécessité d'une modernidation des mécanismes et de
l'appareil bancaire et finanecier de la plupart des Etats membres,

= étudie la possibilité d'une amélioration des régimes fiscaux appli-

s

cables aux financements sous forme de capitaux a risques,

~ souhaite la mise & la disposition des entreprises de la Communauté
d'un volume accru de capitaux provenant d!euro-émissions, par 1l'in-
termédiaire des institutions spécialisées de crédits Sur ce dernier

point la Commission précisera ultérieurement son point de vue.
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III. LA "RESTRUCTURATION" DES ENTREPRISES

Si la Communauté entend maintenir son option fondamentae
le en faveur de la concurrence extérieure, les entreprises de la Commu=
nauté doivent pouvoir affronter cette concurrence & armes égales. Il
ne fait pas de doute que dans certains cas un degré plus élevé de cone
centration est une nécessité en vue d'assurer un développement optimal
a4 condition qu'une concurrence éfficace pulsse 8tre préservée.

Un vaste mouvement est déja en cours dans la Communau=-
té, y compris dans ceux des Etats membres ol la dimension des entre-
prises accusait un retard accentué. La Commission considére cette évo-
lution comme positive en ligne généralej toutefois une politique qui
pousserait au maximum la concentration dans le cadre national tout en
cherchant 4 limiter les liaisons ou regroupements transenationaux pré-

senterait de trés sérieux dangers.

D'une part, la dimension du marché national est souvent
insuffisante et, notamment dans les secteurs de technologie avancée,
l'accession & la dimension indispensable est hors de portée sans con-

centration avec des firmes d'autres pays.

Dtautre part, l'évolution vers une entreprise nationale
unique pour chacun des grands secteurs ou la concentration s'impose
pour des raisons technologiques, financiéres ou de concurrence externe,
ne manquerait pas en cas de difficultés de faire peser sur chaque Gouver-
nement des pressions auxquelles il lui serait malaisé de résister et
qui aboutiraient & placer de telles entreprises sous le contr8le direct
des Etats et 4 rendre illusoire le fonctionnement effectif du marché

uniquee.
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Les seules liaiscns internationales qui se développent 3 un
rythme relativement rapide unissent les entreprises communautaires et celles
des pays tiers, en général des Etats~Unis, Elles coneistent le plus
souvent dans le rachat ou la prise de contrdle par une entreprise plus puis-
sante d'un pays tiers. Tout en admettant le grand intérét que présentent
également les liaisons avec les firmes des pays tiers, la Commission estime
¢que la recherche d'un meilleur équilibre dans ce domaine doit devenir un

objectif de la Communauté,

La conjonction des deux phénoménes, concentration nationale,
abgsorption par les entreprises des pays tiers, pourrait, si l'on n'y prenait
garde, réduire, voire annuler, les possibilités d'une politique européenne

commune de développement dans les secteurs de technologie avancée,

En prégence de cette situation, la Commission estime nécessaire

~ d'éliminer dans tous les secteurs, les obstacles qui rendent difficiles

la formation d'entreprises européennes trans-nationales,

~ d'utiliser, & cette fin, les crédits publics de développement industriel

dans les secteurs de technologie avancée.

Par entreprises suropéennes trans-nationales, il faut entendre,
non seulement des entreprises qui déploient leur activité dans plusieurs
pays, mais dont les capitaux et les dirigeants appartiennent également &
plusieurs pays et dont le centre de décision se situe en Europe. Il s'agit
de rendre possible, voire de faciliter, l'apparition de telles entreprises
qui ne devraient pas nécessairement grouper des capitaux et des hommes des
Six Etats membres ou seulement des Etats membres, mais qui devraient &tre
en mesure d'affronter en Furope et sur le marché mondial, la concurrence

des entreprises géantes d'Cutre-Atlantique.

L'unification de 1l'environnement juridique, fiscal et financier
contribuerait & faciliter la constitution et le contrdle de telles entrepri-
ses., Dés & présent, certaines mesures de caractdre positif peuvent 8tre

envisagées.
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La Commission n'envisage pas pour le moment la création d'un
organisme de droit public, transposant & 1'échelle communautaire l'ac-
tion menée au Royaume-Uni par 1'Industrial Reorganisation Corporation, ou
envisagée en France par 1'Institut de Développement Industriel dont la

création vient d'8tre décidée.

Elle souhaite cependant qu'une étroite coopération s'organise
entre tous les organismes publics ou privés qui s'attachent & promouvoir
le regroupement des entreprises. C'est seulement si cette coopération
s'avérait insuffisante ou inopérante quec d'autres mesures devraient &tre

envisagées.

Cependant la Commission estime que, dés & présent, la Banque
Furopéenne d'Investissement pourrait coniribuer & offrir des facilités
financieres en vue du regroupement d'entreprises zppartenant a différents
Etats membres De méme la Commission est décidée & utiliser & cette fin,
dans le cadre du Treité de Paris, les crédits dont elle assure elle-méme

la gestion.

Ces mesures devront toutefois €ire contenues dans des limites
étroites afin de ne pae présenter un caractére discriminatoire. Elles sont
justifiées par les difficultés spécifiques auxquelles mse heurtent de telles
opérations, par rapport aux concentrations nationales et méme, semble-t-il,
par rapport aux concentrations avec des firmes de pays tiers. De méme, ces
mesures ne devraient pas &tre réservées aux plus grandes entreprises. La
Commission est en effet de l'avis que des encouragements, sans nuanceq,a la
concentration seraient contraires aux nécessités d'une politique industrielle
saine, les entreprises de taille moyenne se révélant souvent plus dynamiques,
plus adaptables, plus promptes & saisir les opportunités nouvelles ou &

exploiter lee innovatione que les trés grandes entreprises.

C'est toutefois dans les secteurs de technologie avancée que la
constitution d'entreprises trans-nationales s'impose de la maniére la plus
évidente, si l'on veut assurer l'efficacité de la coopération technologigque
européenne (cf. 4e partie du document). Or l'importance de 1'aide finan-
cidre publique et le caractire national des fonda que regoivent les entre-
prises dans le cadre des politiques de recherche et de développement
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technologique, le cloisonnement actuel des marchés publics et semi-publics,
les considérations de prestige sont autant de facteurs qui, outre les imper-
fections de l'environnement rappelées au chapitre précédent, font obstacle

a4 l'apparition d'entreprises européennes trans-nationales dans ces secteurs.

Jusqu'a présent les efforts déployés dans le cadre national ou
intermational ont été presque exclusivement orientés vers la fabrication de
prototypes sans que, dans la plupart des Etats membres, une attention suffi-
sante ait été portée au renforcement des structures industrielles. Modifier
cette situation, rechercher la création de structures industrielles compéti-
tives & travers l'exécution des programmes technologiques doit &tre considéré
comme un objectif majeur de la politique industrielle communautaire, Cet
objectif implique des méthodes nouvelles de financement des programmes de
développemert technologique, qui permettent d'échapper aux alécs inhérents
aux financements intergouvernementaux et au désastreux principe dit du
"juste retour", C'est pourquoi la Commission propose l'institution de con-
trats communautaires de développement qui seraient offerts par priorité aux
entreprises décidées & s'engeger dans un processus de coopération et de
restructuration trenms-nationale (cf. 4e partie du document).

Le retard considérable du développement industriel européen dans
ces secteurs, la concurrence rigoureuse que font les entreprises des pays
tiers, soit par leurs exportations directes, soit par 1l'intermédiaire des
filiales qu'elles ont établi dans la Communauté, et dont il convient de
reconnaitre la valeur de l'apport au développement de 1l'économie communau-
taire, devraient, de l'avis de la Commission, conduire le Conseil & donner

une attention particuliére & cette proposition,

Dés & présent, la Commission se propose d'analyser pour chacun
des principaux secteurs de technologie avancée —€lectro-nucléaire, aéro-
spatial, électronique-informatique - 1'évélution des structures industriclles
et les solutions susceptibles de concilier les impératifs de l'efficacité
avec ceux de la concurrence. Elle soumettra les conclusions auxquelles elle

sera parvenue aux Etats membres ainsi qu'aux entreprises intéressées.
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L'interpénétration économique au-deld des frontidres prend
nécessairement d'autres formes que les fusions ou absorptions. Ces formes
sont analysées dans le document (23 partie), Le. Commission n'entend pas
privilégier certaines d'entre elles. Elles désire seulement que toutes
soient accessibles aux entreprises et que soient éliminés les obstacles
particuliérement nombreux qui s'opposent aux fusions proprement dites

d'entreprises de nationalité différente,

Si la Commission oondamne le principe du "juste retour", elle
n'ignore pas pour autant la nécessité de maintenir un certain équilibre
entre les intéréts industriels des Etats membres dans des domaines aussi
sensibles, Ce serait cependant un grand progrés si les Etats membres vou-
laient bien admettre que l'équilibre des intér&ts doit &tre recherché sur
la bagse la plus large possible. Ce principe, dont la Commission s'est déja
inspirée au point I (achats publics),vaut aussi pour les restructurations
industrielles et le développement technologique. Il conduit la Commission
4 proposer un examen dans un cadre approprié des regroupements en cours ou
envisagés si un Etat membre ou la Commission en exprime la demande. la
répartition d'ensemble des contrats de développement industriel, en tenant
compte du lieu géographique de leur exécution, devrait également faire

l'objet d'examens périodiques par le Conseil.
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IV, L'ORGANISATION DES MUTATIONS ET ADAPTATIONS

L'accélération des mutations est une nécessité du progrés indus-
triel qui commande & son tour le progrés économique et social. Toutefois,
les processus d'adaptation indispensables doivent s'accomplir en tenant
compte des données spécifiques de la Communauté, fautede quoi 1'échec serait

inévitable.

La suppression de nombreux emplois dans certains secteurs doit
8tre compensée par la création de nouveaux emplois dans d'autres secteurs
plus dynamiques, C'est pourquoi l'exploitation industrielle de l'innovation
et de la prévision technologique ainsi que le renforcement des mesures de po-

litique régionale doivent &tre encouragées autant que possible.
Enfin, 1l'adaptation industrielle requiert un effort pour améliorer

les méthodes de gestion et la formation des futurs cadres et dirigeants des

entreprises.

1. Les mutations d'emploi

Les données numériques exposées dans la 3éme partie du document mon-
trent l'ampleur déja prise par les mutations d'emploi. Il s'agit non seulement
du transfert des travailleurs agricoles vers les secteurs secondaire et ter-
tiaire, mais d'importants transferts & 1l'intérieur du secteur industriel, Pour
ne citer qu'un seul chiffre, ce sont prés de 500.000 travailleurs qui ont quitté
le secteur textile au cours des dix derniéres années, bien que le chiffre d'af-
faires de cette industrie ait sensiblement augmenté au cours de la m@me période.
Encore ce chiffre ne tient-il pas compte des mutations & l'intérieur du secteur
textile. Mais on peut mettre en regard l'augmentation de l'emploi dans les sec-—

teurs mécaniques et électriques qui a atteint 1,600,000 unités.
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Loin de se ralentir, ce mouvement va s'accentuer au cours
des prochaines années. Il aura pour résultat d'imposer & beaucoup
de travaillcurs un changement de métier, mais il doit aussi pecr-
mettre d'améliorer les conditions de travail, la rémunération et
la qualification professionnelle du plus grand nombre possible

d'entre eux.

Unc action trés énergique et de trés vaste envergurc
s'impose pour que les effets doulourcux de ces mutations soient
limités et pour gu'au contraire lcurs consiéquences positives

soient maximisées.

Cette action doit &trec menée a tous les niveaux : a
celui dcs entrepriscs comme & celui des secteurs, a cclui des Etats
comme A zelui de la Commun-uté. Les différentes formes ont été
analysécs dc maniére approfondie dans le document (32me Partie -

Chapitre Icr).

La Commission se borne ici & souligner le rdle des prévisions,
l1'utilité des négociations entre partenaires sociaux, l'importance de la

politique régionale et l'urgence de la réforme du Fonds Social.,

Les mutations sont moins difficiles lorsqu'elles ont été
prévues. hussi les entrepriscs ont-elles le devoir, lorsqu'elles
peuvent, d'zvertir le plus t8t possible leurs travailleurs des
réductions ou modifications d'emploi qu'elles pcuvent &trc amences
a4 deéecider. De wlme, lorsqu'une branche ou unc région parait devoir
tre affectéc dans son enscmble, il est souhaitable que des dis-
cussions s'engagent entre partenaires sociaux ainsi qu'avec les
auterités régionales ou nationulcs en vuc d'organiscr les mutations

de la maniére la plus harmonieuse possible.

Pour sa part, l= Commission s'efforce de parvenir & une
prévision des mutztions d'emplois pour le plus grand nombrc¢ possible
de secteurs. Bicn que de nombreuses difficultés doivent encore &tre

surmontées, certains résultats sectoriels sont déja disponibles.
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Teutefois, la Communauté doit contribucr d'une maniére
plus directe et plus positive & la solution dn probléme des muta-
tions. Le projet de réforme du Fonds Social ainsi que le mémoran-~

dum de politique régionale répondent & cette nécessité.

Indépendamment des objectifs propres & la politique sociale
et & la pelitique régionale, il est essentiel du point de vue de
la politique industrielle que la mobilité professionnelle et, dans
une certaine mesure géographique de la main-d'ocuvre soit encouragée.
L'aide & la mobilité des travailleurs sous ses diverscs fermes
(formation professionnelle, indemnités pour perte de salaircs,
aide au déménagement, aide au logement) est le plus souvent une
forme d'aide indirecte & l'industrie plus judicicuse que la plu-
part des aides dircctcs trop facilement détournées de leur objet

et trop propices aux surenchércs.
En conclusion, la Commission souligne & nouveau :

— l'urgence d'une réforme du Fonds Social qui en fasse un insirument efficace
d'adaptation et de promotion et qui permette 4 la Communauté -a qui on a
tendance & imputer la responsabilité des mutations- d'apporter une contri-

bution positive & la solution des problémes humains posés par cec mutations j

- la nécessité d'une meilleure coordination des politiques régionales (cf. mé-
morandum sur la politique régionale), l'accent étant mis davantage sur les

conditions de localisation que sur les aides directes & l'investissement.
En outre, la Commission marque son intention de rendre plue effica-

ce le contrdle des différentes formes d'aide directe aux entreprises, y com-—

pris des aides & motivation régionale,
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2. L'exploitation jndustrielle de 1'innovation

Le dynamisme du développement industriel et la création
d'un nombre suffisant d'emplois nouveaux dépendent de la promptitude

de l'industrie & expleiter les résultats de la recherche scienti=-

fique et technologique (1).

A cette fin, la Commission recommande trois actions qui

peuvent &tre entreprises sans délai :

- des réunions périodiques au niveau communautaire des meilleurs
spécialistes de prévision technologique, en vue de procéder a
un examen cn commun des opportunités nouvelles offertes a
1'industrie par 1'évolution des techniques et des besoins; ces
réunions devraient contribuer & intégrer au niveau communautaire

prévisions technologiques et prévision économique d'ensemble;

- un examen en commun des critéres de répartition dc la recherche
entre centres publies, universités et industrie et des possibi-
lités d'améliorer les liaisons; cet examen a été amorcé dans le

cadre du groupe de travail présidé par M. Aigrain (1)

- un effort en vue d'améliorer la diffusion des connaissances
techniques dans la Communauté, aprés un examen secteur par secteur
ou par catégories d'entreprises des difficultés que roncontre
cette diffusion.

3. L'amélioration de la gestion des entreprises et du
recrutement de leurs cadres et dirigeants
Les principes de gestion, dont les firmes communautaires
devraient se pénétrer, sont analysés dans le document (Chapitre II

de la 3%me Partie) Ils paraissent pouvoir se résumer ainsi :

- la nécessité d'objectifs 4 long terme (les entreprises européennes

gyant parfois tendance & s'en reuettre aux pouvoirs publies);

(1) Les problimes de l'organisation et de la promotion de la recherche et de
certains aspects de la technologie débordent le cadre du présent mémoran-—

dum. Ils seront traités ultérieurement par la Commission.
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- 1'attention portée au marché plus encore qu'a la production ;

- 1'analyse en cofits et gains des alternatives de décision ou méthode de

gestion quantitative ;

~ la participation des collaborateurs & tous les niveaux aux choix et au

progrés de l'entreprise.

La pénurie de certains cadres techniques (en particulier d'informati-
ciens), l'insuffisance qualitative et quantitative des instituts de formation
a4 la gestion sont analysés dans le document ainsi que la mauvaise adaptation

de l'enseignement général aux exigences d'une société indusirielle.

Indépendamment des initiatives déja en cours au niveau
national ou européen dans ce domaine, la Commission fait appel aux
entreprises de la Communauté, afin qu'elles acceptent de prendre
l'initiative et la responsabilité financiére d'une Fondation

Européenne de Gestion et de Formation dont la mission serait de :

~ constituer, en liaison étroite avec les Universités et Instituts
spécialisés, un centre d'études des méthodes modernes de gestion
et de leur adaptation aux conditions particuliéres de 1'Europe

occidentale;

- prévoir les besoins de l1l'industrie en spécialistes de gestion,
éventuellement en d'autres spécialités, faire connaitre ces

besoins aux Instituts spécialisés et aux Universités;
- développer les contacts au niveau communautaire entre l'industrie

et les Universités dans tous les domaines d'intérét mutucl.

Bien que cette initiative, de 1l'avis de la Commission,
doive &tre laissée & 1'industrie, 1l'appui des gouvernements

améliererait sensiblement ses chances de succés.
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V. L'EXTENSION DE LA SOLIDARITE COMMUNAUTAIRE
DANS LES RELATIONS ECONOMIQUES AVEC LES
PAYS TIERS,

La Communauté c¢st dés & présent la premiére puissance commerciale
du monde. Cettc position scrait cncor: scnsiblemont renforcée par
1'adhésion des Etzts candidats.

Les responsabilités de la Communauté dans le développement des
échangcs mondiaux sont donc considérablzs et sont appelées 3 s'accroitre.
La Communauté doit ~n tenir comptc dans le dévcloppement de sa politique

commerciale,

Cependant les rclations économiquce internationales s'étcndent
aujourd‘*hui A des domaines nouveaux. Coette extension n'étant qu'a
peine amorcée 4 1'époguc de la rédaction dos Traités, la solidarité
communautaire n'cst pas encore organisé: dans cues domaines qui pré-
sontoent capendant une importance capitale du point de vue du déve-

loppement industriel,

1. Lla politiquc commerciale

La misz cn ocuvrc des abaissements tarifaires du Kenncdy Round
a pu &tre assuréc jusqu'i présent dans les mcilleurss conditions gréce

4 l'cxpansion générale dc 1'économie mondial:,

Cepondant, la Communauté ne saurait s'engager, m@me aprés son
élargisscmnt, dans dc nouveaux abaissomsnts tarifaires si clle n'obte-
neit la gerantic d'une réduction eff :ctive des principales disparités
qul subsistont pour do nombreuses positions cntr: son tarif ot c:zlui

d: s23s principaux compétiteurs,

Lss conditions dans lesquelles pourrait 2tre organisé un transfort
progressif 2t ordonné d: cortainaos activitss industrielles au profit des
pays en voic de¢ développement feront l'objzt d'études =2t de propositions
ultérieures. 11 cst, on effet, de 1'intér2t dz la Communauté dec s'ouvrir
davantag> aux >xportations des payes on voi: de dévaloppement, Toutefois,
cette évolution, déjd largement amorcés, notamment dans le cadre des
associations, ot qui dovrait trouver son aboutissement dans les travaux

de la CFUCLD, devrait €trc programmée d- manidre aussi précisc que possible afin

36



que les sccteurs concernés sachent 3 l'avaace les délais dont ils
digposent pour s'adapter & unz situation nouvells, La Commission
présentera sur ce point des propositions au Conscil pour les diffé-

rents sescteurs conccrnés.

2. Les problémeg nouveaux

Une série de problémes nouveaux d'une importance capitale
pour le développement de 1'industric communautaire ne pourront 2tre
résolus de maniére satisfaisante si les Etats membres ne réussissent
pas 3 reconnalitre et & organiser leur solidarité dans cesdomaines.

a) Les crédite et aides i 1'exportation.

L'aide au développement scrt de prétexte & une politique
commerciale agressive qui est, en définitivc, nuisible 3 la fois aux
pays industrialisés et aux pays moins développés. La concertation
déja pratiquée dans le groupec de l'assurance-crédit devrait 3tre
considérablement renforcéz., La Commission propose en particulier
aux Etats membrcs de fixer un délai impératif pour l'adoption du
projet de police commune dans le domaine de 1l'assurancz-crédit,

b) Les opérations de troc et les investissements dans les pays

a4 commarce d'Etat sc développent de manidre anarchique

sans que les contreparties fassont l'objet d'un cxamen suffisamment
attentif au niveau de la Communauté, Les nouvelles dispositions
adoptdées en matidre de politique commerciale devraient permcttrs

de surmonter cec difficultés, sinon elles devraient 2tre renforcées.

¢) Les obetacl>s non tarifaires notamment les dispositions
réglant le domaine des marciés publics font déji l'objet de travaux
importants dans lc cadre de plusieurs organisations internationales. Ces
travaux rendent plus urgente 1'élimination de ces obstacles entrc les
Six et la définition d'uns attitude commne & 1l'égard des partenaires

extéricurs.
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d) Les mémes observations s'appliquent aux problémes posés par

la protection du milieu naturel {cf. I ci-dessus)

e) La sécurité et la régularité de l'approvisionnement en ma-
tiéres premiéres et énergétiques pose aujourd'hui pour certains pro-
duits des problémes dont la solution ne peut &tre recherchée seulement
a4 1'échelle nationale, faut de quoi le fonctionnement du Marché commun

pourrait &tre remis en cause, en cas de crise.

f) Le développement des investissements 3 travers les frontiéres

Y

est appelé a prendre une ampleur croissante., Loin de recommander une
attitude protectionniste, la Commission estime que cetie évolution est
positive & condition qu'un équilibre approprié soit recherché entre
facilités offertes aux investissements extérieurs dans la Communauté

et facilités obtenues pour les investissements communautaires dans les
principaux pays tiers. Elle estime également que les orientations con-
tenues au point III ci-dessus, si elles étaient mises en oceuvre, devraient
apaiser les craintes qui se manifestent parfois & propos du développement

des investissements extérieurs dans la Communauté.

g) Le développement des sociétés multinationales pose des probleémes

fiscaux et de concurrence qui devront faire l'objet de négociations avec
les principaux pays tiers dans les années a venir, La Commission a 1l'in-
tention de mettre ces problémes & 1l'étude en étroite liaison avec les

experts des Etats membres.

h) La coopération technologique avec les pays tiers est une néces-—

sité. Cependant, la maniére dont elle a été pratiquée jusqu'alors - ainsi
d'ailleurs que la coopération intra-communautaire - a conduit & de trés
sérieux mécomptes dont les causes font l'objet d'une analyse approfondie
dans la 42me partie du document {ch. Ier). La recherche d'une meilleure
cohérence dans la coopération technologique intra-communautaire ne se con-
goit pas sans un effort analogue dans les relations avec les pays tiers

européens ou extra-européens.
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Dans ces différents domaines, la Commission est décidée a
faire ce qui dépend d'elle pour mieux assurer la sauvegarde des
intérdts de la Communauté et de son industrie. Toutefois, slle
estime indispensable qu'une volonté politique plus ferme de soli-
darité se manifeste dans les Etats membres avant que des propositions
précises puissent 2tre formuldes allant au-deld de celles qui figurent

dans le présent document.

La perspective de 1l'élargissement de la Communauté conduit
enfin la Commission & souligner que non seulement les orientations
et conclusions dégagées dans le présent memorandum garderaient toute
leur valeur pour une Communauté élargie mais que leur opportunité

s'en trouverait accrue.

La Commission considére ce mémorandum de politique industrielle
comme devant servir de point de départ pour un large débat avec les
autorités des Etats membres ainsi qu'avec les différents milieux pro-
fessionnels intéressés. Elle tient & souligner qu'elle souhaite ob-

tenir du Conseil :
l. l'accélération de certains travaux en cours :

- la réalisation du marché unique, y compris la concertation
des politiques des achats publics ou semi-publics, notamment

dans les secteurs de technologie avancée ;
- l'harmonisation de l'environnement juridique, fiscal et fi-

nancier (droit des sociétés, harmonisation fiscale, brevets,

progrés dans la réalisation du marché commun des capitaux) H
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- la politique commerciale y compris 1'harmonisation

des politiques de crédit & 1l'exportation.

2. L'adoption de propositions déja soumisss au Conseil,

par cxemple:

- la réforme du Fomds Socialj;

les mesurcs proposécs dansg le memorandum de politique

régionale ;

1'adoption du Statut de société de droit curopéen;

[}

cartainas dircctives fiscales.

3. L'sxamen ot 1'approbation de certaines orientations

ou actions ds caractére nouvesu:

- La préparation d'uns législation e¢uropéenne en vuz de la
protection du milicu naturel, la coordination des traveux =n cours
dans ce domaine =zt la concertation 4 propos des travaux cntrepris
dans d'autros organisations internationalcs;

- L'adoption de mesurcs rendant possible la constitution
des entrepriscs curopéonnes transnctionales dane certains sectcurs;

- les contrets de dévcloppcuont communeuteires pour la
promotion industriocllo des technologics nouvulles;

- la procédure de concartation sur les regroupcments
industriels (of. page 30 in fine)

- l'examen annucl par le Congeil du résultat de la concer-
tation des politiqucs d'achats;

- l'intervention de la B.i.I, en faveur des concenirations
transnationales;

- l'cxploitation en commun des prévisions technologiques
et l'organisation ratiomnelle de la diffusion des connaissances;

- un ffort de concertation et d'action en commun dans les

domaines nouveaux des relations économiques extérieures.

*
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Enfin, plusieurs des indications contenues dans le présent mé-
morandum s'adressent aux entreprises et n'appellent pas de décisions
du Conseil. Certaines de ces orientations peuvent néanmoins 8tre consi-
dérablement secondées par l'action des Ttats membres. Il en est ainsi
en particulier du projet de Fondation européenne de Gestion et de For-

mation,

A la suite des consultations qu'elle aura avec les différents
milieux intéressés et en tenant compte des délibérations du Conseil, la
Commission se réserve de préciser et de compléter ses propositions.

Les deux proemidres catégories de décisions mentionnées ci-dessus
correspondent, pour l'essentiel, & la mise en oesuvre des premiers pro-
grammes de politique économique & moyen terme. En ce qui concerne les
considérations et orientations nouvelles, il appartiendra au Comité de
Politique économique & moyen terme d'examiner si elles peuvent s'intégrer
dans le 3éme Programme @ coursd'élaboration. Cependant cortaines actions
sectorielles qui sont la suite des oriontations du présent mémorandum et
qui présentont un caractédre d'urgence seront proposées trds prochainement
au Conseil.
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Premiére partie

LA SITUATION
DE L'INDUSTRIE COMMUNAUTAIRE






INTRODUCTION

Il n'est guére possible de traiter des problémes qui font
1'objet des trois parties principales du présent document sans les
situer dans un certain contexte. sans citer quelques données de fait
essentielles & leur compréhension ni surtout sans vérifier si certains
thémes développés fréquemment en matiére de politique industrielle dans

la litérature économique actuelle sont en conformité avec les faits.

La Commission a confié & un groupe d'économistes éminents la
tdche d'analyser le niveau de compétitivité de 1'économie de la Commu-
nauté par rapport & celle de ses principales concurrentes des pays tiers
et de rechercher les causes des diflérences constatées. Ce groupe ne

déposera son rapport que dans quelques mois.

Aussi s'est-on borné & un examen assez sommaire effectué dans
l'attente du rapport des experts qui devrait constituer un complément
précieux au présent document et fournir la base de départ indispensable

pour les réflexions ultérieures.

Si 1'on tente d'analyser les éléments importants de la vie in-
dustrielle en particulier sa contribution au niveau de vie des popu-
lations, la ventilation de son apport entre la rémunération des salariés
et les autres emplois, les mutations qui se traduisent par les créations
nouvelles, les modifications de dimension des entreprises et des éta-
blissements, le mouvement de concentration et les fermetures, on se trouve,
en Europe, singuliérement démuni des informations systématiques et co-

hérentes indispensables & 1l'analyse.

I1 existe une masse de données statistiques sur les quantités
produites mais il n'est pas possible de tirer de celles-ci des enseigne-

ments suffisants sur la rentabilité des différentes activités industrielles.
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Des informations en valeur sont pourtant souvent disponibles,
mais & l'exception des années couvertes par des recensements in-
dustriels, elles sont généralement incomplétes et surtout ne sont
pas suffisamment homogdnes d'un pays & l'autre pour que des com-

peraisons puissent &tre faites avec la rigueur nécessaire.

Les données reproduites dans la présente partie comportent
parfois une part d'estimation qui a d &tre introduite précisément
afin d'améliorer la comparabilité des données publiées par 1'Office
statistique des Communautés Européennes ou par les Office statis-

tiques nationaux.

I1 peut paraitre étommant qu'une analyse effectude en 1970

ait fréquemment recours & des données anciennes.

Depuis 1la création du Marché commun, une seule enquéte sta-
tistique plus ou moins uniformisée a §té réalisée sur 1l'indusirie de
la Communsuté. Elle porte sur 1l'année 1962, encore que certains 414-
ments qui y sont repris concernent soit 1961, soit 1963. Ses résultats
définitifs et détaillés n'ont pas encore été diffusés et dans beaucoup
de cas, ce sont les exploitations provisoires de cette enquéte qui ont
dfi 8tre utilisées dans la préparation du présent document.

En tout état de cause, il ne stagit pas d'une enquéte réa-
lisée & partir de oritéres communs, mais d'une adaptation & posté-
riori d'enquétes nationales diverses, en vue d!en rapprocher les
résultate.

On n'espére guére procéder 2 une deuxiéme enquéte avant 1972.
I1 existe également des tableaux "entrées-sorties" portant sur
l'année 1959, mais ceux-ci ne trouveront de point de comparaison
que lorsque ceux relatifs & l'année 1965 seront disponibles pour
l'ensemble des pays membres, ce qui est prévu pour le printemps 1970.
I1 faut d'ailleurs noter que l'amélioration des méthodes de calcul
de la comptabilité nationale intervenue entre les élaborations 1959
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et 1965 pourrait faire que cette comparaison refldte le progrés
statistique , plutét que 1'évolution économique.

Le point de départ pour les pays de la Communauté a donc été
1'enquéte portant sur 1962, complétée ou ajustée & partir d'in-
formations tirées des tableaux "entrées~sorties" de 1959 et des
comptes nationaux. Pour les pays tiers, le point de départ retenu
a été soit 1962, soit 1963, parce qu'un recensement industriel
avait été effectué cette année 1la, ou parce que certains travaux
de 1'0ffice Statistique des Nations-~-Unies permettaient, pour
1'année en cause, d'améliorer le degré de comparabilité des données
nationales.

L'analyse qui suit n'a pas pour objet de remettre en mémoire
des notions de géographie industrielle. Elle n'est donc pas exhaus-
tive et de nombreux aspects dignes d'intér&t sont passés sous silence,
soit par manque d'informations, soit parce qu'ils sont étrangers aux

thémes développés par ailleurs.

En particulier, les aspects relatifs au rythme d'investissement
et au capital investi dans l'industrie ne sont pas présentés parce-
qu'une premiére approche n'a pas permis d'en donner ici une image qui

permette des développements ultérieurs.

Faute de temps, dans ce premier stade, une analyse fouillée de
la compogition du commerce extérieur en produits industriels de la
Communsuté n'a pas pu &tre faite. Ce type d'analyse aussi indispen-
sable pour l'orientation de la politique commerciale communautaire que
pour celle des efforts des milieux industriels, devra &tre développé
dés que possible.

Aussi, faut-il considérer la présente partie du document comme
an premier bilan, trés partiel, qui sera suivi d'analyses plus appro-
fondies, destinées & préciser les forces et les faiblesses des in-
dustries de la Communauté comparéesd celles de leurs principales concur-
rentes, A4 en rechercher les causes et le cas échéant, la nature des
mesures aptes i y remédier. Ces analyses pourraient également permettre
de mieux dégager certaines orientations souhaitables dec 1l'activité in-
dustrielle en fonction des avantages et des handicaps spécifiques de

ltindustrie européenne.
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Cette approche orienterait les choix non seulement en
fonction de prévisions de débouchés mais également en fonction des
aptitudes de l'industrie communautaire.

A titre de premitre contribution, cette partie du docu-
ment portera donc sur deux aspecto fondamgntaux de 1'éoonomie
industriclles

- 1tefficacité (1) de l'industrie de la Communauté, c'est-
a-dire, sa capacité de rétribuer correctement ses tra-
vailleurs, de couvrir ses charges en capital et si posaible
d'autofinancer son développement, base de son dynamisme

futur;

- le déroulement de la vie des entreprises, c'est-a-dire leur
naissance, leur croissance (taille), leurs finangailles
(coopérations), leurs mariages (fusions), leurs reproductions
(créations de filiales), et leur disparition.

Avant d'entamer l'analyse, il convient de rappeler quelques
ordres de grandeur. Dans le monde, actuellement 2 a l'exclusion
des pays & commerce d'état que les statistiques ne permettent pas
d'appréhender sur des bases comparables, la population de la Com-
munautd représente environ 8 %, celle de 1'A.E.L.E. 4 %, celle de
1'Amérique du Nord (Btats-Unis et Canada) 10 % et celle du Japon 4 %.
Ces quatre régions totalisent ainsi un quart de la population to-
tales

(1) Ce terme, qui n'est pas entidrement adéquat, a finalement &té
retenu, car les notions de rentabilité, rendement et producti-
vité couvrent dans un sens ou un autre, des aspects plus étroits
que ee qui est visé ici.

(2) Sur la base des statistiques ONU pour 1961 actualisées en fono-
tion des tendances constatées au cours des années suivantes. Les
pays & commerce d'état visés sont ceux d'Europe orientale et
la Chine continentale.
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L'industrie de la Communputé emploie 21 % des personnes
occupées dans le monde par l'industrie, celle de 1'A.E.L.E. 13 %,
celle de l'Amérique du Nord 16 %, et celle du Japon 9 %. Prés de
60 % des personnes occupées par l'industrie sont donec concentrées

dans ces quatre régions.

La valeur fournie par l'activité industrielle de la Communauté
représente environ 25 % celle de 1'A.E.L.E. 12 %, celle de 1'Amé-
rique du Nord 38 % et celle du Japon 10 %. Ces quatre régions
assurent ninsi ensemble 85 % de la valeur fournie par 1l'activité

a

industrielle du monde & l'exclusion des pays & économie dirigée.
Ces chiffres autorisent déja quelques conatcotations.

Le ropport entre les personnes occupées dans l'industrie
et 1la population totale est nettement moins élevé en Amérique du
Nord que dans les autres régions tandis que le rapport entre la
valeur de la production industrielle et les personnes oceupées
dans l'industrie est beaucoup plus élevé en Amérique du Nord

qu'ailleurs.

En effet,en se référant & l'ensemble des personnes occupées
et 4 1l'ensemble de la production industrielle dans le monde avec
16 % des personnes occupées, 1l'Amérique du Nord assure 38 % de 1la
product}on industrielle, tandis que la Communsuté avec 21 % des
personnes occupées ne réalise que 25 % de la valeur de cette pro-
duction industrielle. Ainsi avec 20 % de personnes occupées en moins
que dans l'industrie de la Communauté, l'industrie de 1l'Amérique
du Nord produit 50 % de plus.

L'Industrie de la Communauté occupe 44 % de la population
active et fournit 44 % du produit intérieur brut. L'agriculture
occupe encore 16 % de 1la population active pour ne procurer que
8 % du P.I.B. Par contre, les services réalisent 48 % du P.I.B,
tout en n'occupant que 40 % de la population active.

-

(1) Le monde étant entendu ici & l'exclusion des poys & économie
planifiés d'Europe et d'Asie.

49



Aux Etatg~Unis, l'industrie emploie 34 % de la population
active et fournit 40 % du P.I.B...L'agriculture oceupe 5 % de la
population active pour ne procurer que 3 % du P.I.B. tandis que
les services dominent largement en employant 61 % de la population
aotive pour assurer 57 % du P.I.B.

Si, en termes absolus, les performances par personne ococupée
sont aux Etate~Unis supérieures dans les trois branches & celles
de la Communauté, ces comparaisons permettent d'apercevoir que
c'est dans l'industrie que les résulteats de l'activité de la population
active de la Communasuté sont les moins satisfaissants par rapport

34 celles des Etats-Unis.
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CHAPITRE I
L'BFFICACITE DE L'INDUSTRIE DE LA COMMUNAUTE

L'année 1961 est la plus récente que saisissent les études
conmparatives actuellement disponibles réalisées par les Nations-
Unies en matiére d'industrialiaation(l) et pour laquelle on dis=-
pose de données couvrant tous les pays du monde & l'exclusion des

Py

pays d'Asie a commerce d'état(Z),

Si 1'on tente d'apprécier le degré d'industrialisation des
différents pays, & cette époque, en terme de valeur ajoutée au cofit
des facteurs 3 dans l'industrie miniére et manufacturiére, par téte
d'habitant:

- le Luxembourg ocoupait le 2&¢me rang aprés les BEtats-Unis;

- 1'Allemagne, le 3&me rang;

- le Royaume-Unis, le 4éme;

- la Suéde, le 8&éme apres le Canada, la Suisse et le Danemark;

-~ la Belgique, le lléme aprés la Nouvelle-Zélande et 1la Norvege;
- la France, la 13&me aprés l'Autriche;

- les Pays-Bas, le 15&me aprés l'aygtralic;

- 1!'Italie, le 1B8éme aprés le Vénézuéla et Isradl;

- le Japon, le 20&me aprés la Finlande.

Si lton fait abstraction des industries extractives, la Belgique,
la France, les Pays-Bas et 1'Italie gagnent un rang, tandis gue le
Vénézuela disparait de la liste des 20 premiers pour céder sa place
au Japon.

Pour réaliser cette eomparaison, les Nations-Unies n'ont'pas
simplement converti les monnaies nationales aux taux de change offi-
ciels, mais elles ont tenté de tenir compte des différences réelles
du pouvoir dtachat.

On ne peut manquer d'8tre surpris de trouver la Belgique, par
exemple aprés le Danemark et la Nouvelle Zélande qui furent longtemps

congidérés comme des pays & prédominance agricole.

(1) La croissance de l'industrie mondieale 1938-1961, analyses et
tableaux internationaux, ONU, 1965.

(2) L'URSS et les pays de 1l'Europe orientale ont été écartés par
manque de comparabilité des données.

(3) Qui refléte & peu prés l'apport de 1'activité industrielle au
produit intérieur brut au collt des facteurs.
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I1 faut encore préciser que si la valeur ajoutée dans 1'in-
dustrie en Allemagne, au Luxembourg et au Royaume-Uni représentait
en 1961, par t&te d'habitant 80 % environ de celle des Etats-Unis,
ces derniers n'employaient cependant dans l'industrie que 97 per-
sonnes pour 1.000 habitants, contre 155 au Luxembourg, 183 au
Royaume-Uni et 196 en Allemagne, (la Belgique, la France et 1'Italie
en utilisant respectivement 148, 121 et 87). La méme étude contient
également des comparaisons par région de la valeur ajoutée dans
1'industrie par personne occupée. Cette valeur ne reflate plus le
degré d'industrialisation mais bien 1l'efficacité relative de la
population industrielle active. Exprimée en milliers de dollars de
1958, elle était en 1961 de :

10,8 en Amérique du Nord

4,5 en Australie et Nouvelle-
Zélande

3,9 dans 1'A.E.L.E.
3,8 dans la C.E.E.

Comme 1l'indique le tableau n°® 1 ci-joint, ce n'est que pour
quelques secteurs importants tels que la chimie, 1la métallurgie de
base et la mécanique que la Communauté parvenait A dépasser
1'A.E.L.E.

Il faut noter toutefois que la rapide expansion de l'industrie
italienne n'avait pas encore pu porter tous ses fruits en 1961. Il
n'emp8che que, d'aprds cette étude dos Natione-Unies, la Communauté,
prise globalement, avait & cette époque une efficooité industrielle
par personne oocupée qui ne paraissait devoir &tre enviée que par
les pays en voie de développement.

Aussi, est-il apparu nécessaire de pousser l'examen plus
loin que ne lt'avait fait 1'étude des Nations-Unies.

A cet effet, 1'industrie des pays membres a été oomparée a
celle de quelques pays tiers, les Etats-Unis, le Royaume~Uni, la
Sudde et le Japon, choisis en fonction, soit du niveau absolu qui
y est atteint, soit de la similitude de situation, soit encore de
leur rythme accéléré de croissance.
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TABLEAU N, |

VALEUR AJOUTEE AU COUT DES FACTEURS PAR PERSONNE OCCUPEE EN 1961 DANS LES REGIONS INDUSTRIALISEES
(EN MILLIERS DE DOLLARS 1958)
AJUSTES EX FONCTION DU POUVDER DYACHAT

Amoriqye o,)
Sectour du Océanio AELE C.E.E,
Nord
Industrio 10,8 4,5 3,9 3,8
Extractive 20,2 5,6 3,8 3,6
Charbon 10.5 5,6 3,4 34
Minerais métalliquos 13,8 4,4 8,8 4,2
Pétrole 32,0 - 1,0 14,8
Menufacturidre 10,2 4,3 37 3,7
Alimentaire 11,0 5,0 4,2 3,5
Textiles 63 ) 3,5 2,7 2,4
Habillement 5,5 ) 2,8 1.9 1,5
Bois ot meubles 6,4 3,7 2,8 2,5
Pepisr ot Dérivés 1,5 6,6 4,4 4,5
Chimie et Raffinarios 20,1 8,5 1 8,3
Hinéraux non aétall, 1,0 5,2 4,1 3,9
MtaTlurgie de base 12,2 5,9 A6 51
Meaniqus 10,4 3,6 3,7 3,8
ETectr, Gaz 17,5 12,6 8,8 8,8

Source ¢ La croissance de 1'industrie mondiale 1938 - 1961, OMJ 1965,

a) Australie et Nouvelle Z6lande seulement
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Les données utilisées sont presque toujours exprimées en
termes relatifs, généralement par personne occupée, dénominateur
pratique qui reflédte bien l'optimisation du produit et des revenus
de la population active. Sauf indication contraire, les conversions

en dollars ont été foites aux taux de change officiels.

Une image assez précise au niveau des grands secteurs in-
dustriels a pu 8tre dégagée pour 1962 - 1963 pour le chiffre d'affaires,
les achats de l'industrie et la valeur ajoutée. Toutefois, les masses
salariales, charges patronales comprises, n'ont pu &tre reprises car
les concepts utilisés dans l'enquéte industrielle de 1963 différaient
trop d'un pays & l'autre.

Lt'image dégagée pour 1962 - 1963 était trop ancienne pour étre
d'une utilité véritable; une mise & jour jusqu'en 1968 par application &
le situation 1962 - 1963 des projections tirées des statistiques publiées
par les Offices Nationaux ne conduirait, compte tenu des variations im-
portantes de conjoncture intervenues entre 1964 et 1968 et au vu des
données de comptabilité nationale actuellement disponibles, qu'a des ré-
sultats trés hypothétiques. Ceci explique que l'analyse sectorielle n'a

pas pu étre présentée ici pour une année récente.

Au niveau de 1l'industrie manufacturiére prise dans son en-
semble, les comptes nationaux permettent de suivre 1'évolution de
1962 a 1968 de 1a valeur njoutée et des masses salariales, charges
patronales comprises. Mais en ce qui concerne la valeur ajoutée,
donnée également fournie par les statistigues industrielles, des
divergences parfois importantes apparaissent. Elles s'expliquent
pour une part par des différences de concept, la statistique in-
dustrielle ayant généralement recours a la notion de valeur nette
de productiox qui comprend le cofit des services non industiiels
supporté par l'industrie (par exemple publicité) alors gque la
comptabilité nationale utilise la notion de veleur ajoutée qui
exclut ce cofit. Ces différences de concept ne permettent toutefois
pas d'expliquer certains écarts importants: selon la statistigue

industrielle, l*efficacité de 1ltindustrie allemande
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dépasse nettement celle de l'industrie frangaise alors que, selon
les comptes nationaux, ce serait l'inverse.

En ce qui concerne les masses salariales, charges pationales
comprises, certaines incohérences semblent exister également entre
les statistiques industrielles, les comptes nationaux et les sta-
tistiques sociales. Sans que les résultats soient nécesseairement
contradictoires, certaines différences apparaissent auxquelles il
n'a pas été possible d'apporter jusqu'ici d'explication satisfai-
sante. Par exemple, les masses salariales annuelles par personne
occupée dans l'industrie manufacturigdre de la Belgique et de la
France se trouvent dans le rapport inverse de celui donné par les
salaires horaires dans les statistiques sociales. Il s'agit évi-
demment de deux concepts différents, mais les différents &léments
qui les séparent, tels que la durée du travail, le rapport ouvriers/
employés, les proportions différentes de travailleurs indépendants
et le fait que les enqubtes sociales ne porte que sur les éta-~
blissements de plus de 50 personnes ne semblent pas devoir suffirepour
pour expliquer cette inversion.

Toutes ces difficultés, qui ne sont apparues que pour les
pays de la Communauté, le Royaume-Uni et le Japon, meis pas pour
les Etats-Unis dont les statistiques apparaissent cohérentes, ont
conduit & retenir l'approche suivante
- analyse au niveau des secteurs, sur base de 1'enguéte industrielle,

des chiffres d'affaires, des achats et de la valeur nette de pro-
duction ou de la valeur ajoutée en 1962 - 1963;

- évolution de 1962 - 1968, su niveau de 1'industrie manufacturidre,
de la valeur ajoutée, des masses salariales, charges patronales
comprises, et du résultat brut d'exploitation, sur base des comptes

nationaux.
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L'analyse présente un bilan comparé des divers éléments
sans ontrer dans la recherche des causes des différences de niveau
qui apparaissent, couses qui peuvent 8tre trds diverses, allant
de la proteotion douanidre & la formation professionnelle en
passant par le développement technologique, la politique des
prix et la structure des entreprises. C'est & de telles re-
cherches que devront &tre consacrés les travaux ultérieurs.

LA SITUATION PAR SECTEUR EN 1962-1963

Les données reprises sont celles relatives & 1962 pour
1'Allemagne, la France, les Pays-Bas, la Belgique, le Luxembourg,
le Royaume-Uni, la Sudde et les Etats-Unis et & 1963 pour 1l'Italie et
le Japon.

1) Le chiffre d'affaires de 1'industrie communautaire

Les données relatives aux industries extractives ne sont
reproduites ici qu'ad titre documentaire. Dnns ce secteur
particulier, les conditions géologiques sont en effet nette-
ment défavorables aux peys de la Communauté, au Royaume-Uni
et au Japon, du moins pour le charbon, le minerci de fer et
le pétrole; ce qui ne permet pas d'apprécier correctement
1'influence des autres facteurs d'efficacité.

La valeur ajoutée par les industries extractives de 1la
Communauté et les personnes qu'elles occupent ne repré-
sentent en moyenne que 5 % du total de l'industrie, variant
de 2 % en Italie & 8 % en Belgique.

56



Les partiocularités inhérentes au b&timent et au génie civil
ainsi qu'd la production et la distribution d'électricité,
de gaz et d'eau ont également motivé leur exclusion de
1'analyse effectuée dans ce chapitre.

L'attention doit &tre attirde sur la signification écono-
mique que revét le chiffre d'affaires.

Au niveau de l'entreprise, le chiffre d'affaires représente
la valeur totale de ses ventes qui ne refldte pas seulement
ltimportance de sa fonction productive, mais égnlement le

volume de ses achats et des travaux sous-traités.

Au niveau du secteur, l'addition des chiffres d'affaires de
plusieurs entreprises provoque des doubles-comptes dand la
mesure ou elles échangent des produits entre elles. En par-
ticulier, tous les travaux de sous~-traitance sont comptés
deux fois. Dés lors, plus un secteur est atomisé, plus son
chiffre d'affaires risque d'é€tre faussé vers le haut.

Enfin, le chiffre d'affaires comprend les cofits et les im-
p8ts indirects, ce qui feit que dans les pays ol le cofit

de l'énergie et les impBts indirects sont élevés, le chiffre
dtaffaires peut s'en trouver majoré d'autant.
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BEn 1962-1963, les chiffres d'affagires par personne occupée se

comparaient comme suit :

Industrie Industrie

Manufacturiére Extractive
(en milliers de dollars courants)
Etats-Unis 23,2 17,4
C.E.E. 9.3 6,9
Luxembourg 12,3 6,3
Sukde 11,7 18,5
France 10,9 6,3
Pays-Bas 9,7 5,1
Allemagne 9,5 7,1
Belgique 8,6 5,1
Royaume-~Uni T,9 . e
Italie 7,1 8,0
Japon 6,8 3,3

Le chiffre d'affaires réalisé par personne occupée dans l'in-
dustrie manufacturiére des Etats~Unis s!'élevait alors au double
environ de ceux de la Sudde et du Luxembourg, et & plus du triple

de ceux de 1'Italie et du Japon.

Cette situation avait des origines diverses. Pour le Luxembourg,
ainsi que le montre le tableau n°® 2 ci-joint, le chiffre d'af=-
faires relativement élevé refléte essentiellement celui du
secteur sidérurgiques, qui réalisait plus des deux tiers du chiffre
d'affaires de 1l'industrie nationale. A cette époque, dans la métal-
lurgie de base de la plupart des pays autres que les Etats-Unis, le
chiffre d'affaires par personne occupde était en effet de 12 & 13
mille dollars par an. Pour la Suide et la France, le niveau élevé du
chiffre d'affaires par personne occupée se retrouvait dans la plu-

part des secteurs.

s

Les chiffres réalisés au Jawon étaient inférieurs & ceux des pays de
la Communauté, sauf dans 1l'habillement, la chimie, les ouvrages
métalliques, la construction électrique et le matériel de transport
ol ils étaient voigins, voire supérieurs & ceux de certains pays
membres, et dans la métallurgie de base ol ils dépassaient la moyenne

communautaire.
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2+ Les achats

(1)

~

travaux de sous-traitance est difficile & analyser si 1l'on

Le facteur achats des matidres premiéres , Aténergie et de
ntentre pas dans les détails et les particularités de chaque

secteur et de chaque pays.

En effet, un chiffre élevé dtachats par personne occupé peut

refléter :

- un handicap concurrentiel dans l'approvisionnement dfi, par
exemple, & 1'éloignement des sources de matiéres premidres
(minerai de fer et charbon & coke pour la sidérurgie japo-
naise) & la protection des agriculteurs pour 1l'industrie ali-
mentaire, ou 4 un approvisionnement inadéquat ou fortcment ta~
xé en énergie ou encore & un faible pouvoir de négociation vers
ltamont;

- la prédominance de secteurs utilisant peu de main-d'oeuvre par
rapport & la valeur du produit (raffineries de pétrole) ou se
situant & un stade trés avancé du processus de fabrication
(assemblage de véhicules automobiles);

- des différences dans les types d'activités & l'intérieur des
secteurs (aciers ordinaires ou spéciaux, chimie de base ou

produits pharmaceutiques);
- un recours élevé i la sous-traitance;

- la juxtaposition d'activités commerciales (revente en 1'état)
a celles de fabrication,dont l'influence ne peut pas toujours
8tre éliminée des données statistiques disponibles,

(1) Y compris les achats de produits semi-finis et de produits
destinés & la revente en 1l'état.
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En 1962-1963, l'industrie manufacturiére des différents pays pro-

cédait aux achats suivants, par personne occupée t

Etats-Unis 14,3
C.E.E. 5,3
Lwzembourg 8,5
Suéde 1,1
France 6,9
Pays-Bas 5,9
Belgique 5,2
Royaume~Uni 5,2
Allemagne 4,9
Japon 4,5
Italie 4,1

Le tableau n° 3, ci-joint, qui reproduit les achats par secteurs,
mériterait un examen plus approfondi qu'il n'est possible de le faire
ici.

I1 met en relief, secteur par secteur, les disparités considérables
qui existent dans l'approvisionnement des différents pays. Dea éoarts
allant de 1 & 3 peuvent étre constatés d'un pays & l'autre & l'intérieur
de la Communauté. Le niveau élevé des achats de 1l'industrie frangaise
se répdte dans la majorité des secteurs et provient probablement en
partie de la structure relativement peu intégré de l'industrie et du
niveau élevé d'imposition indirecte. Le chiffre frangais est cependant
légérement dépassé par celui de la Sudde (l)et dans quelques secteurs
également par celui du Luxembourg. Par ccntre, le niveau des achats
des industries italiennes est bas et souvent inférieur & celui du
Japon.

(1) Les chiffres trés élevés d'achats par personne occupée pour
le bois et le papier en Suéde doivent &tre interprétés non somme
un handicap, mais comme le reflet d'une productivité élevée du
travail.
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C'est surtout dans l'industrie lourde, vraisemblablement par suite
de sa forte concentration verticale, quz 1'Allemagne réalise des
niveaux d'achats inférieurs & ceux du Japon, ce qui lui permet de
réaliser une moyenne générale relativement peu élevée pour l'ensem-

Ple de l'industrie manufecturiére.

Le bénéfice réel de l'activité industrielle n'est pas encore le
résultat de ses ventes déduction faite des achats. I1 faut encore

déduire l'imposition indirecte.

L'objet du présent chapitre n'est pas de juger des avantages ou des
incenvénients des différents modes de perception d'impét.

Aussi, suffit-il de constater qu'en 1962-1963, le volume de 1'impo-
sition indirecte nette de sub ventions de 1l'industrie manufacturisre,

par personne occupée peut &tre estimé & (1)

(en milliers de dollars courants par an)

1962-1963
France 1,2
Btats-Unis 0,8
C.E.E. 0,8
Sudde 0,7
Allemagne 0,7
Pays-Bas 0,7
Royaume~-Uni 0,6
Ttalie 0,5
Belgique 0,4
Luxembourg 0,4
Japon 0,2

Si 1'on déduit les achats et l'imposition indirecte du chiffre
d'affaires on obtient la valeur ajoutée brute au cofit des facteurs
par personne occupbe (2), qui reflete le résultat de 1l'activité in-

dustrielle.

(1) Estimations basées sur les comptes nationaux od, & défaut, sur
les relations dégagées des tableaux Entrée-Sortie 1959

(2) L'usure du matériel reflétée par les amortissements n'est toute—
fois pas déduite de ce résultats
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3) La valeur ajoutée par 1'industrie

Cette notion refléte 1l'accroissement de valeur des produits apporté

par l'activité industrielle.

Différentes variantes de cette notion sont en usage dans les différents peys
I1 a 6% dit d6j&@ que la valeur nette de production est la valeur

ajoutée majorée du cofit des services non-industriels supportés

par l'industrie. Les cdonnées de 1l'engudte 1953 de 1'0.S.C.E. sont

celles de valeur ajoutéc putr la France et celles de valeur nette

de production pour les autres pays dec la Communauté (1). Les données

rolatives aux pays tiers sont celles de valeur ajoutée.

La valeur ajoutée peut dtre dbrute, ¢'est-ia-dire amortissements inclus

J ’ ’
ou nette, lorsqu'ils sont exclus. Les données reprises ici comprennent
partout les amortissemsnts sauf pour le Japon ol les amortissements des

entreprises de plus c¢e 10 personnes ne sont pas compris,

Enfin, la valeur ajoutée peut &tre aux prix du marché, c'est-a-dire,
inclure les imp8ts indirects, ou au colit des facteurs, lorsque les

impdts indirects sont déduits.

Dans la mesure du pcssible les données ont été cjiustées pour refléter

des valeurs brutes au colit des facteurs

Ici, également, l'attention doit &tre attirée sur la signification

qui peut &tre donnée A ce concept. La valeur ajoutée brute au colt des
facteurs représente incontestaklement le montant financier que 1'in-
dustrie pergoit de son activiié et avec lequel elle doit payer ses
travailleurs et ses cadres (2), couvrir ses amortissements, ses
impdts directs et assurer le service de ses dettes et la remunération
de son capital. Toutefois, les différences de niveaux qui reuvent &tre
constatées ne reflétent pas nécessairement des différences de produc-

tivité ou de taux de profit.

La valeur ajoutée reste en effet influencée par le niveau des prix,

qui peut &tre artificiellement élevé grice 3 une forte protection

(1) Une évaluation fournie par 1'0ffice Statistique de la République
que Fédérale d'Allemazne situe 1'écart entre lcs deux concepts 2
environ 16% pour 1'Allemagzne.

(2) et retribuer aussi les personnec occupées non salarides.
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douaniére, & l'existence d'un monopole ou de pratiques concertées ou

encore artificiellement bas du fait de mesures de blocage de prix.

Pourtant, dans la mesure ou la valeur ajoutée ne découle pas de
prix anormaux, on peut considérer qu'une valeur élevée est un
élément favorable. Elle n'est cependant pas une garantie de
percée commerciale, face & des concurrents qui enregistrent
des valeurs ajoutées moindres ascocides & des salaires moins
élevés, qui leur permettent éventuellement de vendre & des prix

inférieurs.

En 1962-~1963, la valeur ajoutée brute au cofit des facteurs par
personne occupée était

(en milliers de dollars courants par an)

Etats-Unis 8,8
C.E.E. 3.4
Suéde 4,4
Allemagne 3,9
Luxembourg 3,8
France 3.5
Pays-Bas 3,2
Belgique 3,1
Royaume-Uni 2,7(1)
Italie 2,6
Japon 2,1

Par rapport & la situation qui résultait des chiffres d'affaires,
la Suéde maintenait sa position. L'Allemagne et les Pays-Bas
amélioraient la leur. Le Luxembourg et la France diminwmient
sensitlement par rapport aux Etats-Unis, tandis que la Bel-
gique, le Royaume-Uni, 1!'Italie et le Japon, tout en accusant

des reculs moins importants, demeraient aux hiveaux les plus bas des

pays pris en considération ci-dessus.

(1) chiffre de la comptabilité nationale,
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Le tableau n° 4, ci-joint, reproduit les données de valeur

ajoutée par secteur. Comme il n'a pas toujours été possible de

déduire les imp8ts indirects par secteur, les deux séries de

chiffres au collt des facteurs et auvt prix du marché sont présen-~

tées pour les pays de la Cormunauté ol ce calcul a pu 8tre réa-

lisé. Les données disponibles par secteur pour le Royaume-Uni

semblent trop s'écarter de les notion de valeur ajoutée pour &tre
reprises utilement dans ce tableau.

En 1962, la valeur ajoutée au coflt des facteurs par personne occupée
représentait aux Etats-Unis, dans les différents secteurs au moins deux

& trois fois celle des pays membres de ls Communauté qui obtenaient le

meilleur résultat.

En termes de valeur ajoutée aux prix du marché, la Sudde atteig-
nait des niveaux assez nettement supérieurs aux meilleurs enre-
gistrés dans la Communauté, sauf dans trois secteurs, le caout-
chouc et les matiéres plastiques ol elle était légérement dépassée
par 1'Allemagne, la métallurgie de base ol les Pays-Bas l'emportait
et le raffinage de produits pétroliers ol les pays du marché commun
réalisaient des chiffres plus élevés, peut-8tre par suite des diffé-

rences de fiscalité indirecte,

Quant au Japon, son nivean de valeur ajoutée aux prix du marché
était partout inférieur au moins bon résultat enregistré dans la
Communauté, sauf pour le matériel de transport ol il était supé-~
rieur & celui des Pays-Bas et & peu prés égal & ceux de 1'Italie
et du Luxembourg.

A 1'intérieur de la Communauté, la situation différait d'un sec-
teur & l'autre. L'Allemagne réalisait les niveaux les plus élevés
dans la plupart des secteurs, mais cédait la premidre place & la
France pour l'industrie alimentaire et aux Pays-Bas pour l'in-
dustrie du papier, la métallurgie de base et la construction

électrique.

Les chiffres les plus bas apparaissaient au Luxembourg dans tous
les secteurs autres que ceux des minéraux non métalliques, la

métallurgie de base et les ouvrages en mé+gux ou 1l'Italie le
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remplagait et le matériel de transport ol les Pays-Bas enregistraient
le chiffre le plus faible.

L'impression générzle qui se dégage du tableau est que, en dehors de
quelques points de force pour 1l'yn ou l'autre pays, la situation était
caractérisée par un niveau moyen dans la plupart des secteurs en
France et dans le Bénélux, dont s'écartnient dans une proportion voi-

sine, 1'Allemagne vers le haut et 1l'Italie vers le bas.
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II. L'EVOLUTION DE 1962 A 1968

Comme il a déja été indiqué, des divergences entre la statisti-
que industrielle et les comptes nationaux apparaissent pour la plupert

des pays de la Communauté ainsi que pour le Royaume~Uni et le Japon,

Le fait le plus marquant est que, tandis que, pour quatre pays,
les comptes nationaux donnent des valeurs nettement infériesures & 1la
statistique industriellec, ils donnent des rdésultats inverses pour la
France.

Ces divergences compliquent sérieusement l'analyse et rendent
plus difficile la formation de choix écla’rés. Aussi, sans sous-estimer
les difficultés psychologiques et financiéres qui freinent le progrés
de la statistique dens la plupart des pays européens, faut-il insister

sur la nécessité d'une plus grande cohérence des statistiques existantes.

L'évolution de 1962 - 1968 est présentée pour l'ensemble de
1'industrie manufacturidre. Les données relatives aux pays de la Com-
munauté, en Royaume-Uni et au Japon sont tirées des comptes nationaux.
Les informations relatives au Grand-Duché de Luxembourg ne sont pas dis-

ponibles.

1. La valeur ajoutée au cofit des facteurs

De 1962 & 1968, la valeur ajoutée brute au cofit des facteurs

par personne occupée & évolué comme suit s
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Valeur ajoutée brute au ocofit des facteurs par
personne occupée 1962 - 1968

En milliers de dollars Etats-Unis = 100

62 P 1968 1968774808 ¢
Btats~Unis 8,8 iI:;- 100 ;;g—
C.E.E. 2,9 447 33 40
France ‘ 3,8 6,1 43 52
Pays-Bas 2,9 543 33 45
Allemagne 3,1 4,8 35 41
Belgique 2,8 4,4 32 38
Royaume-Uni, 2,7 344 31 29
Japon 447 3.3 19 28
Italie 1,9 3,2 22 27

On peut censtater qu'en 1968, malgré un progrés certain,
l'efficacité de 1'industrie de la Communauté n'atteignait tou~
jours que 40 % de celle de l'industrie américaine.

Bntre 1962 et 1968, ce furent les Pays-Bas, le Japon et la
France qui améliordrent le plus leurs positions relatives tandis
que le Royaume-Uni voyait la sienne se détériorer. Les progrés
relatifs de 1!'Italie, de la Belgique et de 1'Allemagne furent, pour

leur part, inférieurs & celui de la moyenne communautaire.

I1 faut toutefois attirer l'attention sur le fait gue ces
améliorations en pourcentage ne se confirment pas en termes ab-
gsolus ainsi que le montrent les écarts en milliers de dollars par

personne occupée par an, par rapport & la Communauté :

1962 1968
Etats-Unis + 5,9 + 7,0
Japon - 1,2 - 1,7
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2, la masse salariale

I1 s'agit ici de 1l'ensemble des sommes versées directement sous
forme de salaires ou indirectement sous forme de charges patronales,

pour la rémundération de l'ensemble des salariés de tous rangs.

Pour les besoins de l'analyse présente, les masses salariales sont
divisées ici, comme toutes les autres variables, par les personnes
occupdes et non par les salariés. Elles ne peuvent dds lors étre
utilisées & des comparaisons de niveaux de salaires auxquelles elles
ne sont pas destinées. En effet, les données reprises ici sont
d'autant plus faibles que le ncmbre de personnes occupées non
salariées, est élevé qu'il s'agisse d'indépendants, de membres de leur
famille ou d'autres persomnes qui trouvent leur rémunération dans le
profit de 1l'entreprise.

La proportion des personnes occupées non salarides varie beaucoup
d'un pays & 1'autre comme l'indiquent les pourcentages suivants rela~
tifs & 1967-1968 :

Btats-Unis 2%
Sudde 5%
Allemagne %
Pays—-Bas %
France %
Belgique 12%
Japon 17%
Italie 19%

Dés lors qu'il s'agirait de comparer les revenus directs et indi-
rects des salariés, il faudrait au minimum corriger les chiffres

présentés en fonction de ces pourcentages.
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De 1962-1968, les masses salariales, charges patronales comprises par

personne occupée, ont évolué comme suit @

Masses @alariales,y charges patronales comprises par personne
occupée - 1962—%5&8

milliers de Etats-Unis = 100
dollars par an pourcentages

1962 1968 1962 1968

Etats-~Unis 6,3 8,2 100 100
C.E.E. 1,8 2,9 29 35
France 2,3 3,8 38 16
Pays-Bas 1,8 3,3 29 40
Allemagne 1,9 2,9 30 35
Belgique 1,88 2,7% 29 33
Reyaume-Uni 1,3 2,4 29 30
Ttalie 1,2 2,0 19 24
Japon 0,8 1,6 13 19

T = Zstimation

Aingi, entre ces deux années, les masses salariales par per-
sonne occupée ont progressé plus vite dans tous les pays que
celles des Etats-Unis, Les augmentations les plus importantes eurent
lieu aux Pays-Bas, au Japon et en France et la plus modeste intervimt

au Royaume-Uni,

Comme pour la valeur ajoutée, les écarts absolus continuent de

croitre :
1962 1968
(en milliers de dollars par an)
Etats-Unis + 4,5 + 5,3
Japon - 1,0 - 1,3

3. Le résultet brut d'exploitation

I1 faut encore passer briévement sous revue l'évolution du ré-
sultat brut d'exploitation. Cette notion correspond i ce gqui

reste & l'industrie des récultsta de son activité aprés avoir
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payé ses achats en tous genres, les travaux de sous-traitance,
les impdts indirects, les salaires et les charges patronales.

Il s'agit donc du montant qui lui reste pour couvrir les amor-
tissements, effectuer des investissements par auto~financement,
assurer le service de sa dette sous forme notamment des intéréts
d'obligations, constituer des provisions, payer les implts
directs,et distribuer des dividendes. Cette notion n'est donec
pas trés éloignée du concept de cash flow brut popularisée ré-

cemment en Europe.

Cette notion doit étre interprétée avec prudence et ne peut €tre
assimilée au profit. Une entreprise fortement endettée ou devant
amortir un capital trés élevé par personne occupée peut avoir

un résultat brut d'exploitation trés élevé sans réaliser de béné-

fice.

De 1962 & 1968, le résultat brut d'exploitation par personne

occupée a évolué comme suit
Résultat brut d'exploitation par personne occupe — 1962-1968

En milliers de dollars Etats-Unis = 100
par an pourcentages

1962 1968 1962 1968
Etats-Unis 2,5 3,5 100 100
C.E.E. 1,1 1.8 44 51
France 1,5 2,3 60 66
Pays-Bas 1,1 2,0 44 57
Allemagne 1,2 1,9 48 54
Belgique 1,0° 1,72 20 49
Japon 0,9 1,7 36 49
Italie 0,7 1,2 28 34
Royaume-Uni 0,8 1,0 32 29

BE = estimation
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Au cours de cette période, la Communauté a ainsi amélioré sa position

en valeur relative par rapport aux Etads-Unis, moins cependant que le
Japon, tandis que le Royaume-Uni voyzit son écart relatif augmenter quel-
que peu.

A 1'intérieur de la Communauté, les progrés étaient particulidrement im-

portants aux Pays-Bas, mais assez uniformes dans les autres pays membres.

En chiffres absolus, le phénamdne constaté pour les autres variables 8e
reproduit et les &carts augmentent, ou subsistent presque par rapport 3dla

Communauté.
1962 1968
(en milliers de dollars par an)
Etats-Unis + 1,4 + 1,7
Japon - 0,2 - 0,1

Le tableau oci-aprés reproduit la part prise par les principaux éléments
en 1962 et 1968.

Bépartition en pourcentage ({) de la
valeur ajoutée au cofit des facteurs

entre 3
Messe salariale, charges Résultat brut
patronales incluses. d!exploitation
1962 1968 1962 1968
Btats-Unis T2 T 28 10
C.E.E. 62 62 38 38
Royaume-Uni T0 T0 30 30
Italie 63 63 37 37
PFrance 61 62 39 38
Pays~Bas 62 62 38 38
Delgique 64" 61® 36° LR
Allemagne 61 61 39 39
Japon 417 48 53 52

E = Estimation
(1) Valeur ajoutée = 100
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Si 1'on prend en considération le pourcentage beaucoup
plus élevé dans la Communauté et au Japon qu'aux Etats-Unis,
des personnes occupées non-salariées, il semble que celui-ci
justifie la plus grande part de l'écart constaté. En fait, ce
qui frappe dans ce tableau est l'homogénéité et la stabilité
relative de la part de ces deux éléments dans le temps et dans

chacuno dos régions (1).

Aux Btats-Unis, l'analyse du résultat brut d'exploitation peut
étre poursuivie plus loin. Les 2 500 dollars par personne ocoupée

qui le constituent en 1962, peuvent &tre ventilés comme suit :

en milliers de dollars courants par an

amortissements 0,8
divers 0,2
bénéfice brut 1,6
imp6ts directs 0,7
bénéfice net 0,8
dont-distribué 0,4

~mis en réserve 0,4

Ces informations sont disponibles par secteur et pour chaque
année.

Par contre, dans la Communauté, les informations
de méme type qui sont disponibles couvrent des échantillons gqui
dépassent rarement la moitié de l'industrie et ne peuvent, de

ce fait, prétendre & un degré suffisant de eomparabilité, en

particulier au plan international.

(1)Le Directeur Général de 1'0ffice Statistique des Nations Unies,
M. P.J. LOFTUS, est arrivé & des conclusions analogues pour
17 pays ol les cing continents sont représentés,dans une
étude intitulée "La part des salaires dans le produit in-
dustriel", parue dans "Analyse et Prévision", Février 1970
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ITI. LES CHARGES FISCALES

Les charges fiscales ne sont pas sans influence sur le dy-
namigsme de l'industrie. Aussi peut-on difficilement omettre ici
un bref examen des charges relatives qui pésent sur l'industrie

des différents pays.

En 1967, 1'imposition indirecte représentait la part sui-
vante de la charge fiscale totale (1) :

France 73,1 %
Italie 65,3 %
Belgique 59,0 %
Allemagne 58,8 %
Royaume-Uni 54,2 %
Luxembourg 50,2 %
Japon 49,0 %
Pays-Bas 43,8 %
Sudde 40,5 %
Etats-Unis 38,6 %

Ces différences se répercutaient largement dans le niveau
des prix comme le montre le rapport du chiffre d'affaires/valeur
ajoutée au cofit des facteurs qui, & partir des données reprises
aux chiffres précédents, donnent par exemple un chiffre d'affaires
égal & 3,4 fois la valeur ajoutée au cofit des facteurs en France et
2,7 fois aux Etats~-Unis et en Suéde.
Ceci souligne le danger que comportent les comparaisons établies
entre entreprises industrielles en termes de chiffre d'affaires
qui augmentent la puissanco de 1'enireprise du montant d'un certain
volume de taxes payé pur le consommzteur.

Un impét de consommation se répercute plus que les autres

dans le niveau des prix et rétrécit le marché qu'il frappe.

(1) Comptes nationaux OSCE et ONU.
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En dehors de la spécificité sectorielle gqu'!il peut com-~
porter, son effet sur la demande intérieure est comparable en
termes économiques globaux & celui de 1l'imposition directe des
ménages. La différence d'impact se retrouve donc surtout dans le
niveau des prix. Aussi n'est-ce pas dans le cadre de la politique
industrielle mais dans celui d'une politique monétaire commune
que les six Etats membres devront procéder aux rapprochements
des modes de perception fiscale qui apparaftront nécessaires
pour maintenir une évolution convergente du niveau des prix dans

les différents pays membres.

Il n'a pas été possible dl'isoler ici les charges fiscales

directes portant sur les seules entreprises industirielles.

Bien que ces taux d'imposition des bénéfices des sociétés

soient divergents & 1l'intérieur du marché commun (1), 1'examen
des comptes nationaux conduit & des résultats plus homogénes,

ainsi que le montre le tableau ci-dessous 3
Impdts directs des sociétés en

pourcents du produit intérieur dbrut
aux prix du marché

1960 1967
Luxembourg 5,6 2,5
Btats-Unis 4,5 4,6
Japon 4,1 3,6
Pays-Bas 3,2 2,5
Royaume-Uni 2,7 2,0
Allemagne 2,7 1,9
Sutde 2,4 2,1
France 2,3 1,9
Italie 1,7 1,8
Belgique 1,6 1,9

La convergence des évolutions ne peut manquer de frapper.
En dehors des Btats-Unis ol le pourcentage est & peu prés con-
stant, tous les autres pays se sont rapprochés du niveau de 2 %

1) 9 & 25 % en Italie, 20 & 40 % au Luxembourg, 30 % en Belgique,
3 & 46 % aux Pays-Bas, 50 % en France, en Allemagne 15 % sur
les bénéfices distribués, 51 % sur les bénéfices non distribués.
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du Produit Intérieur Brut qui se retrouve, & peu de chose prés, dans

six des dix pays étudiés.

La part de l'imposition directe des sociétés dans l'en- ,
semble des recettes fiscales a subi une évolution comparabdble
pour converger dans la plupart des pays vers une proportion
allant de 8 & 10 % de la charge fiscale totale.

Enfin, l'ensemble de l'imposition indirecte et directe
affecte, comme il a été dit plus haut, le volume de la demande
disponible et peut ainsi influencer ltactivité industrielle.
Aussi, est-il intéressant de voir quelles sont les différences
de charge fiscale globale dans les différents pays.

Charge fiscale globale en pourcents

du produit intérieur brut
aux prix du marché

1960 1961
Suéde 27,9 % 34,6 %
Royaume~TUni 24,7 % 26,8 %
Allemagne 23,8 % 24,6 %
EBtats~Unis 23,4 % 23,2 %
Pays-Bas 22,2 % 24,5 %
France 22,2 % 22,6 %
Luxembourg 21,4 % 22,1 %
Belgique 19,2 % 23,2 %
Italie 18,4 % 19,5 %
Japon 15,9 % 15,5 %

Deux pays s'écartent trés sensiblement des autres, la Sudde
vers le haut et la Japon vers le bas, tandis que la charge fiscale
gravite autour du niveau de celle des Etats~Unis, soit 23 % ,dans
les autres pays. Parmi ceux-ci, le Royaume~Uni se situe & la
limite supérieure de la fourchette et 1'Italie & la limite im-

férieure.

Il semble donc que pour la Communauté, le niveau de la

charge fiscale globale ne désavantage pas les pays de la Commu-~
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nauté, par rapport aux principaux pays concurrents, sauf le Japon.
A 1'intérieur de la Communauté des divergences importantes subsistent

copendant deans les méthodos d'imposition.

CONCLUSIONS

Sans prétendre & une grande précision, les donndes qui fLiguroent
dans ce chapitre mottent en lumidre cortains faits szillants qui carac-
térisent la situation de 1'industrie de la Communauté psr rapport & celle
de certains de ses concurrents. Les comparaisons ont été faites en con-
vertissant les monnaies nationales on dollars sux taux de change offi-
ciels qui ne refldtent pas los différences réelles du pouvoir d'achat.
De ce fait, elles sont trop pessimistes pour le Japon et pour la Com-
munauté et plus particuliérement pour 1'Allemagne, les statistiques
utilisées se rapportant & la périodc antérieure & la réévaluation du
D.MK.

Des études complexes ont &té menées, notamment par 1'0.C.D.E.,
sous la direction de M. GILBERT, et ont 6té poursuivies par A. MADDISON
dens le but d'estimer l'écart existant entre les taux de change et le
pouvoir d'achat local réel des mannzies. Leurs résultats sont sans
doute imparfaits, mais il a semblé ici, pour la comparaison entreprise,

qu'il eut été plus orroné d'accepter les parités de change officielles
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plutdt qre de procéder 2 des redressements dont la merge d'erreur
est inférieure & celle gue comporte 1l'absence de tout correctif.
Les chiffres cités ici ne constituent donc que des approxima-
tions

L'influence des personnes occupées non salariées a également
dé3a été soulignée.Dans un effort de meilleure compréhension un
autre ajustement a été tenté en attribuant & ces personnes un revenu
égal & celui des autres et en déduisant ce revenu du résultat brut

d'exploitation. Les deux séries de chiffres sont présentées simul-~

tanément.

Le tableau reprend, en termes de pouvoir d'achat réel, les
trois éléments principaux.

Eléments principaux de la valeur ajoutée(l)
en termes de pouvoir d'achat réel ~ 1968

atp——

En milliers de dollars par personne occupée
(ajustés au pouveir d'achat)

Masse salariale

Valeur ajout,brt. charges patron. Résultat brut
au cofllt des incluses d'exploitation
facteurs
A B A B
Etats-Unis 1,7 8,2 8,3 3.5 3,4
C.E.E. 7,1 4,4 4,9 2,7 2,2
France 8,5 5,3 557 3,2 2,8
Allemagne Ts1 4,7 5,0 3,0 2,7
Paye~Bas 752 4,5 4,9 2,1 2,3
Japon 6,3 3,1 3,7 3,2 2,6
Belgique 6,2 3,8" 4,3" 2,4° 1,97
Italie 541 342 4,0 1,9 191
Royaume-Uni 4,4 3,1 aee 1,3 N

E = egtimation
A = par personne occupée

B = corrigés pour tenir compte de la rémunération des personnes
occupées non salariédes.
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Selon ces chiffres, la valeur ajoutée par personne occupée de
1'industrie manufacturiére japonaise, exprimée en pouvoir d'achat réel,
aurait en 1968 dépassé cclle des indusiries manufacturiéres anglaise,
italienne et belge. La masse salariale par personne occupée aurait rejoint
celle du Royaume-Uni. Le résultat brut d'exploitation de 1'industrie
japonaise aurait m@me été supérieur 4 la moyenne communautaire.

Un écart do 4,600 dollars par personnc occupée par an séperait
la valeur ajoutée de l'industrie manufacturiére de la Communzuté de
celle réalisée aux Etats-Unis. Compte tenu des personnes ococupées
non salariées, la rémunération du travail restait dans la Communauté
de 3.400 dollars par an et par porsonne zctive inférieure & celle
constatéo aux Etats-Unis.

Enfin, le résultat brut d'exploitation par personne active et
aprds rémunération des personncs occupées non salariées, zurait été

dans la Communauté de 1.200 dollars inférieure & celle des Etats-Unis.

(1) de 1la page n® 36 :

Les coefficients pouvoir d'achat/taux de change ont été actualisés

32 1968, sur base dee indices de prix de bions d'investissements, &
partir des données fournies pour 1965 par A. MADDISON dans "Produc-
tion, emploi, productivité, niveaux comparé dans douze pays indus-
ttialisés" paru en traduction dans "Analyse et Prévision" V, 1968,
qui met & jour les travaux réalisés par M. GILBERT et son équipe
(0CDE 19583
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La comparaison s'établit plus aisément si l'on exprime les

différentes valeurs en pourcentage de celles des Etats-Unis,

Eléments principaux de la valeur ajoutée en pouvoir d'achat réel

comparés aux Etats-Unis = 100

Valeur ajout.brt. Masse salariale

au colit des charges patron. Résultat brut
facteurs incluses. d'exploitation
A B A B

Etats-~Unis 100 100 100 100 100
C.E.E. 61 54 59 17 &5
France 73 65 69 91 82
Allemagne 66 57 50 86 79
Pays - Bas 62 55 59 [ 68
Japon 54 38 45 91 16
Belgique 53 46" 52" 69" 56°
Italie 44 39 48 54 32
Royaume=~Uni 38 38 e 37
E = Estimation
A = par personne occupée
B = corrigés pour tenir compte de la rémunération des personnes

occupées non salariées.
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Estimée en pouvoir d'achat réel, la valeur ajoutée par personne
occupée de 1l'industrie de la Communauté aurait atteint, en 1968. 61 %
et celle du Japon 54 % de celle des Etats-Unis. L'efficacité industrielle
du Royaume-Uni aurait été la plus faible parmi les pays étudiés. A 1l'in-
térieur de la Communaguté, l'efficacité industrielle allemande aurait été
supérieure de 50 % & 1l'italienne. Etant donné les contradictions entre
la statistique industrielle et les comptes nationaux, il est malaisé de

tirer des conclusions de 1l'efficacité élevée de 1l'industrie frangaise.

Estimée en pouvoir d'achat réel, la masse salariale mbyenne aurait
€té, dans la Communauté, inférieure de plus de 40 % & celle constatée
aux Etats-Unis,

Toutefois, le tableau ci-dessus appelle la réserve suivante :
le fait de retirer du résultat brut d'exploitation la rémunération des
personnes occupdes non-salarides pour la transférer dans la masse sala-
riale en prenant pour hypothése un niveau égal de rémunération entre
salariés ot non salariés aboutit probablement & une surévaluation de la
rémunération au Japon oi il doit s'agir surtout de travailleurs indépen-—
dants & revenus faibles et & une légéro sous-évaluation dans les pays
occidentaux.

En conclusion, si la situation de 1'industrie de la Communauté
gstaméliore, elle est encore trés éloignée de celle de l'industrie améri-
caine et l'on peut mdme constater qu'en chiffres absolus, l'écart ne

diminue pas, mais s'accroit.

En pouvoir d'achat local, la valeur ajoutée par personne occupée
de 1'industrie japonaise a d'ores ot déja dépassé celle de l'industrie
de deux pays de la Communauté.

Des disparités considdrables subsistent & 1l'intérieur du Marché

Commun, non pas dans la répartition de la valeur ajoutée entre masse

salariale et résultat brut d'exploitation
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qui est homogéne, mais dans les niveaux absolus des différentes donné.

gui viennent d°étre examinées.

I1 faut pourtant parvenir & assurer & la Communauté un développement

industriel équilibré.

Les écarts de situation qui ont été constatés ne découlent pas
tous de différences dans l'organis:ztion des techniques de production.
I1 importe, certes, que les industriels veillent & moderniser et & adapter
liappareil de production. Ces écarts trouvent zussi leur origine dans
1l'environnement et les politiques suivies qui peuvent contribuer & freiner

ou & accélérer le dynamisme industriel.

Les trois parties suivantes du présent document ont pour objet
les améliorations d'environnement et les actions susceptibles de contri-
buer au renforcement des structures et & l'accroissement de 1'efficacité

de l'industrie communautzaire.

84



CHAPITRE IT

LA VIE DES ENTREPRISES

Ce chapitre a pour objet de seisir 1'évolution de la vie des
ontreprises, reflét des efforts consentis par les industriels pour
s'adapter aux situations nouvelles qui résultent des mutations struc-
turelles, des dimensisns nouvelles gue leur ~ffre le Marché Commun cu de
la concurrence accrue qui découle de la libération des échanges avec les
pays tiers. Il est procédé enfin & vvs analyse comparative de la dimen-

sion des établissements industriels.

I. NATALITE ET MORTALITE DES ENTREPRISES

La naissance et la disparition des entreprises font partie de
1t'évolution industrielle. Il a paru utile de tenter d'analyser briéve-
ment ce phénoméne. Les informations en cette matidre sont rares et
celles qui sont disponibles ne sont pas comparables d'un pays & l'autre,
car leur systéme d'élaboration, les concepts utilisés et les champs
couverts sont différents. Des données ont pu &tre trouvées pour 1l'Alle-
magne, la France et la Belgique. Cellesrelatives & la Belgique ont dfi
8tre écartées parce qu'elles ne couvrent que les sociétés par actions.
I1 en résulte que les entreprises individuelles déjd existantes qui
optent pour le régime des sociétés par actions apparaissent dans cette
statistique comme des créations nouvelles, ce qui conduit & une sur-

évaluation importante du nombre d'entireprises nouvelles.

La statistique allemande dégage une image qui pourrait surprendre.
Ainsi que le montre le tableau 5, ci-joint, en 1966 et 1967, dans tous
les secteurs de 1l'industrie manufacturilre, le nombre de fermetures
d'établissements a en effet largement dépassé celui des créations nou-
velles et a laissé chaque annde des déficits d'emplois équivalents a

environ 0,5 % des personnes occupées dans 1'industrie manufacturidre.

I1 convient toutefois de rappeler que les deux années pour les-
quelles ces informations sont disponibles sont précisément des années

de basse conjoncture.
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TABLEAU No. 5

CREATIONS €T SUPPRESSIONS DPETABLISSEMENTS
EN ALLEMAGNE

CREAT IONS SUPPRESS 1ONS SOLDE
SECTEUR ANNEE
Nosbre Personnes  Nombre Personnes Nosbre  Personnes
occupées occupées occupées
Manufact, 1964 159 5191 - - - -
1965 161 §731 - - - --
1966 114 4624 803 5832 =689 ~53748
1967 130 3969 887 73431 =157 -69462
Aliment, 1964 13 649 - - -- --
1965 1 287 - - - -
1966 1 229 39 2297 -2 - 2068
1967 14 42 60 N6 - 46 - 29
Textiles 1964 10 599 - - - -n
1965 5 132 . - - --
1966 2 k14 1 9819 - N - 9787
1967 6 188 102 81 -9 - 7623
Hab 111ement 1964 25 648 - - - -
1965 n 755 - -- - --
1966 18 1310 22 10669 =194 - 9359
1967 23 688 M 9666 -188 - 8978
Bofs st meubles 1964 8 303 - - - -
1965 4 151 - . - -
1966 3 T 57 2608 - 54 - 253%
1967 1 304 53 184 - 42 - 3280
Culr 1964 5 106 - - - -
1965 6 292 - - - -
1966 A 90 66 3548 - 568 - 3458
1967 4 K] n 4128 - 68 - 4015
Chinie 1964 22 552 - - - -
1965 23 534 - - - -
1966 16 820 36 2208 - 20 - 1388
1967 22 749 49 5555 - 27 - 4806
Minéraux 1964 - - - - - -
non métall, 1965 1 218 - - - .-
1966 2 178 8 598 - 6 - 420
1967 1 10 8 1029 -1 - 1019
Mtallurgle 1964 » 03 - - - -
et Mcanique 1965 43 1169 o . . .
1966 39 962 161 16188 -122 -15226
1967 29 806 190 24343 -161 ~23537
Construction 1964 ] 188 - - - -
§lactrique 1965 13 265 - - - -
1966 12 629 4 53R - - 3903
1967 8 127 55 7010 -8 - 6883
Autres 1964 30 1333 - - - -
1965 24 918 - - - -
1966 " 300 123 5805 -102 - 5605
1967 12 552 87 Nk -1 - 6592

Note : Les fermeturesde 1'industrie extractive ont été :
en 1966 21 EtabVissements employant 33558  parsonnes
en 1967 15 Etablissenentsemployent 19675 personnes
Source : Die Standortwahl der Indusiriebetriebe in der Bundesrepublik Deutschland - Institut fur Raumforschung -
Bon 1966, )
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Comme les créations nouvelles sont évidemment saisies au cours
de leur période de démarrage, il est probable que 1l'effectif indiqué
constitue en fait une sous-estimation, puisqu'il s'agit de 1l'effectif
initial. la statistique montre en effet que les établissements nouvelle-
ment crées occupent en moyenne beaucoup moins de personnes jue les
unités dissoutes. Il faut noter toutefois que pour les secteurs qui
sont globalement en expansisn, la main-d'ceuvre dégagée trouve probable-
ment un emploi dans les entreprises déja existantes et dont l'activité
est en expansion,

Par sa nature, la statistique frangaise différe trés fortement
de la statistique allemande. Elle ne reprend malheureusement pas le
nombre de personnes occupées, mais va jusqu'd couvrir 8 % par an du
nombre total des entreprises relevé dans l'enquéte de 1962. Les mouve-
ments ont ét8 recensés au niveau des sous-secteurs, ce qui implique
qu'une entreprise qui se convertit d'un sous-secteurs & un autre 3 l'in-
térieur de la méme branche apparait dans la statistique & la fois comme
une création nouvelle et comme une suppression. Si cette statistique
n's pas l'ambition d'sppréhender tous les cas de création et de sup-
pression et que des estimations existent qui la dépassent de plus du
tiers pour certaines années, il reste que la méthode a tendance a
exagérer chaque mouwment et que les éléments les plusinstructifs
peuvent surtout &tre tirés de l'examen du solde des deux opérations.
A en croire cette seule statistique, le nombre total d'entreprises

manufacturidres décroitrait en France d'environ 2,5 % chaque année.

Comme le montre le tableau 6, la statistique frangaise refléte
une situation plus nuancée que la statistique allemande., On y décile,
en effet, des secteurs ol le nombre de créations l'emporte sur celui
des fermetures., C'est le cas pour une seule année, il est vrai, 1964,
dans 1'industrie du papier. Par contre, ce l'est systématiquement pour
1'industrie du caoutchouc et des matiéres plastiques et pour la cons-
truction électrique tandis que dans le raffinage du pétrole, les miné-
raux non métalliques et la mécanique, le sens du mouvement alterne

d'année en année. Pour le matériel de transport, les créations dépassent
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TABLEAU N 6

CREATION ET SUPPRESSION D'ENTREPRISES EN FRANCE

SECTEUR OPERATION 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Manufacturidre Créat fons 16.681 17.759 18.590 19.207 19,085 18.442
Suppress, 28,827 29,301 27.35 21,660 27.329 27.061

Solde ~10.146 11,542 ~ 8,764 - 8,363 - B.2M - 8.619

Alimentaires CR 1.619 1.5% 1,535 1,740 1,744 2.0
Sup 2.895 2.564 2.868 2,838 2.994 2.769

SOL - 1216 - 9N - 1,333 - 1,008 - 1.250 -~ 138

Textiles CR 709 619 677 649 576 519
SuP 1.504 1.540 1.203 1.518 1.479 1.574

SOL - 795 - 9 - 526 - 869 - 903 - 1,055

Hab § 11eaent CR 4,186 3.810 351 3.218 3,13 2.93
Sup 9.26 9,096 8.804 8.273 1.518 7.218

SOL - 5130 - 5.286 - 5,383 « 5,055 - 4,384 - 4,284

Bofs et meubles CR 2.152 1.995 2.182 2,284 2.100 2.008
sup 3.220 3.078 3.070 3.157 3.03 3.202

SoL - 1,068 - 1,083 - 888 - 81 - 9% - 1,19

Papter CR 151 138 162 143 156 135
sup 196 198 144 165 192 165

soL - 45 - B0 . 18 - 2 - % - 30

Culr CR 262 292 2 2 29 182
Sup 793 858 70 751 692 691

SoL - 531 - 568 - 538 - 519 - A3 - 509

Caoutch, et CR 495 427 b4h 445 N 455
mat, plastique sup 410 469 kY) 363 436 450
SoL « B85 - R . @ .« 82 ¢« B . 5

Chinle CR 496 W7 418 321 472 462
Sup 578 N6 420 434 513 474

SoL - 82 - 269 - 2 - 107 - Y| - 12

Raff, pétrole CR 26 » 62 4 65 28
Sup 26 k14 18 30 45 86

SoL - - 5 . [ . 14 . 20 - 58

Minéraux non CR 51 738 21 928 853 793
nétalliques sup 862 926 750 755 814 926
SOL - M - ss « 1N « 173 . 39 - 1

Mtallurgie CR 102 n2 120 12 123 120
de base Sup 187 189 140 148 196 194
SoL - 85 n - 20 - 6 - 13 - I

Ouvr, eétall, CR 2,522 2,33 2,957 2.670 2,383 2.3
sup 4,073 a7 4,230 4,203 4,081 4,035

SOL - 1,551 - 1,781 - 1,673 - 1,533 - 1.698 - 1,700

Machines CR 126 627 708 780 748 566
sup 669 133 557 927 670 697

SoL . 57 - 106 +« 151 - 147 . 8 - 3

Constr, électr, CR 1.013 997 1.103 1.255 1.3713 1.286
Sup 850 982 765 803 987 1,010

SOL « 163 . 15 « 338 o 452 ¢ 386 « 216

Mat, de transp, CR 2.195 2.182 2.401 2.838 2.922 2,179
SuP 1.998 2.2% 2.029 2.7 2.247 2.220

SoL o 19 - 53 + 462 « 10 + 675 « 550



II.

presque toujours les suppressions et reflétent surtout l!'évelution du

sous~secteur de la construction de matériel automobile. La diminution

nette du nombre d'entreprises est particuliérement prononcée dans l'indus -

trie du meuble et l'alimentaire, le secteur qui emploie le plus grand
pourcentage d'effectifs dans des établissements de 1 & 4 personnes. En
termes relatifs, la diminution du nombre d'entreprises dans le secteur
textile est également importante puisqu'elle a atteint pour 1l'année 1967
7 % du nombre total des entreprises du secteur. Zlle est considérable
aussi dans 1'industrie du cuir ob elle a dépassé 5 % chaque année de
1962 & 1967.

Ainei, cette statistique fait apparaitre un "bouillonnement" de
l'activité industrielle ol beauceup d'entreprises disparaissent, beau-
coup se convertissent d'une activité & une autre, mais ol également

beaucoup de nouvelles unités se créent.

IMPLANTATIONS, COOPERATIONS, PARTICIPATIONS ET FUSIONS DES ENTREPRISES

La créatioen, la conversion et la fermeture ne sont pas les seuls
grands événements de la vie des entreprises. Celles-ci peuvent aussi
s'associer, fusionner, créer des filiales. Aussi convient-il d'analyser
briévement 1l'évolution des ocoopérations, des prises de participation,

des fusions et des implantations nouvelles.

A cet effet, la Coumission a confié & Opera Mundi Turope, la
charge de rassembler sous forme analytique les informations que cette
agence a accumulées depuis 1961 dans ce domaine. Le r&censement a été
limité & 15 secteurs ou sous-secteurs de l'industrie manufacturiére
qui ont paru &tre les plus significatifs, mais il porte néanmoins sur
plus de 15 000 opérations. Celles-ci ent été classées en treis

grandes catégories

- les implantations unilatérales qui correspondent & la création d'une
filjale dans un autre pays membre de la Communauté ou dans un pays
tiers ou encore celle par une société de pays tiers dans un pays
membre. Les opérations réalisdes au plan strictement natienal n'ont

pas été recensées ;
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- les accords de coopération, les prises de participations minoriteires
les participations croisées, la création de filiales communes ou de
sociétés méres communes ; l'ensemble de ces opérations corresrond 2
des associations plus ou moins étroites entre entreprises dans les-
quelles chaque participant conserve toutefois sa personnalité et la
plus grande part de son autonomie ; elles ont été ventilées en trois
classes :
les opératione au plan national, celles entre entreprises de deux on
plusieurs pays membres et celles qui associent les entreprises de
pays tiers & des sociétés de la Communauté ;

- les fusions ou prises de participation de contrdle, soit les plus
poussées, qui impliquent la domination d'une société par 1'autre ou
la disparitien juridique d'au meoins un des participants. Celles-~ci
ont également &été classées au plan national, au plan communautaire
et au plan des pays tiers, mais dans cette dernidre classe, une ven-
tilation supplémentaire a été introduite pour distinguer les cas ol
la domination est exercée par une entreprise de la Communauté de ceux

oliyau contraire, la société de pays tiers domine.

Le champ de 1l'enquéte couvre la période de 1961 jusqu'au ler se-
mestre de 1969 inclus. Les données globalisées pour l'ensemble des 15

secteurs, ventilées par année, sont reproduites au tableau 7.

En dehors d'un creux en 1963, le nombre d'opérations réalisées
annuellement n'a pas cessé de croitre et est passé de 1 507 en 1961 &
2 096 en 1968 et & une moyenne annuelle de 2 716 au cours du premier

semestre de 1969.

Parmi les opérations réalisées au plan international, 1l'implan-
tatien unilatérale est celle qui est la plus pratiquée. Elle a repré-
senté 58 % du nombre total tandis que les fusions et participations de

contrdle sont les moins usitées (11 %).
les données sont analysées sous trois angles différents qui sont
- les types d'opérations utilisés entre les pays du marché commun 3

- le rapport entre la concentration nationale et la concentration

transnationale a l'intérieur de la Communauté ;

-~ le rdle des pays tiers.
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Il y a eu entre pays membres 2 300 implantations unilatérales
contre 1 00l coopérations et 257 regroupements (1). Toutefois, de 1961
3 1968, les rythmes de croissance se sont établis dans l'ordre inverse,
26 % pour les implantations, 54 % pour les coopérations et 84 % pour
les fusions, On peut ainsi estimer, en.un certain sens, que l'évolution
est relativement favorable & l'intégration industrielle de la Communauté
gvisque les trois formes d'approche nrogressent et que celles qui im-
pliguent la collaboration de sociétés de plusieurs pays ont tendance

4 combler leur retar