COMMIZCION DES COMMUNAUTES EURCPEENNES

cor(71) 701

Bruxelles, le 16 juin 197"

CONTENU POSSiBLE_D'ACCORDS EVENTUELS
AVEC IES ETATS DB L'AELE NON CANDIDATS A L'ADHESION

" Communication de la Commission au Conseil

cor(71) ‘7oL


collsvs
Text Box

collsvs
Text Box


CONTENU POSSIBLE D'ACCORDS EVENTUELS AVEC LES
ETATS DE L'AELE NON CANDIDATS A L'ADHESION

. CEAPITRE I Fegen
Le régime général de base en matidre commer— 1
ciale
A. Produite industriels 1

1. Aspects tarifaires 1
a) base des réductions tarifaires 1
) calendrier des réductions entre i
les partenaires
¢c) élimination des détournements de 2
trafic
i) régles d'origine 3
ii) origine cumulative 4
iii) liste des produits de base 7
d) produits résultant de la transforma- 7
tion des produits agricoles
2. Elimination des restrictions quantita- 7
tives
a) & 1l'importation 7
b) & 1'exportation : 9
3. Régles de concurrence 9
a) définition du probléme 9
- b) régles de fond 10
| c) application des régles établies 11

. YA

X,



II

L, Piscalité indirecte

- T e s S W 5> T G s Tl Y S TS S S

5. Paiements et crédits commerciaux

6. Clauses générales de sauvegarde

A T S AT W S S B P e S Y W e S O B S s P St D i s T W e S

Be Produits agricoles

1+ Considérations générales

2+ Les relations aﬁec'liAutriche, la Finlande,
la Suéde et la Suisse

3., Les relations avec le Portugal et 1l'Islande

CHAPITRE II

Problémes spécifiques en matiére commerciale

A. Par secteur

o G o iy Y

Te Eggier

a) la situation actuelle et les perspectives

b) les solutions possibles dans le cadre des
accords  particuliers avec la Suéde, la
Finlande et 1'Autriche .

\

2e Horlogerie

-, e e - — -

3 CEC& - grix des Eroduits sidérurgigues

s s s o o s T ) b D A ST T GOy (o U G SV B N WS S G D s P e e e -

a) situation actuelle et échanges

b) les tmplications des régles du Traité
de Paris -

000/000

14

1%
14

16

19

20

20
20

25

29
31

31
32



11T

Pages
B. Situation particuliédre du Portugal 33
1. Remarques introductives 33
2. Produits agricoles o B 33
3. Produits industriels 36
4. Questions particulidres : : 37
C. Situation varticuliére de 1'Islande 38
1. Produits de la phche 38
2. Produits industriels - 40
a) aspects tarifaires - ‘ 40
b) élimination des restrictions quantita- 40
tives a4 l'importation
CHAPITRE IIT
Autres secteurs 41
A. Remargue générale 41
B. Transports 43

1) Transit par la Suisse et 1l'Autriche des 43
transports & destination des BEtats Membres !

2) Navigation rhénane 44

C. Situation des travailleurs dans certains pays 45

1. Suisse 45

2. Suéde et Finlande 48
CHAPITRE IV

Aspects juridiques et de gestion ‘ 49

1. Base juridique des accords 49

>. a) Traité CEE \ 49

b) Traité CECA 49

2. Cestion des accords , 49

3. Clause de révision 50

4. Clause de dénonciation 50

5. Consultation des Etats candidats 51



CHAPITRE I - Le régime général de base en matiére commerciale

Si la Communauté décidait d'établir avec chacun des pays en
cause des accords portant essentiellement sur les échanges de pro-
duits industriels, la Commission estime que de tels accords pour-

raient €tre congus dans le sens de la présente communication,

Ces accords devraient é&tablir un plan et un programme d'éli-
mination des droits de douane et autres réglementations commer-
ciales restrictives pour l'essentiel des échanges de produits
originéires de la Communauté et des pays concernés, au sens de
l'art. XXIV - 8b) du GATT. |

A) Produits industriels

1) Aspects tarifaires

- e ot . - - - - - - -
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~ Les droits de bagse devraient 8tre, par analogie avec
ceux retenus dans le cas des Etats Candidats, les droits
en vigueur au 1er janvier 1972. Ceci signifie que les
réductions tarifaires s'appliqueront eﬁ fait aux relations
entre les Six et 1'Irlande (1) d'une part et les Etats
non candidats d'autre part, alors qu'entre ces derniers
et les trois autres nouveaux Etats membres la situation

de franchise tarifaire créée par 1'AELE serait maintenue.

Les cas particuliers du Portugal et de 1'Islande sont

examinés ci-aprés (chapitre II, b et c).

NVATY

(1) L'Irlande n'étant pas membre de 1'AELE applique aux pays en
cause, comme les Six, les droits de douane valables pour les
pays tiers.
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Calendrier des réductions entre les partenaires

Afin d'éviter des complications techniques, le calendrier
a4 retenir devrait 8tre identique & celui qui sera fixé pour les

nouveaux Etats membres.

On ne peut toutefois pas complétement exclure que pour
des raisons tenant par exemple & la durée des procédures

institutionnelles pour les pays concernés, les accords avec

" les pays non candidats ne puissent pas entrer en vigucur tout

a fait & temps pour que la premidre réduction tarifaire
s'effectus en méme temps que celle prévue pour 1'adhésion,

a savoir trois mois aprés l'entrée en vigueur de celle~ci.
Dans cettc hypothése il serait en tout cas indispensable et,
parait-il facilement réalisable, de ne pas dépasser les douze
mois aprés l'entrée en vigueur de l'adhésion, faute de quoi les
nouveaux Etats Membres se verraient obligés de réintroduire
des droits de douane & 1'égard des Etats non candidats, en
vertu des régles concernant le rapprochement de leur tarif
vers le T.D.C. Il conviendrait; par ailléurs, que le retard
éventuecl de la premidre réduction sur le calendrier prévu pour
les pays candidats soit rattrapé dés la mise en application

de la scconde réduction.

Elimination des détournements de trafic

Cing des six Etats non candidats souvhaitent s'en tenir
a un systéme fondé sur des régles d'origine, alors que la
Sudde a exprimé l'intention de réaliger une union douaniére

avec la Communauté.

La Commission estime qu'en raison, d'une part, de
la diminution des écarts tarifaires entrainée par les dif-
férentes négociations multilatérales et, d'autrc part, de

l'importance limitée des importaticns de ces pays de pro-
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duits manufacturés en provenance des pays autres que les
_Dlx (1), un systeme basé sur des regles d'orlglne est
susceptible de fonctionner convenablement et peut dés lors

8tre retenu comme régle generale.

Au moment du reexamen genera] des relatlons entre la
Communauté et les pays en cause, cette questlon devra faire
.1'objet 4'une nouvelle appre01atlon, compte tenu de l'ex~

périence acquise.

En ce qui concerne la Suede, la Comm1551on rappelle
.que le fonctlonnement de 1'un10n douanlere suppose 1'iden-
tité non seulement des tarifs et de la politique commer=
~ciale mais aussi de la législation douaniére et d'autres
aispositions techniques. La formile ﬁ?épésée par la Com-
mission dans la premidére partie:du présent document ne
restreint en rien la possibilité d'un rapprochement auto-
nome de la Suéde deans ce domaine comme dans d'autres
“(cf..8 cet égard.notamment ci-dessus (-5.10, in Fisd, p. 24).
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Au cours des conversations exploratodires, les pays en
question ont en général envisagé favorablement l'idée
de retenir des régles du type de celles mises en plﬂﬂ
dans Jdes” relations preferentielleszde,la CEE avec plu-
sieurs pays. Selon ces régles, l'origine est conférée,
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(1) Bien entendu des dispositions -efficaces éokcernant 1%élimie
.- pation des détourunements de-trafisc dus.ad.des disparités--
tavifaxras, devraient 8ire retenués. Dats 1PAELE;icesprde-
‘biéme a été regle;par l'article 5 de la Conventlon de
Stockholm,




a tifre‘principal,lpar 1l'exécution dans le nays considé-
.ré de certaines opérations industrielles, reconnuves
constituer une ouvraison ou transformation suffisante ;

a titre accessoire, une ouvraison ou transformation est,
dans certains cas, considérée comme suffisante lorsqu'elle

représente un pourcentage minimum de la valeur ajoutée.

Ces pays ont toutefois précisé, avec beaucoup d'in-
sistance, qu'ils estimaient nécessaire de maintenir deux
régles existantes dans 1'AELE, & savoir celle prévoyant
lfdrigine cumﬁlative et celle concernant une liste de
matidres de base, considérées comme originaires.

ii) Origine cumulative

A A L o B S AP S . . W h W S0 Sl

I1 est admis ‘que des pioduits cbtenus dans le terri-
toire d'une partie.contractante 4 un accord préférentiel
bilatéral, & partir de marchandises "originaires' de
‘L'autre partie contractante, sont eux-mémes "originaires",
méme si la transformation effectuée sur ces marchandises
n'est pas suffisante. En fait, une telle'origine cumula-
tive! s'inscrit piutdt dans la logigue d'un systéme préfé-

rentiel réciproque.

‘Cette question se pose de fagon plus tangible lors-
que les relations préférentiellés mettent eh présence
plusieurs pays. Il en serait ainsi dans 1'hypothése ol
la Communauté concluerait.des accords préférentiels avec
les pays de 1'AELE non candidats. Pour 1'acquisition
de la qualité de prqduits”"priginaires", l'origine cu-
mulative peut ;trouver & s'appliQuer a deqx‘niVeauX":

i
»
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« lorsqu'une transformation ou ouvraison est effectuée

 dans un pays A & partir d'un produit "originaire" du
pays B le produit obtenu dans le pays A est reconnu
"orlglnalre" méme si l*ouvralson ou la transformatlon

qui y est effectuee n'est pas suffisante 3

;’ﬁh produit d’ofigine tierce subit des transformations
_successlves dans plu51eurs pays de telle sorte que
“chaque transformation considérée isolément s'avére
insuffisante pour conférer le caractére de produit
"origina;re" alors que le cumul de ces transforma-
tions confdre ce caractére. En pareil cas, - qui
peut se présenter aussi bien lorsque 1'origine est
~acquise sur la base d'un critére de transformation
'SPécifiqde que lorsqu'elle est fondée sur la valeur
ajoutée, - le produit obtenu du fait de ces opira-
tions successives estun produit "originaire" suscep-

tible de bdnéficier du traitement préférentiel.

Dans la perspective d'accords préférentiels entre la
.CEE et chacun des pays de 1'AELE non candidats, rien ne
5'oppose éAce que, sur le plan bilatéral, les produits
-obtenus daus la CEE ou un pays de 1'AELE & partir de
produits originaires de l'autre partie soient eux-mé-
mes considérés comme originaires, quelle que soit
1'importance de l'ouvraison ou de la transforﬁation
effectuée (1).

o-o/-on
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"(1) A noter que cette régle peut &tre ou non assortle de
la "régle de no-drawback",

!
-



En revanche, sous ses formes plus élaborées eitées
ci-dessus, l'origine cumulative, qui s'applique normale-
ment et sans difficultés techniques majeures entre les
Etats membres de la Communzuté pour les exportations
vers les pays associés = cdu fait m&me du caractére com-
munautaire de la notion d'origine - ne trouve valable-
ment et sans conditions particuliéresAsa place que dans
un accord multilatéral comme 1'AELE, ou la notion d'ori-

gine de la zone préférentielle peut jouer pleinement.

Or, il ne s'agit pas pour la Commurauté de conclure
un accord établissant une zones préférentielle avec l'en-~
semble des pays en cause. I1 faudrait dans ce cas une
adrinistration commune non séulement des régles d'origine,
mais aussi des régles d'accompagnement, en matiére de
concurrence, de clauses de sauvegardesetc, Faute
d'une telle administration commune, il serait pratique-
ment impossible d'appliquer efficacement et 2quitable-
ment, sur un plan purement bilatéfal, ces régles d'ac-
compagnetient, puisque l'on ne, pourrait pas localiser les
difficultés. Bref, si la Communauté acceptait l'origine
cumulative, elle devrait par cohérence envisager l'hypo-
thése d'un seul accord avec tous les pays en cause,

K
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C'est pourquoi la Commission estime qu'il ne pourrait pas
8tre question d’envisager d'inclure dans les accords avec les
pays en causc la régle de l'origine cumulative dans son acception
la plug large.- Le recul relatif que cette position créerait par
rapport & la situation existante dansg 1'AELE serazit d'ailleurs
plus que compensé par>1'ouverture du marché des Six qui sera

réalisé par les accords envisagés.

iii) Listevdeé prodﬁits de base
.+, Dane un systéme d'origine du type de celui mis en place
dans les relctions préférentielles de la CEE avec divers pays,
1'opportunité de 1'établisscment d'unc telle liste n'apparalt
pas claircment, le jeu normal des régles d'origine assorties,
en tant que dé bcsbin, de disnositions partiquliéres pour. certains

produits, pcrmottant d'obtenir les mémes effets.

d) Produits résultant de la transformation des produits agricoles

Comme dans d'autres accords priférentiels conclus par la
Communauté, pour ces produits 1'élément fixe seul pourrait faire
1'objet d'une réduction partielle ou totale. L' élément mobile

devrait &tre pergu en entier.

2) Elimination des restrictions quentitetives :

a) & 1l'importation

‘ Du cdté de la Communauté, les restrictions quantitatives rési-
duelles & 1'égard des pays de 1'AELE non candidats concernent un
nombre limité de produits. Leur suppression pourrait donc &tre

envisazée.

coifeen



Lors des conversations exploratoires (1) les déléga-
tions suisse et suédoise n'ont pas fait état de difficultés
pour assurer la réciprocité en c¢e domaine. Les délégations
de la Finlande et de 1l'Autriche ont marqué gue le maintien
de certaines restrictions quantitatives s'imposait pour des

raisons politiques.

Il s'agit pour la Finlende de restrictions destinées
a permettre l'exécution des engagements résultant de l'ac-
cord commercial finno-soviétique en ce qui concerne le
charbon, le pétrele et certains produits pétroliers et

certains engrais (2).

L'Autriche compte maintenir, pour des raisons de sécu-
rité des approvisionnements, des restrictions pour les 1li< -

gnites, la pénicilline et les antibiotiques.

La Commission considére qu'étant donné les justifica-
tions politiques de ces restrictions et leur incidence &co-
nomique réduite, et enfin le fait qu'elles permettent le
maintien d'un certain courant d'importatian, la Communauté

pourrait renoncer a demander leur suppression.

(13 Pour les problémes partlcullers du Portugal et de
" 1'Islande, cf. ci-aprés II, b et c

(2) ¢f. Annexe II de l'accord d'association AELR/Finlande



b) a l'exRortatlon
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Ainsihque 1l'avait indiqué 1la Délégation de la Commission
‘au cours des conversations exploratoires, la suppression
réciproque. dans les relations avec les pays en cause des
quelques restrictions & l'exportation existant dans la -
Communauté en matiére notamment de déchets métalliques pour=
rait se réaliser uniquement 2 l'égard de pays qui applique-~
raient des restrictions identiques, afin d'éviter tout dé-

tournement de trafic.

3. Régles de concurrence

a) Définition du probléme

o e w0 . o e o s 1, 08 o e

Dans la mesure ou ies entreprlses des pays en cause par-
ticipent &4 des accords qui produls@nt des effets visés par
1'article 85 ou commettent des abus visés par l'article 86,
les régles de concurrence du Traité de Romé sont applicables

comme tellese.

I1 s'agit par conséquent exclu51vement de prev01r des
régles applicables aux pratiques restrﬂctlves gui ne tomberaient
pas dega sous le Tralte 'CEE mals qui seralent incompatibles
avec le bon fonctlonnement des accords qu1 affecteraient par
exemple les échanges entre la Communauté et les pays en cause.

I n'éstgpés boséible dans ce cas de rendre applicables des
régles identiques a ceélles des articles’' 85 et suivants, étant

" donné le risque d'application et. d'interprétation divergentes
de ces régles par les Institutions de la Communauté, d'une
part, et les autorités auxquelles l'accord devrait alors donner
des compétences, d'autre part. Cela’ est également valable

"en matiére d'aides des Etats. - ‘ e



b)
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La solution vers laguelle vont lés préférences des pays
en czuse est l'application des régles de concurrence. plus
souples établies par 1'AELE. Cependant, tant sur le plan des
régles de fond que sur le plan des procédures, une transposi-
tion pure et simple des régles de 1'AELE n'est pas satisfai-
sante: en effet, d'une part, les critéres de droit matériel
ne sont pas agsez précis, d'autre part, il n'est pas possible
de prévoir des décisions a la majorité de l'orgene de gestion

dans un systeéme bilatéral.

Régles de fand I
I1 conviendrait ainsi d'inscrire dans les accords le
principe gue les parties contractanles reconnaissent gue cer-
taines pratiques sont incoumpatibles avec le bon fonctionne-

ment de l'accord dans la megure oﬁélles sont susceptibles

d'affecter les échanges couverts par ce dernier. Il

s'agirait de :

i) tous accords entre entreprises, toutes décisions d'asso-
ciations d'entreprisces et toutes pratiques concertées
entre entreprises qui ont pour objet ou effet d'empécher,
de restreindre ou de fezusser le jeu de la concurrence en

ce qul concerne les échanges couverts nar l'accord;

ii) le fait pour une ou plusieurs entreprises d'exploiter de
fagon abusive une position dominante dansg les secteurs
couverts par l'accord ou dans une partie substantielle

. de ceux-ci;

iii) toute aide publique qui risquerait de fausser la con-
currence en favorisant certaines entreprises ou certaines

productions.

Sy
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De telles régles pourraient également &tre étendues au
sesteur de la CECA. A 1'intérieur de la Communauté les con-
dentrations dans ce secteur sont soqmiées’é uné:obligation
d'autorisation préalable de la Commission. OFf un tél systéme
ne peut pas &tre reproduit dans des accords bilatéraux. Par

ailleurs, les régles énoncées ci-dessus paralssent suffisan-

,tes pour prévenir de maniére satisfaisante les rmsques ‘d'une

alteration des conditions de concurrence dans les rapports

& ‘établir.

N

Application des régles Etablies

La Convention de Stockholm prévoit une procédure de
plainte .au Conseil, débouchant sur un vote majoritaire de
celui-ci au cas ou aucun réglement satisfaisant d'un litige
i'est atteint. Une telle solution ne peut pas 8tre réalisée
dans le cadre de relations bilatérales. On est dong amené 23
envisager une procédure de plainte qui, & défaut-de solution
au sein de l'organe de gestion de l'accord, aboutirait a la
nise en oeuvre unilatérale d'une clause de sauvegarde., Celle~
ci pourrait consister par exemple en un retrait des conces-
sions tarifaires consenties ou en une introduction de res-

trictions quantitatives.

En outre, la Communauté préciserait, dans une déclara-
tion interprétative annexée & 1l'accord, qu'elle se réserve
d'engager la procédure de plainte auprés de son pértenaire a
l'accord chaque fois qu'un comportement des entreprises ou
des autorités publiques pourrait &tre sanctionné & 1l'intérieur
de la Communauté au titre des dispositions correspondantes

du Traité de Rome.,

ocv/ooo
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En matiére de clanses de sauvegarde dans ce domaine, la
mise en oeuvre des procédures devra, & l'instar de ce qui est
précisé plus loin au paragraphe 6, se situer uniguement au niveau

de la Communauté.

Fiscalité indirecte

- Les accords envisagés ne poursuivant pas des objectifs d'inté-
gration économique, l'harmonisation de la fiscalité indirecte, par
1'adoption de la T.V.A. d'abord; et l'harmonisation de l'assiette

et des taux de celle-ci ensuite, ne saurait &tre prévue.

Toutefois, il sera nécessaire d'éviter les distorsions qui
pourraient se produire & l'occasion d'ajustements fiscaux aux
frontiéres.

t

Ce probléme pourrait se poser dansle cas de 1'Autriche

pour autant que ce pays maintienne son systéme de taxe & cascade

qui a déja donné lieu & des difficultés (1). Toutefois la

aoon/-‘.

.(l) Des conversations sont en cours & ce sujet entre la Commission
a

et les amtorités autrichiennes, & la demande du Comité de 1l'art.

113.

a
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délégation autrichienne: a indiqué lors des conversations explora-
toires que l'introduction prochaine de la T.V.A. en Autriche était
envisagée., Il faudra en cutre examiner; le moment venu, si la

modification de la fiscalité. indirecte, gue vient d'approuver le

Parlement finlandais, ne.seraif,bas susceptible de crder des

problémes.,

-En tout état de cause, en vue aussi de ge prémunir contre

les conséquences d'éventuelles modifications des systémes fiscaux

existants, il sera nécessaire d'inscrire aux accords une disposition

analogue & celle d'autres accords conclus par la Communauté, qui
interdit toute mesure ou pratique fiscale qui discrimine les produits

importés par rapport aux produits indigénes.

Paiements et crédits commercisux

Aingi qu'il est habituel dand ces types d'accords, une

‘disposition devra garantir la liberté des paiecments et des

transferts afférents aux échanges de marchandises couverts par
1fanéo;d. f |

En outre, notamment en ce qui concerne les pays industria-
lisés, le principe devrait &tre établi, sous réserve du recours
3 la clause de sauvegarde pour difficultés de balance des paie-
ments, de la libération de toute restriction de change ou adminis-
trative concernant 1l'octroi, le remBoursemént et l'acceptation
des crédits & court et & moyen terme liés & des transactions

commerciales auxquelles participe un résident des deux partenaires.

Les restrictions dans ce domaine peuvent en effet

constituer une. importance entrave aux échanges.

verfees



6) Clauses générales de sauvegarde .
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Au cours des conversations-exploratoiress le principe a été
évoqué d'inclure dans les accords .des dispositions permettant
aux parties contractantes de se. protéger, d'une part, contre les

pratigues de dumping et, d'autre part, en cas de difficultés

o e

sectorielles, régionales ou de balance des paiements.

L'organe de gestion des Accords pourrait, le cas échdant,
examiner périodiquement les mesures primes en vertu de ces

clauses.

La mise en oeuvre éventuelle de cette clause par la Commu~
nauté devrait 8tre réservée aux Institutions communautaires, & leur
initiative ou & la demande d'un Etat membre, suivant des procédures
respectant dans chagque cas 1éé compéténces pfopres des Institutions.
Dans les cas d'urgence, une procédure communautaire spéciale devrait
‘&tre prévue. Il est essentiel que de felles mesures de sauvegarde
soient déclenchées uniquemoent pai la Communauté et non par les
Etats Membres individuellement, sinom’l'umité du marché commun

serait rapidement compromise.

B) Produits agricoles

1) Considérations générales.
——

Lors de la définition de la position commune de la Commu-—
nauté, le Conseil avait retenu, entre autres, 1l'objectif de la
suppression des obstacles aux échanges de produits agricoles,
ce qui reviendrait & organiser la libre girculation de ces

produits. Or celle~ci suppose, en raison des caractéristiques

A
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de la politique agricole commune, une identité totale de régime,

y compris la solidarité financiére, et donc la participation au
systéme des ressources pfopres. En outre le fbnétionnement du
systéme ne peut pas &tre assuré en dehors des Institutions com=-
munautaires. Pour ces raisons, la Commission estime que 1'objectif
de la suppression des obstacles aux échanges de produits agricoles
ne peut pas 8tre retenu dans les acéords du genre:de ceux envisa~

gés avec les pays de 1'AELE non candidats.

L'agriculture représente une fraction limitée des échanges
de la plupart des pays de 1'AELE. La Convention de Stockholm
d'ailleurs traduit bien la réalité économique de ses pays membres
puisqu'elle a pratiquement exclu les produits agricoles dans sa
phase constitutive. Néanmoins elle compéfte la possibilité, peu
utilisée jusqu'a présent, de retirer de l'annexe D édi définit
les produits agricoles, par décision du Conseil, certainé produits,
les exemptant ainsi de droits de douane & l'importation dans les
Etats Membres. En outre, parallélement &“la Convention de
Stockholm, les Etats membres de 1'AELE ont conclu des accords
bilatéraux dont les concessions tarifaires 's'appliquent également

aux autres Etats membres. .

Les Etats membres de 1'AELE non candidats & 1l'adhésion font
preuve de la plus grande diversité dans leur conception du volet
agricole d'un éventuel accord avec la Communaufé élargie. Les
solutions proposées vont de l'acceptation de la libre. circulation
“des produits agricolés ( sans préciser toutefois les moyens pour
résoudre les problémes instituﬁibnnels posés par une harmonisation
des politiques agriéoleg) a la simple.extension & la Communauté
élargié des concessions recoﬁnues dans 1e.cadre de 1'AELE, en

passant par des mesures ad hoc de caractére limité.

c.o/cua
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Cette divergence d'approche rend impossible, dans le
secteur agricole, l'institution d'avantages préfércentiels
réciproques identiques pour tous les pays puisqu'on ne pour-
rdt trouver une voie moyenne susgceptible de tenir conpte de
ranttee. satisfaisante de tous les intér8ts en présence, y

compris de ceux de la Communauté.

"Par ailleurs, les dispositions qu'il faudrait envisager
pour inclure un volet agricole dans les accords particuliers
& chaque pays seraient susceptibles d'angendrer des probleémes
sérieux tant sur le plan politigue que sur le plan pratiquse.
En effet, 1'instauration de régimes préférentiels différenciés
dans le domaine agricole avece chacun des pays industrialisés
de 1'Burope occidentale ne ferait qu'aggraver les problémes
avec lesquels des;pays tiers craignent déja d'8tre confrontés
par suite de 1l'élargissement de la Communauté. Sur le plan
pratique, 1'établissement de plusieurs régimes préférentiels
particuliers qui, nicessairements doivent déroger aux régles
de la politique agricole commune , ne peut que créer dans la
Communauté des difficultés supplémentaires. Cela justement
pendant la période délicate au cours de laguelle guatre éco-
nomies agricoles différentes doivent 8tre intégrées dans le

marché ungguc.

Les relations avec l'Autriche, la Finlande, la Suéde et la Suisse

L'analyse des échanges entre la Communauté élargie et
les six pays en question améne la Commission & suggérer de

distinguer parmi ces pays ceux dont 1l'économie ne dépend pas

A



dans uns large mesure des exportations de produits agricoles
(Autriche, Finlande, Sudde, Suisse) et les sutres (Islande,
Portugal). En effet, pour la premidre catégorie de ces pays

~

les échanges de produits agricoles au cours des trois derniéres
années ne reprisentent que 6,74 des échanges avec la Communauté
élargie (cf. tableau ci-aprés). En outre l'dquilibre de ces

échanges n'est pas défavorable & la Communauté,

Dans cette situation, il apparait assez évident que 1l'in-

o}

n éventuelle de l'agriculture dans les accords a négocier

clusi

Q

v

#7eC ces gquatre pays ne comporterait gudre d'avantages majeurs.

Ainsi la Commission estime préférable, prur deg mo->  am
me la Suéde, la Suisse, 17Autsiche eb Lo B 1. i,

sager un volet agricole (1) dans les éventusie ac:or ls.

Toutefois, il se pourrait que la réglementation & 1l'impor-
tation de produits agricoles qui serait ainsi maintenuc dans ces
quatre pays laisse subsister des difficuliés pour certains
intér8ts d'exportation de l'économie de l'un ou l'autre Etat
membre de la Communauté élargie, qui pourrait souhaiter y
remédier. Mais il serait impossible de limiter cet exercice

& quelques cas isolés, chaque Etat membre faisant bien entendu

.b‘/'.‘

(1) Les quelques produits considérés comme agricoles par le
Traité de Rome et pas par la Convention de Stockholm
geraient également exclug du champ d'application des
accords, d'autant plus qu'ils ne représentent qu'un
pourcentage limits des exportations de ces pays vers la
Communauté é&largie.
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valoir les intér&ts qui lui sont propres. La Communauté scrait
alors amenée & demander dcs concessions pour unc gamme trés

vaste de produits agricoles, avec pour conséquence qu'clle devrait
prévoir dcs contreparties en faveur de ces pays. Ainsi, on
arriverait en pratiquc & inclure l'agriculturc dans ces accords,

a4 l'encontre des raisons évoquées ci-dessus.

Les relations avec le Portugal ct 1'Islande

L*économie du Portugal ¢t de 1'Islande dépend dans une
large mesure de produits soumis dans la Communauté & des organisa~

tions de marché pour les produits de l'agriculture et de la pEche.

Ces deux pays ont bénéficié, dans le cadre de L'AELE, de
la démobilisation tarifeaire et contingentaire réalisée dans lc
secteur industriel pour guelques produits agricoles au scns du
Traité de Romc qui revétent unce importance tout & fait particu-

liére dans lcur économie.

Pour qu'un égquilibre puisse &trec atteint dans les avanta~
ges réciproques entrce ces deux pays et la Communauté, il apparalt
indiqué de¢ prévoir des concessions au moins pour les produits
qui présentent un intérét concret d'exportation pour le Portugal
et 1'Islande.

Les avantages accordés devront néanmoins Sire assortis de
conditions particuliéres destinées & permettre le bon fonctionne-

ment des organisations communes de marché.



CHAPITRE II ~ Problémes spécifiques en matiére commerciale

Le régime général fécrit ci-dessus devra &tre aménagé

dans certains- cas pour tenir compte -de situations particuliéres.

Celles~ci découlent :

- de problémes économiques sectoriels, dans le cas des secteurs
du papier, a 1l'égard de la Suéde, de la Finlande et de 1'Au~-

triche, et de l'horlogerie, & l'égard de la Suisse ;

- de problémes de régles de concurrence particuliéres.en ce qui
concerne le secteur des produits CECA, en raison des dispositions

spécifiques établies par le Traité de Paris 3 -

- de la structure économique du Portugal et de l'Islande.

A) Par secteur

1) Papier

P

a) La situation actuelle et les perspectives

o o T (U A P WA M T ) T AT €20 3 A G W U G o s e e s T oo e v o e -

Le papier constitue pour la Suéde, la Finlande et
1'Autriche un produit 4'exportation de grande importance.
Toufefdis, 1'applicaiion immédiate et intégrale des me=
sures de démobilisation tarifaire & ce secteur créerait
des difficultés sérieuses pour l'industrie ccmmunautaire.
D'ailleurs, des problémes & ce sujet se sont déja posés
lors des négociations du Kennedy Rouhd et se pbsént éga-

lement & 1l'intérieur de 1'AELE.

I1 convient de ne pas perdre de vue gque pour 1'en-
semble de leurs exportations de bois, pltes, papiers et
cartons vers la’ Communauté actuelle, la Suéde, la Finlande
et 1'Autriche bénéficient d'ores et déja de l'exemption

- de’ droit de douane dans les proportions suivantes ( en
1969) :
ces/ans
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Suéde : 68,8 % de ses exportaticns du secteur .
avec 450 Mio $ sur un total de
640 Mio $
Finlande : 61,9% avec 259 Mio § sur un total de
418 Mio § :
Autriche : 76,8 % avec 173 Mio § sur un total de
225 Mio §

Les problémes de ce secteur présentent des aspects
trés complexes en raison de l'interaction de plusieurs
facteurs, qui jouent de maniére différente pour les di~

verses branches de l'industrie en cause,.

Pdtes a papier

e ok ) e e i e i s S e 3 v

Ces produits (chapitre 47 du TDC) entrent pratique-
ment en exemption de droit de douane dans la Communautés La
production et la consommation en 1969 et les perspectives
en 1975/80 pour la Communauté, la Communauté élargie et
les principaux pays fournisseurs sont les suivantes (en

millions cde tonnes) ¢

A CEE,  CEE élargie Suéde - Finlande Amérique Autriche
I du_Nord_

Product.1969 4,5 6,9 7.3 5,8 50,2 0,8

1980 743 11,0 11,5 9 76,4 1,C
Consom. 1969 8,9 13,4 3,9 3,8 47,5 0,75

1980 15,8 21,7 741 7.7 71,7 T
Diffé~ 1969 « L L - 6,5 + 3,4 + 2 + 2,7 + 0,05
Tenee 1980 - 8,5 -10,7 + b 41,3 + 4,7 - O,k

Les données ci-dessus font notamment apparaftre que -
pour les années 197571980 la Communauté élargie deviendra

de plus en plus déficitaire en pates a papier.

eos/vee
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Elles laissent espérer une légére augmentation des
disponibilités exportables de la Suéde mais en revanche
une réduction de celles de la Finlande. Ce pays s'oriente
de plus en plus vers la fabrication de produits plus éla-
borés, ce qui entrainera dtici 1980 une réduction de
33 % des exportations de phtes contre un doublement des

exportations de papiers et cartons.

Une telle orientation risque de priver les utilisa-
teurs de la Communauté d'une partie de leur approvision-
nement en pétes a papler et d'accroiftre la concurrence

" dans le secteur des papiers et cartons dont la protection
dﬁuaniére actuelle est de l'ordre de 12 %. Au surplus,
cette évolution comporte le danger que les industries
scandinaves accentuent la politique dite " des ciseaux",
c'est-d~dire la hausse des prix des pltes livrées aux pays
tiers, cette hausse relevant en grande partie de la tension
actuelle entre 1l'offre et la demande mondiale de p8tes,
et la stabilisation = parfﬂis la réduction - des prix des

papiers et cartons.

En ce qui concerne l'Autriche, l'industrie papetiere
absorbe pratiquoment toute la prodaction de pétes a
papicr et par‘conséquent ses fournitures de phtes & la

Communauté wpestebrient marginales) |

ii) Papier journal

B ™

e produit ( position 48C- A), qui rentre en
exemption de droits de douane dans le cadre d'un con=-
tingent tarifaire, la Communauté élargie est et restera
déficitaire : les pays scandinaves et le Canada seront
les principaux fournisseurs des Six durant la décennie

70/80, La production de papier journal dans certains Etats

.../.oo
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membres de la Communauté pourraié au surpius regresser,

les papeteries s'orientant vers d'autres formes de pro-

duction ou vers des papiers de presse différenis.

Dans la négociation pour 1l'élargissement de la Com-

munagté, les S5ix et les quatre Etats candidats sont con-

venus de prévoir la possibilité d'ouvrir, en sus du con-

tingent tarifaire a droit nul consolidé au GATT ( et ré-

duit pour tenir compte de 1'adhésion de la Norvége), un

contingent tarifaire communautaire autonome & droit nul,

décidé par le Conseil, "lorsqu'il sera établi que toutes

les possibilités d'approvisionnement sur le marché inté-

ricur de la Communauté élargie seront épuisées durant

l'exercice en cours",

iii) Papiers et cartons

e e . B w8 W - S o 4

Les droits de douane appliqués actuellement a ces
produits (positions 4801 & 4807) sont de Lfuzdre de 12 %.

Ces produits font l'objet d'une production ( 2&me pro-

ducteur mondial) et consommation massive dans la Commue-

nauté et les 4 candidats. Les chiffres pour 1969 et

les perspectives pour 1980 sont les suivants ( en Mio

tonnes. -~ papier journal inclus ) ¢

Product.1969
1580

ConSomm.196§
1980

Diffé- 1969
rence  ,qaq

CEE CEE 2largie
15 21,6
25,7 34,9
18,5 26,9
3145 ° 2,8

- 3;5 - 5!3
- 518 - 7?9

- 00—

743

145
2,4
+ 2,6
+ 4,9

- - - - N

4 0,9
8 1,9
0,7 0,5
1,2 0,9
+ 3,3 +0,4
+ 6,8 + 1,0

.o-/cou

Amérique
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Malgré une hausse attendue de leurs capacités de pro-
duction, 'le déficit entre la consommation et la production
interne des Dix s'accroitra pendant la période 1975/1980.

Or, la concurrence des pays scandinaves est déjé trés sensible
sur le marché des Six et du R.U. . Les raisons de leur compén
titivité croissante résident essentiellement dans leur inté-
gration verticale trés poussée, les structures modernes des
entreprises, le coflt des matiéres premiéres et de 1'énergie

et l'existence de cartels de prix et de production. Pour l'ave-
nir, la Finlande, et dans une moindre mesure la Suéde, envisa=-
gent de développer leurs exportations d'une maniére considéra-
ble, disposant d'un approvisionnement propre en pltes & papier
qu'elles entendent valoriser au mieux. La Communauté élargie
devrait donc se trouver dans les années 1975/1980, indépendam-
ment méme de la conclusion d'accords éventuels, confrontée a
une’concurrence accrue des 2 pays concernés, Suéde et Finlande,
rendue possible par une concentration projetée vers la fabri-
cation et 1'exportation de papiers et cartons au détriment

de l'exportation de pftes & papier.

iv) Papiers_transformés

La gamme de ces produits est actuellement protégée
par des droits-se situant entre 12 % et 15 %. Cette indus-
trie ne pourrait donc accepter 1'élimination des droits de
douane avec la Suéde, la Finlande et 1'Autriche sur les
papiers transformés que si celle-ci s'appliquait pleinement
et suivant le méme calendrier aux demi-produits de papier

et carton dont elle est consommatrice, Aussi toutes

ATY
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mesures particuliéres tarifaires qui seraient prises
pour le secteur des papiers et cartons devraient-elles
donc &tre é&étendues ou adaptées au secteur des papiers

transformés.

Les solutions Eossibles dans ie cadre des accords Earti—

w1 P A, 06 S T S VU R e i e v T TS G v G W ST ol N W ke U N (KT D e B MY Sy K e St e TR e e

culiers avec la Suidz, 1a Finlande et 1'Autriche

Si un désarmement tarifaire progressif pendant une
certaine période de transition est jugé insuffisant pour
pallier les difficultés de l'industrie communautaire face
& ces trois eoncurrents, des solutions pourraient &tre
recherchées afin de permetitre & l'industrie communau-
taire de franchir les années difficiles de la décennie
1970/1980 aprés laquelle la demande globale de papiers
cartons devant dépasser largement 1l'offre, il devrait y
avoir place pour tous les producteurs de papiers qu'ils
soient dars la Communauté élargie ou dans les pays avec
lesquels celle-ci aurait des liens préférentiels. Pour at-
teindre ce but, il faudrait d'une part assurer aux pro-
ducteurs de la Communauté un approvisionnement en pites
dans les meilleures conditions, d'autre part les pré-
server d'une concurrence excessive de la part de pro-
ducteurs misux placés parce que essentiellement trés
structurés et modernisés, intégrés verticalement du bois
au papier en passant par la pite, groupés au sein d4'or-
ganisations efficaces (conventions Scans, O.P.A.) bé-
néficiant de ressovrces forestiéres importantes et de
cofits dfénergie inférieurs & ceux de la Communauté
(ressources hydrauligues et fuel oil des pays de
1'Est).

ooo/ooc
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Sans que cette énumération

soit exhaustive, différents

types de mesures particuliéres peuvent &tre envisagés; des

é
combinaisons entre ces différentes mesures sont également

possibles.

i) App

i1)

I1
prévue par les accords en cas
les ou régionales. Elle n'est

adaptée pour faire face & des

lication de clauses de sauvegarde

. aah SR G U W S U £ s W W S22 D VDl D WS AR WS G T ) A
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pourrait 8tre fait appel a la clause de sauvegarde

de perturbations sectoriel=-
toutefois pas Suffisamment

situations résultant de dif-

ficultés structurelles ayant un caractére permanent et son

drait & une exception.

"application d&s l'entrée en vigueur de l'accord équivau-~

On pourpaiﬁ en outre songer & l'application de la

procédure prévue en matiére de

régles de concurrence en

raison de lfexistencé des convientions Scans et .du cartel

OPA. MBme si cette précéduré aboutissait & l'interdiction

ou l'aménagement de ces conventions et cartel de la part

des gouvernements intéressés,

ces problémes se trouveraient

il n'est pas certain que

ainsi résolus.

Exceptions tarifaires totales ou Eartielleé

- - D W T T AT Y W o -~

- - o

I1 est probable que les industries papetiéres de la

Communauté demanderont que leur secteur soit mis en ex-

ception tarifaire totale, et unc demande identique sera

vraisemblablement introduite par l'industrie papetiére

britannique. Il résulte des conversations exploratoires

qu'une telle solution comporterait de grandes difficultés

étant donné 1l'importance que ce secteur rev8t dansl'économie

des pays en cause

cee/aee



notamnent en Finlardes. 5i la Commumauté -insistait dans cette voie,
il faudrait s'attendre & des demandes, de la part de ces pays .

d'exceptions qui pourraient toucher plusieurs secteurs communautaires,
car ces pays soutiendraient gue la dimension de la Ccmmunauté cons-—
titue un facteur important de compétitivité. On risquerait ainsi
d'atoutir & une liste d'exceptions relativement importante. Comvie
“tenu du fait que le secteur agricole serait exclu de l'accord, il
s'avérerait plus difficile de soutenir au GATT que la suppression
des obstacles aux échanges couvre llessentiel de ces derniers, no-
tarment entre la Communauté et la Pinlande (en 1969, les importa—
tions communautaires en provernance de Suede, Finlande et Autriche
du secteur agricole et du secteur papetier soumis & droits de deu-
ane représentaient respectivement 13,9 %, 28,3 % et 11,4 % des

importations totales).

Cn peut s'interroger néanmoins si, sans aller jusqu'd 1'excep-
tion tarifaire totale, unse sclution ne pourrait pas &tre recharchée
ou bien dans un gel tarifaire momentané ( deux ou trois ans) suivi
d'un calendrier de désarmement tarifaire.ou bien dans un désarme-—
ment partiel de la prctection tarifaire des chapitres 48 et 49,
le But & atteindre étant de maintenir une protection tarifaire
partielle de 1'industrie communautaire pendant la décennie 1970/80
pour se protéger contre une éventuelle pclitique dite "des ci-
seauz" de la part des enirepriscs scandinaves. Dans 1'hypothése
de. désarmement partiel, la poursuite des réductionsg tarifaires
pourrait &tre envisagée, si les conditions s'y prétert, lors

de l'examen de la situation & la fin de la période de transition.

A



PN

[N

- 28 -

iii) Arrangements 84 long terme entre producteurs scandinaves
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de pé&tes et utilizateurs communautaires
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Le probléme essentiel d'assurer l'approvisionnement
‘ A‘

~suffisant en pidtes de l'industrie communautaie pourrait

étre résolu si les producteurs scandinaves et les utili-

sateurs sommunautaires arrivaient d&e leur propre initia-

tive 4 des arrangements d'approvisionnement & long terme.

Dans 1l'hypothése ou de telles formules seraient suf-

fisantes, il faudrait que, & l'octasion des accords avec

la Suéde et la Finlande, on| prenne acte de l'existence

. de ces arrangements et qu'on introduise une clause de sauve-

garde suspendant le désarmement tarifaire sur les papiers

et cartons, si ces conventi

ons de droit privé n'étaient

vas respectés par les fournisseurs.

iv) Encadrément gquantitatif des réductions. tarifaires
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‘Afin d'assurer un.approvisionnement suffisant en

~matiéres premiéres des. planchers d'importation de pétes

a4 papier pourraient &tre' instaurés-avec un.pourcentage

d'augmentation annuel. ~adéquate. Si les-livraisons

" tombaient en dessous de ces planchers les réductions tari-

faires des.droits de douanes des chapitres 48 et 49 seraient

automatiquement suspendues par-la Ccmmunauté.

) 3

Cette premiére mesure pourrait éventuellement gtre

accompagnée de 1l'étabiissement de plafonds pour les in-

portations de papiers et cartons qui protegeraient lLhindus-

trie communautaire contre une poussée excessive d'expor-
P

tation de la part de l'industrie scandinave. Un dépasse-

ment de ces plafonds aménerdit la Communauté - comme daus

le cas précédent - & suspendre les réductions tarifaires.

0-0/...




2) Horlogerie

L'accord horloger CEE/Suisse, conclu le 30 juin 1967,
prévait du'en contrepartie d'une réduction tarifaire de 30%
par la Communauté dans le domaine horloger, 1l'industrie horlogére
suisse abrogera toutes dispositions ayant pour effet de limiter
les importaticns de produits horlogers en provenance de la CEE.
Une exception est prévue dans cet accord: le maintien d'une prime
de rationalisation aux fabricants suisses de montres ancre
utiiisant des é&bauches et des parties réglantes suisses;
toutefois, les fabricants suisses ne perdent pas le bénéfice
de cetté prime s'ils importent des ébauches ou des parties
réglantes en provenance de la CEE & conditinn de rester dans
les limites du "contingent" global en faveur de la CEE fixé
a 5 Mio de Francs suisses par an 4 partir de 197C (2 Mio en
1968 ot 3,5 Mio en 1969).

Les deux premidres réductions tarifaires de 10% ont été
effectuées par la Communauté le 1er juillet'1968. Fin 1968,
les professionnels suisses et les autorités fédérales ont arrété
une nouvelle définition du "Swiss made". Un des quatre criteéres
. retenus implicue que 50% au moins de la valeur des piéces con-
stitutives y compris le cadran et les aiguilles (maie sans le
colit de l'assemblage) provieunent d'une fahrication suisse au
lieu de primitivement 50% de la valeuvr finale du-produit, O,
dans de nombreux cas l'étauche seule intervient. pour prés ou

méne plus de 50% de la valeur totale des piéces constitutives.

ooo/o.o
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Toutefois, l'accord d'ensemble établira aussi un cadre pour
.le comportement des entreprises en matiére d'ententes et de posi=-
tions dominantes (cf. ci-dessus I-A-3). Or si 1'industvie horlogére
helvétique, fortement cartellisée &t qui occupe indéniablement une
position dominante par reapport & celle de la. Communauté, ne prenait
pas rapidement les dispositions appropriées pour respecter les rég-
les applicables dans ce domaine, on ne pourra pas éviter 1l'instau-
ration des mesures de sauvegarde prévues par l'accord, dés l'entrée

en vigueur de celui-ci.

3) . CECA - prix des produits sidérurgiques
I g

‘a) Situation actuelle et échanges

-y . Sy WO aw T - W . - S e -V W v S e wm

Les problémes ne seront pas de méme importance pour 1l'ensemble

des pays en cause.

En fait, deux groupes de pays peuvent &tre distingués:

- les producteurs ou exportateurs nets de produits sidérurgiques

(Suéde et Autriche);

- les consommateurs ou importateurs nets (surtout la Suisse et

la Finlande).

Cette situation ressort clairement du tableau ci-aprés:

ANNEE 1968 " en 1.000 t
ACIER CECA
Production Consomma-~ Importations Exportations
Pays d'acier brut | tion ap- de la Commu- dé la Commu-
parente nauté en nauté a des-
provenance tination
Autriche 3.926 2.438 776 = %:15,6 95 = % 0,7
Suéde 5.323% 5.673 378 7,6 885 6,0
Suisse 500 2.692 38 0,8 300 9,2
Finlande 978 1.605 53 1.1 176 .2
25,1(1) 17,1(1)

(1) pourcentages par rapport aux importations et exportatinns totales
extra CECA
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D'aprés los estimations disponibles, les- caractéristiques

fondamentales de cette situation ne changeront guére d'ici 1975

ou méme 1980, du moins dans leurs aspects quantitatifs.

I1 est toutefois & souligner que la Suede et 1'Autriche ont
des productions sidérurgiques fortement axées sur les aciers
spéciaux ot que l'accentuation de la qualité pourrait amener des

changements considérables dans la structure des échanges et

© dans leurs valeurs.

b)

Il faut enfin noter que la Suéde est un important fournisseur
de minerai de fer de haute qualité,#our la Communauté (1969 :

26,2 % du totel des importations de|la Communauté).

Leg . implications des régles du Treité -de Paris

Le marché des produits sidérufgiques de la CECA est régi

par des régles trés précises. Des }istorsiohé de concurrence qui
déclencheraient la clause de sa,uveg1 de seralent d2s lors inévi-
tables si les pays concernés (principaleiment la Sudde et 1'Autri-
che) n'adoptaient pas des mesures a proprlees visant & assurer
la publication de baremcs et unc pu llolte adequate dee prlx de
transport, afin d'aboutlr & un régime de prix oqulvalent a4 celui

auquel les industries communautaires sont soumises.

En ce qui concerne la Communauté la clause de sauvegarde

spécifique & prévoir devrai®  &tre calquée sur l'art. 74 du

Traité de Paris.
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De .Situation particuliére duv Portugal

1+ Renargues introductives

Parmi les pays de 1'AELE le Portugal se différencie
par sori faible niveau de développerent. Il a été tenu‘compte de
cette situation dans la Convention de Stockholm, d'une part en ac-
cordant & cc¢ pays un régime privilégié en ce qui concerne scs enga-
gements et d'autre part en incluant dans le champ d'application de
cette Convention un certain nombre de produits agricoles qui pré-

sentent un intéré&t d'exportation esgsentiel pOUr ce pays.

Le secteur agricole présente une importance particuliére
pour, l'économie portugaisc dans son ensernkle et d2ccupe 33 % de
la population active. Il est orienté vers des productions analogues
a4 celles d'autres pays d'BEurope méridionale ou d'Afrique du Nord
avec lesquels la Communéuté a conclu des accords établissant un ré-

gime privilégié pour les échanges réciproques.

2., Produits agricoles

Le Portugal bénéficie, dans le cadre de 1'AELE, de la 1li-
bre circulation de certains produits agricoles. Il s'agit essen-
tiellement des conserves de poissons et de tometes, du liége et des
armandes. De plus, ce pays a conclu avec le Danemark, en appiication
de;i‘article 23 de la Convention de Stockholm, un accord bilatéral
pertznt essentiellierment sur le vin., Par ailleurs, le Portugal a des
intéréts exportateurs particuliers notamrent dans lcs secteurs des
poissons frais, réfrigérés ou congelés ainsi que des ananas, olives
.en conserve, de certaines primeurs, despois chiches, des haricots
secs, des caroubes et des figues séches, produits non couverts

d'une fagon ou de l'autre par la Convention de Stockholm,

vo-/oo-
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La Commission estime qu'il conviendrait de tenir compte rai-
sonnablement des demandes agricoles du Portugal, étant donné que
c'est dans les concessions pour les produits agricoles que l'ac-
“cord devrait trouver‘sa signification pour ce pays. En effet les
pfoduifsfagricoles constituent plué:du cinquiéme de ses exporta-
tinne totales, la Communauté éférgie absorbant par ailleurs plus

de 4O% de ses exportations agricoles.

En ce qui concerne les produits couverts, d'une fa¢on ou
d'une autre, par la Convention denstqckholm, les orientatinons

suivantes pourraient &tre suggérées:

~ Conserves de poissons et de tomates:

Wy . - Lk — . s S P BB W el S I Pvn G oD i A B ik B — - " ‘

I1 s'agit de produits gqui ne font pas encore 1'objet,
dans la Communauté, d'un régime commun d'importation. Pour la
définition de ce régime, des conversations pourraient avoir lieu
prochainement, entre autres avec le Portugal, qui est parmi les
premiers fourniséeurs de:la Communauté pour ces produits. Ainsi
la Cqmmissibn'se réserve de formuler des propositions précises

.

a4 ce sujet, dés que le régime d'importation commun sers défini.

- Aulx

- -

La Commission se réserve de faire des propositions dés
que le probléme de 1'importation de ce produit & régime préféren-
tiel dans la Communauté aura trouvé sa solution -dans le cadre

d'une autre négociation en cours.

-~ Amandes, chitaignes et marrons, lies de vin et liége
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I1 apparait difficile de faire des concessions pour oes
produits, compte tenu du fait que dans tous les autres accords ils
ont &té exclus.de 1'offre communautaire, ayant été jugés trés sen-
sibles. I1 faut cependant noter que pour le Portugal le liége pré-

sente une importance toute particuliére et que de ce fait ce pays

voefoen



ne nanquera pas d'insister pour obtenir des concessicns de la Con-
manauté, I1 y a lieu de rappeler que le liége, dont le Portugal est
le principal exportateur, figure dans 1la liste des procduits talsant -

l'cbjet des préférences généralisées.

- Autres produits de woindre importarce ‘bénéficiant de la

BN el A et i et AP it A

frenchise dans le cadre de 1UAELE' )
Une réduction tarifaire pouvant aller pour certains jus-

gqu'a la franchise, pourrait Stre retenue. En ce gul concerne toute~-

fois les huiles extraites des résidus d'olive et pour les résidus

provenant du traitement des corps gras, la préférence ne pourrait

&tre octroyée qu'ad condition qu'une solution technique soit trouvée

au problére du contréle, & l'importation dans la Communauté, de

leur destination finale.

- Vin

——

(qui n'est pas admis a la libre circulation dans le cadre
de 1'AZLE mais pour lequel un régirme préféréntiel existe sur le
marché danois). Le Fortugal est un des pays qui a bénéficié le plus
des dispositions de l'article 9 du réglement n° 816/70 (organisa-
tion de warché dans 1le secteur du vin). En effet, parwi les six
vins de qualité qui sont soustraits & la taxe conpensatoire figu-
rent trois vins portugais : le Porto, le¢ Madére et le Moscatel de
Setubal. En outre, ces trois types de vins ne senmblent pas rencon-
trer de difficultés pour leur écoulement sur les rorchés de la Com=-
munnuté. Dans ces conditions, il apparait qu'il n'y aurait & pré-
voir un régime de préférence dans le sacteur du vin que dans la me=~
sure oli la nécessité de maintenir un certain équilibre entre les

différents fournisseurs le rendrait nécessaire.

voa/ 000
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. = Autres produits

3)

Par contre, il semble possible de dormer satisfaction au
Portugal pour la plupart des produits pour lesguels cde pays
a demandé des concessions de la part de la Communauté élargie

et qui ne sont pas inclus dans le régime de 1'AELE. Ainsi,

pour certains poissons et crustacés, ces concessions pourraient =.

se traduire par une réduction substantielle du TDC, le prix

de référence &tant bien entendu applicable. Pour les autres
produits, & l‘exCeptioﬁ des primeurs, ces concessions pour-—
raient aller Jjusqu'ad la franchise. Pour les légumes de pri-
meurs on pourrait étendre les concessions accordées a 1'Es- -
pagne pour les tomates (50 % de réduction du TDC pour la
période du ler janvier 3 fin février) . En ce qui concerne
1'ananas il ne serait pas oppoitun d'effectuer des concessions
sugceptibles d'affecter les exportations de certaines régions

de la Ccmmunauté ou de ses associés.

Produits industriels

Pour les importations au Portugal, ce-pays éliminerait
progressivement, & l1'égard de la Communauté actuelle et de
1'Irlande, selon le calendrier de 1a période de transition
de l'adhésion, les droits de douane pour les produits indus-
triels soumis au régime géndéral de la Convention de Stockholms
pour ces produits, il maintiendrait bien entendu la franchise
déja atteinte dans le cadre de 1'AELE & 1'égard du Royaume-
Uniy du Danemark et de la Norvége. Pour les produits faisant
l'objet de dispositions epéciales de la Convention de Stock-
holm ( Annexe G) un rythme particulier de réductions tari-
faires étalé jusqu'en 1980 serait défini. Toutefois, étant
donné la concurrence acemme d'une Communauté & Dix par rap-
port & celle des pays de 1'AELE, certaines exceptions & la

démobilisation tarifaire pourraient &tre examinées.

Le Portugal procéderait & la suppression des restrictions

quantitatives & 1l'importation au cours de la période de

ves/ons

trangition correspondant & celle de l'adhésion..
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En ce qui concerne les importations &ans la Communauté, un
traitement différent du régime général décrit précédemment ( Chapi-
tre I, A) pourrait &tre envisagé pour une liste de produits in-
dustriels particuliérement sensibles ou ne faisant pas 1l'objet

d'échanges,

L, Questions particuliéres

L'accord entre la Communauté et le Portugal ne s'appliquerait

pas plus que la Convention de Stockholm aux provinces portugaises

d'outre-mer. Les importations du Portugal en provenance de ces pro-

vinces entrent en franchise et ne sont pas soumises en général &
restrictions quantitatives ; un systéme de régles d'origine est appli-
cable au commerce entre la partie métropolitaine et les provinces.

Ces échanges n'auraient pas soulevé de problémes de détournement de
trafic dans le cadre de 1'AELE et ne devraient‘pas créer de diffi-
cultés dans les relations avec la Communauté. Une attention parti-
culiére sera portée & ce probléme dans la négociation notamment

en ce qui concerne les produits de la péche.

Une partie non négligeable des importations portugaises est

frappée par des droits fiscaux (1). Il s'agit notamment du secteur

des boissons, tabacs, huiles de pétrole, tracteurs et voitures automo-

biles, appareils cinématographiques, montres, instruments de musique

et armes. Le Portugal souhaite maintenir ces droits pour autant qu'ils
ne contiennent pas d'éléments de protection. Des mesures devraient &tre

arréties en vue d'établir une claire distinction entre droits de

douane et droits fiscaux.

En plus des clauses de sauvegarde générales et celle ccncerhant 1¢

dumping, le Portugal souhaite pouvoir recourir a des dispositions per-
mettant, d'une part de changer le régime de réductioh tarifaire de

fagon analogue & celle qui était prévue a l'article 20 de la Convention
de Stockholm avent sa modification intervenue le 3 décembre 1970 et,
d'autre part, de protéger des industries naissantes. La Commission esti~-
me qu'il conviendrait d'accorder au Portugal cette derniére facilité en
feprenant les régles retenues dans d'autres accords concus par

la Communauté,
voc/ooa

(1) 19 % des importations portugaises en 1969 en provenance d'une
Communzuté &élargie.
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C) Sltuatlon particulidre de 1'Is ,g

l) Produits de la p8che

L'économie de l'Islanég dépend dans une large mesure
du commerce des produits de la p&che qui constituent prés de

80 % des exportations de ce pays.

La convention de Stockholm a limité dans un premier
temps la libre circulation des poissons et des autres produits
de la mer aux seuls filets de poissons surgelés (ex 03.01) et
aux grandes crevettes décortiquées et surgelées autres que les
grandes crevettes de Dublin Bay (ex 03.03).

Cependant, pour les filets ecette libre circulation est
subordonnége au bon fonctionnement d'un arrangement sur le
respect d'un prix minimum & 1! exportatlon entre le Royaume-Uni
d'un c8t8, et le Danemar:, la Norvége, la Suéde et 1l'Islande,
d'autre part. Cet arrangement, conclu le 1.1,1970, valable
pour ung période de trois ans et susceptible d'une reconduction
tacite, peut 8tre révisé en cas d'adhésion d'une des parties
a4 la CEE,

L'AELE a néanmoins pour objectif de faciliter une ex-
pansion des échanges des produits de la péche afin d'assurer
une réciprocité raisonnable aux pays dont 1'économie est large-
ment tributaire de ces échanges. A cette fin la Convention
donne le pouvoir au Conseil d'étendre la libre circulation &

d'autres produits de la mer.

“'/..'
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Les intér8ts d'exportation de 1'Islande dans le secteur
de la p8che portent aussi sur d'autres produits, et notamment
sur les harengs, les morues salées, les cabillauds, ies ras-

casses du Nord, les aiglefins et le lieu noir.

Compte tenu de la structure des exportations‘islandaises,
des concessions dans le secteur des produits de la péche
doivent &tre envisagées par la Communauté élargie, pour qu'un
éventuel accord de la CEE avec ce pays puisse avoir un sens

économique.

L'Islande a demandé de bénéficier de la franchise totale
pour tous ces produits. La Commission estime qu'il’serait
difficile & la Communauté de faire une telle concession qui
mettrait sur le méme plan les producteurs communautaires
soumis aux disciplines communautaires et leurs homologues islandais

qui en sont exempts.

Dés lors, ces concessions poufraient consistér en une
réduction substantielle des taux du TDC & l'égard de 1'Islande
subordonnée au respect par ce pays d'un prix de référence pour
le cabillaud, la rascasse du Nord, l'aiglefin et le lieu noir(1l).
Les grandes crevettes décortiquées et surgelées autres que
celles de Dublin Bay pourraient bénéficier d'une réduction

tarifaire supérieure.

Le commerce des filets de poissons surgelés, s'il ne
représente pour l'instant qu'un faible pourcentage des
exportations islandaises, est susceptible de connaftre un

certain développement dans les prochaines années. Cependant,

(1) Harengs et morues saldes (ex 03.02) font 1'objet d'une .
suspengion de droit du TIC. .
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toute concession pour ces produits devrait, de l'avis de la
Commission, 8tre subordonnée, comme cela est déjd le ocas dans

1'AELE, & des conditions particulidres dont 1l'ampleur et les
modalités ne pourront 8tire fixées qu'en liaison avec les pays
candidats sur la base notamment de 1l'expérience acquise au cours
de l'accord précité dans le cadre de 1'AELE.

Produits industriels

a) Aspects tarifaires

La Communauté pourrait accepter la demande islandaise
d'étaler 1'élimination des droits de douane applicables aux
importations en provenance de la CEE jusqu'au ler janvier
1980 et gelon le rythme établi dans l'accord dladhésion de

1'Islande & la Convention de Stockholm.

1 L'Islande a en effet fait remarquer, au cours des con-
versations exploratoires, que les réductions de 1'AELE
ayant commencé depuls un an seulement, il serait prématuré
de préjuger leurs effets sur son économie et donc de toute

accélération de la démobilisation tarifaire.

- b) Elimination des xestrictions quantitatives & 1l'importation

Comme elle s'y #st engagée lors de son adhésion & la Con-
vention de Stockholm, 1'Islande a indiqué qu'elle était
préte & supprimer la plupart des restrictions gquantitatives
& 1l'importation d'ici 1975. Les seules restrictions qu'elle
entend maintenir concernent les balais et les brosses,
production & caractére social, et les produits pétroliers
pour lesquels 1l'Islande doit assurer le mspect des enga-
gements bilatéraux avec 1'URSS. A

cei)ens



- 41 -

¢

CHAPITRE III : Autres secteurs

A) Remarque générale

- - ——— - iy -

.Au cours de conversations exploratoires les délégations
de la Suisse, de la Suéde et de 1l'Autriche ont exprimé le ferme
souhait de leurs gouvernements de ne pas limiter l'accord aux
seuls problémes des échanges. Avec des différences selon les
intér@ts particuliers de leurs pays, ces délégations se sont
référées-a plusieuré aspects des réalisations communautaires,
comme la suppression des entraves techniques, l'harmonisation
des législations, les conventions ¢onclues au titre de 1l'art.
220 du Traité, etc... De m8me elles ont fait état de 1l'intérét
gue leurs pays portent aux actions entreprises ou a entre-
préndre pour le développement de la Communauté, notammeﬁt
dans les domaines de la politique industrielle, de la politique
énergétique; de la technologie , de l'environnement, de l'union

économique et monétaire, eb&...

La Commission estime que le schéma de solution résultant
des indications contenues dans les chapitres précédents consti-
tue une exception importante aux principes sur lesquels se fon-
de la Communauté. Il constitue & ce titre 1l'extr@me limite des
engagements qu'a ce stade la Communauté élargie peut prendre
sans risques excessifs pour son fonctionnement et son dévelop-
pement & l'égard des Etats de 1'AZLE non candidats. La cons-
truction communautaire forme un tout fondé sur des régles com-
munes, des disciplines particuliéres et dez objectifs d'en-
semble : il n'est pas possible de réaliser les finalités com=
munautaires en matiére d'intégration économique & défaut d'une
pleine participation & cette organisation dont tous les élé-

ments sont interdipendants. Or, les régles et disciplines
communautaires ne peuvent &tre définies et gérées en dehors

d& systéme institutionnel communautaire, qui par ailleurs est

..o/.ot



suffisgmment complexe pour ne pas supporter des procédures
supplémentaires de consultation ou de coopération institu-

tionnelle,

La Commission croit aussi devoir mettre en garde le
Conseil & 1l'encontre des formules analogues a celles dont un
essai a été fait en matiére de coopération technologique : si
la Communauté n'a pas choisi au préalable des domaines pré-
cis d'action, la recherche du plus petit commun dénominateur
entre des pays dont les intér@ts divergent tout naturellement,
non seulement peut difficilement aboutir & des résultats con-
crets, mais freine en outre les développements normaux de la
Communauté. C'est pourquoi si la Communauté élargie estimait
qu'il serait de son intéré&t de promouvoir des actions de coopé-
ration ad hoc avec des pays tiers, elle devrait avoir décidé
au préalable des objectifs & atteindre et des modalités 2

mettre en oeuvre.

Ces remarques de principe faites, on doit constater que

‘dans certains cas, & l'occasion des accords avec les pays de

1'AELE, certains problémes particuliers devront &tre réglés

par des conventions spéciales.
I1 s'agit des problémes de transport, dans les relations

avce la Suisse ¢t l'Autriche et des questions relatives ocux tra~-

vailleurs migrants notonment dans lc cas de la Suiswme.

oc-/-oc



Compte tenu, d'une part, de la portée limitée des accords et,
d'autrc part, des dispositions prévucs en matiére de régles de
conburrence, il n'apparait pas souhaitable, ni d'ailleurs indis-
pensable @u point de vue économique, de prévoir un encadrcment

général en matiére de transports.
Cepondont deux problémes particuliers devraient &tre traités
a4 l'occasion de la négociation des accords avec la Suisse et

l'Au:tri/che°

1) Transit par la Suisse et 1'Autriche des transports 3 destination

des BEtats Membres

Fn raison de leur situation géographique, ces pays et
notamment la Suisse bénéficient d'un trafic important en transit
de marchendises faisant l'objet d'échanges intracommunautaires.
Ce courant est destiné & augmenter par suite de 1l'élargisscment
de la Communauté. D'ailleurs pour faciliter ce trafic sur le
plan administratif la Commission vient de proposer au Conseil,
aprés des contacts avec les administrations des douanes suisses
et autrichiennes, d'engager des négociations avec ces pays en

vue de leur étendre le systdme du transit communautaire.

I1 importe d'obtenir en conséquence des garanties visant
"& ce que sur le plan des prix ¢t conditions de transport ce
trafic de transit puisse s'effectuer sens discrimination en
fonction de la nationalité des transporteurs ou selon la

provenance ou la destination des marchandises transportées.

ouo/on-



g

TR A

A

Dz mBme ces prix et conditions de trensport ne devrasicent pas
comporter des écarts par rapport aux prix et conditions

appliqués en trafic national, si ces écarts n'étaient pes

~Justifiés par une différence entre les colite de ces transports.

En ce qui concerne les produits CECA, cc probléme est déja
régié par les accords de transit conclus avec la Suisse en 1956
ct avec 1'Autriche en 1957, auxquels par ailleurs les nouveaux

Etats Membres devront adhérer.

Navigation rhénane
<

Ce probléme concerne sculement la Suissc. Il cst formé de
différentes questions qui font l'objet de discussions difficiles
et prolongées entre la Suissc et la Communaunté dans le cadre
de la Commission Contrale pour la Navigation sur le Ehin (CCNR)
& Strasbourg, instituée par la Convention de Mannheim & laguelle
sont partie 1'Allemagne, la Belgique, la France, les Pays-Bas,

le Royaume-Uni et la Suisse.

Ces discussions ont visé d'une part le réglement 1017/68
du Conseil concernant 1l'application des régles de concurrence
aux tresnsports, en application de l'art.3l de ce réglement. Des
négociations devront avoir licu avec la Suisse, la Commission
et le Conseil ayant reconnu qu'un accord en ce domaine avec ce

pays pouvait preésenter une utilité pour la Communauté.

D'autre part, dans sa résolution du 27 janvier 1970
concernant l'accés au marché des transports de marchandises par
voie navigable, le Consecil avait prévu quc les Etats Membres
se réuniraient, avec la participation de la Commission avec
les Etats Ticrs signataires de la Convention de Mannheim, en
vue de définir les modalités d'application d'wn systéme
d'immobilisation temporaire pour les voics navigablces régies

par ladite Convention. Cette procédure pouvant &tre considérée

ooo/ooo
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comne achevée, il convient :d'une part de définir la réglementation
communautaire en la matidre et,.d'autre part, d'engager une négo-
ciation avec la Suisse afin gue ce pays applidue, dans des conditions

& définir; unc réglcmentation analogue.

Dans ces conditions, il importe que ces‘négobiations n'aillent
pas, dans leur orientation, & l'encontrc des principes qui régiront
1'accord avec la Suisse en matiére d'échanges; notamment en ce
qui concerne la gestion de l'accords Elles devraient &tre par

conséquent conduites et achevées parallélement.

Situation des travaillcurs de la Communauté dens certains pays
" L'objectif des accords n'étant pas 1'intégration économique,
il n'est pas opportun d'y inscrire ie‘principe de la. libre circula~

tion des travailleurs.

Toutefois, certains problémes particuliers doivent trouver leur

-solution perallélcment & ces accords, laquelle pourrait s'inspirer

. e ' . v - ”
de certaines régles de non-discrimination adoptées ‘dans la Communauté.

i

1l. Suisse

Wt e s v

La loi fédérale sur le séjour et 1'établissement des
étrangdrs prescrit que l'octroi des autdrisamiéhs @e séjour
doit tenir compte des intérdis moraux, économiques, sociaux
et démographiques du pays ; en outre, le refus d'admission,
lc non-renouvellement et la révocation d'autorisations

sont. utilisés en Suisse comme moyens de' sélection
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nrofessionnelle ou de lutte contre un excéc de pénétratior
étrangére. Quant aux autorifés de police des étrangers,
elles jouissent d'un large pouvoir de décigion; leurs
décisions ne peuvent faire l'objet de recours gu'aupres
d'autorités exécutives supérieures. On peut se demander dés
lors si les intéréts essgentiels des ressortissants des
Etats membres Eont suffisamment garantis.

Par ailleurs, les accords passés par la Suisse avec
différents Etats membres comporteut une différence de traite=-
ment non sevlement entre travailleurs suisges et travailleurs
communautaires, mais aussi entre ces derniers, notamment en
ce qui concerne la durée de résidence requise pour béné-
ficier d'une antorisation d'éteblissement, durée qui peut

varier du simple au double selon la nationalité du requérant.

En outre, il n'est pas certain que la définition tradi-
tionnelle-des trivailleurs szisonniers adoptésienwespest-des
prineipes de 1t0rgahikbation. Internationale du-Travail {13
scit corrbbiement appligquée:dans ce-pays-d: 1) égarddegofram
vailleurs originaires de la Communauté.

En affrontant cesproblémesiil faut tenir compte que
la Suisse suit, depuis 1965, une politique restrictive
d'immigration, essayant ainsi de diminuer ou au moins de
maintenir au méme niveau le total des travailleurs étrangers.
Cette politique est inspirée par des raisons démographiques,
30% dela population active (2.500.000) étant-des. tra— -
vailleurs étrangers (800.000, dont 74,6% ressuvrtissants de
la Communauté).Il faut toutefois observer gue la Suisse

oco/u.'

(1) Le terme "travailleur saisonnier' disigne tout travailleur
gui se rend sur le territoire d'un Etat membre auire que
celui ol il réside, afin d'y effectuer, pour le compte d'une
entreprise ou d'un employeur de cet Etat, un traveil a ca-
ractére saiscnnier dont la durée ne peut dépasser em aucun cas
huit mois s'il géjourne eur le territoire du dit Etat pendant
la durée de son travail; par travail a4 caractére saisonnier
il convient d'entendre.un traveil qui dépend du rythme des
saisons et se répéte automatiquement chague annge.

LY
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n'est pas le seul pays europden se trogvant dans cette situation.
Au Luxembourg, 27 % de la population active est constitude par
des travailleurs étrengsss.Ce pays qui, au moment de 1'instaura-
tion de la Communauté craignait des difficultés démographiques
aﬁalogues 4 celles de la Suisse, a bénéficié d'un Protocole dans
ce domaine. C'est seulement pour le "droit de demeurer" que des

dispositions spéciales ont été prises en faveur de ce pays.

Lt'importance de la nain-d'osuvre communsutaire travaillant
en Suisse et contribuant & son développement économique est
telle que la Communauté ne peut pas se désintéresser du sort
de ces travailleurs. C'est pourquoi & l'occasion de l'accord
avec la Suisse, il faudrait prévoir & ce sujet un régime spéci-
fique s'inspirant du principe de la non-disciimination dont
la réalisation pourrait bénéficier d'un certain étalement pour
tenir compte de la situation de la Suisse. En particulier , il
conviendrait de prévoir l'alignement du trajtement des travailburs
saisonniers de tous les Etats membres de la Communauté suivant
les principes(l> de 1'0IT, ce qui permettrait notamment dféviter
les inqonvénients actuels em ce qul concerne le regroupement
de la famille, la difficulté de reprendre hn travail aprés la
période considérde par les autorités suisses comme saisonniére,
le risque & llexpiration du contrat de ne pas pouvoir bénéficier
de la sécurité sociale et de l'assistance médicale en cas d'acei-
dent ou de maladie avant de reprendre un nouvel emploi 4 souvent

au sein de la méme entreprise.

A

(1) Convention de 1'0IT n® 66
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Suéde et Finlande

Un probléme analogue sur le plan des principes mais
d'importance concréte bien moindre pourrait se poser &
1'égard de la Sueéde et de la Finlande; Ces pays, comme
le Danemark et la Norvége, ont exprimé l'exigence de main-—
tenir le marché nordique du travail. Or oeci.peut se tra-
duire par une discrimination car seuls les ressortissants
de deux Etats membres de la Communauté 4 & savoir le Dane-
mark et la Norvége, seraient admis & bénéficier de cette

gituation.



CHAPITRE IV « Aspects juridiques et de gestion

1. Base juridique des accords

a) Traité CE

. e s AP B T -y -

Les dispositions relatives aux matiéres décrites aux cha-
pitres I et II relévent sans aucun doute de l'article 113.
Les conventions concernant les transports et les travailleurs
migrants, dans la mesure ol elles affectent des régles commu~
nes déja arrétées, trouvent leur base juridique dans les

articles du Traité qui ont permis d'instituer ces régles.

b) Traité CECA
‘La Communauté n'a pas de pouvoir pour conclure des ac-
cords tarifaires avec les pays tiers. De ce fait, les accords
en question devront &tre approuvés par les Etats membres de
la Communauté élargie selon les procédures constitutionnelles

respectives,

2« Gestion des .accords

‘ I1 conviendra que, poﬁr ne pas compliqﬁer ia gésfion, un
seul organe par pays soit prévu en tout cas pour les matidres prévues
aux chapltres I et ITI. Il devrait s'agir d'une Commission mixte
de type classique composée de représentants du gouvernement du pays

en cause et de la Communauté,

La Commission mixte n'aurait pas de pouvoir de décisiohs,
sauf dans quelques cas expressément prévus aux accords. Ces ©¢as de-
vraient se limiter & des questions techniques ( par exemple modifi-
cation des listes d'exception aux pég}gs d'origine) ou de pro-

cédute,

.o./'..
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Les autres problémes dont elle devrait se saisir ( par .
exemple examen périodique de l'application des mesufeg de sauvegar-
de, modification d'éventuels éléments quantitatifs retenus dans
certaines dispositions, ete.) donneraient lieu & des recommanda-

tions adressées aux parties contractantes.

Les commissions mixtes auraient la possibilité de créer
des comités techniques; dés & présent on peut indiquer qu'il serait
opportun de créer un comité chargé d'assurer la coopération admi-
nistrative en vue d'une application correcte et uniforme des méca=-

nismes douaniers mis en place ( régles d'origine notamment).

Conformément & la pratique établie, la Communauté devrait
définir les dispositions applicables sur le plan interne en vue
d'établir sa position sur les sujets traités par les commissions
mixtes. Ces dispositions devront respecter la répartition des

compétences établies pour chaque matiére par les Traités.-

3, Clause de révision

A la fin de la période de transition les parties .examine-
ront si, compte tenu de la situation et de 1l'expérience acquise

dans le fonctionnement des accords, il convient de les modifier.

En ce qui concerne la Communauté cet examen sera préparé
sur la base d'un avis, et le cas échéant de recommandations, que
la Commission adressera au Conseil six mois avant la fin de la

période de transition.

L, Clause de dénonciation

Les parties se réserveront le droit de dénoncer les
accords avec un préavis de douze mois. Une clause analogue figure

par ailleurs & l'article 42 de la Convention de Stockholm,

o;o/-oo



5« Consultation des Etats candidats

Bn définissant la position de la Communauté a 1l'égard
des pays de 1'AELE non candidats, le Conseil avait indiqué que,
"comme les accords qui seraient conclus évec les pays en cause
engageront la Communauté élargie, il conviendra de rechercher
les formules appropriées perméttant d'associer en temps utile
les Etats candidats a l'adhésion & leur préparation et & leur

conclusion".

Les travaux préparatoires, qui comprennent la procédure
jusqu'é la fin des négociations, devront se dérouler avant l'entrée
en vigueur des traités d'adhésion. Par conséquent, au cours de
ces travaux, la Communauté devra définir sa position avant d'en
discuter avec les Etats candidats. Ces discussions pourront in-
tervenir dans les différents stades de la procédure ( définition
d'orientations générales, établissement des directives de négo-

ciation, modification de ces directives).

La conclusion des accords devrait &tre réservée aux
Institutions de la Communauté &largie. Toutefois, comme leur si-
gnature devrait avoir lieu avant l'entrée en vigueur de 1l'adhésion,
i1l faudra formuler une réserve appropriée, ces accords n'étant
établis que dans la perspective de 1l'élargissement de la Communauté.
En ce qui concerne les dispositions & prévoir pour les produits
CECA, elles feront 1'objet d'accords & conclure par les Etats

Membres de la Communauté élargie.

Du point de vue pratique, cette procédure ne devrait
pas mettre en cause le souhait exprimé par le Conseil comme par
les Etats non candidats que les accords en cause entrent en vigueur
en méme temps que 1l'adhésion. En effet, les premiéres mesures
commerciales prévues par cette derniére s'appliqueront tois mois
aprés son entrée en vigueur, ce qui laisse suffisamment de temps
aux Institutions de la Communauté é&largie pour conclure les accords
avec les Etats non candidats avant que ne soient appliquées les

premiéres réductions tarifaires.



ANNEXE T

ANNEXE II

*

Compte-rendu sommaire des conversations
exploratoires (d&cembre 1970 - avril 1971)

IT
ITT
v

VI
VIiI

Apergu du commerce extérieur des Etats
membres et associé de 1'AELE non candidats

52

CONTENU POSSIBLE D'ACCORDS EVENTUELS
AVEC LES ETATS DE L'AELE
NON CANDIDATS A .L*’ADHBSION -

ANNEXES

B L

Introduction
Suisse

Suéde
Autriche
Finlande
Portugal

Islande

3 l'adhésion

A) Antriche

1.
2.

3.
4.

Evolution des exportations

Exportations par,catégorie
produits

ivolution des importations

Importations par catsgorie
produits

B) Finlanda

1,
2.

30
4.

Evolution des exportations

Bxportations par catdgorie
produits

Evolution des importations

Importations par catégorie
produits

de

de

de

de

20
33
46
55
63

70

71

T2
13

T4

76
11

78

Ry



€) Islande
1, BEvolution des exportations

2. Exportations par catdgorie
produits

3. EBvolution des importations

4. Importations par catégorie
produits

D) Portugal
1. Bvolution des exportations

2. Exportations par catégorie
produits

3. Evolution des importations
4, Importations par catégorie
produits

E) Suéde

1. Evolution des exportations

2. Exportations par catégorie
produits :

3. Bvolution des importations
4o Importations par catégorie
produits
F) Suisse
1. BEvolution des exportations

2. Exportations par catégorie
produits

3., Evolution des importations

4. Importations par ocatsgorie
produits -

ANNEXE III :Liste des accords existant entre
Communauté et les pays membres et
associé de 1'AELE, non candidats
1'adh%sion
- Autriche
-~ Finlande
-  Suéde

- Suisse

de

de

de

de

de

de

de

de

la

a

Page
79

81

82

83

84

86

87

88
89

90

91

92
93

94

95
96

98

99
100



COMPTE~RENDU SOMMAIRE DES CONVERSATIONS EXPLORATOIRES

(décembre 1970 ~ avril 1971)

I Introduction
II Suisse
III Sugde

Iv Autriche

v Finlande

VI Portugal

VII Islande



I. INTRODUCTION -2 -

l. La D3légation de la Commission a ouvert chacune des pbnversatidns
exploratoires avec les Ltats Membres et associds de 1'AELE non candidats

a4 l'adhésion par unse bréve déclaration introductive,

- rappelant les passages essentiéls de 1a déclaration faite au nom de la
Communauté par M. le Ministre Scheel les 10 et 24 ﬁovémbre concernant
les intentions de la Communauté & 1'égard des pays en cause et qui se
résunent dans ) | _ '
a) le souhait de ne pas voir se dresservde nouvellés barriéres aux
échanges intra-suropéens, . ,
b) la sauvegarde intsgrale de l'autonomie de décision communautaire,
¢) le respect des régles du GATT en matiere d'arrangements préférentiels;
- indiquant qu'ad ce stads la position de la Communaut$ se bornait & ces
indications trés géndrales et que par conséquent l'objet des conversations
était de rassembler le maximum d'éléments d'appréciation, en partant de
la position des différents pays intéressés de fagon & permettre 4 la
Commission d'abord, au Conseil ensuite, de formuler les orientations

nécessaires pour la suite de la procédure;

- précisant qus dans ces conditions la Délégation de la Commigsion ne
saurait indiquer a ce stade si les orientations des délégations des payse
en cause pourraient &tre retenues, ne serait-ce qu'ad titre d'hypothése
de travail. Ceci n'empScherait cepsndant pas que, sur la base de
1ltexpérience acquise ainsi qu'a la lumiére des objectifs et.du fonctionne-

‘ment de la Communauté, la Déldgation de la Commission puisse indiquer

que 1l'une ou llautre de ces orientations se heurterait 3 des difficultés.

En tout &tat de cause, il devrait Stre entendu qu'aucun engagement de

part et d'autre ne saurait &tre pris au cours de ces conversations

eesfoen
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En outre, la Délégation de la Commission a rappeld que, tout eﬁ tenant
compte des particularités propres & chaque pays, le probléme des rela- g
tions & établir entre la Communauté élargie et les pays membres ot
associé de 1'AELE qui n'en ferajient pas partie devrait ézalement 8tre

examiné par la Communauté sur un plan d'ensemble, parallélement & la v

- recherche des solutions les micux adaptées a chaque pays.

La D&légation de la Commission a indiqué enfin qu'elle comptait pouvoir
déposer son rapport a3 la Commission dans des délais permettant de
saisir le Conseil des recommandations de la Commission en temps utile .

avant les vacances 4d'été.

La premidre session (1) des conversations a &té consacrée & &claircir
sur divers points la portée des déclarations faites au niveau ministériel
les 10 et 24 novembre 1970.

Immédiatement aprés par contacts dirsects entre experts organisés par la
Délégation de la Commission et les Miseions des pays en cause, il a &t8
procédé a un échange de renseignaments sur les situations de fait
gconomiques, législatives ou réglementaires sur lesquelles de part et

d'autre on estimait ne pas 8tre suffisamment informs.

.CCf"‘Q

(1) Les rencontres de la premidre session ont eu lieu aux dates
suivantes :

Suisse : 16 décembre 1970
Sueéde : 17 décembre 1970

Auvtriche 5 Jjanvier 1971

Finlande : & janvier 1971 ;

Portugal : 7 janvier 1971
Islande : 8 janvier 1971 .



La deuxidme session (1) des conversations exploratoires avec chacun

- -

des pays intérossée a eu lisu une fois terminéde cette phase de

"fact-finding". Elle a eu pour objet d'examiner, secteur par secteur,

les indications fournies par ces pays quant au contenu de l'accord

qu'ilé envisagent.

Las comptes-rendus qui suivent constituent une synthése des travaux

ainsi 2ffactuds avec la dilégation de chagque Eiat de 1'AELE non

candidat tout au lorgde la procédure décrite au paragraphe précédent.

Ils ont fait l'objet d'une vérification avec les Missions auprés des

Communautés des pays intiressés.

(1) Les rencontres
suivantes :

Suisse
Suede
Autriche
Finlande
Portugal

Islande

22
8
15
22
29
1

au

au

au

au

au

31

deuxiéme session ont eu lieu aux dates

fivrier 1971 - 5 mars 1971
mars 1971
mars 1971
mars 1971
mars 1971

et 2 avril 1971



II. SUISSE




Approche générale

La Suisse souhaite conclure avec la Communauté un arrangement
de caractére permenent dont le contenu serait aussi étendu que pos-
sible, Pour elle, un tel accord devrait non seulement permettre le
maintien du degré de libération des échanges déja obtenu dans le
cadre de 1'AELE, mais encore &tre destiné & intensifier ses relations

économiques avec la Communauté é&largie.

La délégation suisse a souligné l'intérét que son gouvernement
attachait 4 ne pas cantonner le champ d'aniféétioﬁ‘du futur accord
au seul domaine des échanges mais de 1l'étendre & d'autres secteurs
pour répondre aux besoins qui découlent de l'intensité et de la

diversité des relations entre la Suisse et les pays de son voisinage.

Une telle coopération devrait réaliser 1l'équilibre des droits
et des obligations réciproques. Elle ne devrait pas pour autant com-
porter 1l'adoption de politiques comnunes 4 la formation desquelles la
Suisse ne pourrait participer en- tant que non-membre-ou qui seraient
- sugceptibles de remettre en cauge la politique suisse de neutralité

. permanente.

Dans cette optique, elle a déclaré vouloir. garder vis-a-vis
des pays tiers son autonomie tant sur le plan de 1la politique commer-
ciale que de ses relations politiques, condition indispensable pour
sauvegarder la crédibilité internationale de sa politique de neutra-
litea.

. Lors des conversations exploratoires la délégation suisse a
attiré l'attention de la Communauté sur le Traité conclu le 29 mars
1963 entre la Suisse et la Principauté de Liechtenstein concernant
la réunion de la Principauté de Liechtenstein au territoire douanier
suisse. Ce Traité &tend l'application du régime deuanier suisse &

" la Principauté et pour ce qui est des matidres couvertes par ce Traité
autorise la Suisse & conclure des.accords de commerce et de douane

avec plein;effet sur la Prineipauté. - - ..., .,

cerd e
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La délégation suisse a fait savoir qu'un représentant de la

Principauté de Liechtenstein me joindra & elle pour les négociatimns

avec la Communauté. D'ailleurs, lors des conversations exploratoires

la délégation suisse comprenait un foncticnnaire du Liechtenstein.

I. SECTEUR INDUSTRIEL

1+ Aspects tarifaires

a. Réduction tarifeire (Calendrier - rythme)

A ce stade, la Suisse envizage une réduction linéaire sans ex-

ceptions, et souhaite que la Communauté en fasse autant.

La Suisse aurait souhaité des réductions tarifaires massives
et rapides afin d'obtenir des effets sensibles sur les prix

% -
a la consommation.

Cependant, aprés avoir pris connaissance du calendrier de dé-
mobilisation tarifaire en plusieurs étapes envisagé par la
Communauté avec les pays cundidats a4 l'adhésion, elle a marqué
sa compréhension pour le souci qu'a la Communauté d'harmoniser

ce désarmement entre pays candidats et pays non candidats.

Régles d'arigine

Dans la perspective de 1'établissement d'une libre circulation
des produits industriels entre la Suisse et la Communauté élar-
gie ont été examinés plusieurs systémes destinés & prévenir

les détournements de trafic dus & des disparités tarifaires

et de politique commerciale.

Pour des raisons de politique générale et notamment sa politique
de neutralité, la Suisse ne s'estime pas en mesure de scuscrire

4 une harmonisation tarifaire avec la Communauté.

oca/ooo
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Elle estime par ailleurs que les risques de disparités tari-
faires et de distorsions de concurrence ne doivent pas étre
surestimés. D‘une‘par§, les produits eﬁ‘provenanQe des pays
tiérs pour lesqueis les droits appliqués en Suisse sont infé-
rieurs 4 ceux fixés par le tarif douanier de la Communauté ne
représentent qu'un faible pourcentage des importations totales.
D'aut?e part, l'incidence des disparités tarifaires sur les

colits de producticn en Suisse est économiquement négligeable.

La Suisse pourrait envisager un systéme de contrdle de l'ori-
gine analogue & celui en vigueur dans les relations préféren-
tielles entre la Communauté et certainé pays tiers ef basé
essentiellement sur le critére du processus de fabrication dé-

'

terminant généralement un changement de position tarifaire.

Toutefois, entre pays industrialisés un tél systéme pourrait
subir certains aménagements. De son cdté, la délégation suisse

a notamment mentionné les points suivants:

- maintenir le systéme d'origine cumulative actuellement en
vigueur dans 1'AELE, c'est-a-dire conférer le titre de
'produits originaires" 4 des marchandises ayant subi une
premiére ouvraison insuffisante dans un pays non-candidat
ou dans la Communauté et.subissant une autre ouvraison en

Suisse;

- établir une liste de matiéres de base qui seraient considé-
rées comme originaires -de la zone préférentielle, quelle
que soit leur provenance, lorsgu'il s'agit de déterminer

-=1l'origine des produits qui ont fait 1l'objet d'une ouvraison

ou transformation.

. La -délégation suisse a relevé l'avantage que présenterait

+ L'adoption d'un systéme  de'l'origine uniforme pour toute la
zone de libre circulation et a jugé souhaitable une concer-
tation en temps utile entre tous les non-candidats et la CEE.

. .
q

uob/...
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2. Restrictions quantitatives

- é_}lig?g{&gzéggi la Suisse envisage de ne pas appliquer de res-
trictions quantitatives a l'importation des produits industriels
originaires de la Communauté et souhaite que la CEE en fasse
autant;

- &_}:gfggggggiggi la Suisse envisége une solution permettant le
maintien de certaines restrictions 4 1l'exportation vers les
pays tiers, liées & 1'économie de guerre, mais aboutissant a
leur suppression, sous reserve de récivprocité, dans les échanges

entre la Suisse et la Communauté élargie.

3. Régles de concurrence

La délégation suisse est de l'avis que la libre circulation des
marchandises devrait é€tre accompagnée de régles dans les §ovmaines
suivants: comportement des entreprises, dumping, aides gouverne=

mentales, achats gouvernementaux, droit d'etablissement (sociétés).

Elle a suggéré l'étude de deux types de solution. L'une consis-
terait dans l'extension aux relations entre la Suisse et la CEE
de 1l'application des législations respectives. L 'autre é&tablirait
des régles nouvelles s'imposant aux aéux parties et qui s'inspire-
raient par exemple de la Convention de Stockholm (articles 13 &

17 et 31).

Etant donné le caractére bilatéral de 1l'éventuel accord, la délé-
gation suisse a reconnu qu'il pourrait &tre nécessaire de prévoir
une clause de sauvegarde que les parties pourraient invoquer de

fagon autonome et en derniére analyse.

Toufefois, elle a demandé>que 1l'application de la clause de sauve-

garde soit obligatoirement précédé de consultations bilatérales.

‘L'organe de gestion devrait pro&éder d'abord 3 un examen des

difficultés surgies et si cela s'avérait nécessaire recourir &

ooo/ooc
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une procédure d'arbitrage.

tr

Selon la. délégation suisse ce n'est qu'd défaut d'entente dans un
délai raisonnable que la partie. lésée pourrait introduire des mesures
compensatoires conformément & la clause de sauvegarde. De telles
mesures devraient &tre adaptdes aux conditions particuliéres du cas
et surtout faire 1l'objet d'un réexamen périodique par 1l'organe

de gestion,

4. Clauses de sauvesarde traditionnelles

La déligation suisse s'est déclardée préte 3 accepter dans un éventuel
accord l'ingertion des dispositions traditionnelles en matiére de
dumping, de difficultés de balance des paiements et de difficultés

Sconomiques régionales ou sectorielles.

I1. SeCTnUR AGRICOLE

" A, Caractéristiques ginérales de l'agriculture suisse .

La Suisse n'a plus qu'une agriculture modeste qui en dépit d'une

‘forte productivité est en régression constante.

Ceci s@ traduit par unc réduction continue de la, part du revenu
" agricole dans.le revenu national suisse, passant en moins de
vingt ans de 7% & 4,3% en 1969.

La politique agricole suisse ne peut se comprendre qu'ad la lumiére

de certaing objectifs,

Le premier de ceux—ci 1lié 3 la politique de neutralité de ce pays,
implique le maintien de conditions propres & assurer en tout temps

un niveau minimum &'auto-approvisionnement.

S,

ceefone



La Suisse applique une politique de soutien des prix intérieurs
assurant un revenu paritaire aux exploitants agricoles qui, malgré
les conditions naturelles défavorables, permet le maintien d'une
classe paysanne économiquement saine et répartie de fagon équilibrée

& 1l'intérieur du pays.

De ce?te politique résulte un niveau de prix a la production
considirablement plus élevid que celui de la Communauté ce qui
rendrait impossible une libre circulation des produits agricoles
av-~ la Communauté élargie. Par ailleurs, une participation a la

Rolitioue ggricole commune souldverait des problémes institutionnels
diffigiles.

Eléments d'une solution

1. Produits agricoles

La délégation suisse a rappelé l'existence d'accords bilatéraux
avec les pays-membres de la Communauté et le fait que ces accords,
a4 la suite de la mise en oeuvre de la politique agricole commune,
ont perdu de leur portde et ne tiennent plus suffisamment compte
des problémes nouveaux. Elle a également fait valoir que la Suisse
était, en chiffres absolus, le deuxiéme acheteur de produits
agricoles de la CEE. La pdolitique agricole commune crée unce
pression supplémentaire a 1l'imporitation ¢ontre laquelle la Suisse,
dans l'espoir d'un réglement plus vaste avec les CE, s'cst

jusqu'ici absienue de réagir.

La délégation suissc estime souhaitable un assainisssment des

marchés, dont l'accord sur les fromages Suisse-CE est un exemple.

Dans cet esprit, elle est disposde & envisager, d'une maniére
pragmatique, des améliorations quantitatives ou qualitatives en
faveur des exportations de la CE, dans la mesure compatible avec
les objectifs de la politique agricole suisse et compte tenu des
int3réts des pays tiers, notamment des pays en voie de développe-

ment.

IOO/OOO
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Bn ce qui concerne ses propres exportations agricoles/qui
représentent en quantité moins d'un septidme de ses achats en pro-
venance des Communautés, la Suisse souhaite trouver des solutions
& des difficultds particulidres. Ces solutions devraient tenir
‘compte du carsctére de spécialités & prix élevés de la plupart
des produits en cause. Elleg porteraient sur un volume modeste,
représentant environ un cinquiéme des exportations agricoles
suisses, Il g‘agit notamment de certains produits laitiers,
comme des fromages & pAte molle, & pite mi-dure ou fondus, des
laits médicaux, de certains fruits (pommes et poires, abricots,
cerises, fraises) ou d'autres produits comme le jus de fruit
(pomme, poire), le bétail d'élevage, certaines-spécialités de

viande, des produits horticoles ou la pectine.

La déligation suisss a reconnu le principe d'une certaine
riciprocité des concessions dans le domaine'agricole.'

En conséquence,,elle a suggiréd un accord agricole particulier
avec la Commun=uté qui & partir des anciens accords bilatéraux
apporterait & la situation actuelle les améliorations jugées
‘souhaitables“ét possibles de part éf[d'aufre.

i o

Produits agricoles soumis & une rézlementation communautaire

spéciale

Les coﬁversationé ont surtout porté sur le probléme de la
difinition communautaire des produits agricoles et des produits
non agricoles. La notion de "produits agricoles transformés"
au sens de la réglementation communautaire, a été également

précisse,

En ce qui concerne les échanges réciproques de ces produits,

la d8légation suisse a pris connaissanée de la position tradi-
tionnelle de la Communauté selon laquelle 1l'élément mobile &
‘1'importation et la restitution & 1'exportation ne peuvent &tre
modifiés qu'en fonction de changements des prix intérieurs de

la Communauti ou des prix du marché mondial.

‘00/9.'
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Elle a cepéndént fait valoir qu'étant donné le niveau de prix
de certains pfoduits de base d'un importance particulidre pour
la Suissé} il devrait &tre possible de prévoir 1'élimination ou

la réduction de 1'élément mobile.

Si, toutefois, on devait n'envisager que l'&limination de-1'&lément
fixe, la Suisse devrait sans doute mettre en place un régime analogue
a4 celui qui est pratiogué par la Communauté afin de compénser
1'incidence des différences de prix des matidres de hase., La
délégation suisse a fait Stat de l'existence dans ses relations

avec les autres pays membres de 1'AELE d'un tel systéme pour

deux produits (ex 17.04 "sucreries sans cacao'", ex 19.08 "biscuits,

etc.).

IITI. PROBLEMES PARTICULIERS-

1. Problémes industriels sectoriels

e

CECA

La Suisse n'ayant qu'une production réduite de ces produits, leur
cas n'a pas fait l'objet de discussions approfondies, La d3légation
suisse n'a pas suggiré leur cxclusion de l'accord. A noter que ces

produits sont couveris par la Convention de Stockholm.,

Secteur horloger

Les discussions en cours dans le cadre de la Commission mixte de
I'accord‘relatif aux produits horlogers ont &t3 évoquées. la
délégation suisse pense que dans ce contexte une solution pourrait
€tre trouvée de maniére que la nouvelle définition du "Swiss made"
n'ait pas d'effets négatifs sur les importations d'Sbauches et de

parties réglantes en provenance de la Communauté.

Au cas ol une solution ne pourrait Stre trouvée dans ce cadre, la

situation pourrait 8tre réecxaminée dans la négociation générale,

ces/een
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2. Autres problémes

a. Main-d'oeuvre

b.

La délégation suisse est consciente de 1l'importance que joue la
libre circulation des travailleurs dans le Traité de Rome. Elle

a rappelé la propcrtion trés élevée ( cing fois plus que la moyen-
ne des CEE) de ressortissants étrangers résidant en Suisse ainsi
que la part prédominante des ressortissantsbdés pays membres dans
le nombre total des étrangers (75 % comparés & 30 % dans la CEE).
Le probléme démographique et politique qu'a pesé l'afflux & la
fois massif et accéléré d'un nombre considérable d'ouvriers étran-
gers dans la Confédératiop { en 1969: 335 de l'ensemble des sala-
riés) oblige celle-ci & adopter une politique deé ‘stabilisation.
Cette politique va toutefois de pair avec la réduction progressive
des différences de traitement entre travailleurs indigénes et
Siranguiss FPlus de i1a moitié de ces derniers bénéiicient déjd majin~
tenant des mémes possibilités que les Suis#és sur le marché du

travail.

La délégation suisse a indiqué que pour éviter d'alourdir la né-
gociation de 1l'accord global, son gouvernement continudait de re=-
chercher a régler sur le plan bilatéral les difficultés surgies
avec un Etat membre de la CEE. Dans l‘hypofhése ol une solution
n'aurait pas été trouvée dans ce cadre, la situation pourrait 8tre

réexaminée dans la négociation générale.

Droit d'établissement et libre prestation des services

La délégation sulsSe est préte & envisager, sous reserve de ré-

‘“ciproclte, des regles destinées a supprlmer les restrlctlons a

1l'établissement et & la gestlop d'entreprlses économiques par

des reseortlssants de la Communauté pour autant que. de tels

obstacles v1ennent.qompromet§re les benefices attendus dtune

libre circulation dés marqhaﬁdiéea,'

Q'O/Q..
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Elaboration d'un droit européen

La délégation suisse propose une procédure d'information et de
consultation au stade de la préparation des actes communautaires
ou suisses pouvant avoir des répercussions sur les intéréts
respectifs, comme par exemple en matiére d'assurance ou de droit

des societés,

Elle souhaite pouvoir adhérer, & des conditions & étudier,aux
conventions élaborées sous liégide des CE telles gue les con.-
ventions sur la reconnaissance des sociétés et sur la compétence

Juridictionnelle et 1l'exécution des jugements civiis.

La Commission a fait remarquer que ce dernier souhait souléverait,
en partieuviier, des prublimcs dfordrs institullounel somms pay
exemple celui de la compétence de la Cour de Justice des Commu-

nautés Européennes.

TransEorts

La délégation suisse est d'avis qu'il y a dans ce domaire une
large concordance d'intéréts entre la Suilsse et la Communauté due
& la situation géographique. L'accord devrait viser & supprimer
les effets perturbateurs éventuels sur la libre circulation des
marchandises résultant de divergences des législations pluilt

que de rechercher l'harmonisation de ces législations.

En matiére notamment d'infrastructures.de transport et de dévelop-
pement de trafic sur des grandes artéres internationales, la

Suisse souhaite une coopération active avec la Communauté.

La délégation suisse a souligné que la solution.aux problémes
relatifs & la navigation rhénane et & la bublicité des prix des
transports ferroviaires des produits CECA en transit par la Suisse
devrait &tre recherchée dans les enceintes compétentes, A défaut
d'un accord, la situation pourrait &tre réexaminée dans la négo-

ciation générale.

voo/ool
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Mouvements de capitaux

La délégation suisse a rappelé le caractére 1libéral du systéme
appliqué par son pays dans ce domaine. |

Elle s'est déclarée préte a rechercher comment en pratique l'accés
des institutions financiéres de la Communauté au marché suisse des
capitaux pourrait &tre amélioré. Toute solution sur ce point de=

vrait s'insérer dans un contexte plus large ( voir sous IVa).

1v « DEVELOPPEMENT FUTUR DE LA COMMUNAUTE

La délégation suisse a souligné que son gouvernement attachait autant

d'intér&t & une étroite collaberation avec la Ccumupnauté dans des domaines

relevant du développement futur de celle-ci que dans ceux ou des réalisa-

tions concrétes existent.

Elle a notamment cité les problémes relevant de 1l'union économique

et monétaire et de la politique industrielle.

84

Problémes économiques et finanziers

La délégation suisse a fait savoir qu'elle souhaitait une coopératien

&étroite avec la Communauté et a énuméré les exemples suivants @

- situation économique en général,

- politique conjoncturelle,

- concours financier & court et & moyen terme,

.- possibilités et conditions d'accéds aux marchés des capitaux,

-~ aspects techniques des politiques d'intervention sur les marchés

de change,

~ attitude & adopter au sein des organismes monétaires internatio-

naux °

Politiqﬁe industrielle / Technologie / Environnement

La délégation suisse souhaite que dans ces domaines également soient

jetées les bases d'une coopération étroite avec la Communauté élargic.

. ovo/-oc
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Elle a rappelé sa participation active aux travaux en matieére de
technologie ( COST). Elle a également mentionné son intérét pour
les questions de normalisation, 1l'amélioration du cadre jénéral

de l'activité industrielle en Eurcpe, etc..,

La Commission a indiqué & ce sujet qu'il y aurait certainement un
probléme pour la Communauté & établir une coopération avec la
Suisse dans des domaines qui posent des questions institutionnelles
délicates & la fois au moment de 1'établissement de politiques com-

munes et au moment de leur mise en oeuvre.

Vo DISPOSITIONS INSTI'UUTIONNELLES ET GENERALES

La déléga%icn suisse a proposé que 1l'éventuel accord Suisse ~ CE
soit administré par un organe de gestica siégeant;lselon les cas,
au niveau ministériel ou & celui des hauts fonctionnaires. Cette for-
mule permettrait d'une part de sauvegarder 1'autonomie de décision
des Communautés et d'autre part, d'assurer & la Suisse un pouvoir

de codétermination adapté aux obligations gu'elle devra assumer.

Les tfiches de cet organe de gestion serzient ue 2 sories, selon
qu'elles se rapportent & l'une ou a l'autre des 2 catégories ae

dispositions que pourrait comporter l'accord :

a. Obligations récinroques spécifiques

( par ex. en ce qui concerne la libre circulation des marchandises,

\

les régles de concurrence, l'agriculture).
k]

Liorgane de gestion serait chargé

1. de veiller & l'exécution des engagements ;3
2. d'examiner les difficultés éventuelles et, le cas échéant, les
plaintes fondées sur l'inobservation d'une disposition de

l'accord; & cet effet, il devrait :

p-o/ouu
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!

- prendre toute disposition pour un examen objectif des faits

et du droit. Selon la nature et la gravité des cas, il pour=-
rait &tre prévu de recourir & une procédure d'enquéte ou

dtarbitrage 3

réexaminer périodiquement la situation si, faute d'une so-
lution mutuellement acceptable, l'une des parties faisait

usage d'une clause de sauvegarde 3

d'examiner les cas dans lesquels l'une des parties ne se=
rait pas en mesure de se conformer & ses obligations en

raison de difficultés économiques sérieuses ;

de reviser les dispositions de l'accord conformément & des
ciauses de révision spécifiques si lors de l'examen de dif=-
ficultés, il apparaisgait que celles-ci résultaient de 1l'in-

suffisance des dispositions en cause,

Coopération générale

Cette fonction, qui s‘exercerait principalement dans les do-

maines dits de la deuxiéme génération, assurerait & 1l'accord

le

1.

caractére évolutif nécessaire.

L'organe de gestion constituerait un forum de consultation
sur toute question d'intérét mutuel., Il aurait pour téche
générale de promouvoir la coopération entre les Communautés

et la Suisse

4 cet effet, l'organe de gestion prendrait notamment les me-
sures nécessaires,dans les domaines qu'il déterminera, pour

promouvoir

-~ l'information mutuelle
- la coopération au stade préparatoire du droit communau-

taire ou suisse ‘ ‘

~ la coopération dans ou avec certains organismes des Com-

munautés

-~ la participation de la Suisse a des conventions ou & d'autres

instruments communautaires

- la solution de tout autre probiéme d'intér&t mutuel

'
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3. l'organe de gestion passerait périodiquement en revue 1l'état
de la coopération entre les Communautés 2t la Sfuisse. Selon
les besoins, il pourrait décider d'ctendre cetbe coopération

& de nouveaux domaines.
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APPROCHE D'ENSEMBLE

La délégation suédoise a réaffirmé la volonté de son pays de par-
ticiper & l'élargissement des Communautés EﬁrOpéennes par l'établisse=
ment de relations économiques étendues, intimes et durables avec elles
qui tiennent compte de la pollthue de neutralite. Partant de la notion
d'une unlon douaniére la Suede vise a la concluslon d'un accord large
dans le cadre duquel tous les obstacles aux echanges des produits in-

dustriels et agricoles soient supprimes.‘

Lors de sa déclaration du 10 novembre 1970, M. FELDT avait indi-
qué que le gouvernement suédois laissait ouverte la position de la forme
& donner & la participation suédoise aux Communautés élgngies.

La délégation de la. Comm1581on a reconnu qu'il appartenait au
gouvernement suédois de prendre position sur cette question. Toutefois,
afin de pouvoir concrétiser les conversations exploratoires, il a été
convenu de se fonder sur 1'hypothése d'un accord bilatéral Suéde/
Communautés élargies. -

Postérieurement & la derniéfe.rencontre des deux délégations, le
gouvernement suédois a rendu public, le 18 mars 1971, sa décision de ne
pas demander “1'adhésion aux Communautes EurOppennes en raison de la

»'polithue de neutrallte du pays.

I. SECTEUR INDUSTRIEL

1. Suppression des obstacles aux échanges

La délégation'suédoise a déclaré que cette démobilisation de-
vrait s'effectuer selon le calendrier et: le pourcentage prévus.
pour les pays candldats a l'adhésion. Ceci vaudralt également

.pour les prodults CVCA.

-oo/coo
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En ce qui concerne le systéme de Draw-back -~ que la Suéde sou-

haiterait conserver aussi longtemps que possible - la délégation

suédoise a néanmoins indiqué que son pays serait disposé & adopter

le systéme de prélévement - utilisé entre les Six pendant la pé-

riode de transition du Traité de Rome =~ dans la mesure ou celui-ci

serait appliqué entre les Six et les pays adhérents.

2+ Restrictions quantitatives & 1l'importation

La délégation suédoise a indiqué qu'elle est pr8te, sur base

de réciprocité, & supprimer ces restrictions.

3. Régimes & 1l'égard des pays tiers

a. Tarif douanier commun

b.

La délégation suédoise a réaffirmé que la Sudde peut en principe
accepter le TDC tel qu'il figurera aprés que les réductions éta-

blies au Kennedy Round auront été entiérement appliquées.
Elle a demandé d'8tre consultée avanttoute modification du tarif.

Elle a rappelé que 1l'accord devrait prévoir la possibilité d'invo~

quer une réserve de meutralité (cf., point V ¢) ci-dessous,
Elle a en outre exprimé le souhait de préserver autant que pos-
sible l'exemption de droits ou les bas tarifs appliqués aux pro-

duits tropicauxs

Reégles d'origine

La délégation suédoiseAé indiéué qu'elié vouarait maintenir le
régime de libre échange vis~a-vis des autres pays membres de
1'AELE. Il a été constaté qu'ﬁn probléme existe pour les marchan-
dises en proveﬁance aes pays liés avec la Suéde et la Communauté
par des accords préférentiels ne cbmportant pas une harmonisation
tarifaire. La discussion a fait apparaitre qu'un systéme unique

de régles d'origine pourrait &tre appliqué. La délégation suédoise

eee/ven
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a toutefois indiqué qu'elle attachait du prix & 1'application
d'un systéme d'origine cumulative correspondant & celui en
vigueur dans 1'AELE,

S,

¢ces Politigue commerciale.

La délégation suédoise a.faitxremarquernque la politique comm
‘merciale suivie jusqu'a présent par la Suéde a montré un grand
parallélisme avec la:politique commerciale de la Communauté.

- Elle a estimé que ce parallélisme pourrait &tre maintenu.

En ce qui concerne les restrictions quantitatives a 1'expor-
tation, elle a indiqué que la Suéde pourrait harmoniser son
régime sur celui de la Communauté, Elle a indiqué que l'accord
devrait prévoir la possibilité  d'invoquer une réserve de
neutralité (ef. point V,c) ci~dessous).

Quant aux préférences généralisées, la Suéde, qui suit jusqu'a
présent une autre approche que la Communauté, pourrait discuter

. de cette question au cours des négociations.
+-Elle s'est prononcée en faveur d"un alignement sur les dévelop=
. pements futurs de la Communauté en ce domaine pourvu qu'une con-

sultation puisse avoir lieu au préalable.

L, Régles de concurrence

- La délégation suédoise s'est déclarée pré&te d:accepter les
régles prévues aux art. 85 et 86 du Traité CEE et elle a indiqué
que l'acceptation des régles aux art. 87-94% ne devrait pas poser

de problémes matériels.

La ‘délégation de la Commission a souligné gue les problémes
institutionnels soulevés par le fait que les pouvoirs sur les
_ entrepriSes et les Etats membres, nécessaires pour 1l'application
de ces regles sont exoluslvement confies a la Comm1531on et a
’:1a Cour de Justlce. La delegation auedomse a dec’are que des
solutions & ce probleme devralent étre recherchees au cours
de négociations.
La délégation de la Commission a soulevé le probldfe.. des mono-
poles nationaux. En cas d'union douanidre un accés non discrimina-
toire au marché suddois devrait 8tre prévu. Elle a signalé qu'un

- aa anoa
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pouvoir de recommandation attribué & la Commission existe dans ce
secteur. o
5. Clauses de sauvegarde générales

La délégation suédoise est d'avis que des mesures de sauvegarde
sont justifiées dans certains cas & définir soigneusement. Néan=-
moins elle a indiqué qu'il est difficile de préciser jusqu'a quel
pdint ces mesures seront nécessaires tant que les droits et obli-
gations de la coopération n'auront pas été mieux définis. Des @if-
ficultés de balance de paiements sont toutefois un cas évident.

En ce qui concerne les difficultés régionales et sectorielles, les
possibilités de recourir a des mesures de sauvegarde devraient &tre

limitées & la période de transition.

La délégation de 14 Commission.a mentionné que ces clauses figu-~

rent dans les accords récents entre la Communauté et des pays tiers.

II. SECTEUR. AGRICOLE

Les objectifs de la politique agricole commune du Traité CEE sont
conformes avec ceux sur lesquels se fonde la politique agricole sué-
doise. L'organisation du marché suédois pour les différents produits
agricoles est similaire & celle de la Communauté. Pour ces raisons
la délégation suédoise a déclaré qu'elle ne voit pas de difficultés
sérieuses 3 adapter les régles suédoises a celles appliquées dans

la Communauté.,

En ce qui concerné lés points spécifiques la délégation suédoise

a indiqué ce qui suit

a. Libre circulation des produits.agricoles

Elle a confirmé que le but de 1l'accord recherch? est, dans le

domaine agricole, la libre circulation.

La délégation suédoise a indiqué que la Suéde désirait "adhérer
au réglement financier agricole, aussi bien sous le chapitre

des garanties que sous celui des réformes de structure".

ono/ooo
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Période de transition

La délégation suédoise a indiqué que la libre circulation des
produits agricoles ne pourrait 8tre établie qu'aprés une pério-
de transitoire qui devrait &tre synchronisée avec celle prévue
pour les produits industriels. Elle a indiqué que la Suéde
pourrait accepter une périocde de'transition de 5 ans. Cependant,
1'horticulture devrait bénéficier d'un régime spécial, étant

donné les difficultés dans ce secteur.

Probléme de l'auto-approvisionnement

La délégation de Sudde a précisé que son statut de neutralité

""1'oblige & conserver un certain degré d'auto-approvisionnement.

de
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Elle pourrait donc &tre amenée & recourir & des mesures spécia-
les permettant de maintenir ou de relancer‘certaineé productions,.
Ces mesures seraient prises de maniére autonome par la Suéde j
une notification immédiate en serait faite a la Communauté en

vue d'une consultation sur leur nature et contenu.

Aides & l'agriculture dans le Nord de la Suéde

La délégation suédoise a indiqué que son pays entendait maintenir
les aides apporties a l'agriculture dans le nord du pays. L'ob-
Jectif est de maintenir une production agpicole;qui corresponde
aux besoins de la sauvegarde nationale ('national preparedness")
ainsi qu'aux nécessitds démographiques, sociales et d'économie

générale.

Produits agricoles transformcs

La d2légation suddoise a indiqué qu'en vue de la réalisation de
la libre circulation dans ce secteur, elle accepterait entiére=

ment la réglementation communautaire.

VAT
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En répondant a certains des points ci-dessus la délégation de la
Commission a d'abord indiqué que, entre les six Etats membres, la libre
circulation des produits agricoles n'a pu &tre obtenue que par une
application stricte-de la réglementation qui a pu &tre instaurée grice
aux mécanismes institutionnels communautaires. L'application de cette
réglementation est en outre soumise & un contrdle constant des insti-
tutions communautaires. Les organes conmunautaires déterminent la po-
litique agricole jusque dans ses moindres détails et réalisent ainsi
des conditions nécessaires pour permettre la libre circulation des

produits agricoles,

En ce qui concerne le probléme du financement la délégation de la
Commission a fait remarquer qu'ad ce sujet se poserait le probléme
tout a4 fait nouveau de la participation d'un Etat hon membre au fi-
nancement de la politique agricole commune et de l'extension de la
responsabilité financiére communautaire au territoire de cet Etat.

Ce probléme se complique étant donné que le financement des dépenses

~agricoles fait dorénavant partie du budget des Communautés Buropéennes

ITX

dans son ensemble.

La délégation suédoise a déclaré qu'elle était consciente des
obligations qu'impliquerait une participation & la politique agricole
commune. La solution des problémes institutionnels devrait &tre re-

cherchée au cours des négociations.

PROBLEMES PARTICULIERS

1« Problémes iﬁdustriels sectoriels

a. CECA

— - -y

La délégation suédoise a rappelé que les produits CECA sont déja
admis & la libre circulation dans le cadre de 1'AELE. Elle a sou-
ligné 1'intéré&t particulier pour la Suéde que ceux-ci soient

inclus dans l'accord,

Elle a pris note que l'identité des régimes qufelle souhaite pose
des problémes institutionnels, les dispositions du traité CECA (no-
tamment la transparemce des marchés) étant gérées par la Commission

et directement applicables aux entreprises.

oco/oo-
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be §§cteur du Bapier
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. : La délégation de la Commission a exposé les difficultéd structu=-
relles de ce secteur dans la Communauté et a indiqué que des ins-
truments devraient &tre trouvés pour assurer l'approvisionnement
du marché communautaire en matiére de pfltes & papier et pour con-
tenir, dons des limites raisonnables, des poussées éventuelles des
exportations scandinaves des papiers et cartons aprés ia suppres-

sion des droits de douane de 12 % sur ces produits.

La délégation suédoise a fait remarquer que 1l'accord doit 8&tre
fondé sur l'art.XXIV du GATT et que le secteur du papier devrait

8tre traité de la m&me maniére que lcs autres produits industriels.

2. Autres problémes

A Dr01t d'établissement et droit des sociétés

- e - - S0 o o - S e S o WS W W bt OO Gt e W S WS A IS P S 3 P G S S O e
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La délégation suédoise est consciente du fait gue pour assurer le

bon fonctionnement d'un marché commun une harmonisation appropriée
s'avére également nécessaire en matidre de droits d'éteblissement

‘et de droit des sociétés,

La délégation de la Commission a pris note de cette déclaration et
a attlre en partlcullar 1! attention de la delegatlon sued01se sur

. les problemes relatifs :

- gu permis d'exercer une activité lucrative en Suéde ("trade permit");
- & la discrimination concernant l'accés aux postes principaux

dans l'administration des sociétés sur la base de la nationalité i

- au systéme de permis - selon une Loi de 1916 ~ d'acquisition

~de propriété fonciére par des étrangers.

En ce qul concerne les conventions sur la reconnaissance des so=-
ciétés et la reconnalssance et 1'execut10n des jugements civils, 1la
délégation suédoise a fait savoir qu'il n' y auralt pas, 8 premiére

vue, de problémes & les adopter.

. B e
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Marché des capitaux
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La délégation suédoise a indiqué que dans le secteur des investis-

sements directs, l'attitude de la Suéde est assez lihérale. Pour

"le reste, elle a estimé qu'il &tait trop tdt pour déclarer si et

comment la Suéde serait préte & s'adapter & la premiére et a la
deuxiéme directive arré&tées par la Communauté ou aux directives
futures. Elle a suggére que cette matiére soit discutée dans le

cadre des négociations.

Libre circulation des travailleurs

La délégation suédoise a confirmé que la Suéde a l'intention de
maintenir la libre circulation des travailleurs réalisée entre

les pays nordiques. Elle a déclaré que la Suéde attache un grand
intérét au succés de l'intégration des émigrés dans la société
suédoise,

La délégation de la Commission a indiqué que le maintien du marché
nordique du travail créerait une discrimination difficilement
acceptable entre les ressortissants danois et norvégiens et

ceux des autres Etats Membres de la Communauté élargie, La délé-
gation suédoise a répondu que ce probléme devrait &tre traité au
cours des négociations. Elle a enfin indiqué que la question de

la libre circulation des travailleurs doit &tre jugée & la lumiére
de la possibilité de la faire accompagner de mesures sociales adé-
quates,

TransEort

5 s o s oy e o

I1 a été constaté que les relations entre la Suédde et la Communauté

en cette matiére seront fondées sur le principe de la non discrimi-

nations La délégation suédoise a indiqué qu'elle n'avait pas une
position trés élaborée & ce sujet &étant donné 1'état de réalisation
de la politique commune des transportsde la CEE. La délégation sué-
doise s'est déclarée néanmoins disposce en principe a prévoir une
harmonisation appropriée avec les développements futurs de la poli-
tique communautaire dans ce secteur., Ceci vaudrait également pour
les transports CECA,

eee/van
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IV DEVELOPPEMENT FUTUR DE LA COMMUNAUTE
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Politique économique et monétaire
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Ayant été informée sur la teneur et la portée des décisions et

de la résolution intervenueé au Conseil les 8 et 9 février 1971,
la délégation suédoise a été de l'avis que, dans 1l'hypothése d'une
union douaniére entre la Suéde et la Communauté, l'accord devrait
comporter des dispositions permettant une procédure de consulta=-
tion approfondie et large sur la politique économique & court et

4 moyen terme.

Eglitigue industrielle~et_§echnolgggggg
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La délégation suédoise a manifesté un grand intér@t pour une large
collaboration avec la Communauté en cette matiére y ‘incluses les

questions d'environnement.

- -

La délégation suédoise a réaffirmé son désir que l'accord puisse
s'étendre aux domaines couverts par le Traité de la CEEA et per=-

mette notamment la libre circulation des produits nucléaires,

V DISPOSITIONS GENERALES

Be

Harmonisation

La délégation suédoise a déclaré que la Suéde envisage d'accepter
que l'accord refléte le principe d'une harmonisation généralisée
avec la Communauté en ce qui concerne les activités présentes et

futures en vue d'assurer le bon fonctionnement d'un marché commun.

" Quant aux modalités cde fonctionnement institutionnel dans les dif=-

' férents ‘sectéurs, elle a fourni certaines indications sur la

gestion de 1l'accord.

o.-/ovo
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b. Gestion de l'accord
le représentant suédois a indiqué quelles pourraient &tre les prin-
cipales fonctions & remplir par les organes institutionnels, Il

en a circonscrit quatre :

i) gestion courante de l'accord ( par ex.: dispositions techniques

‘liées & la suppression des obstacles aux échanges) ;

ii) décisions de portée plus générale s'inscrivant dans le cadre
&tabli par 1l'accord ( par ex.: décisions d'application en

matiére de prix agricoles ) 3

iii) collaboration dans des domaines qui ne sont pas encore
exactement délimités et définis et qui exigent une consulta-

tion préalable ;

iv) procédure de réglement des différends par arbitrage.
La discussion s'est notamment concentrée sur les points iii et iv.

En ce qui concerne la fonction indiquée sous iii) et qui porte
sur une demande de consultation préalable, la délégation de la
Commission a déclaré qu'il pourrait s'avérer trés difficile de
formaliser ces consultations égalemmnt en ce qui concerne la phase

préparatoire de 1l'élaboration des décisions communautaires.

Tout en reconnaissant les difficultés d'une telle procédure, la
délégation suédoise a estimé & ce sujet que dans la mesure ou l'ac-
cord envisagé implique pour la Suéde des engagements 1l'obligeant a
harmoniser ses actions dans certains secteurs avec les réglements
et pratiques de la Communauté, la Suéde doit pouvoir se prononcer

avant qu'une décision définitive ne soit prise.

En ce qui concerne le probléme de l'arbitrage, la délégation sué-
doise a indiqué que les différends pourraient &tre résolus comme

‘Buit ¢
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- le différend est résolu aprés discussion au sein de l'organe

de gestion

- en cas de désaccord, on fait appel & un organe d'arbitrage dont

la composition n'a pas été indiqule

-~ dans un troisiéme stade on pourrait 8tre amené & appliquer
une clause de sauvegarde si l'arbitrage n'a pas eu de succés.

~

Clause de neutralité

La délégation suédoise a indiqué que l'accord devrait également
comporter une réserve générale de neutralité. Elle a reconnu
les incidences de cette réserve sur certains problémes spécifi-

gues de l'accord mais elle a souligné la difficulté que présente

une définition d'un nombre limité et préétabli d'excuptions.

La délégation suédoise a d'abord déclaré dans des termes généraux
que le but de cette réserve est de permettre a la Suéde de con=-
tinuer une politigque de neutralité en temps de paix comme cela est
expliqué .- dans la Déclaration du 10 novembre 1970. Elle a souli-
gné que lorsque la Suéde déclare qu'elle souhaite une réserve
pour garder la possibilité de maintenir une politique de neutra-
1ité en temps de paix, elle veut se référer & une clause qui lui
permettrait d'une part, de s'abstenir de participer a des mesures
qui sont parties d'une politique commune, et, d'autre part, de
rendre des mesures gui seraient sinon contraires en tout cas
pas en concordance avec la politique des Communautés ou en har=-
monie avec le contenu matériel de 1l'accord. Elle a indiqué que
les cas ol cette clause pourrait &tre invcquée seraient selon

toute vraisemblance peu nombreux.

La d%légation suédoise a enfin déclaré que, si comme résultant d'une
telle invocation exceptionnelle de la clause de neutralité, des
conséduences s'en suivaient - tels que des détournements de trafic

cu des distorsions de concurrence, et si de telles situations pou~
vaient se manifester et &tre prouvées, l'avis suédois est qu'un

systéme de clauses de sauvegarde pourrait alors entrep en ligne

ooo/ol.
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de compte si le déséquilibre était prouvé. Toutefois si cette
clause ne peut &tre définie d'une maniére trés précise, le systéme-
devrait comporter une corrélation dans l'application de celle-ci

entre les dommages et les mesures gqui pourraient &tre prises.
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IV. AUTRICHE
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APPROCHE D'ENSEMBLE

L'Autriche envisage d'éliminer les obstacles aux échanges avec les
Six au cours d'une période de transition analogue & celle qui serait &tablie

dans le cadre de l'dlargissement de la Communauté.

Etant donné son statut de neutralitéd permanente, ‘1'Autriche a annoncé
la nécessité de pouvoir régler elle-m8me ses relations commerciales et politiques
avec les Btats tiers, de pouvoir dénoncer l'accord et, en cas de risque d'un
conflit armé, suspendre l'application de certaines de ses dispositions ou de
l‘eneemble.

Pour prévenir par ailleurs les difficdultés qui pourraient nailtre de
l'instauration d'une libre circulation des marchandises, elle est pr8te &
mettre sur pied, de fagon autonome, des gystémes analogues a ceux qui existent
dans la Communauté, notamment en ce qui concerne les prix pour les produits

CECA et les produits agricoles transformés.

Des dispositions de procédures devraient 1lui permettre de faire
valoir ses intér8ts légitimes en temps opportun et de fagon adéquate, lors

des développements ultérieurs du marché européen élargi.

!

I, SECTEUR INDUSTRIEL

1. Désarmement ‘tarifaire

L'Autriche vise,(en principe, 1*$limination de 1'ensemble des
droits de douane, restrictions quantitatives et autres obstacles au
commerce qui génent encore & l'heure actuelle ses. échanges avec la
Communauté dans les secteurs relovant de la CEE et de la CECA. Elle
estime que le calendrier exact du désarmement douanier doit &tre fixé
de fagon & le faire concorder avec les réductions tarifaires résultant
des accords futurs de I; Communauté avec les candidats-d 1'adhésion
et avec les autres pays de 1'AELE, Elle se déclare pr8te & faire

prenve de souplesse pour pemmettre d'atteindre ce but par étapes.

0"/.-0
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Les échanges de marchandises entre l'Autriche et ses partenaires de

1'ARLE devraient continuer & s'effectuer selon le mécanisme de libre

échange instauré par la Convention de Stockholm.

Par ailleurs, l'Autriche a fait part de son intention d'introduire
le plus t6% possible le systiéme de la taxe a lé valeur ajoutde. ©Si au
moment de l'entrde en vigueur de l'accord global ce systéme n'était pas
encore introduit, 1'Autriche pourréit‘prendre des dispositions analogues
& celles prévues dans les réglementations de la Commuhauté en la
matidre (cf. Directive du Conseil n°® 68/221 du 30 avril 1968).

En ce qui concerne le draw~back ou l'admission temporaire, la
d8légation autrichienne estime que ces procédures ne devraient plus
8tre permises, dans les échanges préférentiels, au terme de la période

transitoire de 1l'accord.

Restrictions quantitatives

- & 1l'importation :

1*Autriche a souligné la disproportion qui existe, selon elle, quant

au nombre de restricfions en vigueur dans la Communauté et en Autriche.
Elle a formulé le souhait que la CEE élimine ses restrictions, et a
indiqué que 1'Autriche pour des raisons de sédcuritéd {auto-approvisionne-
ment) comptait maintenir certaines restrictions uniqueme#t pour les
positions suivantes : ex 27.02 (lignites), ex 29.44 (pénicilline) et

ex 30.03 (antibiotiques).

- & 1l'exportation :

1'Autriche s'est déclarée favorable & une suppression, & la fin de
la période transitoire, dans les rapports entre la Communauté
et l'Autriche, des restrictions quantitatives & 1l'exportation

existant de part et d'autre.
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3, Régime des échanges & i'égagd des pays tiers

4.

La délégation autrichiznne est coﬁvaincue qu'il est possible de
conclure un accord qui tienne compte de son statut international qui
exige qu'elle régle elle—méme ses relations commerciales avec leg
Etats tiers. Le maintien de l'autoaomie de sa politique commerciale
serait inséparable d’ﬁne politidﬁe,indépendantlde.neutralité. ‘
L'Autriche devrait abnc garder la possibilité_de conclure des accords

commerciaux.

Pour éliminer les risques de détaurneménﬁéwdewtrafic dus a des
disparités tarifaires, la délégation autrichienne estime gu'il
suffirait d'instaﬁier.un systéms de régles d'origine. L'Autriche
accepterait l'adoption d'un systéme identique & celui déji en vigueur
entre la Communauts et certains pays tiers, sous réserve d'adaptations

sur les points suivants :

-~ certaines modifications'de la liste "A" et "B";

- adjonction d'une liste de produits de base (analogue a celle
qui existe dans le cadre de la Convention de Stockholm),

- reconnaissance de l'origine cumulative, selon laguelle les ouvraisons
réalisdes successivement dans diffirents pays de 1'AELE non candidats
peuvent 8tre prises en considération pour la détermination de 1l'origine
des produits exporﬁésfpér l'ﬁufricheg . .

( . .
Régles de concurrence

La délégation autrichienne reconnait la nécessité d'une adoption
de régles de concur“ence (concernant aussi blen l'action des entre-

prlses que oeile de 1'Etat) dans le cadre de 1 accord.

Elle propose une golution inspiréa pér les‘prinoipes de la
Convention de Stockholm en la matiere car 1'extension des régles
en vigueur dans lé.Céﬁmunaute aux rapports avec 1'Autriche poserait
des problémes dlfflclles a résoudre de la oomputenoe de la Commission
et de la Cour de Justice des Communautes ou d'institutions communes

pour les appliquer. A défaut d'une mise en ceuvre autonome correcte

IOCI/...
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de ces régles, la partie adverselpuurrait prendre des mesures de
sauvegarde. La délégation autrichienne souligne toutefois que le
recours a cette clausé de sauvegarde devrait .8tre précédé d'une
consultation au sein de l'organe de gestion de l'accord, exception

faite pour les cas d'une urgence particuliére.
L'Autriche souhaiterait une certaine objectivisation des procé-
dures pour régler des litiges éventuels, débouchant au besoin sur un

arbitrage international.

5 Clauges de sauvegarde génirales

L'Autriche convient que l'accord doit préveir des clauses de

sauvegarde dans les cas suivants :
-~ dumping;
- difficultés dconomiques (sectorielles ou régionales);

- difficultés de la balance des paiements.

IT. SECTEUR AGRICOLE

A. Produits agricoles

a) La délégation autrichienne a indiqué de quelle maniére pourrait
8tre réaliséde par l'accord & conclure la libre circulation des

produits agricoles qu'elie souvhaite voir instaurer.

Il s'agirait de prévoir des dispositions qui permettent de faciliter
et d'intensifier les échanges. Il conviendrait 4'éliminer les

' obstacles (notamment les restrictions quantitatives, nombreuses
.en Autriche en ce qui concerne les produits agricoles) qui g8nent

ces échanges en rapihrochantau besoin les réglementations agricoles.
" b) Afin de prévenir le risque de difficultés sectorielles ou sociales

qué comporte l'ouverture de tout le‘marché'agrioole, 1'accord

"pourrait 8tre réalisé en deux phases :

Y A
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1) & 1l'entrée en vigueur de l'accord, l'Autriche et la Communauté
établiraient des listes de produits présentant un intérdt
majeur pour chaque partie et pour lesquels seraient &liminées
les restrictions aux échanges existantes ;

2) au cours de l'accord et & la suite d'examens périodiques, ces
listes seraient étendues & d'autres produits pour lesquels un '
intér8t d'exportation se ferait jour. A la fin d'une période
de transition ces listes engloberaient la totalité des produits

agricoles.

Etant donné que le potentiel agricole de l'Autriché est beaucoup
plus faible que celui de la Communauté, la liste des p*odults
communautalres libérés en Autriche sera plus 1mportante que celle
des produits autrichiens libérés dans la Cgmmunaute. Cependant,

an cours de la ldre phase, les avantages mutuels consentis devraient

8tre équilibrds en valeur globale.

La @élégation autrichicnne a déclaré en outre que, étant donné les
conditions de culture de certaine produits dans des gzones déterminées,
elle désirerait maintenir des restrictions sur ces produits pour

une période plus longué que la période de transition prévue. En

fonction de la modification des structures agricoles engagée par
| .

le Gouvernement autrichien, ces restrictions pourraient &tre

abolies par la suite.

Une fois uns certaine similitude atteinte par les politiques
agricoles, toujours mises en oeuvre.de fagon autonome, la libre

circulation des produits agricoles existerait dans la mesure ou

- pour les produits soumis a un prélévement,'bhaQué ééftéﬁéifé
ne percevrait que le prelévement ou n octrolralt que la restltutlon
correspondant & la diffirence entre son prlx reel et celul du
partenaire, ces prélévements et restitutions étant par ailleurs

appelés & diminuer au fur et & mesure des rapprochements de prix;

~ pour les produits qui ne sont soumis qu'd des. droits de douane, on

procéderait & une réduction ou & une suppression de ces droits.

'../00‘
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L'Autriche s'est réservée toutefois la possgibilité de prendre des
mesures de sauvegarde au cas ol elle devrait supporter des charges
inéquitables du fait de l'incidence du systéme d'intervention priévu

dane les organisations des marchés de la CEE,

d) L'Autriche a précisé enfin que son statut de neutralité l'obligeait
& conserver un certain degré d'auto-approvisionnement. Elle pourrait
donc &tre amcnie a retirer les concessions accordées 3 la Communauts
pour certains produits. Ces mesures seraient prises de fagon
attonome mais leurs modalités d'spplication seraient discutées entre
1tAutriche et la Communauté. L'Autriche s'est déclarée disposée,

dans ce cas, & réexaminer gvec la Communauté 1l'équilibrs de l'accord.

B. Produits agricoles transformis

e) L'Autriche accepterait la définition du réglement 1059/59 pour les
produits agricoles transform3s. Elle a cependant cité un certain
nombre de produits, non repris dans ce réglement, qu'elle désirait

faire Jigurer parmi les produits agricoles transformés.
Elle envisagerait dans ce secteur :
— 1'abolition de 1'élément fixe;

- le calcul de 1'8lément mobile sur la base des prix réels des

matiéres de base.

- Les réductions devraient 8tre effectudes au mime rythme que celui

concernant les produits agricoles.

ITI. PROBLEMES B.iRTTCILIERS.

1., Problémes industriels sectoriels

a) CECA

Etant donné que le secteur de la CECA est de toute premiere

importance pour l'Autriche, elle estime qu'il convient de

ceefeee
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l'inclure dans 1la libre circulation des marchandises,pour
empécher ainsi des distorsions des échanges commerciaux et pour
respecter les dispositions du GATT. Elle propose par conséquent
que le désarmement tarifaire s'effectue dans ce secteur de la
méme maniére et selon le m8me rythme que pour les produitse visés
‘par le Traité CLE, La déldgation autrichienne ne méconnait pas les
difficultis que souléverait la libération des échanges des produits
CECA du fait que 1l'industrie de la Communautsd est tenue de respecter
un systéme particulier en matidre de prix. Ainsi l'Autriche se
déclare préte 2 introduire des régles analogues 2 celles découlant
des articles 60 & 64 du Traité CECA et & trouver une sclution au
probléme institutionnel qui se pose. A titre indicatif la délégation
autrichienne a mentionns la possibilité d'un recours & une clause de

sauvegarde au ¢&s de¢ non respect des régles établies.

Dans un tel systéme de prix et afin d'éviter des distorsions de
cencurrence, l'Autriche s'est déclarée préte en principe pour
examiner lors des négociations futures d'un accord.global également
des dispositions particulidres concernant les tarifs et conditions

de transport.
Papier

La délégation autrichienne a souligné quo méme en cas d'une

élimination des droits deé douane sur les papiers et cartons

“-1'industrie papetidre autrichicnne ne constituerait pas, quant a

elle, une menmoe pour le maintien de 1l'équilibre industriel
réalisé actuellement dans ce secteur au sein du Marché commun.
Ni L'importance et la structure de l'industrie papetiére autri-

chienne ou la taille de ses entreprises, ni les conditions naturelles

" de gon activité lui conféreraient un avanitage concurrentiel sur lss

 entreprises de la Communauté. Des réserves pour ce secteur du papier,

un des rares dont la balance commerciale édvolue de facon satisfaisante

pour 1'Autriche, pourraient amener la délégation autrichienne a

" 'demander des mesures de rééquilibrage dans plusieurs autres secteurs

" ou une situation identique existe du c8té autrichien.

vesfone
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2. Autres problémes

a) Main-d'ocuvre

La délégation autrichienne a ddclaré que des contingents annuels

en faveur des travailleurs étrangers existent; si peu de ressor-
tissants de la Communauté en profitent, cela s'explique par le fait
gue weu  désirent travailler en Autriche., La réglementation
en vigueur assure, en tout &tat de cause, la libre circulation

par rapport & la Comnunautd. Pour cette raison la d4lization
antrichienne a exprimé su conviction qu'il ne fallait pas s'attendre

& rencontrer des obstacles & une libre circulation deg travailleurs.

Droit d'dtablissement

. La ddlégation autrichienne 3 soulignd qu'en pratique dans les

rapporis entre l'Autriche et la plupart des Etats membres de la
CEE, une égalité de traitement est déja assufée, tant en ce qui
concerne les personnes physiques que les personnes morgles, sur

la base de la constatation d'une réciprocité formelle. La
disposition de 1l'art. 8 du éode autrichien relatif & l'industrie
(Gewerbeordnung) permettrait d'4stendre cette égnlité de traitement

a4 la France, au Luxembourg et & tous les pays candidats & 1l'adhésion.

L'objectif pourrait donc 8tre atieint sur la-base des dispositions

en vigueur en Autriche, dont l'aspplication libérale serait dans

1'intérét de 1l'Autriche elle-méme.

Conventions sur la reconnaissance des sociltés et sur la compétence

Cjuridictionuells et l'exdcution des jugements civils

La délégation autrichienne a fait remarquer qu'une adhdsion da
1'Autriche aux deux Conventions souléve des problémes d'ordre
institutionnel rédsultant en premier lieu de la compétence probable
de la Cour de Justice des Communautés pour\les questions d'inter-
prétation. Les questions techniques & régler en cas d'une adhésion
de 1'Autriche aux conventions mentionnées exigeraient encore des

discussions et des négociations détaillées.

coifone
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Réglementation des changes et marché financier.

La délézation autrichienne a souligné que le degrs de lihéralisation
des mouvements de capitaux atteint par 1'Autriche dépasse, d-ns bien
des casy; le degrs reduis par les directives prises en veriu de
ltarticle 67 du Traité CEE. Néanmoins, 1l'Autriche ne pourrait

pas s'engager a4 reprendre toujours & son compte les dScisions
futures de la Communautsi.

Transports.

La délégation autrichienne a recconnu l'importance capitale d'un
réglement satisfaisant des questions de transports qui constituent

un complément logigque de la libre circulati n des marchandises.

Le risque de discrimination serait d$ja atténué du fait que les
bases juridiques pour les transports routiers ne présentent que trés
pau de divergences; les tarifs de chemins de fer gpsciaux trouveraient
leur justification dans les grandes distances Ouest-Est en Autriche.
En ce qui concernc les problémes pondants en matidre ds transit, la
délégation autrichizme a admis qu'ils se prisenteraient sous un

agpect diffédrent dans le cadre d'une coopération générale.

IV. DEVELOPPEMENT FUTUR DE- LA COMMUNAUTE

a)

Politique &conomique et mandtaire

Devant la résolution du Conseil des 8/9 février 1971, la délégation
autrichiennz a insisté sur la néceéssité d'une information sur les
développements futurs dans le domaine économique ot monétaire, compte
tenu de 1'incidence de la politique communautaire sur la situation

économique et mondétaire de son pays.

Technologie

"L'Autriche a affimmé tout son intsr8t pour la poursuite d'une

&troite collaboration dans le domaine de la recherche technique,
tout en &tant consciente des difficultée d'ordre institutionnel

qui se posent dans ce domaine,

coefene
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V. DISPOSITIONS INSTITUTIONNLLLES ET GEUERATES

1. L'organe de rsegtion de l'agccord

La délégation autrichienne a présenté un modéle de l'organe pouvani -

8tre chargé de la mise en oeuvre de l'accord.

Cet organe pourrait &tre une sorte dz Commission mixte.

Composée de maniere paritaire, elle se réunirait de fagon périodique

.,

ou sur demande d'une des deux parties.

a) Attributions

Tes attributions de cette Commission mixte seraient quelque

peu élargies vpar rapport & celles confiées & l'ordinaire 3 un

tel organe dans le cadre d'un accord commercial. =lles

concerneraient :

i. L'administration de 1'accord proprement dite.

iis

Le r3le de l'organe consisterait & :

- veillier au bon fonctiopnement de l'accord,

- éliminer les difficultés techniques cqui peuvent surgir,

- connalftre des plaintes 4e part et d'autre,

- assurer l'interprétation dos termes de l'accord,

~ adminigtrer les clauses de sauvegarde, -

~ amender l'accord sur des points d'importance secondaire -
(et $ventuellement méme, avec le concours des autorités
compitentes, sur des points dfune importanqe.majeure).

L'échange d'informations dans les domaines de la "deuxiéme -

génération" (non couverts par l'accord), et, &ventusllement,

des initiatives & prendre en vue d'une coopdration future.



b) Procédure -

La délégation autrichienne a continué & développer son moddle
en se mettant dans l'hyppthéée d'une infraction & 1'accord.
Pour résoudre le différend qui naftrait ainsi il serait entrepris

au niveau de la Commission mixte
~ un constat de la situation cxistante,

- un ¢ssai d'en tirer les conclusions qui s'imposent, pour
aboutir & des recommandations visant une modification des

mesures incrimindes,

En cas de désaccord au sein de la Commission mixte au sujet
de l'interprétation juridique & donner & l'accord, une instance

arbitrale devrait intervenir,

’
Elle ne serait, peut-8tre, & créer cue de maniére ad hoc. Pour
cela il suffirait de se mettre d'accord sur une tierce personne

ou en confier le choix & une instance internationale.

2. Susgpension -~ Dénonciation de 1'accord

a) Suspension

La mesure que l'Autriche veut se réserver pour des raisons de
neutralité ne constituerait qu'une possibilits. L'Autriche ne
pourrait y avoir recours qu'en cas de crise grave ou de danger
de conflit armé et dang la mesure oll sa position de neutralité
l'exigerait, L'application en serait temporaire et, bien
qu'elle puisse concerner une série de domaines, limitée a

1'indispensable,

Elle ne comporterait aucune discrimination de la Communauté
(par ex., par rapport a la Suisse) et se situerait sur une

bage de réciprocité,
Selon la délégation autrichienne la clause de suspension pourrait

8tre précisée dés que le contenu de l'accord éventuel apparaitra

davantage.

.l./.’.
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b) Dénonciation

Dtant donnd que l'Autriche chorche & conclure un accord de durée
indéterminde, elle demande 'qu'une possibilité de dénonciation y
soit égalemént prévue. La délégation autrichienne s'est déclarée
préte 3 discuter de la question d'un préavis d'un an ou de toute
autre modalité de mise en ocuvrs d'une clause de dénonciation de

1l'accoxd.



SR e R TR e T

- 46 -

V. FINLANDE
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Apﬁroche d'ensemble

La Flnlande souhalte essentlellement régler le.probléme des

échanges de produits 1ndustr1els avec la Communaute £élargie par un arrange-

ment qui tienne compte de son statut de neutrallté.

La Finlande attache beaucoup d'intér&t au maintien des liens

économiques existant avec ses partenaires de 1'AELE, 3 la sauvegarde de la

coopération établie entre les pays nordiques ainsi qu'au maintien de ses

relations commerciales avec l'Union Soviétique qui ne pourraient en aucun

cas &tre affectées par la conclusion de l'arrangement envisagé. .

I. SECTEUR INDUSTRIEL

1)

2)

Suppression des obstacles aux échanges

La délégat;dn de la Finlande a fait savoir que son pays ssuhaite

uq parallélisme en ce domaine avec iesAautreslpays de ;'AELE - candidats

et non-candidats & l'adhésion. Ce parallélisme devrait porter sur le

.syétéme, le rythme et les taux de réduction par étape.

La‘délégation finlandaise a déclaré que la Finlande est préte &
abolir. pendant la période transitoire, a un moment A fixer de commun
accerd, le systéme de draw-back, ce qui comporterait pour la Communauté

la suppresion du systéme d'admission temporaire. .

Restrictions quantitatives & 1'importation

Afin de maintenir d'uné'facon équilibrée le courant des échanges
établls avec l'Union oOVlétique, la Finlanue estime indispensable de
garder certaines restrlctlons quantltatlves qui, principalement,

concernent les combustibles (1). Leur but ne serait pas de protéger

o.o/ooc

(1) 11 s'agit d'environ 5% du total des importations en provenance de
pays autres que ceux a commerce d'Etat et certains pays asiatiques.
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1'industrie finlandaise mais les produits en cause sont d'une importance
déterminante dans les importations de provenance soviétique de maniére
3 3quilibrer les 3changes finlando-soviétiques. Dans cette situation,
il serait difficile pour la Finlande d‘faccepter que la Communauté

maintienne des restrictions quantititives pour des raisons d'Squilibre.

Régime des &changes

a) Régles d'origine

La d8légation finlandaise considére indispensable cque la Finlande,
comme’ pays neutre, maintienne sa literts d'action en matidre de
politique commerciale et, par conséquent, son autonomie de décision

‘en ce qui concerne son tarif extérieur.

Pour parer & d'dventuels détournements de trafic dus 3 des
disparités tarifaires, la déligation finlandaise a confimé qu'elle
est pr8te & envisager l'adoption des régles d'driginé de la Commuw-
nauté, celles-ci toutefois complétdes de manidre & servir aussi bien
‘que possible aux conditions d'échanges commerciaux entre les pays
industrialisds et & tenir compte de la coopération existante, développée
& base d2 libre-échange, de manidre i 3dtablir une base commune aux
régles d'origine applicables & 1'$sard de tous lesvbays non-candidats

& 1'adhésion.

En particulier, elle éouhaiterait qué les r3gles d'origine
oermettent le régime d'origine cumulative qui existe actuellement
dans le cadre de l;AEEE. La délégation finiandaise a rappelé & ce
sujet que le rézime d'origine cumulative s'est réalisé d'une fagon
automatique au sein de la Communauté et s'est réfirde & 1l'objectif
général d'ésviter de nouveaux obstacles aux échénges{ Elle a, en
outre, proposé d'éStablir une liste des produits de base, analogue
& celle qui existe dans 1'AELE, oqnéistant des matiéres qﬁi, une
fois utilisées dans le processus de fabrication dans la zone, ne
devraient pas Stra considdrdes comme comportant des éléments im-

portis du dehors de la zone.

cee/ees
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b) Ajustements fiscaux aux frontidres

Les conversations n'ont pas fait apparaitre des difficultés
au sujet des ajustements fiscaux aux frontiéres. La d3légation
finlandaise a indiqué qu'en Finlaﬁde on examina la possibilité
d'introduire la TVA,

4) Régles de concurrence . .

La délégation finlandaise a indiqué que la suppression des
obstacles aux échanges devrait 8tre accompagnée de mesures destinées
& prévenir les distorsions de concurrence. Ells ne glense toutefois
pas . appliquar les régles prévues par le Traité CEE mais s'en tenir
plut8t aux dispositions de la Convention ds Stockholm. Elle a ajoutd
qu'en cas de diffdrends on pourrait recourir & une clause de sauvegarde,
mais qu'avant son application une consultation devrait &tre prévue au l

sein de l'organe de gestion.

5) Clauses de sauvegarde générales

La délégation de la Finlande a indiqué qu'il était nécessaire
que des clauses de sauvegarde soient prévues dans l'arrangement

pour les cas suivants :
- dunping

-~ difficultss &conomiques (sectoriclles ou régionales)

- difficultés de la balance des paiements

II. SECTEUR AGRICOLE

1) Libre.circulstion des produits agricoles.

Les questiong agricoles ont ét4 examindes en tenant compie du
volume réduit des échanges entre la Finlande et la Communauté dans ce

domaine (env. 5% du total).
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Le principal objectif pour la Finlande est de mairntenir les
courants d'schanges, et si possible de les développer. en ce qui
concerne les produits laitiers, en particulier le beurre et le
fromage, produits auxquels pourrafrtsfajouter & l'avenir la viande

bovine et les ciréales secondaires.

De 1l'avis de 1a délégation finlandaiss, il serait probable que des
mesures spiciales devraient &tre prises pour atteindre cet objectif.
Cette dicision dépendra toutefois de l'évolution de la production et

de la consommation dans la Communauté 3largie.

Ces mesures devraient tenir compte des caractéristiques des
orgasations de marché pour les produits en cause et éviter de
troubler le niveau des prix intérieurs. L'objectif le glus opportun
gserait que les échanges s'effectuent & un niveau de prix plus élevé
que celui du marché mondial, tout en rendant possible la commcrcia-
lisation des produits importés & des prix concurrentiels par rapport
aux produits de la Communauté. La délégation finlandaise ne s'ast

pas prononcée sur un niveau précis de prix.

Produits agricoles transformés

La délégntion de la Commigsion a précisi & la Finlande les

catégories de produits considirds comme produits agricoles

@

transformés, ainei qus le régime qui régit les 3changzes dans ce

gecteur su sein de la Communauts.

La d5légation finlandaise a indiqué que pour sa part elle
entendait par produits agricoles tous les produits des chapitres
1 & 24 de la nomenclature de Bruxelles, mais qu'il conviendrait
au cours des négociations de réexaminer en commun la liste de ces
produits. ILlle n'exclut pas que certainsg d'entre eux puissent &tre

traitss comme produits industriels.

coefens
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IIT. PROBLFMES PARTICULIERS

1) Problimes industriels sectoriels

a) CECA

La délégation finlandaise a fait savoir que son pays sou-
haiterait inclure des produits CECA (acier) dans l'accord. Elle
a pris note de certaines contraintes que le systéme communautaire
comporte (notamment transparence du marchd). Un systéme comparable
& celui de la Communauté n'existe pas en Finlande, ce secteur
étant soumis & la libre concurrence. Aussi la délégation finlandaise
a fait savoir que des solutions approprides devraient 8tre recher-

chées afin d'éviter des distorsions de concurrence.

b) Secteur du Panier

La délégation de 1la Commission a exposd les difficultés
structurelles de ce secteur dans la Cdmmunauté et a indiqué gue
des instruments devraient 8ire trouvés pcur assurer 1l'approvi-
sionnement du marché communautaire en matiére de pAtes A papier
et bour contenir, dans deg limites raisonnables, des poussées
excessives des exportations scandinaves des papiers et cartons

aprés la suppression des droits de douane grevant ces produits.

La délégation finlandaise, aprés avoir indiqué que les 75 %
des exportations finlandaises vers la CED ont consistZ en 1970 en
produits du secteur du bois, des pRtes & papier et du papier, a
déclaré que son pays ne saursit sadmettre que ce secteur né soit
pas inclus dans la libre circulation des produits industriels.
Elle a ajouts que, malgrs las= efforté tendant & un‘reboisement
intensifis, 1'auementation de 1l'approvisionnement en'mafiérq
premiére de bois est cependant restreinte. Pour cette raison,
1'expansion de l'industrie basée sur bois et 1'accélération dg

la croissance Sconomique ne peuvent se produire qu'en augmentant

'OO/‘QQ
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le degrs de transfomation dans ce secteur. Par ccnséquent, la
Finlande ne pourra pas, comme principe général, s'engager sur

la voir d'un pays fournisseur de matidres premiéres,

L'attention a £té particuliérement attirde sur le fait que la
consommation du papier et du carton augmentera en Europe occidentale
dans une telle mesure que la demande du papier et du carton, ainsi
que des pAtes & papier nécessaires a cet affet, ne pourra pas 8tre
satisfaite par la production des pays nordiques. Par ailleurs, il
a été indiqud que la Finlande n'approvisionne que 5% environ de la
consommation communautaire en matiérs premiére pour la fabrication

du papier,

Selon les pronostics de la FAO, l'augmentation de la consommation
du papier et du carton en Furope occidentale serait au cours des
années '70 presque trois fois plus grande que toute la production

des pays nordiques a l'heure actuelle.
En conséquence de ces données, la délégation finlandaise ne pense

pas qu'il y aurait lieu de craindre une poussée excessive des expor-

tations des papiers et cartons sur le marché de la Communauté élargis.

2) Autres problimes

a) Libre circulation des travailleurs

La délégation‘finlandaise a estimé important que le marché de
travail commun dé€ja réalisd entre les pays nordiques soit maintenu.
D'autre part, stant donnd que 1'échange de main-d'ocuvre entre les
pays de la Communauté $largie et 1la Finlande sera, pour des ralsons

évidentes, insignifiant, m8me dans l'avenir, la délégation finlandaise
ne voit pas l'utilité de considérer l'extension de son régime actuel

nordigue a la Communauté élargie.

-oo/coo
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La délégation de la Commission a indigqué ques dans ce cas il sa
produirait une disparité de traitement, en tout cas sur le plen
juridique, entre ressortissants des différents &tats membres de

la Communauté élargie.,

b) Mouvements de capitaux

La délégation finlandaise n'a pas eu de difficultés &
reconnaltre que des restrictions en matiére de crédits & court
et moyen terme relatifs au financement du commerce extérieur
pourraient constituer des entraves indirectes aux &changes. Elle
a précisé toutefois que la Finlande maintient certaines dérogaticns
temporaires au code de libéralisation de 1'0OCDE qui ont été
approuvées par cet organisme. ‘ '

, l

Elle a indiqué que la Finlande était en principe favorable
& la livéralisation de ces crédits mais qu'il conviendrait de
prévoir, dons l'arrangement é&ventuel, une clause de sauvegarde
qui permettrait, en cas de difficultés, de suspendre les

dispositions qui seraient privues.

IV, DISPOSITIONS GENERALES

a) Gestion de 1'accord

La d4légation finlandaise a fait savoir que considérant le
but limité d'un éventuel accord entre son pays ¢t la Communauté,
la Finlande ne prévoit pas de séricux probldmes ianstitutionnels
3 soulever. Ceci est dfl en particulier au fait qu'il a déja été
affirmé par les deux Parties que tant la Communauté que la Finlande
garderont leur entiére liberts en ce qui concerne le pouvoir de
décision et que la Finlande ne cherche en aucune manidre & participer
aux institutions de la Communauté, D'autre part, elle est pleinement
consciente du fait qu'un accord devrait contenir des éléments qui

demanderont des procédures administratives communes pour la sauvegarde

.UQ/."
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‘des int4r8ts des deux Parties. Guelle que soit la forme de ces

arrangements administratifs, leur portde devrait correspondre, scelon
1'avis de la délégation finlandéise, au conteau m8me de l'accord,

de fagon & permetire les consultations approprides, & exercer les
attributions nicessaires pour l'interprétation de l'accord et les
fonctions résultant de 1l'application et du fonctionncment de celui~ci.
La d8légation finlandaise n'a pas trouvé nécessaire, a ce stade des
pourparlers, d'Studier cette question d'une maniére plus ditaillée.
Elle adopte une attitude ouverte a cet égard, tenant Sgalement compte
des conversations menies par d'autres pays non-candidats dans ce

domaine.

Clause de dénonciation

La d4ligation finlandaise a indiqué qu'une telle clause devrait
8tre prévue, notamment pour les pays neutres, mais qu'a ce gtade elle

n'avait pas de proposition précise & formuler,
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"VI. PCRTUGAL
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APPROCHE D'ENSEMBLE

Lors de la session d'ouverture des conversations exploratoires,
le 7 janvier, la délégation portugaise a notamment tenu a confirmer la
position de son gouvernement & l'égard de la Communauté copme elle a été
présentée le 24 novembre dernier au niveau ministériel, & savoir que le
Portuga]l recherche yne formule susceptible. de permettre & ce pays de
. contribuer au renforcement de l'unité européenne. Etant donné que le
Portugal ne peut pas, a ce stade, demander l'adhésion a la Communauté“’;
en raisen de son degré de développement économique, il convient, selan |
cette délégation, de conclure un accord sur la base de l'article 238 du
Traité de Rome. L'accerd devrait, en outre, &tre conforme & l'article
XXIV du GATT, un accord commercial classique ne correspondant pas aux
objectifs poursuivis. PEn effet, l'élargissement de la Communauté ne
devrait pas conduire & établir eu & rétablir des barriédres aux échanges

en Europe. . “

‘ La délégation portugaise a ensuite rappelé la différence
entre les niveaux de développement économique du Portugal, d'une part, et
de la Cemmunauté, d'autre part, Il conviendrait donc, estime la délégation
portugaise d'en tenir compte dans la formulation des concessions réciproques
comme il a été d'ailleurs fait dans le cadre de l'AELE. Enfin, la déléggtion
portugaise a souligné léé’ihtéréts‘éXportateurs particuliers du Portugal
pour les produits agricoles et notamment les coneerves de poissons et de
tomates, les amandes, le liége brut et transformé, preduits considérés

comme "industriels" par la Convention de Stockholm, ainsi que pour le vin.

Au cours de la deuxiéme phage des conversations explearatoires,
du 29 au 31 mars, la délégation pertugaise a présenté une prise de
position plus détaillée en ce qui concerne le contenu d'un accord éventuel

et a apporté certaines nuances au sujet de sa conception générale.

.ob/o--
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I. CADRE GENERAL

Le Portugal souhaiterait établir des relations aussi étroites
que possible avec la Communauté dans le cadre d'un accord qui aurait,
. dans sa premiére phase, un caractére commercial prédominant et qui serait

congu en conformité avec l'article XXIV du GATT.

La demande pertugaise vise une transposition des avantages
que ce pays a obtenus sur les marchés de ses partenaires de 1'AELE a
une Communauté élargie au cours d'une période limitée de transitien, a
savoir l'octrei progressif de la franchise et 1'élimination de toute
autre restriction aux échanges pour les produits industriels et pour
tous les produits agricoles ceuverts par la Conventicn de Steckhelm.
Pour ce qui est des autres produits agricoles, une réduction substan-

tielle des eobstacles commerciaux est demandée.

Le Pertugal attache une grande importance a l'équilibre de
l'accord. Dans cette optique il devrait &tre tenu compte des différences
des niveaux de développement économique, du déficit considérable de la

_balance cemmerciale du Portugal a 1l'égard de la Communauté et de la
faible diversité et de la composition particuliére des exportations
pertugaises vers la Cemmunauté, C'est donc en prenant en censidération
tous ces éléments que pourraient se définir les contreparties du Por-
tugal. |

En ce qui concerne les questions institutionnelles de 1l'accord

envisagé, il a été considéré qu'il serait prématuré de les aborder dés

maintenant.
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IT. SECTEUR AGRICOLE

Les demandes portugaises pour les produits agricoles se ré-

partissent essentiellement en deux catégeries :

1.

Pour les produits non-inclus dans 1l'Annexe D, c'est-a-dire les produits
agricoles bénéficiant du traitement préférentiel dans le cadre de

1'AELE et qui sont de ce fait assimilés aux produits industriels
(notamment conserves de poisson, pulpes et purées de tomates, amandes,
liége) le Portugal demande que la Communauté élargie reprenne a son
cempte le régime de 1'AELE. Pour sa part, Lisbonhe est disposée &
prendre les mesures jugées nécessaires en vue de faciliter l'applicatien
de ce régime (p. ex. respect d'un certain prix a l'exportation, nofmes

de qualité, calendrier).

Pour certains produits figurant a l'Annexe D et qui, par conséquent,

ne bénéficient pas de préférences dans le cadre de 1'AELE, le Purtugal
a conclu des accords bilatéraux (en particulier contingents vin avec le
Danemark). Lisbonne souhaite, pour le vin, 1l'éliminatien, au moins
partielle, des obstacles & l'invortation dans la Communauté et, pour

le reste des produits de 1'Annexe II du Traité de Rome (p. ex. poissons,
crustacés, ananas, caroubes, primeurs, peis chiches, haricets, melons,
figues fraiches et figues séches, conserves d'olive et boyaux/bessies)

un accés préférentiel permettant un bon déveleppement des ventes A la

-Communauté,

Les contreparties portugaises dans le secteur agricole restent
indéterminées, Lisbonne ne vouian® d%finir sa position qu'en fonction
de 1l'effre communautaire dans ce donaine. I1 a été indiqué ceépendant
que le Portugal pourrait accorder des avantages pour certains produits
pouwr lesquels la Communauté exprimerait un intérét particulier, ces
avantages revétissant notamment la forme de contingents tarifaires ou
de concessions aménagées dans le cadre du systéme portugais de

restrictions quantitatives.

ceifons
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SECTEUR INDUSTRIEL

t

La demande portugaise vise l'éliminaﬁion des droits de douane au

cours d'une période transitoire identique & celle qui serait prévue pour

les autres pays de 1'AELE.

Les contreparties portugaises pour les produits industriels dans

le domaine tarifaire se composent de deux catégories :

Te

2,

. spécial.

Pour les produits soumis au régime général de la Convention de
Stockholm le Portugal prévoit la réduction progressive des droits
de douane, jusqu'd la franchise, au cours de la période transitoire

visée ci-dessus.

Pour les produits figurant 4 l'Annexe G de la Convention de Stockholm
(dispositions spéciales pour le Portugal prévoyant notamment
l'étalement du désarmement tarifaire pour certains produits

jusqu'au début de l'année 1980) la réduction des droits de deuane

se ferait de facon plus progressive et n'atteimdrait donc la
franchise qu'en 1980. Toutefois, pour un certain nombre de ces
produits étant donné les risques concurrentiels plus impertants
encourus par le Portugal.en face d'une Communauté élargie qué de:
ltactuelle AELE, la franchise ne serait atteinte qu'au cours d'un

délai supplémentaire non encore précisé, c'est-a-dire au-dela de 1980.

En ce qui concerne les restrictions quantitatives, le Portugal
envisage leur suppressien au cours de la péfiode de transition, &
1l'exception toutefois des véhicules automobiles et de certains pro-
duits sidérurgiques pour lesquels la libération ne pourrait se

réaliser qu'en 1980, et des produits pétroliers, soumis & un régime

OOO/OQA
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IV. QUESTIONS PARTICULIERES.

Le Portugal serait disposé & inclure dans la négociation

les produits CECA. L'industrie sidérurgique portugaise étant encore

au début de son développement il conviendrait d'en tenir compte dans
le désarmement des obstacles aux échanges, Des restrictions quanti-
tatives a l'importation des produits laminés d'acier devraient en tout
état de cause subsister jusqu'en 1980.

’

Le Portugal souhaiterait maintenir ses droits fiscaux dans

la mesure ol ils ne contiennent pas d'éléments de protection
conformément & la régle retenue dans la Convention de Stockholm.
Toutefois, au cas ol la Communauté demanderait leur élimination et,

par conséquent, leur remplacement par des taxes intérieures, il
conviendrait d'opérer une distinctien entre les preduits, frappés par
un droit fiscal, qui ne représentent pas une concurrence directe pour

la production portugaise et ceux pour lesquels une preduction similaire
existe au Pertugal. Pour la deuxiéme catégorie le désarmement tarifaire
suivrait. le régime proposé pour les produits de l'Annéxe G (calendrier

spécial pour le Portugal).

Par ailleurs le Portugal est en principe d'accord sur les

régles d'erigine appliquées par la Communauté, tout en souhaitant

le maintien du systéme cumulatif praiiqué entre les membres de
1'AELE. D'autre part, le Portugal serait éventuellement disposé a
envisager le rapprochement de son tarif au TDC et a instaurer ainsi
un systéme de libre pratique. En outre, les impor?ations portugaises
en provénance de ses territoires d'outre-mer sont soumises & un
contrdle d'origine et se composent, pour la presque-totalité de
produits alimentaires et de matiéres premiéres, ce qui devrait
exclure toute difficulté ccncernant l'application de l'accord aux

limites territoriales envisagées.

000/."
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Enfin, le Portugal pourrait inclure darns l'accord des

régles de concurrence concernant la fiscalité, les aides et les

achats publics, analogues a celles retenues dans la Convention de
Stockholm (articles 6, 13 et 14), sous réserve de pouvoir accorder
des aidcs destinées a favoriser le développement économique régional,
conformément aux dispositions du Traité de Rome (par. 3a de

l'article 92).

CLAUSES DE SAUVEGARDE

Le Portugal attache une grande importance & 1l'inclusion d'une
clause de sauvegarde générale concernant les perturbations sectorielles

ou régionales et la stabilité financiére extérieure.

Pour pouvoir faire face aux éventuelles difficultés découlant
du désarmement tarifaire, le Portugal souhaiterait une clause permettant
en cas de difficultés graves d'apporter des changements dans des

limites déterminées au régime de réduction tarifaire.

Liaccord devrait en outre contenir une clause permettant de
rétablir, introduire ou augmenter des droits de douane pendant un
certain nombre d'années et dans les limites déterminées en vue de

pretéger les industries naissantes.

Enfin, des dispssitions concernant les pratiques de

dumping devraient &tre prévues & l'accord.

RAPPROCHEMENT DES POLITIQUES

Le Portugal envisagerait avec faveur des dispositions en
matiére de circulation de traveilleurs, droit d'établissement,
prestation de services, et politique économique et commerciale, en
vue de rapprocher progressivement son économie de celle de la Communauté

dans ces différents domaines.

o) oen
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L'intérét portugais pour un tel rapprochement réside dans le
souci, d'une part, d'éviter les distorsicns indirectes pouvant résulter
des différences de législation et de politique et, d'autre part, de
préparer progressivement l1'établissement de liens plus étroits entre

1'4conomie portugaise et celle de la Communauté,

Une importance particuliére est attachée par le Portugal a
la situation des travailleurs portugais dans la Communauté, notamment
en ce qui concerne les conditions de travail, la rémunération et la

sécurité sociale.

CCOPERATION TECHNIQUE

Le Portugal porte également un grand intérét A la possibilité
d'instaurer une coopéf;tion technique avec la Communauté avec l'objectif
d’une accélération de l'industrialisation par l'application de nouvelles
techniques. Selon Lisbonne, l'accord pourrait fournir le cadre général

de cette coopération.

, 99~A
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VII. ISLANDE
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L'Islande envisage de trauver une solution aux problémes que
lui posera 1! elarglssement de la Communauté par un accsrd qui lui permette
de conserver les avantages qu'elle retire de son appartenance a 1'AELE.
Cet arrangement exclut totalement une adhésion & la Communauté, étant
donné la situation économique particuliére de 1'Islande, basée en majeure

partie sur une activité unique, celle des pécheries,

SECTEUR AGRICOLE

Secteur de la péche

- e oy e o o e e o v " T - —

La délégation islandaise a teout d'abord fait noter que
ltactivité en matiére de péche en Islande est censidérée comme un secteur

industriel et non comme un secteur agricole.

Elle a souligné 1'importance que représente pour elle ce secteur
et sa:préoccupation devant l'instauration d'une politique cemmunz dans ce
domaine au sein de la Communauté. Elle a précisé qu'elle bénéficiait,
avant l'entrée en vigueur de cette politique, d'avantages substantiels
dans certains Etats membres de la Communauté (Allemagne et Italie).

Elle bénéficie également d'un régime spécial dans le cadre de la Convention

de Stockholm (Accord sur l'exportation de filets ccngelés au Reyaume-Uni).

Afin de sauvegarder ces intéréts économiques, 1'Islande
désirerait cenclure avec la Communauté un accord glebal qui tienne compte
de ses intér&ts économiques et obtenir certaines ccncessions pour les
harengs, poissons surgelés, conserves de poissons, certains poissons
frais, morue et stockfish. La délégation islandaise a précisé que des
conce351o£s communautaircs dans ce secteur pourralcnt étre équilibrées
par des concessions islandaises dans le secteur industriel, d'une maniére
analogue au régime déja en vigueur dans le cadre de la Convention de

Stockinolm.

ooo/ouo
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Aprés avoir entendu un exposé exhaustif des nouvelles réglemen-
tations prises par la Communauté dans le secteur de la pé€che, la délégation
islandaise a précisé qu'elle se bornait & une approche purement commerciale

mais qu'elle entendait rrendre des mesures tendant & respecter un prix

minimum d'offre en ce qui concerne les filets de poisson surgelés.

En ce cui concerne la politique structurelle et d'organisation
de marché, l'Islande n'est pas préte A envisager des mesures appropriées

pour éviier d'éventuelles distorsions, de concurrence,

. Elle a enfin insisté sur le fait qu'un éventuel accord avec la
Communauté élargie devrait pour elle €tre nécecssairement trouvé par un
libre accés des produits de la péche islandaise sur le marché communautaire
sans que ces exportations perturbent les conditions normales du marché

dans ce secteur.

Autres prouu1Ls agricoles

En ce qui concerne les exportations de la Communauté vers
1'Islande, cette deraiére a déclaré qu'il lui était difficile d'offrir des
concessions particuliéres, maic elle a reppelé que le régime d'importation

en la matiére était trés libéral.

En revanche, elle a souligné son désir de conserver, sous une
forme approprife, le bénéfice de ses exportatiens d'agneaux cengelés dans
certains tays de 1'AELR.

&

Produits issus de la transformation des produits agricoles

T L o e . S i M St T Sl o o S s o S T T N T S R S 5 e s S . o . S i S S S - o e e o o S e

La délégation islandaise a précisé qu'a ce stade elle
envisageait d'étendre & la Communauté élargie le régime en vigueur dans

le cadre de la Convention de Stockholm.
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1. Suppression des obstacles aux échanges

a) Réductions tarifaires, ampleur, rythme

la délégation islandaise a indiqué que aéns‘la Conventionlde
Stockholm, & laquelle elle a adhéré depuis le 1.3.1970, la démobi-
lisation de ses droits de douane devra se dérouler sui&ant un ca-
lendrier de 10 ans avec la possibilité de raccourcir ce délai si les
conditio.s économiques le permettent (art. 3 § 3 de la Convention
de Stockholm (1)). A ce stade, et notamment en considération de
1'impossibilité actuelle d'évaiuer et de prévoir les répercussions
des réductions tarifaires prévues {1l'adhésion de 1l'Islande i la
Convention de Stockholm n'étant entrée en vigueur que depuis un an),
il apparait & 1'Islande qu'il est prématuré de préjuger les effets
d'une démobilisation anticipée au cours de la période transiteire.
L'Islande demande qu'il‘soit tenu compte de sa situation &conomique

particuliére par rapport aux autres membres de 1'AELE.

Flle a estimé par ailleurs qu'il ne Serait pas i.dispensable
d*inclure danz un 4ventuel accord une ciaﬁse lui permettant, pour
les besoins de son industrialisation et de sén développement,

'd'augmenter ou d'établir des droits de douane & 1l'importation sur
certaines marchandises, cemme il avait €té prévu dans le cadre de
1'AELE. o

L'Islande a précisé qu'elle prévoyait pour l'instant d'accorder
4 la Communauté un désarmement tarifaire & un rythme analogue & celui
prévu par la Convention de Stockholm.

~

b) éjusteméhts fiscaux A la frontiére

-~

Le systéme fiscal islandais prévoit le remboursement de la
taxe générale sur les ventes pour les produits exportés. La délé-
gation islandaise a déclaré que la possibilité d'introduire la TVA

dans le systéme fiscal islandais était & 1l'étude.

(1) Tel que modifié par la décision du.Conseil n® 17 de 1969 relative
a l'adhésion de 1'Islande.

oS e



c) Restrictions quantitatives & 1'importation

L'Islande a déclaré supprimer-la plupart de ses restrictions
quantitatives a 1l'importation d'ici 1975 comme le prévoit la décision
du Conseil de 1'AELE n°® 17 de 1969 relative a 1l'adhésion de 1'Islande (1),
exception faite pour les produits pétrolﬁers qui sont soumis a des
restrictions quantitatives dont l'sbjet est de respecter des engagements

bilatéraux avec 1l'Union Soviétique.

2. Régime & 1'égard des pays tiers

a)

Tarif douanier

La délégation islandaise a déclaré que l'harmonisation des taux
des droits de deuane avec le TDC lui causerait de gréndes difficultés car
le tarif islandais a des taur beaucoup plus élevés que celui de la
Communauté. En ce qui cencerne les droits a caractére fiséal, elle a
précisé que, pour les machines et les matiéres premiéres, ces droits
ne s'appliquaient que dans la mesure ol il n'y avait pas de production
nationale., Elle a déclaré en outre que 1l'Islande n'envisageait pas
pour l'instant de transformer ces droits fiscaux en taxes internes de
caractére non discriminatoire et qu'il faudrait certainement attendre
l'expérience de la période transitoire pour effectuer une telle

transformation.

Régles d'erigine

S o S o T iy o 2 Tt e e o

L'Islande s'est déclarée préte a étudier le systéme des régles
d'origine utilisé par la Communauté dans d'autres accords préférentiels
avec des pays tiers. Elle peurrait éventuellement les accepter sous
réserve de certaines adaptations, notamment en ce qui concerne l'origine
cumulative aussi bien dans ses échanges bilatéraux avec la Communauté

que dans- ses relations commerciales avec les autres Etats membres de

1'AELE non candidats.

o)

(1) sauf pour les balais et brosses, production locale & caractére social.
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c) Restrictions. quantltatlveq a l'exportatlon

i

. L'Islande a fait remarquer qg'il n'existe pas de restrictions a
l'exportation chez elle mais qu'un systéme de surveillance (toutes
licences accordées) existait pour contrdler les sorties en devises et
permettre 1l'établissement de statistiques douaniéres. Elle a fait

- remarqﬁer également que, dans le cadre de ses rapports avec les pays
a commerce 4‘'Etat, il est envisagé que les produitsno soicat pas

- récxportds de 1tIslande,

'

3. Régles de concurrence

La délégation islandaise a déclaré qu'elle pourrait difficilement
admettre en matiére de concurrence les principes édictés par les art. 85
et suivants du Traité de Rome. Pour éviter les distorsions de concurrence,
elle a proposé de suivre un systéme inspiré de celui en vigueur dans
1'AELE (art. 13, 14, 15 et 17 de la Convention de Stockhclm). Elle recon-
nait que dans cette hypothése, a défaut d'unanimité dans l'organe de gestion
ou en cas d'urgence, le recours autonome a une clause de sauvegarde serait

nécessaire.

4. Clauses de sauvegarde générales

- . L'Islande convient que l'accord doit comporter des clauses de
sauvegarde en cas de :
- dumplng ,
- dlfflcultés économlques {sectorielles ou régionales)

- dlfflcultés de la balance des paiements.

" III.PROBLEMES PARTICULIERS

1. Problémes industriels sectoriels

‘a) CECA

e

ot o " La délégatlon islandaise a 1nd1qué qu telle souhaltaralt voir
inclus dans le champ d! appllcatlon d'un éventuel arranaement avec 1a

~ ) Communauté les produits CECA.

S
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En ce qui concerne les contingents pour les produits CECA contenus

dans l'accord bilatéral Islande-URSS, elle a précisé qu'il ne s’agissait

pas d'engagement d'achats mais de contingents purement indicatifs, lais-

sant ainsi les importateurs libres de s'approvisionner aux conditions

commerciales les meilleures.

2. Autres problémes

a)

Droit d'établissement

- i o S o 1 St S o S e o S . T : <

la délégation islandaise a fait savoir qu'il existe des limitations

au droit d'établissement en Islande, en particulier dans le secteur des

pécheries. L'accés 3 ces activités est réservé aux sociétés islandaises

ou a celles dont le capital est au moins pour 51 % islandais et dont

le Conseil d'administration est composé d'Islandais.

De plus, seuls les nationaux ont le droit de pécher dans les eaux

islandaises.

Etant donué l'importance de ce facteur pour l'économie islandaise,

1'Isiande n'envisage pas de modifier cette situation.

b) Main-d'oeuvre

La délégation islandaise a fait savoir que l'installation en

Islande est soumise & l'obtention d'un permis de travail délivré

par le Ministére des Affaires Sociales, limité 3 un travail particulier

et valable un an. Etant donné la situation du pays, 1'Islande
pourrait difficilement accepter le principe de la libre circulation

en vigueur dans le Communauté élargie.

DISPOSTTTICNS INSTITUTIONNELLES ET GENERALES

La délégation islandaise a déclaré que l1l'organe de gestion d'un
éventuel accord devrait em aszsurer le contr8le et l'application, mais que
cela n'excluerait pas, si les circonstances le rendaient nécessaire, de

confier le msment venu d'autres tiches & cet organe de gesticn.
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ANNEXE II

Apergu du commerce extérieur des Etats Membres

et Associé de 1'AELE non candidats & l'adhésion

Par principales zones géographiques

Tableau 1. Evolution des exportations
2. Exportations par catégorie de produits
%. Evolution des importations

L. Importations par catégorie de produits

A) Autriche
B) Finlande
C) Islande
D) Portugal
E) Suéde
F) Suisse

.~
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"ANNEXE III

LISTE DES ACCORDS EXISTANT
ENTRE LA COMMUNAUTE ET LES PAYS
MEMBRES ET ASSOCIE DE L'AELE, NON

CANDIDATS A L'ADHESION
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AUTRICHE

CECA/Autriche

Te

L,

‘Protogole sur ies dispositions teehniques-cencernant un accord

jnstftuant une procédure d'examen des pratiques contestées en
matidrs de prix appliqués par les entreprises pour les échanges
dlaciers-emsre ‘la-Communauticet-l*Antriche-(clauvses-des prix)

le 8 mai 1956

Arrangement pour "développer dans toute la mesure du possible
les échanges mutuels d'acier et éliminer & l'amiable les diffi=
cultés qui pourraient résulter de ces é&changes "

Luxembourg 24 juillet 1956

Accord entre le Gouvernement fédéral autrichien, d'une part, et
les gouvernements des Etats membres de la Communauté Européenne
du Charbon et de 1'Acier et la Haute Autdrité de la Communauté
Européenne du Charbon et de 1l'Acier, d'autre part, relatif &
l'établissement de tarifs directs internationaux ferroviaires
pour les transports de charbon et d'acier en transit par le
territoire de la République autrichienne

Luxembourg 26 juillet 1957

J.0. n°6 de la Communauté Européenne
du Charbon et de 1l'Acier en date

du 20 février 1958

Accord complémentaire & 1l'accord du 26 juillet 1957 entre le
gouvernement fédéral autrichien, d'une part, et les gouvernements
des Etats membres de la Communauté européenne du charbon ét

de l'acier et la Haute Autorité de la Communauté européenne du
charbon et de l'acier, d'autre part, relatif & 1'établissement

de tarifs directs internationaux ferroviaires pour les transports
de charbon et d'acier en transit par le territoire de la
République autrichienne

J.0. n°68 des Communautés Européennes
en date du 19 octobre 1961

coo/.o. N



Se

Echange de lettres du 9 avril et 8 mai 1968 entre la Mission
d'Autriche et la Commission en vue d'instaurer des conversations
réguliéres au niveau de hauts fonctionnaires au sujet des échan-
ges de produits sidérurgiques entre l'Autriche et la Communauté

ainsi que de questions du marché de l'acier

CEE/Ailitriche

1.

Echange de lettres du 30 juin 1967 relatif & la poursuite des

négociations tarifaires avec la Communauté.

Réglement (CEE) n° 1196/70 du Conseil du 15 juin 1970 portant
conclusion d'un accord entre la Communauté Economique Européenne
et 1'Autriche sur le bétail de fabrication

J.0. des Communautés Européennes
N°e L/140 du 27 juin 1970

Accord sous forme d'échange de lettres reconduisant 1l'accord
entre la Communauté Economique Européenne et 1'Autriche sur le
bétail de fabrication

Bruxelles 1er avril 1971

Gentleman's Agreement du ler juillet 1970 sur les exportations

de lait entier en poudre
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FINLANDE

CEE/Finlande

Echange de letitre du 30 juin 1967 concernant 1'élimination

des restrictions quantitativese.



o4

SUEDE

Euratom/Suéde

Echange d'aide-mémoire datés du 24 janvier 1964 et du 22 sep~
tembre 1964, |

CECA(Suéde

Arrangement pour " effectuer des échanges de vues & intervalles
réguliers au niveau de hauts fonctionnaires, concernant notamment la

situation des industries sidérurgiques et miniéres des deux parties™
Luxembourg le 26 Janvier 1967

CEE/SUEDE

1e Echange de lettres du 30 juin 1967 ( qui concerne aussi le Danemark
et la Norvége), au sujet de concessions de la C.E.E. sur les harengs

et des modalités d'application du prix de référence.

2e Gentleman's Agreements du 1er juillet 1970 sur les exportations

de lait entier en poudre.
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SUISSE

CECA/Suisse
1. Locord de consultation entre la Confédération suisse et la Haute
Autorité de la Communauté Buropéenne du Charbon et de l'Acier

Luxembourg 7 mai 1956 ,

J.0. ¥o 7 de la Communauté Européenne
du Charbon et de 1l'Acier en date du
21 février 1957

2. Accord relatif & 1'établissement de tarifs directs internationaux
ferroviaires pour les transports de charbon et d'acier en transit par
le territoire suisse

Luxembourg 28 juillet 1955

J.Oo. N© 17 de la Communauté Européenne
du Charbon et de 1l'Acier en date du

29 mai 1957

1. Echange de lettres du 29 juin 1967 relatif & 1'engagement sur le

beurre.

2~ Bchange de lettres du 29 juin 1967 concernant les concessions re-
latives & 1'élargissement des contingents pour les vins, les prépara-

tions de viande et les fleurs.

3. Bchange de lettres du 29 juin 1967 concernant la mise en vigueur

du contingent tarifaire pour les bovins de races alpines.

4. Accord concernant les produits horlogers et échange & lettres

relatif & cet Accord en date du 30 juin 1957.

5. Echange de lettres du 30 juin 1967 précisant les modalités de
révision des minima de valeur des concessions tarifaires dans le

TDC sur certains articles textiles.

& Bchange de lettres du 30 juin 1957 concernant les gazes et toiles

& bluter.

Te Décision du Conseil,du 28 juillet 1¢69, portant conclusion d'un

arrangement entre la Communauté économique européenne et la Suisse sur
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le trafic de perfectionnement dans le secieur textile
Jd.0. des Commurautis Furcnéennes n° I/ZAW
du 24 septembre 19¢9.

Gentleman's Agreement 4u ler juillet 1970 sur les exportations de

8.

lait en poudre.

¥

.
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