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Préface

L’année 1996 s’est terminée
par la parution du «Livre Vert
sur les relations entre I'Union eu-
ropéenne et les pays ACP a 'aube
du 2leme siecle». Ce Livre vert
consultatif atteste la volonté de la
Commission de susciter un débat
général avec I'ensemble de nos
partenaires, y compris la société
civile en Europe comme dans I'es-
pace ACP. Je compte sur cet exer-
cice pour donner une impulsion

nouvelle et une priorité absolue a
la politique européenne de coopération au développement. Le débat a
été posé clairement : tenir compte du contexte actuel de la coopéra-
tion Nord-Sud, répondre aux changements dus aux mutations interna-
tionales ainsi qu’a leurs effets sur les pays ACP et enfin chercher a
améliorer I'impact de I'aide tout en conciliant efficacité et responsabi-
lité des bénéficiaires. Pendant la méme période, j’ai veillé personnelle-
ment a assurer le succes de I'exercice de programmation et la prépa-
ration des ratifications de la Convention de Lomé IV révisée ainsi que
la mise en oeuvre effective du 8éme Fonds Européen de Développe-
ment.

C’est ainsi que I'exercice de programmation du 8eme FED, aprés la
préparation des documents de stratégie pour chaque pays et région,
s’est poursuivi par la discussion de ces documents avec les Etats
membres pendant toute I'année 1996 ainsi que la négociation et la si-
gnature des programmes indicatifs avec les pays ACP. Linstruction de
certains projets a financer sur le 8éme FED a déja commencé afin
d’étre prét a prendre les décisions dans les meilleurs délais dés son
entrée en vigueur.

Parmi I'ensemble des grands instruments financés par le FED, c’est
l'aide programmée (projets et programmes de développement clas-
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Foreword

he end of 1996 saw the publication of the “Green Paper on rela-

tions between the European Union and the ACP countries on the
eve of the 2Ist century”. This consultative document is evidence of
the willingness of the Commission to encourage a wide debate with
all of our partners, including groups representing civil society in both
Europe and the ACPs. | am relying on this exercise to give a new im-
pulse, and top priority to European development cooperation policy.
The lines of debate have been clearly drawn: to take account of the
current context of North-South cooperation; to respond to the
changes resulting from international developments - including the ef-
fects of these changes on the ACP countries, and to seek to improve
the impact of aid whilst reconciling the objectives of effectiveness and
beneficiary responsibility. During 1996, | took a direct interest in the
work to ensure the success of the exercise for programming and
preparing the ratifications of the revised Fourth Lomé Convention,
and for the effective implementation of the Eighth European Develop-
ment Fund.

Throughout the year, progress was made on the programming ex-
ercise for the 8th EDF The strategy documents drawn up for each
country and region were discussed with the Member States and this
was followed by the negotiation and signature of indicative pro-
grammes with the ACP countries. The appraisal of some of the pro-
jects to be financed has already begun, so that we are in a position to
take decisions as soon as possible after the 8th EDF enters into force.
Of the major instruments financed by the EDF, programmable aid
(classic development projects and programmes implemented with the
ACP countries and regions) was the most significant in 1996 - its
share rising from 46 % of total funds distributed to 65 %. Overall, EDF
disbursements during the year amounted to ECU 1,238 million. It
should be recalled that a significant proportion of the EU’s aid to ACP
countries comes from the European Community’s own budget. In
1996, the amount involved under this heading was some ECU 1,035
million in commitments and ECU 723 miillion in payments.



siques mis en oeuvre avec les pays et les régions ACP) qui, en 1996, a alimenté
I'essentiel des opérations du FED, sa part s’étant nettement accrue, en passant de
46% a 65%. L'ensemble des dépenses au titre du FED pour I'année 1996 repré-
sente 1238 millions d’écus de paiements. Il convient cependant de rappeler
qu’une part importante de I'aide de 'UE aux pays ACP est inscrite au budget des
Communautés. Ces aides se sont élevées a environ 1035 millions d’écus d’enga-
gements et 723 millions d’écus de paiements en 1996.

Ainsi a travers cette variété d’instruments coordonnés, la Commission euro-
péenne a poursuivi les objectifs qui lui ont été donnés par le Traité de Maastricht
sur 'Union Européenne et en particulier la lutte contre la pauvreté.

Méme si I'objectif primordial de réduction de la pauvreté n’est pas une idée
neuve pour I'Union, la réflexion et la mise en oeuvre d’une politique adéquate
s’est développée. Lorsque je dis «politique adéquatey, il ne s’agit pas d’une poli-
tique sectorielle parmi d’autres mais au contraire d’une compbsante fondamen-
tale du développement, d’'une approche différenciée, soit au service d’actions di-
rectement ciblées sur les plus pauvres, soit par le biais des politiques sectorielles,
soit grice au partenariat macro-économique. Il est un peu tot pour dresser un bi-
lan, apprécier en détail les résultats de cet approfondissement de I'aide euro-
péenne. C’est donc une analyse qualitative des options communautaires en ce
domaine qui est présentée dans ce rapport annuel.

Pour les prochains mois, je veillerai a assurer un démarrage rapide du 8éme
FED, a tirer les conclusions opérationnelles des réponses qui nous ont été ap-
portées par rapport aux questions du Livre Vert et enfin a é&tre prét 2 commen-
cer les nouvelles négociations avec les pays ACP a I'automne 1998.
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Accordingly, using this range of coordinated instruments, the European Com-
mission pursued the objectives set for it under the Maastricht Treaty on
European Union - in particular, the fight against poverty.

Even if the key objective of reducing poverty is not a new idea for the Union,
the consideration and implementation of an appropriate policy has been devel-
oped. An “appropriate policy” in this context does not mean a sectoral policy,
alone to tackle poverty, but rather, a fundamental component of development - a
differentiated approach encompassing actions directly targeting the poorest, sec-
toral policies and the macro-economic partnership. It is rather early to draw up a
“balance sheet” and assess in detail the results of this deepening of European aid.
In this annual report, therefore, we present a qualitative analysis of Community
options in this area.

In the coming months, | will be working to ensure a rapid launch of the 8th
EDF, seeking to draw operational conclusions from the responses we have had to
the questions posed in the Green Paper, and preparing for the start of the new

negotiations with the ACP countries in Autumn 1998.
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Depuis quelques années la lutte contre la pauvreté redevient une préoccupation
majeure. La croissance économigue ne peut se concevoir sans tenir compte de son
contenu social et les politiques de développement doivent retrouver leur finalité
premiére: 'étre humain.

Naturellement on peut discuter longuement sur la définition exacte de la pau-
vreté et sur la maniére de la mesurer. Certains la définissent par rapport a une
norme minimale du niveau de vie, d'autres par rapport a la satisfaction ou non de
certains besoins fondamentaux. Selon le choix effectué, la définition du seuil de pau-
vreté ou de lincidence de pauvreté (proportion de la population totale concernée)

varie. Si la définition de la pauvreté est ardue, sa mesure I'est autant. Indicateurs

économiques et sociaux sont, par exemple, pris en compte par le Programme des
Nations unies pour le Développement (PNUD) pour I'établissement de ['Indice de
Développement Humain (IDH). Il apparaft de toute évidence que l'association de
critéres quantitatifs et qualitatifs simpose. Mais le fait notable demeure, aujourd'hui,
que, rien que sur le plan quantitatif, 1,3 milliard de personnes vivent sous le seuil de
pauvreté dans les pays en développement, dont 515 millions se trouvent en Asie du
Sud et 220 millions en Afrique Subsaharienne. Prés d'un tiers de la population du
tiers monde se trouve dans la pauvreté la plus absolue. En termes d'ampleur, de gra-
vité du dénuement, c'est la population rurale qui est la plus mal lotie, principalement
en Afrique Subsaharienne ou, par rapport & la situation dans le monde, 'acuité de fa
pauvreté est la plus forte, avec une aggravation de plus en plus marquée en milieu
urbain. Ainsi, le nombre de personnes (en pourcentage) disposant d'un revenu jour-
nalier de moins de US$| (parité de pouvoir d'achat — ppa — de 1985}, et l'incidence
de pauvreté (pourcentage de population dont [‘espérance de vie ne dépasse pas

La lutte
contre
la pauvreté



The fight
against
poverty

Over the past few years, the fight against poverty has become a major concern
once again. Economic growth is inconceivable without its social component, and de-
velopment policies have to be geared again to their primary objective: the human
being.

Of course, the precise definition of poverty and ways of measuring it can be dis-
cussed at great length. Some define it in relation to a minimum standard of living,
others according to whether or not certain basic needs are met. Depending on the
choice made, the definition of the poverty line or the incidence of poverty (propor-
tion of the total population affected) varies.While it is difficult to define poverty, it is
just as difficult to measure it. Economic and social indicators, for example, are taken
into account by the United Nations Development Programme (UNDP) in order to
construct the Index of Human Development (IHD). It is quite clear that quantitative
and qualitative criteria must be combined. But, in quantitative terms only, the salient
fact in today's world is that there are still 1.3 billion people living below the poverty
line in the developing countries, including 515 million in southern Asia and 220 mil-
lion in sub-Saharan Africa. Aimost a third of the population of the Third World is li-
ving in the utmost poverty. In terms of scale and seriousness of deprivation, the ru-
ral population is worst off, primarily in sub-Saharan Africa where, compared with the
rest of the world, poverty is most acute and the situation is becoming worse and
worse in the towns and cities. Thus, the proportion of persons with a daily income
of less than US$ 1 (1985 purchasing power parity - PPP) and the incidence of po-
verty (percentage of the population whose maximum life expectancy is 40 years)
are rising in sub-Saharan Africa, approaching 50% of the population.

It has therefore become necessary to rethink development policies, target ope-



40 ans) sont en hausse en Afrique Subsaharienne, et approchent 50 9% de la popula-
tion.

La nécessité s'est donc fait sentir de repenser les politiques de développement,
de cibler les opérations et de mieux sérier les approches directes et indirectes de
lutte contre la pauvreté,

Une nouvelle approche de la pauvreté dans les politiques
de développement

La réduction de la pauvreté fait désormais partie de la plupart des programmes in-
ternationaux de développement. Les raisons de cette unanimité sont multiples. Tout
d'abord la progression, et méme l'accélération, du phénomene de la pauvreté et sa
traduction non seulement en termes d'inégalité mais aussi d'exclusion. Par ailleurs, il
faut rappeler l'instabilité entrainée par les conséquences de la pauvreté sur les plans
sociaux, économiques et politiques, et souligner le réle ainsi que l'influence de la so-
ciété civile, en particulier les organisations non gouvernementales, dans la prise de
conscience du phénoméne.

Lidée de base est que la réduction de la pauvreté ne peut pas &tre un simple
ajout aux programmes de développement, mais doit au contraire en constituer I'ob-
jectif principal. Elle doit &tre inscrite désormais dans chaque élément des politiques
de développement, des mesures macro-économiques aux microréalisations, de
laide-programme au projet. La lutte contre la pauvreté doit faire corps dans une
stratégie d'ensemble.

Il apparait en outre important que ceite stratégie globale,
réalisable, implique ’accomplissement de plusieurs conditions.

LES FONDEMENTS ESSENTIELS

Une croissance économique soutenue apparaft nécessaire pour réduire la pauvreté.
Cependant, la croissance ne peut atteindre cet objectif que si elle est bien répartie,
car elle est une condition nécessaire mais non suffisante.

Pour «réussir» la lutte contre la pauvreté, il est donc de la plus haute importance
que des politiques soient mises en oeuvre qui favorisent la participation des pauvres
aux fruits de la croissance a travers [investissement productif, la création d'emplois,
et le développement des capacités humaines et sociales des pauvres eux-mémes



rations and interlink more effectively the direct and indirect approaches to comba-
ting poverty.

A new approach to poverly in development policies

Reducing poverty is now part of most international development programmes.
There are many reasons for this unanimity, starting with the development, and even
acceleration, of the phenomenon of poverty and its translation into terms not only
of inequality but also of exclusion. Attention should also be drawn to the social, eco-
nomic and political instability engendered by the consequences of poverty and to
the role and influence of civil society, particularly the non-governmental organisa-
tions, in raising awareness of the phenomenon.

The basic idea is that reducing poverty cannot merely be an appendage to deve-
lopment programmes but must be their main objective. It must henceforth be in-
corporated in every part of development policies, from macro-economic measures
to micro-schemes, from programme assistance to projects. The fight against poverty
must form an integral part of an overall strategy.

Ii also appears important that, if this overall strategy is to be feasible, a
number of conditions must be met.

THE ESSENTIALS

Sustained economic growth seems to be an essential precondition for reducing po-
verty. However, growth cannot achieve this aim unless it is well distributed, since it is
a necessary but insufficient condition.

In order to combat poverty successfully, it is therefore of the utmost importance
that policies be implemented which foster poor people’s sharing in the benefits of
growth through productive investment, the creation of jobs and the development of
their human and social capacities. This calls for national and international strategies
based on a dialogue between the various players, doners and local authorities,
strengthening the trust in what the powers-that-be are doing to guide the economy
and carry out reforms conducive to saving and investment as a precondition and
factor of growth.
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Cela invite & des stratégies nationales et internationales fondées sur un dialogue
entre les différents acteurs, les donateurs et les autorités locales, et qui, notamment,
renforcent la confiance dans ce que fait la puissance publique pour piloter 'éconc-
mie, réaliser des réformes favorisant I'épargne et linvestissement en tant que condi-
tion préalable et facteur de croissance.

Un axe prioritaire pour la Commission et les Etats membres

Dans le cadre de cette nouvelle approche de la politique de coopération au déve-
loppement, la Commission européenne a un rdle important a jouer. Pour deux rai-
sons: d'une part, parce qu'en matiére d'aide aux pays en développement, celle de
I'Union (Etats membres et Communauté), est de loin la plus significative: plus de
50% de l'aide totale internationale et, d'autre part, l'objectif pkimordiaf de réduction
de la pauvreté n'est pas une idée neuve pour 'Union mais le fruit d'une réflexion et
d’une pratique mises en avant ces derniéres années. ,

La premiére Convention de Lomé (1975) insistait en effet déja sur la place de
I'étre humain dans tout processus de développement. Au fil des années et des
conventions successives, la réduction de la pauvreté est devenue une des priorités
essentielles, reprises dans le Traité de Maastricht sur 'Union européenne en son ar-
ticle 130 U qui stipule que «la politique de la Communauté dans le domaine de la
coopération au développement favorise», entre autres, «la lutte contre la pauvreté
dans les pays en développement.

La nature prioritaire de la lutte contre la pauvreté a également été redéfinie et
mise en évidence dans la Résolution sur fa lutte contre la pauvreté dans les pays en dé-
veloppement adoptée par le Conseil des Ministres le 2 décembre 1993. Cette réso-
lution stipule en substance que « compte tenu des politiques sectorielles déja iden-
tifiées par le Conseil, les finalités fondamentales de l'intervention de la Communauté
et des Etats membres doivent &tre I'amélioration des conditions de vie des pauvres
et l'investissement dans les ressources humaines afin de promouvoir I'intégration
économique et sociale des pauvres, ». Pour mener & bien cette tiche, la Commission
et les Etats membres devront respecter les principes suivants, selon lesquels:

— la réduction de la pauvreté n'est pas seulement une politique sectorielle ou hori-
zontale parmi d'autres mais constitue au contraire une composante fondamentale
du développement ;

— lalutte contre la pauvreté n'est pas une recette unique mais doit &tre modulable
selon la nature des problémes de pauvreté rencontrés dans les différents pays et ré-
gions ;



A priority for the Commission and the Member States

In the context of this new approach to development cooperation policy, the
European Commission has an important part to play for two reasons: firstly, because
the Union (Member States and Community) provides by far the most aid to deve-
loping countries — more than 50% of total international aid; secondly, because the
primary objective of reducing poverty is not a new idea for the Union but the fruit
of thought and action given prominence in the last few years.

The first Lomé Convention (1975) already stressed the place of the human being
in any development process. Over the years in the subsequent Conventions, redu-
cing poverty has become one of the key priorities, included in Article |30u of the
Maastricht Treaty on European Union, which stipulates that ‘Community policy in the
sphere of development cooperation... shall foster ..., among other things,'... the
campaign against poverty in the developing countries’.

The priority nature of the fight against poverty was also redefined and highlighted
in the Resolution on the campaign against poverty in the developing countries adopted
by the Council of Ministers on 2 December 1993.This resolution stipulates among
other things that “having regard to the sectoral policies already identified by the
Council, the fundamental aims of action by the Community and the Member States
must be the improvement of poor people’s living conditions and investment in hu-
man resources in order to foster the economic and social integration of the poor”’.
In order to carry out this task successfully, the Commission and the Member States
will have to observe the following principles, according to which:

— reducing poverty is not just one of a number of sectoral or horizontal policies
but, on the contrary, constitutes a fundamental component of development;

— the fight against poverty is not a single recipe, but must be adaptable to the na-
ture of the problems of poverty encountered in the various countries and regions;

— while acknowledging the importance of the constraints of the international envi-
ronment, the fight against poverty means that every non-industrialised country must
develop a clear policy to integrate the poorest and reduce inequalities.

It is important to state that special measures were taken at a very early stage to
help the least-developed ACP countries. The main aim of these specific measures,
which have been maintained and improved by the successive Conventions, is to seek
solutions to the economic and social problems impeding their development and to
help the most deprived in particular to overcome the obstacles.

13
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— tout en reconnaissant le poids des contraintes de 'environnement international,
la lutte contre la pauvreté implique que chaque pays non industrialisé développe
une politique claire pour I'intégration des plus pauvres et la réduction des inégalités.

Il est important de préciser que des mesures particuliéres ont été prises trés tét
en faveur des pays ACP les moins dévelappés. Ces mesures spécifiques, maintenues
et améliorées au cours des conventions successives, ont principalement pour objec-
tif de rechercher des solutions aux problémes économiques et sociaux qui freinent
leur développement, et d'aider; notamment les plus démunis, 2 surmonter les obs-
tacles.

POUR UN DEVELOPPEMENT HUMAIN ET SOCIAL

Elaborer des principes sur la lutte contre la pauvreté, est une chose. Les concrétiser
en est une autre. Tel fut l'objet de la Résolution du Conseil de 1996 intitulée fe dé-
veloppement humain et social qui sollicite la Commission et les Etats membres a s'en-
gager pleinement dans un développement davantage tourné vers la satisfaction des
besoins essentiels des populations, en donnant notamment la priorité & certains do-
maines clés du développement économique et social.

Tout d'abord, les populations des pays en développement doivent redevenir les
acteurs a part entiére du processus de leur progrés. Pour y arriver, les différentes
phases des processus de développement doivent impliquer directement les popula-
tions et valoriser les activités productives et les ressources locales, principalement
les secteurs & main-d'oeuvre intensive.

Un développement centré sur le social exige que la productivité du travail et de
I'emploi soit prioritaire. Cet aspect est primordial pour assurer I'impact de la crois-
sance sur les plus démunis grace & une meilleure répartition des richesses.

Enfin, deux secteurs, la santé et I'éducation, doivent étre particuliérement privilé-
giés. Donner la priorité a la santé nécessite des actions de soutien & la réforme des
systémes de soin de santé primaire, de méme que [investissement pour la fourni-
ture d'eau potable, ou des politiques nouvelles pour l'acces au médicament. Quant
a I'éducation, il s'agira de permettre aux pays de définir eux-mémes leur propre po-
litique de formation, a long terme, ou bien encore de promouvoir un enseignement
équitable entre gargons et filles.

Il est important de souligner que par cette résolution, le Conseil demande que
toutes les différentes formes de politiques de développement privilégient les do-
maines et secteurs mentionnés, quels que soient les instruments utilisés.



FOR HUMAN AND SOCIAL DEVELOPMENT

Drawing up principles on the fight against poverty is one thing. Putting them into
practice is another matter. This was the object of the 1996 Council Resolution entit-
led Human and social development, which calls on the Commission and the Member
States to commit themselves fully to development geared more to meeting the po-
pulations’ essential needs by giving priority in particular to certain key areas of eco-
nomic and social development.

First of all, the populations of the developing countries must once again play a full
part in bringing about their own progress. For this to happen, the various phases of
the development processes must involve the populations directly and enhance pro-
duction activities and local resources, mainly the labour-intensive sectors,

Development centred on social aspects requires the productivity of labour and
employment to be a priority. This is essential for ensuring the impact of growth on
the most deprived through a better distribution of wealth,

Lastly, two sectors, namely health and education, must be given special attention.
According priority to health requires measures to support the reform of primary
health-care systems and investment for the supply of drinking water or new policies
for access to medicines. In the field of education, it will be a question of enabling the
countries to define their own training policy in the long term or of promoting a fair
education for boys and girls.

It is important to stress that with this Resolution the Council is calling for all the
different forms of development policies to give priority to the fields and sectors
mentioned, whatever the instruments used.

The question of health, for example, has to be raised both in macre-economic
policies, such as structural adjustment or recovery of the debt, and in sectoral poli-
cies and decentralised cooperation, since combating poverty is not a vertical policy
but a horizontal one.To be effective, it has to be taken into consideration in all the
facets of European development cooperation and must be the linch-pin of every
type of measure.

15



Ainsi, la question de la santé par exemple doit &tre soulevée aussi bien dans
I'élaboration des politiques macro-économiques telles que I'ajusternent structurel
ou le recouvrement de la dette que dans des pclitiques sectorielles et la coopéra-
tion décentralisée. Car la lutte contre la pauvreté n'est pas une politique verticale
mais horizontale. Pour étre efficace, elle doit étre prise en considération dans toutes
les facettes de la coopération au développement européenne et doit étre la cheville
ouvriére de chaque type d'intervention.

Une action contre la pauvreté a trois niveaux

Suite 3 ces Résolutions, la Commission poursuit son action contre la pauvreté a trois
niveaux distincts mais complémentaires: des interventions ciblées a I'avantage de
groupes spécifiques de personnes pauvres, des actions sectorielles dont les bénéfi-
ciaires sont en grande partie pauvres, et des actions au niveau macro-économique
en vue d'une croissance durable et bien répartie. Lexpérience prouve qu'il n'y a pas
de réduction durable et efficace de la pauvreté tant que ces trois éléments ne sont
pas simultanément présents.

Une approche différenciée an service d’actions directement ciblées
sur les plus pauvres

La diversité des situations conduit & recourir & des approches différenciées.
Labsence d'une sorte de «modéle unique» de lutte contre la pauvreté a incité la
Commission, en coopération avec les Etats membres, a définir un nouvel outil d'éva-
luation des besoins, des bénéficiaires et des impacts sociaux mis en osuvre dans dif-
férents pays pilotes.

LEVALUATION PARTICIPATIVE DES BESOINS

Mieux connaltre et comprendre les principaux besoins des populations des pays en
développement, et comment elles entendent y répondre elles-mémes selon leur vi-
sion de leurs préoccupations, constitue une approche dynamique du probléme et
des solutions possibles. C'est pourquoi on parle d'évaluation participative des be-
soins. Une évaluation qui parte des propres perceptions que les gens peuvent avoir
de leurs propres besoins. Ce genre d'évaluation implique fa prise en compte , en
priorité, des points de vue de ceux qui sont concernés pour en faire la base fonda-



Action against poverty at three levels

In the wake of these Resolutions, the Commission is pursuing its action against po-
verty at three distinct but complementary levels: targeted measures for the benefit
of specific groups of poor people, sectoral measures with poor people making up
the majority of beneficiaries and macro-economic measures aimed at sustainable
and evenly distributed growth. Experience proves that there is no lasting and effec-
tive reduction of poverty unless these three elements are present at the same time.

A differentiated approach to assist measures targeted directly at
the poorest

The wide variety of situations means that differentiated approaches have to be
adopted. The lack of a sort of 'single model’ for combating poverty has prompted
the Commission, in cooperation with the Member States, to devise a new tool for
evaluating the needs, beneficiaries and social impact in various pilot countries.

PARTICIPATIVE EVALUATION OF NEEDS

A better knowledge and understanding of the main needs of the developing coun-
tries’ populations, and how they themselves intend to meet them, represents a dy-
namic approach to the problem and possible solutions. That is why we talk about
participative evaluation of needs — an evaluation which starts from the subjective
perceptions that people may have of their own needs. This type of evaluation means
that, first and foremost, the points of view of those concerned have to be taken into
account in order to use them as the basis for the solutions envisaged. The nature
and scope of this type of evaluation depend also and to a large extent on the coun-
try considered and on the level of existing knowledge about poverty in that coun-
try.
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mentale des solutions envisagées. La nature et la portée de ce type d'évaluation dé-
pendent aussi et largement du pays considéré et de I'état des connaissances qui
existent déja dans ce pays sur la pauvreté.

IDENTIFIER LES BENEFICIAIRES ET MESURER L'IMPACT SOCIAL

Une évaluation qui rendrait parfaitement compte des besoins d'une communauté
mais qui n'‘aurait pas pour autant identifié les personnes qui, dans cette commu-
nauté, doivent étre les réels bénéficiaires des actions a entreprendre ne serait pas
compléte. Une nouvelle infrastructure scolaire dans un village par exemple ou un
nouvel instituteur n'ont de véritable signification que si les enfants vont effective-
ment 4 I'école au lieu de se consacrer aux tdches familiales. Pourtant, cette dimen-
sion n'est pas toujours prise en considération dans les politiques de développement.

Comprendre aussi les différences de fonctions sociales entre les femmes et les
hommes est important dans la conception et la mise en oeuvre de politiques de dé-
veloppement. Des recherches sur le terrain ont prouvé par exemple que méme
dans les régions ol les activités économiques des femmes fournissent une majeure
partie du revenu familial, ces activités ne sont pas prises en compte dans la formula-
tion des politiques et des mesures de lutte contre la pauvreté. Le réle de la femme
est souvent absent des informations disponibles sur les groupes cibles, dont elles
font partie.

L'approche intégrée de la pauvreté que promeut la Commission suppose aussi
qu'une fois les bénéficiaires clairement identifiés, Iimpact social des interventions
proposées soit mesuré. Deux catégories de projets peuvent ainsi &tre considérées :
les projets qui auront un impact direct et positif sur les populations identifiées, selon
I'évaluation des besoins et des intéréts de celles-ci, et ceux qui auront potentielle-
ment un impact négatif sur un certain nombre de personnes et dont il importe dés
lors de réduire la portée.

En outre, certains projets visant a obtenir un impact direct sur une communauté,
peuvent avoir des effets néfastes latents ou se traduire par des conséquences néga-
tives pour une autre frange de la population. Une évaluation approfondie est indis-
pensable, avec notamment la participation des bénéficiaires pour mieux apprécier
les résultats.

Pour mener a bien sa politique de lutte contre fa pauvreté, la Commission dis-
pose d'instruments dans le cadre des politiques macro-économiques et sectorielles,
mais elle méne aussi des actions directement ciblées.



IDENTIFYING THE BENEFICIARIES AND MEASURING THE SOCIAL IMPACT

An evaluation which set out the needs of a community perfectly but for all that, did
not identify the persons who, in that community, have to be the real beneficiaries of
the measures to be taken, would not be complete. A new school infrastructure in a
village, for example, or a new teacher, are not truly meaningful unless the children
actually go to school instead of doing household chores. However; this dimension is
not always taken into account in development policies.

Understanding also of the differences between women’s and men'’s functions in
society is important for the design and implementation of development policies.
Field research has proved, for example, that even in regions where women's econo-
mic activities bring in the bulk of the family's income, these activities are not taken
into account when designing anti-poverty policies and measures.\Women's role is of-
ten omitted from the information available on the target groups of which they are
part.

The integrated approach to poverty promoted by the Commission also means
that, once the beneficiaries have been clearly identified, the social impact of the pro-
posed measures has to be gauged. Two categories of projects can thus be conside-
red: projects which will have a direct and positive impact on the populations identi-
fied, depending on the evaluation of their needs and interests, and those which
potentially will have a negative impact on a number of persons and whose scope
must therefore be reduced.

Moreover, certain projects designed to have a direct impact on a community, may
have latent harmful effects or give rise to negative consequences for another seg-
ment of the population. An in-depth evaluation is essential, involving in particular the
beneficiaries so that the results can be better appreciated.

In order to implement its anti-poverty policy, the Commission has a number of
instruments available as part of macro-economic and sectoral policies, but it also
takes directly targeted measures.
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DES ACTIONS DIRECTEMENT CIBLEES SUR LES PLUS PAUVRES

Qu’est-ce qu'un bon projet de développement qui ait pour objectif immédiat de ré-
duire la pauvreté? C'est celui qui s'adresse aux bénéficiaires et fait appel a leur par-
ticipation. La Commission dispose d'instruments spécifiques pour ce type de projets
dont notamment le cofinancement des ONG et les microréalisations, combinés de-
puis la Convention de Lomé [V avec la coopération décentralisée. Ces instruments
peuvent jouer un rble clé pour soutenir des activités populaires productives
(banques de crédit, appui 4 la petite entreprise, soutient & I'emploi...).

ONG ET MICROREALISATIONS

Le cofinancement ONG n'est pas a proprement parler une action directement me-
née par 'Union européenne. Celle-ci, smplement, soutient des projets initiés par les
Organisations non gouvernementales européennes (souvent en collaboration avec
des ONG du Sud) en faveur des populations démunies des pays en développement.
Les ONG, de par leur expérience de terrain, leurs structures légéres, leurs ap-
proches différenciées et leurs contacts étroits avec des associations locales, dispo-
sent de stratégies et d'instruments appropriés pour répondre a certains besoins des
populations les plus pauvres. Ainsi durant ces derniéres années, plus de 600 projets
de développement et 150 projets de sensibilisation de I'opinion publique ont été
réalisés avec 800 ONG européennes. En outre, la Commission est passée de l'aide
projet au soutien renforcé aux actions sectorielles grace aux fonds de contrepartie
dégagés des financements des mesures d'ajustement structurel.

Bien qu'ils soient répartis dans l'ensemble des pays en développement, c'est
I'Afrique subsaharienne qui concentre une grande part de ces projets financés ou
cofinancés par la Commission. Les fonds de cofinancement sont en augmentation
depuis 1976. Dotés a l'origine de 2,5 millions d'écus, ils sont passé a 196 millions
d'écus en 1997. On peut souligner que depuis quelques années, les actions des
ONG européennes et de leurs partenaires du Sud mettent 'accent sur les projets
en milieux pauvres, ruraux et urbains, afin de soutenir I'économie populaire et ta-
cher de rompre le cercle vicieux «bas revenu, absence d'épargne, d'investissement
et maintien dans la pauvretéy. ,

Quant aux microréalisations, elles «visent a favoriser; par des opérations de petite
dimension, une mobilisation plus effective des efforts des communautés de base
pour assurer leur développement par leurs propres ressources, afin de satisfaire
leurs besoins essentielsy. I s'agit donc d'actions tres ponctuelles, pour la plupart, du



MEASURES DIRECTLY TARGETED AT THE POOREST

What is a good development project whose immediate objective is to reduce po-
verty?! One that is targeted at the beneficiaries and involves their participation. The
Commission has specific instruments for this type of project, including notably cofi-
nancing of NGOs and micro-schemes, combined since the Lomé IV Convention
with decentralised cooperation. These instruments can play a key part in supporting
the population’s production activities (credit banks, support for small businesses,
employment support, etc.).

NGOS AND MICRO-SCHEMES

NGO cofinancing is not strictly speaking an action taken directly by the European
Union, which merely supports projects initiated by the European NGOs (often in
ccoperation with the NGOs of the South) to help the deprived populations of the
developing countries. As a result of their experience in the field, their streamlined
structures, their differentiated approaches and their close contacts with local asso-
ciations, the NGOs have suitable strategies and instruments for meeting certain
needs of the poorest populations. Over the last few years, for example, more than
600 development projects and |50 public-awareness projects have been carried
out with 800 European NGOs. In addition, the Commission has switched from pro-
ject assistance to greater support for sectoral measures, thanks to the counterpart
funds released from the financing of structural adjustment measures.

Although they are distributed throughout the developing countries, a large pro-
portion of these projects financed or cofinanced by the Commission are concentra-
ted in sub-Saharan Africa. The cofinancing funds have been increasing since 1976.
Originally allocated ECU 2.5 million, they went up to ECU 196 million in 1997. 1t can
be stressed that for some years now the actions taken by the European NGOs and
their partners in the South have been giving priority to projects in poor areas, both
rural and urban, in order to support the local economy and try to break the vicious
circle "low income, fack of saving and investment, persistent poverty'.

As for micro-schemes, they “are aimed at encouraging, by means of small-scale
operations, a more effective mobilisation of the grassroots communities’ efforts to
ensure their development from their own resources, in order to meet their essential
needs'. They are therefore for the most part very specific social schemes, usually lin-
ked with an infrastructure project (health, education).
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secteur social cantonnées le plus souvent a la réalisation d'une infrastructure (sani-
taire, scolaire,)..

Si on porte une attention particuliére a fa mise en ceuvre de microréalisations
dans les Etats ACP les moins développés, C'est parce que cet instrument connat une
évolution trés positive depuis Lomé [V dans les différentes approches de la lutte
contre la pauvreté. Il s'agit d'une conception moins isolée de la microréalisation, ap-
préhendée dans une optique plus farge afin de passer d'une approche ponctuelle a
une approche dite de «semi-programme» dans la volonté de mise en place d'un dis-
positif d'intervention et de ressources de financement sur une durée plus longue
guauparavant. De la méme maniére, les microréalisations convergent vers une plus
grande participation des bénéficiaires. Une particularité des microréalisations tient
au fait qu'elles sont le fruit d'une demande directe des Ftats ACP ou des délégations
de la Commission européenne dans les pays concernés (sollicités tous deux par une
collectivité partenaire locale). Pour étre cofinancées, elles doivent alors répondre
aux conditions suivantes:

— avoir un impact économigue et social sur la vie des populations;

— répondre a un besoin prioritaire manifesté et constaté au niveau local;

— &tre mises en ceuvre 4 [initiative et avec la participation active de la collectivité
partenaire.

LA COOPERATION DECENTRALISEE OU LE DEVELOPPEMENT PARTICIPATIF

Eninsérant la coopération décentralisée dans Lomé IV, 'Union européenne s'est do-
tée d'un nouvel instrument entre autres pour une nouvelle approche de lutte contre
la pauvreté dans les pays ACP Son objectif est d'assurer un meilleur développement
par une meilleure implication de la société civile dans les processus économiques,
qu'il s'agisse de la discussion des priorités, de I'élaboration d'actions de développe-
ment ou de leur mise en ceuvre. A terme, la coopération décentralisée contribuera
au renforcement des capacités des populations et a la création d'un tissu écono-
mique de base pour permettre a ces populations de se faire entendre. Cette straté-
gie apparaft innovatrice puisqu'il ne s'agit plus seulement de dialoguer avec les gou-
vernements, comme dans le cadre de la coopération d'Etat a Etat conduite dans les
premiéres Conventions de Lomé. Il faut répondre a des initiatives locales décentrali-
sées, élaborer un partenariat avec des acteurs organisés issus a la fois des sociétés du
Sud et du Nord, pouvoirs publics locaux, ONG, syndicats, universités, associations ru-
rales et villageoises, pour créer des dynamiques locales plus efficaces.



Special attention is being paid to micro-schemes in the least-developed ACP
countries because this instrument has been developing in a very positive way since
Lomé IV as regards the different approaches to combating poverty. It involves a less
isolated conception of the micro-scheme, seen from a wider angle in order to
change over from a selective approach to a ‘semi-programme’ approach in the
willingness to set up an aid system and provide funding over a longer pericd than
previously. Similarly, the micro-schemes are converging towards greater participation
by the beneficiaries. One of their special features is that they stem from a direct re-
quest by the ACP countries or the European Commission’s Delegations in the
countries concerned (both of which have been sounded out by a partner local au-
thority). In order to qualify for cofinancing, they therefore have to meet the following
conditions:

— have an economic and social impact on the life of the populations;

— meet a priority need expressed and observed at local level;

— be implemented on the initiative and with the active participation of the partner
authority.

DECENTRALISED COOPERATION OR PARTICIPATIVE DEVELOPMENT

By including decentralised cooperation in Lomé IV, the European Union has given it-
self a new instrument for adopting a new approach to combating poverty in the
ACP countries. Its aim is to ensure better development through greater involvement
of civil society in the economic processes, e.g. discussing priorities, drawing up deve-
lopment schemes or implementing them. In the long run, decentralised cooperation
will help to boost the populations’ capacities and to create a basic economic fabric
so as to enable these populations to make themselves heard. This strategy appears
innovative since it is no longer merely a question of dialoguing with governments, as
was the case with the country-to-country cooperation carried out under the first
Lomé Conventions. It is necessary to respond to decentralised local initiatives and
establish a partnership with organised players from the societies of both South and
North, local authorities, NGOs, trade unions, universities, rural and village associa-
tions in order to create a more effective local dynamism.

Decentralised cooperation makes for greater enhancement of the human and
economic resources that are far removed from the major decision-making centres.
It also helps to stimulate local creativity and make up for any shortcomings of the of-
ten remote authorities, as well as to create the optimum conditions for organised
subsidiarity.
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La coopération décentralisée contribue a valoriser davantage les ressources hu-
maines et économiques €loignées des grands centres de décision. Elle aide aussi a
stimuler les créativités locales et a suppléer les éventuelles carences des administra-
tions souvent lointaines, ainsi qu'a créer les conditions optimales d'une subsidiarité
organisée.

PROGRAMME DE COOPERATION DECENTRALISEE EN HAITI

Ce programme est né en 1995, s’est poursuivi en 1996 et fait objet d’une
reconduction en 1997, dans le cadre du huitiéeme FED. Il fait pleinement
partie des réformes actuelles du gouvernement haitien qui attribuent aux
collectivités locales la responsabilité de la gestion de leur espace écono-
mique, de I'élaboration et de la réalisation de plans de développement lo-
caux. Cependant, si les initiatives populaires sont nombreuses, ces collecti-
vités manquent cruellement de ressources et de formation. L'un des
objectifs du programme de coopération décentralisée consiste alors a
renforcer les municipalités en tenant compte du potentiel qui existe au ni-
veau du monde associatif local et des ONG étrangéres, et a intégrer I'ac-
tion des différents acteurs locaux au sein de réalisations communes afin de
répondre de maniére coordonnée aux besoins des communautés de base.
A cette fin, le programme comprend un large éventail d'interven-
tions toutes complémentaires les unes des autres:
— un appui a de petits programmes locaux, concertés entre communes ru-
rales et urbaines et autres groupements administratifs;
— une concertation obligatoire entre les différents acteurs (collectivités,
élus locaux, ONG, associations, communautés religieuses) qui doivent ap-
prendre a travailler ensemble;
— des investissements d'infrastructures (routes, ponts, assainissement,
eau), des investissements sociaux (écoles, dispensaires) et des investisse-
ments productifs ;
— une consolidation des nouvelles structures municipales via 4 la fois des
réalisations et un appui institutionnel (formation en gestion administrative
et financiére, animation sociale).



DECENTRALISED COOPERATION PROGRAMME IN HAITI

This programme started in 1995, continued in 1996 and is being renewed
in 1997 under the eighth EDF. It is fully part of the Haitian Government’s
current reforms, which make the local authorities responsible for mana-
ging their economic area and for drawing up and implementing local deve-
lopment plans. However; although there many popular initiatives, these au-
thorities are woefully lacking the necessary resources and training. One of
the objectives of the decentralised cooperation programme is therefore
to give a boost to the municipalities, taking account of the potential that
exists in local associations and foreign NGOs, and to incorporate the ac-
tion taken by the various local players into joint projects in order to meet
the grassroots communities’ needs in a coordinated way.

To this end, the programme comprises a wide range of measures, all of
which complement one another:

— support for small local programmes, agreed between rural and urban
municipalities and other administrative groupings;

— mandatory consultation between the various players (local authorities,
local politicians, NGOs, associations, religious communities), which have to
learn to work together;

— infrastructure investment (roads, bridges, drainage, water), social invest-
ment (schools, dispensaries) and productive investment;

— consolidation of the new municipal structures by means of both pro-
jects and institutional support (training in administration and financial
management, social organisation).
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Les politiques sectorielles

Les politiques sectorielles devront s'insérer dans les mesures macro-économiques.
Ces différentes politiques doivent donc mettre l'accent sur les secteurs sociaux,
dont la santé et 'éducation qui jouent un role capital dans la lutte contre la pau-
vreté,

Il est important de préciser qu'il n'existe pas une nette segmentation entre la
problématique de la santé et celle de 'éducation. Elles sont étroitement liées dans
I'accomplissement et le succés d'autres actions du service public (emploi, promotion
de la femme). Accorder la priorité & ces deux secteurs n'est pas en soi un souhait
nouveau pour l'aide européenne. Ce qui a changé depuis le début des années
quatre-vingt-dix, c'est une approche sectorielle plus générale, tournée vers une plus
grande valorisation des ressources humaines. Les politiques menées en effet jus-
gu'alors avaient atteint certaines limites dues au cantonnement de la santé et de
I'éducation dans des projets isolés, dispersés et non inscrits dans un schéma global
d'intervention sectorielle comme c'est le cas aujourd’hui. Communément, la pre-
miére démarche était appelée « aide-projet », par opposition & celle « d'aide-pro-
gramme» qui prévaut aujourd hui.

Toutefois, la politique actuelle de I'Union Européenne ne considere plus la santé
et 'éducation comme pouvant passer par le seul développement des systémes de
soins ou de formation. Elles doivent étre prises en compte lors de I'établissement
des politiques de développement, notamment lors de la définition d'un cadre d’en-
semble des politiques sociales et de la définition des stratégies de lutte contre la
pauvreté,

LA SANTE

Des progrés importants ont été accomplis au cours des derniéres décennies, qui
ont permis d'éradiquer beaucoup de maladies endémiques et accru l'espérance de
vie dans I'ensemble. Mais ces progrés sont inégalement répartis, selon les régions et
les groupes sociaux. D'autre part, des maux nouveaux -tels que le SIDA- sont appa-
rus dans fe monde et d’autres maladies -comme la tuberculose- resurgissent.

Au vu de ce constat, laide européenne a réorienté sa stratégie d'interventions
dans le domaine de la santé. Deux objectifs généraux ont été formulés:
— aider les pays & définir et mettre en ceuvre des politiques de santé visant a assu-
rer la satisfaction des besoins fondamentaux de leurs populations, et particuliére-
ment ceux des groupes les plus défavorisés et les plus vulnérables;



Sectoral policies

The sectoral policies will have to form part of the macro-economic measures. They
must therefore place the emphasis on the social sectors, including health and edu-
cation, which play a very important part in combating poverty.

It should be noted that there is no clear separation between the problems of
health and those of education. They are closely linked in the execution and success
of other public service measures (employment, promotion of women). Giving prio-
rity 1o these two sectors is not in itself a new wish for European aid. What is new
since the beginning of the ‘90s is a more general sectoral approach, geared to grea-
ter enhancement of human resources. The policies adopted up to that time had in
fact reached certain limits arising from the separation of health and education in isc-
lated, scattered projects that were not part of an overall sectoral assistance plan as
is the case today. The first stage was commonly called ‘project assistance’ in contrast
to the term ‘programme assistance’ generally used nowadays.

However, the European Union's present policy no longer considers health and
education as merely involving the development of care or training systems. They
have to be taken into account when development policies are being drawn up, par-
ticularly as regards defining a general framework of social policies and determining
anti-poverty strategies.

HEALTH

Considerable progress has been made in the last 20 years or so, enabling many en-
demic diseases to be eradicated and increasing overall life expectancy. However, this
progress is unevenly distributed over the regions and social groups. Moreover, new
scourges — such as AIDS — have appeared in the world and other diseases — such as
tuberculosis — are coming to the fore again.

In the light of the above, European aid has redirected its operational strategy in
the field of health. Two general objectives have been set:
— to help the countries to define and implement health policies aimed at meeting
their populations’ fundamental needs, particularly those of the most underprivileged
and most vulnerable groups;
— to organise and develop viable and efficient care systems.

There is no universal model for the organisation of health care systems. Each
country must therefore, according to its own specific features, devise and adapt its
national health policy, define objectives and strategies and formulate its health deve-

-
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— structurer et développer des systémes de soins viables et efficaces.

I n'y a pas de modéle universel d'organisation des systémes de santé. Chaque
pays doit par conséquent, compte tenu de ses spécificités, élaborer et adapter sa po-
litique nationale de santé, définir des objectifs et stratégies et formuler ses plans de
développement sanitaire. Plus spécifiquement, il importe entre autres d'améliorer la
couverture dans les zones les moins bien desservies, de renforcer les services de
base plutét que de privilégier le développement des services hospitaliers; il faut aussi
appuyer les systémes d'approvisionnement en médicaments essentiels. Ce qui pas-
sera obligatoirement par une meilleure mobilisation de ressources financieres, en-
core fort limitées. Enfin, le domaine du HIV/SIDA constitue également le cheval de
bataille de la Commission.

Au cours de ces demiéres années, les actions communautaires ont donc été
principalement axées sur:

a) L'appui aux gouvernements pour la définitions et la mise en ceuvre de politiques
de santé visant a une meilleure accessibilité des populations a des services de qua-
Iité.

Dans ce cadre, les appuis visent essentiellement:

* ala correction des déséquilibres structurels et dans l'allocation des ressources

en vue de promouvoir les soins de santé primaires,

* au renforcement des services de base,

* au développement d'une politique du médicament essentiel,

* au renforcement institutionnel et en particulier des capacités de planification,
coordination et gestion des ressources humaines et financiéres allouées a la
santé.

b) Le financement et le soutien a des programmes de réhabilitation des systémes de
santé dans des pays confrontés a des situations «post-conflits».

c) Le financement des programmes régionaux visant & développer les capacités ré-
gionales en matiére de formation de personnels de santé et de recherche, ainsi qu'a
assurer une meilleure coordination des actions concernant les principaux pro-
blémes de santé (SIDA, cécité....).

d) Lappui & la définition et mise en oeuvre d'une réponse structurelle et multisec-
torielle visant & minimiser au maximum l'expansion de I'épidémie duVIH/SIDA a tra-
vers la prévention, y inclus la protection des droits des séropositifs et personnes
atteintes, les soins, la limitation des conséquences sociales de 'épidémie et le déve-
loppement de la recherche.

e) Un développement des activités dans le domaine de la planification familiale.



lopment plans. More specifically, it is essential to improve the coverage in the areas
with the poorest services and to consolidate the basic services rather than giving
priority to the development of hospital services; it is also necessary to support the
systems for the supply of essential medicines, which will inevitably involve better mo-
bilisation of financial resources, which are still very limited. Lastly, the field of
HIV/AIDS is also a perennial problem for the Commission.

Over the last few years, the Community’s action has therefore concentrated on
the following:
a) Support for governments to devise and implement health policies aimed at en-
suring that the population has better access to good-quality services.

In this context, the support is designed mainly to:

* correct structural imbalances and uneven allocation of resources with a
view to promoting primary health care;

* strengthen the basic services;

* develop a policy for essential medicines;

* strengthen the institutions, particularly as regards the capacity to plan,
coordinate and manage the human and financial resources allocated to
health.

b) Financing and support for health systems’ rehabilitation programmes in countries
faced with ‘post-conflict’ situations.
) Funding of regional programmes aimed at developing regional capacities for the
training of health and research personnel and at ensuring better coordination of
measures relating to the main health problems (AIDS, blindness, etc.).
d) Help in determining and implementing a structural and multisectoral response
designed to minimise as far as possible the spread of the HIV/AIDS epidemic
through prevention, including protection of the rights of HIV-positive and affected
persons, care, limitation of the social consequences of the epidemic and develop-
ment of research.
e) Stepping up activities in the field of family planning.

This has resulted in a considerable increase in the resources allocated to health
measures in the ACP countries, from ECU 160 million under Lomé Il to almost ECU
800 million under Lomé IV (including budgetary support).
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Cela s'est traduit par un accroissement considérable des ressources allouées aux
actions de santé dans les pays ACP: celles-ci sont passées de 160 millions d'écus
sous Lomé If & prés de 800 millions d'écus sous Lomé IV (y compris 'appui sous
forme budgétaire).

MISE EN PLACE D’UN VOLET REHABILITATION DANS LE CADRE D'UN PROGRAMME
D’APPUI TRANSITOIRE A LA SANTE (PATSA) EN ANGOLA,

L'Angola fait partie de ces pays détruits par des années de guerre civile et qui, pro-
gressivement, reconstruisent toutes leurs infrastructures. Uensemble des éléments
du systéme de santé€ a été détruit, qu'il s'agisse des ressources humaines et des in-
frastructures physiques, comme de I'appareil administratif de I'Etat. Cependant, 'im-
pact de la guerre sur les populations n'est pas identique partout; il est variable. C'est
pourquoi le Programme comporte également un volet humanitaire, accompli par
ECHO (Office Humanitaire de la Commission Eurcpéenne), et relayé a terme par
les efforts de réhabilitation. Ces derniers visent a relancer conjointement les ser-
vices de santé et la structure administrative du secteur dans le but de couvrir ces
besoins vitaux.

Concernant la relance des services de santé, la priorité est de rendre plus effi-
caces les niveaux intermédiaires de la « pyramide sanitaire » et de renforcer le rdle
des hdpitaux ruraux. Des zones transitoires de santé vont étre créées, espaces plus
ou moins grands englobant deux ou trois municipalités et touchant chacun une po-
pulation de 150.000 & 300.000 habitants. Au sein de chacune de ces zones est situé
un hopital rural de taille intermédiaire, public ou privé, ceux-ci ayant en effet prouvé
par expérience qu'ils pouvait constituer 'épicentre de la délivrance de soins de
santé de bonne qualité. Seront ainsi relancés dans ces zones, outre I'hdpital, des pe-
tits centres et quelques postes de santé les plus adéquats, ainsi que les délégations
municipales de santé concernées. Le tout formera un systéme cohérent et efficace,
quasi autonome sur le plan des services curatifs et préventifs nécessaires, aisément
gérables par les autorités de santé locales et les ONG compétentes en santé pu-
blique qui les appuieront. D'autant plus que le programme privilégiera également la
formation et l'insertion de jeunes médecins angolais.

Deuxiéme piéce maltresse de la réhabilitation, qui doit aller de pair, la relance
progressive de la structure administrative de la santé au niveau périphérique (pro-
vinces et municipalités), pour assurer la planification, la gestion et le fonctionnement
des services sanitaires réhabilités. Les aspects premiers de cet appui institutionnel



INTRODUCTION OF A REHABILITATION SECTION INA PROGRAMME OF
TRANSITIONAL SUPPORT FOR HEALTH (PATSA) INANGOLA.

Angola is one of the countries ravaged by years of civil war that are gradually re-
building all their infrastructures. All parts of the health system have been destroyed,
from the human resources and physical infrastructures to the administrative appara-
tus of the State. However, the impact of war on the populations is not the same eve-
rywhere. That is why the programme also comprises a humanitarian section, run by
ECHO (European Community Humanitarian Office) and ultimately superseded by
the rehabilitation efforts, which are aimed at relaunching jointly the health services
and the sector’s administrative structure in order to meet these vital needs.

As far as revitalising the health services is concerned, the priority is to make the
intermediate levels of the ‘health pyramid’ more efficient and to strengthen the role
of rural hospitals. Transitional health zones are going to be created, areas of differing
size encompassing two or three municipalities and each covering a population of
150 000 to 300 000. Within each of these zones there will be a medium-sized rural
hospital, either public or private, since experience has shown that such hospitals can
constitute the epicentre of the delivery of good-quality health care. Apart from the
hospital, these zones will also have a number of small health centres and stations, to-
gether with the municipal health delegations of the towns concerned. The whole
thing will form a coherent, efficient system, virtually independent as regards the ne-
cessary curative and preventive services and easily manageable by the local health
authorities and the NGOs with responsibility for public health that will support
them. All the more so because the programme will also give priority to the training
and integration of young Angolan doctors.

The second cornerstone of rehabilitation, which must go hand-in-hand with the
first one, is the gradual renewal of the peripheral administrative structure of health
care (provinces and municipalities) in order to facilitate the planning, management
and running of the revived health services. The prime aspects of this institutional
support concern the reinforcement of national human resources at all levels and the
introduction of management tools at provincial level so as to enable them to ma-
nage all their resources (Ministry of Health, provincial resources, donors, NGOs, pa-
tients’ contributions) and all their expenditure. Similarly, the supply of medicines will
be managed directly by means of projects to support health services and not via a
centralised system, which is too weak at present.
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tiennent au renforcement des ressources humaines nationales a tous les niveaux et
4 la mise en place d'outils de gestion a I'échelle des provinces de fagon a leur per-
mettre de gérer 'ensemble de leurs ressources {ministére de la santé, ressources
provinciales, donateurs, ONG, participation des patients) et 'ensemble de leurs dé-
penses. De méme, la gestion des médicaments se fera directement a travers les pro-
jets d'appui aux services de santé et non via un systéme centralisé d'approvisionne-
ment, trop faible actuellement.

UNE APPROCHE GLOBALE DES QUESTIONS DE SANTE:
ECLAIRAGES AU TRAVERS DE L’EXEMPLE DE LACTION
DE LA COMMUNAUTE EN COTE D'IVOIRE

En 1990, en Céte d'lvoire, se soigner était devenu difficile. Pour les Ivoiriens, en ville
comme 4 la campagne, avoir accés a une consultation et obtenir les médicaments
prescrits signifiaient s'engager dans un véritable marathon et nécessizaient de lourds
sacrifices financiers.

Le fonctionnement des services.de santé était gravement perturbé, 'entretien
des infrastructures et équipements mal assuré et le personnel se décourageait.Le
systéme public d'approvisionnement et de distribution du médicament s'effondrait,
la pharmacie centrale (Pharmacie de Santé Publique-PSP) était au bord de la faillite.
C'était 1a un des effets de la crise du financement public, liée aux difficuftés écono-
miques que connaissait le pays. C'était aussi une conséquence des pclitiques passées
de développement sanitaire, et notamment, de la politique du médicament, centrée
sur le recours exclusif & des spécialités pharmaceutiques colteuses (les produits gé-
nériques étant prohibés). v

La Commission n'avait jusque la guére été présente dans ce secteur de la santé.
Un dialogue avec le gouvernement, notamment au travers de la préparation ( aux
cOtés de la Banque Mondiale) d'un vaste programme de «valorisation des res-
sources humainesy était alors engagé. Dans ce cadre, en concertation étroite entre
tous les partenaires, 'ensemble de la problématique sectorielle était passée en re-
vue, des discussions sur les approches et scénarios pour une réforme étaient enta-
mées, et des programmes d'appui étaient mis a I'étude.

Trés vite on put passer aux premieres actions. Elles prirent, pour la Commission,
une forme particuliere et nouvelle. L'accord autour d'un programme d'ajustement
structurel permettait, en effet, & la Commission de mettre en oeuvre rapidement,
grace aux fonds dégagés par un programme d'importation, un appui budgétaire ci-



EDUCATION FORALL

Developments in the education and training sector have been fairly similar to those
in health care in the ACP countries. The last 20 years or so have also brought distinct
improvements on the whole, even if they have not all been consolidated.

The total number of children in primary school has risen sharply in Africa and the
Caribbean, while the growth rate has been even higher at secondary level. There
was a substantial improvement in higher education in the 1970s, accompanied by a
diversification of institutions. However, the positive developments mask the uneven
nature of their distribution. These figures are not found, for example, in the poorest
countries of sub-Saharan Africa, where there is still a high rate of illiteracy. The main
difficulty arises from both a substantial reduction in public expenditure and the poor
quality of the education given. Moreover, access to education is very unequal. The
Community’s financial effort is aimed also at reducing these inequalities in the im-
pact of its aid. In 1996, for example, there were 194 education projects (ECU 514
million) and other measures financed by the counterpart funds to the tune of ECU
500 million.

Following the adoption of the 'Horizon 2000 declaration, enshrining education
and training as part of the priority areas of European cooperation, pre-eminence is
henceforth accorded to support for basic education, the “minimum that a person
needs in order to be able to cope with life”. To be more precise, it is essential that
priority be given to better access for disadvantaged groups (including girls) and to
the training of teachers. In the fields of secondary, technical and university education,
which were given priority for a long time in the past, measures must target the sub-
jects which are potentially the most important for the needs of the developing
countries. As regards vocational training, for example, the Union and the Member
States are stepping up their support for programmes aimed at providing training for
the informal sectors of the economy.

As in the case of health, the funds allocated by the Community to education and
training in the ACP countries have increased considerably, from almost ECU 300
million under Lomé Il to ECU 800 million under Lomé IV (including budgetary sup-
port).
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blé sur le médicament et un ensemble d'actions visant & appuyer une réforme de la
politique du médicament et a rétablir le fonctionnement de la PSP

Gréce & quatre programmes généraux d'importation successifs, lintervention de
la Communauté Européenne en faveur de la santé allait se poursuivre au cours des
années suivantes. De nouvelles aides budgétaires ciblées sur la santé étaient réali-
sées, permettant de consolider et d'étendre le programme de médicaments essen-
tiels et d'aider la Cote d'lvoire a assumer les dépenses de santé les plus prioritaires.

Parallélement, et de fagon étroitement articulée aux actions entreprises dans le
cadre des appuis & I'ajustement structurel, un projet «plus classique» d'autres actions
étaient entreprises pour soutenir les réformes dans le secteur de la santé., appuyer
la définition de la politique de santé, renforcer les capacités du Ministére, accompa-
gner le processus de décentralisation et, notamment, améliorer le fonctionnement
des services de santé dans deux régions du pays.

Un dialogue trés approfondi présidait toujours & la préparation et a la mise en
oeuvre des actions. Ce dialogue réunissait certes responsables gouvernementaux et
représentahts de la Commission, mais aussi I'ensemble des partenaires extérieurs et
de nombreux acteurs ivoiriens issus du secteur public comme du secteur privé.
Clest une approche globale, d'ensemble, de la problématique sectorielle et des so-
lutions qui a €té privilégiée.

Les premiers résultats ne se firent pas attendre. Par exemple, grice a 'améliora-
tion des procédures d'acquisition et de gestion, au centrage de 'approvisionnement
sur les produits les plus essentiels et a I'augmentation du recours aux-produits gé-
nériques, la PSP reprenait son activité. Un systéme de revente des médicaments
était mis en place, tant dans les hopitaux que dans les centres de santé. Les prix des
produits - distribués connaissaient une baisse importante. En moyenne, ils étaient
quatre fois moins chers que dans le secteur privé.

Le dialogue développé 4 I'occasion des revues de dépenses publiques permettait
d'encourager les efforts visant a adapter le budget aux besoins prioritaires, a ré-
orienter la dépense publique en faveur des services de santé de base et & améliorer
la gestion des fonds publics alloués a la santé. Le fonctionnement des services s'en
trouvait amélioré.

L'EDUCATION POURTOUS

Le secteur éducation et formation a connu une évolution assez similaire a celle de la
santé dans les pays ACP. Les derniéres décennies ont également apporté de nettes
améliorations dans I'ensemble méme si toutes ne sont pas consolidées.



THE PROGRAMME OF TRAINING/INFORMATION
FORTHE ENVIRONMENT (PTIE): ECU 16 000 000.

Implemented in eight Sahelian countries (Cape Verde, Burkina Faso, Gambia, Mali,
Mauritania, Niger, Senegal and Chad), the PTIE is aimed at making primary-school
children aware of the threats posed by desertification to the environment and living
conditions in the Sahelian countries. This programme stems from a regional political
will, since it was designed in implementation of the Sahelian education plan adopted
by the Heads of State of the member countries of the CILSS (Permanent Inter-State
Committee on Drought Control in the Sahel). These countries are suffering from
the serious consequences of desertification following the long period of drought in
the region. For millions of people living there, certain types of harmful behaviour
must be avoided, such as overexploitation of the land or deforestation. In this
context, the nature of the programme is also and above all, an investment in human
resources: involving the maximum number of target groups in order to make them
tomorrow's players in the field of environmental protection.

The PTIE, financed partly by the European Union under the regional indicative
programme for West Africa and partly by the countries’ own funds, is in its second
phase. Following a trial period from 1990 to 1995, during which environmental edu-
cation experiments were carried out in the countries’ education systems, a second,
‘terminal’ phase has begun for a period of five years. The programme is built around
three central themes: an information campaign targeted at the populations, local au-
thorities, parents and schoolteachers; training of teachers and the provision of speci-
fic teaching aids common to the nine countries (books, teaching materials, picture
catalogues); and, of course, education of the pupils. It is thus implemented at three
levels:

— regional level:the CILSS Executive Secretariat is responsible for running the pro-
gramme and supervising its implementation, with the help of the leaders of the na-
tional technical groups and a representative of the European Commission. There is
also a regional databank for collecting and processing data on existing teaching tools
and providing support for the production of other teaching tools specific to the pro-
gramme;

— national level: the project leaders are responsible for putting the programme in
place in conjunction with the regional implementing structures. In other words, they
are responsible for the communication campaign, the training of teachers, the work
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Le nombre total d'enfants scolarisés a fortement augmenté en Afrique et dans
les Caraibes pour ce qui est du niveau primaire ; et le secondaire enregistre un taux
de croissance encore plus important. Lenseignement supérieur s'est, lui, fortement
amélioré durant les années soixante-dix, accompagné d'une diversification des insti-
tutions. Mais ces résultats positifs occultent en réalité le caractére inégal de leur ré-
partition. Ces chiffres ne se vérifient pas par exemple dans les pays les plus pauvres
d'Afrique subsaharienne dans lesquels demeure un grand pourcentage d'analpha-
betes. La principale difficutté provient a la fois d'une diminution considérable des dé-
penses publiques afférentes et de la mauvaise qualité de I'enseignement dispensé. En
outre, l'accés a 'éducation est trés inégal. Les efforts financiers de la Communauté

visent aussi a réduire ces inégalités dans limpact de son aide. Ainsi en 1996, il y eut

194 projets d'éducation (514 millions d'écus) et d'autres actions financées par les
fonds de contrepartie d'un montant de 500 millions d'écus.

Suite  I'adoption de la déclaration «Horizon 2000, entérinant 'éducation et la
formation comme partie des domaines prioritaires de la coopération européenne,
la prééminence est désormais accordée a l'appui a I'éducation de base, le « mini-
mum dont a besoin une personne pour pouvoir faire face & la vie ». Plus précisé-
ment, il est inéluctable qu'un meilleur accés des groupes désavantagés (dont les
filles) soit privilégié ; de méme qué la formation des professeurs dans ce domaine.
En matiere d'éducation secondaire, technique et universitaire, longtemps privilégiés
dans le passé, les actions doivent cibler les disciplines qui sont potentiellement les
plus importantes pour les besoins des pays en développement. Par exemple, en
terme de formation professionnelle, 'Union et les Etats membres renforcent leurs
appuis aux programmes ayant notamment pour but la formation pour les secteurs
économiques informels.

Les fonds consacrés par la Communauté 2 I'éducation et 3 la formation dans les
pays ACP se sont, comme pour la santé, accrus considérablement et sont passés de
pres de 300 millions d'écus sous Lomé I 2 800 millions d'écus sous Lomé IV (y com-
pris les appuis budgétaires).

LE PROGRAMME DE FORMATION-INFORMATION
POUR LENVIRONNEMENT (PFIE): 16 000 000 ECUS

Mis en ceuvre dans huit pays sahéliens (Cap Vert, Burkina Faso, Gambie, Mali,
Mauritanie, Niger, Sénégal et Tchad), le Pfie vise & sensibiliser les enfants du cycle pri-
maire aux menaces que fait peser la désertification sur I'environnement et sur les



of the national pedagogical teams and the provision of funds to the schools for the
purchase of equipment and operating expenses;

— local level: training of young people, both at school and in the field, by means of
practical work (gardening, workshops, field visits) with development agents.

While the first phase reached 60 000 young people and | 800 teachers in 900
schools, the second phase, currently under way, has already involved 672 000 young
people, 15 000 teachers and 3 000 schocls, i.e. a sample of between 18 and 23%
depending on the country.

The macro-economic context

The fight against poverty concerns all aspects of Lomé IV, from micro-schemes or
health policy to NGO cofinancing or rural development. The new slant of aid policy
towards greater decentralisation leaves the choice of objectives up to the countries,
making it possible to step up and strengthen the necessary and useful dialogue of
concertation between the European Union and the ACP countries on the fight
against poverty at macro-economic level.

A MUTUAL COMMITMENT

Since its inception, the Lomé Convention has adopted and implemented a coope-
ration policy based on a genuine partnership between the Commission and each
ACP government. The role that the Commission and the Member States have assi-
gned themselves has consisted in providing support for the governments in their
measures to reduce poverty. Policies aimed at reducing poverty have little chance of
success if they are not backed up by a real willingness on the part of local authori-
ties to achieve this goal. This also means that both the Commission and the ACP
countries have to commit themselves to common objectives and priorities. For the
Commission, this entails a better knowledge of the tools used by the governments.
It will also have to seek an in-depth assessment of the results.

In 1996, it was possible to programme the assistance for each country under the
eighth EDF. In the case of Jamaica, for example, it was decided that 65% of the re-
sources of the NIP (National Indicative Programme) will be concentrated on redu-
cing poverty, with the specific objective of improving the living conditions of the
most deprived in both urban and rural areas, particularly through measures relating
to health and education. This choice was the outcome of a participative evaluation
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conditions de vie dans les pays sahéliens. Ce programme est issu d'une volonté po-
litique régionale puisqu'il a été congu en application du plan sahélien d'éducation
adopté par les Chefs d'Ftats des pays membres du Cilss (Comité permanent inter-
Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel). Ces pays souffrent des graves
conséquences de la désertification consécutive 2 la longue sécheresse qui sévit dans
la région. Il convient, pour des millions de personnes qui y vivent, d'éviter certains
comportements préjudiciables tels la surexploitation des sols ou la déforestation.
Dans ce contexte, la nature du programme tient aussi et avant tout en un investis-
sement dans les ressources humaines: impliquer un maximum de publics-cibles pour
en faire les acteurs de demain de la protection de I'environnement.

Le Pfie, financé pour partie par 'Union européenne dans le cadre du Programme
indicatif régional pour I'Afrique de 'Ouest et pour partie par des fonds propres na-
tionaux, est dans sa seconde phase. Aprés une période « test » de 1990 a 1995 qui
a permis d'expérimenter I'éducation environnementale dans les systémes éducatifs,
une seconde phase, dite terminale, a débuté, pour une période de cing ans. Le pro-
gramme se construit autour de trois axes centraux : une campagne d'information
des populations, des autorités locales, des parents et des maftres d'écoles; la forma-
tion de ces derniers et 'octroi d'outils pédagogiques spécifiques communs aux neuf
pays (livres, matériels pédagogiques, répertoires d'images), et bien évidemment
I'¢ducation des éléves. Trois niveaux d'exécution sont ainsi impliqués:

— au niveau régional : le Secrétariat exécutif du Cilss est chargé du pilotage du pro-
gramme et de la supervision de son exécution, soutenu dans cette tiche par les res-
ponsables des groupes techniques nationaux et un représentant de la Commission
européenne. A ce niveau se situe également une Banque régionale de données
chargée notamment de la collecte des outils pédagogiques existants, et de leur trai-
tement ainsi qu'un appui & la fabrication d'autres outils pédagogiques propres au
programme.

— au niveau national : les chefs de projets sont responsables de la mise en place du
programme en liaison avec les structures régionales d'exécution, C'est-d-dire qu'ils
sont chargés de la campagne de communication, de la formation des maltres, des
travaux des équipes pédagogiques nationales et de la mise & disposition aux écoles
des fonds d'équipement et de fonctionnement.

— au niveau local : les opérations de formaticn des jeunes, d'une part en milieu sco-
laire et, d'autre part, sur le terrain, via des travaux pratiques (jardinage, ateliers de ré-
flexion, visites sur le terrain) avec des agents de développement.



of needs and a precise identification of the beneficiaries and the impact of the mea-
sures to be taken. For others, poverty will be reduced through rural development
(Benin, Guinea), food security (Ethiopia), strengthening the involvement of local
communities (Cameroon), development of microenterprises and creating jobs in
SMEs.

The dialogue between the Commission and the ACP countries does not concern
only programmable assistance. The EDF also has a ‘non-programmable’ assistance
part, which may have induced effects on the reduction of poverty. The same applies
to certain types of budgetary aid, including food security policies in particular.

While it is true that a wide-ranging process of growth supported by the coun-
tries themselves, in accordance with the priorities defined with the help of the
Commission, is needed in order to combat poverty, it is not enough by itself. Macro-
economic policies lay down the general framework for the organisation and deve-
lopment of the economy. Projects and sectoral measures have to constitute the har-
monised elements of this framework. The poverty dimension has to be explicitly
incorporated at all stages of the discussion and the social implications of stability
measures taken into consideration.

When the European Community embarked in its turn on the structural adjust-
ment exercise, and in accordance with Article 226 of the Lomé IV Convention,
which stresses the importance of measures aimed at attenuating the adverse social
effects of adjustment, it took care to place emphasis on the fight against poverty and
to incorporate precisely the social dimension into these programmes while reinfor-
cing the objective of structural adjustment, which remains the creation of an envi-
ronment conducive to economic growth.The transfers of funds under the structural
adjustment facility enable many countries to avoid a breakdown of the resources al-
located to the running of public services such as health care and primary education.

Since the beginning of Community support for structural adjustment, a substan-
tial proportion of the counterpart funds for this aid has been devoted to securing
public expenditure on health and education and ensuring adequate funding of ope-
rating expenditure (excluding wages and salaries), particularly for primary care and
elementary education services.

An evaluation of the use of counterpart funds in the context of Community sup-
port for structural adjustment during the first five-year period of Lomé IV (1991 to
1995) was carried out in 1995. Out of the overall volume of funding equivalent to
ECU | billion for a total of 37 countries, the bulk did indeed go to the social sectors:
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Le cadre

Si la premigre phase a touché 60.000 jeunes, et 1.800 enseignants regroupés
dans 900 écoles, la seconde phase, en cours, compte déja 672.000 jeunes, 15.000
enseignants et 3.000 écoles, soit un échantillon représentant entre |8 % et 23% se-

lon les pays.
macro-économigque

La lutte contre la pauvreté concerne tous les aspects de Lomé IV, qu'il s'agisse des
microréalisations ou de la politique de la santé, du cofinancement ONG ou du dé-
veloppement rural. Les nouvelles orientations de- la politique d'aide vers une plus
grande décentralisation, laissent aux Etats la maftrise du choix des objectifs, ce qui
permet de développer et de renforcer le nécessaire et utile dialogue de concerta-
tion entre I'Union européenne et les pays ACP sur la lutte contre la pauvreté au ni-
veau macro-économique..

UN ENGAGEMENT MUTUEL

Dés ses débuts, la Convention de Lomé a adopté et mis en oeuvre une politique
de coopération fondée sur un véritable partenariat entre la Commission et chague
gouvernement ACP Le role que se sont fixé la Commission et les Etats membres a
consisté & apporter son soutien aux gouvernements dans leurs actions povur réduire
la pauvreté. Les politiques visant & réduire la pauvreté ont peu de chance d'aboutir -
si elles ne s'appuient pas sur une volonté réelle des autorités locales d'y parvenir.
Cela implique aussi que tant la Commission que les Etats ACP s'engagent sur des
objectifs et des priorités communs. Cela demande aussi pour la Commission une
meilleure connaissance des outils utilisés par les gouvernements. Elle devra égale-
ment chercher une appréciation approfondie des résultats.

L'année 1996 a permis la programmation des aides de chaque pays, dans le
cadre du huitiéme FED. Ainsi, pour la Jamaique par exemple, il a été décidé que
65 % des ressources du PIN (Programme Indicatif National) seront concentrées 3
la réduction de la pauvreté, avec comme objectif spécifique d'améliorer les condi-
tions de vie des plus démunis tant en milieu urbain que rural, notamment par des
actions articulées sur la santé et I'éducation. Ce choix était le résultat d'une évalua-
tion participative des besoins et d'une identification précise des bénéficiaires, ainsi
que de 'impact des actions & mener. Pour d'autres, la réduction de la pauvreté pas-
sera par le développement rural (Bénin, Guinée), la sécurité alimentaire (Ethiopie)



health — essentially primary care — was allocated 40% of the funds made available to
the governments and education — especially primary education — 30%.

The results of these measures to assist the social sectors in the countries under-
going adjustment are considered positive, despite the difficulties in many countries
arising from the shortcomings in budgetary management and from the effects of in-
flation on the amount of social expenditure budgeted, and despite the inevitable un-
certainties of the analysis.

The ‘social’ conditionality of support for adjustment affects mainly the volume of
resources for the social sectors but does not have any great influence on the nature
of this expenditure.To this end, a longer-term scheme of support for sectoral deve-
lopment has to be initiated, based on a real dialogue about the necessary policies
and reforms of institutions and financial management. Leaving the micro-economic
approach behind, the Commission is currently engaged in devising sectoral ap-
proaches aimed at reforming and developing the public services essential to com-
bating poverty.

Conclusion

It is a bit too soon to give a detailed assessment of the results of this reslanting of
European aid. At all levels, a perfect understanding of the needs of the most depri-
ved requires ongoing concerted action.The same applies to the many phases of de-
velopment processes. The Commission can nevertheless be satisfied that it has step-
ped up, through the dialogue with the Member States and the ACP countries, the
efforts to bring about greater consideration of human development.

The Commission is also aware that the efforts made up to now are still fimsy.
The Lomé Convention is coming to an end and, in the context of combating po-
verty, it has been agreed to start giving some thought as of now to the future of the
partnership with the ACP countries. The Green Paper on relations between the
European Union and the ACP countries at the dawn of the 21st century, published in
[996, provides some guidelines for these thoughts. In this connection, the Green
Paper stipulates that “the Union could propose to its partners a more strategic ap-
proach in two directions: access to productive resources, employment and the de-
velopment of human resources, and support for social policies”. As regards the se-
cond direction, the more general sectoral approach should be stressed, to the
detriment of project assistance. It would involve, on the one hand, deepening the
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ou encore le renforcement de la participation des communautés locales
(Cameroun), le développement des microentreprises, et la création d'emplois dans
les PME.

Le dialogue entre la Commission et les Etats ACP ne porte pas que sur une aide
programmable. Le FED comporte aussi une partie d'aide dite « non-program-
mable » qui peut également avoir des effets induits sur la réduction de la pauvrete.
I'en va de méme de certaines aides budgétaires, dont notamment, les politiques de
sécurité alimentaire.

S'il est vrai qu'un large processus de croissance soutenu par les pays eux-mémes,
selon les priorités définies avec le concours de fa Commission, est nécessaire pour
lutter contre la pauvreté, il n'est toutefois pas suffisant. Les politiques macro-écono-
miques établissent le cadre général de 'organisation et du développement de I'éco-
nomie. Les interventions sectorielles et les projets doivent en constituer les élé-
ments harmonisés. La dimension pauvreté doit étre explicitement incorporée a tous
les stades de la discussion et les implications sociales qu'auront les actions de stabi-
Iité prises en considération.

Lorsque la Communauté européenne s'est engagée a son tour dans I'exercice
d'ajustement structurel, et conformément a l'article 226 de la Convention Lomé IV
qui souligne l'importance de mesures visant a atténuer les effets sociaux négatifs de
I'ajustement, elle prit soin de mettre I'accent sur la lutte contre la pauvreté, d'inté-
grer précisément fa dimension sociale dans ['élaboration de ces programmes, en
renforgant I'objectif de I'ajustement structurel qui reste bien la création d'un envi-
ronnement propice a la croissance économique. Les transferts de ressources au
titre de la facilité d'ajustement structurel, permettent & de nombreux pays d'éviter
un effondrement des ressources consacrées au fonctionnement des services publics
tels que la santé de base et I'€ducation primaire.

Dés le début de I'appui communautaire & I'ajustement structurel une part sub-
stantielle des fonds de contrepartie de cette aide a été consacrée 2 sécuriser les dé-
penses publiques de santé et d'éducation et a assurer un financement adéquat des
dépenses de fonctionnement (hors salaires), en particulier pour les services de soins
primaires et ['éducation de base.

Une évaluation de ['utilisation des fonds de contrepartie dans le cadre de I'appui
communautaire a I'ajustement structurel durant la premiére période quinguennale
de Lomé IV (1991 a 1995) fut entreprise en 995. Sur une masse financiére de
I'équivalent d'un milliard décus pour un ensemble de 37 pays, les secteurs sociaux
ont effectivement été privilégiés : la santé — essentiellement la santé de base — s'est



dialogue on social policies in order to “devise a general strategy and examine the
links between the economic objectives and the social objectives” and, on the other
hand, supporting “financial assistance paying special attention to the financing of cur-
rent expenditure in these sectors, in close conjunction with the macro-economic
dialogue and the structural adjustment processes”.

European aid is not an isolated entity. The Community is not the only one to have
made combating poverty a priority objective. Coordination and coherence are the-
refore much sought-after between combating poverty and the development poli-
cies embarked upon by other national, regional and multilateral agencies.This applies
also to policies that have other objectives, such as the policies governed by world
trade. In a time of economic globalisation, the aim of reducing poverty in the deve-
loping countries has a litttle more chance of being achieved thanks to the improve-
ment in the international environment and to the reduction of the often detrimen-
tal constraints that external economic relations impose on the effectiveness of
national anti-poverty policies. The Commission has reaffirmed the major role that it
would like to play in combating poverty and assisting the development of the ACP
countries. The Community and the Member States strongly emphasise the impor-
tance of the social dimension in general and the fight against poverty in particular for
the selection and use of cooperation instruments. These efforts will be continued in
order to influence international policies to take the poverty dimension into account
in their measures to assist the developing countries.
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vu consacrer 40 % des fonds ainsi mis a la disposition de gouvernements, et I'éduca-
tion — surtout 'éducation primaire — 30 %.

Le bilan de ‘cette action en faveur des secteurs sociaux des pays en ajustement
est jugé positif, malgré les difficultés dans de nombreux pays dues aux insuffisances
dans la gestion budgétaire et aux effets de l'inflation sur le montant des dépenses
sociales prévues, et malgré les inévitables incertitudes de I'analyse.

La conditionalité «sociale» de I'appui a I'ajustement affecte essentiellement le vo-
lume des ressources pour les secteurs sociaux, mais n'a pas de grande influence sur
la nature de ces dépenses. Pour cela il faut engager une action d'appui au dévelop-
pement sectoriel 3 plus long terme, fondée sur une réel dialogue sur les politiques
et les réformes institutionnelles et de gestion financiere qui simposent. Sortant
d'une approche micro-économique la Commission se lance actuellement dans |'éla-
boration d'approches sectorielles visant la réforme et le développement des ser-
vices publics essentiels a la lutte contre la pauvreté.

En conelusion

Il est un peu tot pour dresser un bilan, apprécier en détail les résultats de cette ré-
orientation de l'aide européenne. A tous les niveaux, une parfaite compréhension
des besoins des plus défavorisés nécessite des actions constantes et concertées. I
en va de méme pour les multiples phases des processus de développement. La
Commission peut néanmoins se satisfaire d'avoir multiplié, au gré du dialogue avec
les Etats membres et les pays ACP les efforts pour parvenir i une plus grande consi-
dération du développement humain.

La Commission est consciente également que les efforts menés jusqu'a mainte-
nant restent fragiles. La Convention de Lomé touche a sa fin et, dans le contexte de
la lutte contre la pauvretéd, il est convenu de réfléchir dés a présent sur l'avenir du
partenariat avec les pays ACP Le Livre vert sur les relations entre I'Union européenne et
les pays ACP a I'aube du 2 e siécle, publié en 1996, fournit des orientations pour ces

- réflexions. A cet égard, le Livre vert stipule que «I'Union pourrait proposer a ses

partenaires une approche plus stratégique dans deux directions: faccés aux res-
sources productives, 'emploi et le développement des ressources humaines et I'ap-
pui aux politiques sociales». Quant 4 la seconde direction, I'approche sectorielle plus
globale devrait étre accentuée, au détriment de l'aide-projet. Il s'agirait d'une part
d'approfondir le dialogue sur les politiques sociales pour «dégager une stratégie gé-
nérale et examiner les liens entre les objectifs économiques et les objectifs sociauxy
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et, d'autre part, d'appuyer «une aide financieére accordant une attention particuliere
au financement des dépenses courantes dans ces secteurs, en étroite liaison avec le
dialogue macro-économique et les processus d'ajustement structurel».

L'aide européenne n'est pas une entité isolée. La Communauté n'est pas seule a
avoir fait de la lutte contre la pauvreté un objectif prioritaire. Une coordination et
une cohérence sont par conséquent grandement recherchées entre celle-ci et les
politiques de développement engagées par d'autres agences nationales, régionales
et multilatérales. Cela vaut également pour des politiques qui ont d'autres finalités,
comme les politiques régies par le commerce mondial. A I'heure de la globalisation
économique, l'objectif de la réduction de la pauvreté dans les pays en développe-
ment a un peu plus de chance d'étre atteint grace a 'amélioration de 'environne-
ment international, et a la réduction des contraintes souvent préjudiciables que les
relations économiques avec I'extérieur font peser sur l'efficacité des politiques na-
tionales de lutte contre la pauvreté. La Commission a réaffirmé le réle majeur
qu'elle voudrait jouer dans la lutte contre la pauvreté et pour le développement des
Etats ACP La Communauté et les Etats membres insistent fortement sur impor-
tance de la dimension sociale en général et de la lutte contre la pauvreté en parti-
culier dans la sélection et ['utilisation des instruments de coopération. Ces efforts se-
ront poursuivis afin d'influer sur les politiques internationales pour qu'elles prennent
en compte la dimension pauvreté dans leurs actions en faveur des pays en dévelop-
pement.
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Angola

Indicateurs
économiques

PNB par habitant
350 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

646 690 000 ECU (1996)
Pétrole brut 62%
Diamants 30%

Exportations européennes
Vers..

773 967 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

5,35% (1993)

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

3,73% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

99,2% (1995)
secondaire
9,2% (1995)

Taux d'urbanisation
30,64% (1993)

AFRIQUE AUSTRALE

SOUTHERN AFRICA

@ | 246 700

*
" 11 072 000

L'Angola, vaste pays cotier d'Afrique australe, est partagé entre la savane et le désert, a 'excep-
tion d'une étroite bande cétiére et de vallées abritant des foréts touffues au nord et nord-est du
pays.

Indépendant, en 1975, '’Angola est depuis lors confronté a une guerre civile qui, aprés la signature
d'un premier accord de paix en mai 1991, a repris depuis janvier 1993, aprés les élections parle-
mentaires et présidentielles tenues en septembre 1992. Les négociations de paix ont repris a la fin
de 1993. Le 20 novembre 1994, un Protocole de Paix fut signé a Lusaka et un cessez le feu instauré
deux jours plus tard. La mise en ceuvre de l'accord se fait trés lentement.

Le pays dispose d'importantes ressources halieutiques et minérales, dont le pétrole qui répre-
sentait prés de 94% des exportations en 1994, les diamants, le fer et le manganése. A I'exception
de l'industrie pétroliére, toutes les activités économiques et sociales ont été gravement affectées par
la guerre civile; les transports et le commerce ont été également trés touchés.

La plus grande partie de |'aide européenne allouée au pays, au titre du budget de I'UE, avant sont
adhésion a la troisitme Convention de Lomé en 1985 — soit 80 millions d'écus au total — a servi a
financer des aides alimentaires, aux actions de réhabilitation et a appuyer l'industrie de la péche.
Dans le cadre de Lomé, l'essentiel des fonds prévus pour la coopération UE-Angola s'est aussi
concentrée sur I'aide humanitaire, les aides alimentaires, et la réhabilitation. Le Programme Indicatif
National de Lomé Ill (102 millions d'écus) visait a soutenir les efforts vers l'autosuffisance alimen-
taire, en relangant la production et en réhabilitant les infrastructures de base. Sur cette période,
'Angola a également recu 87 millions d'écus provenant du budget européen, qui ont financé des
opérations d'aide alimentaire, d'aide d'urgence et des programmes spécifiques en faveur des réfugiés
et des personnes déplacées.

Sous Lomé IV, le Programme Indicatif s'éléve a | |5 millions d'écus, dont pres de la moitié est
consacrée aux secteurs prioritaires suivants: environnement et ressources naturelles, agriculture,
péche, et soutien aux communications locales. L'autre moitié est destinée a des secteurs prioritaires
d'intervention comme la santé, les transports et communications, et le développement des PME.
L'Angola a également bénéficié d'autres financements importants sur les ressources budgétaires eu-
ropéennes au titre de l'aide alimentaire et d'actions de réhabilitation (plus de 33 millions d'écus en
1996). D'autres opérations d'aide humanitaire représentant un montant de plus de 14 millions
d'écus ont également été approuvées en 1995 sur ressources du FED. Un programme de 3 millions
d'écus a été approuvé dans le cadre de l'application de I'art. 255 de Lomé. Un nouvel accord péche
a été signé pour une période de trois ans. Il devrait rapporter plus de 37 millions d'écus a I'Etat.

En outre, la Banque Européenne d'Investissement pourrait contribuer; sur les ressources dont elle
assure la gestion, au financement de projets dans les secteurs productifs (3,1 millions d'écus déja en-
gagés a ce stade au titre des capitaux a risques).
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Economie
indicators

GNP per capita
350 ECU (1994)

European imports from...
646 690 000 ECU
(1996)
62%
30%

Crude oil
Diamonds

European Exports to...
773 967 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
5.35% (1993)

Social
indicators

Population growth rate
3.73% (1995)

Primary schooling rate
99,2% (1995)

Secondary schooling rate
9,2% (1995)

Urbanisation rate
30.64% (1993)

— FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope
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A spacious coastal country in Southern Africa, Angola consists of savannah and desert, except for
a narrow coastal strip and densely forested valleys in the north and north-east.

Independent in 1975, Angola has since experienced a civil war which, after the signing of a first
peace agreement in May 1991, resumed in January 1993 following the parliamentary and presiden-
tial elections held in September 992. Peace negotiations resumed at the end of 1993. On 20th of
November 1994, a Peace Protocol was signed in Lusaka and an official cease-fire came into force
two days later. The Protocol is being implemented at a very slow pace.

The country possesses substantial marine and mineral resources, including oil (accounting in
1994 for about 94% of exports), diamonds, iron and manganese. With the exception of the oil in-
dustry, the civil war deprived the country of all economic and social activity; transport and trade ac-
tivities were also severely decreased.

Before joining the Third Lomé Convention in 1985, the bulk of the pre-Lomé assistance from
which Angola benefited under the European budget (ECU 80 million) went to food aid, rehabilita-
tion and the fishing industry. The Lomé Ill National Indicative Programme (ECU 102 million) planned
to ensure food self-sufficiency by supporting the revival of production and the rehabilitation of es-
sential infrastructure. In addition, ECU 87 million from the European budget and from article 204 of
Lomé IIl Convention were also provided for food aid, emergency aid, and specific programmes for
refugees and displaced persons.

Under Lomé |V, half of the funds of the ECU | |5 million National Indicative Programme went to
the following focal sectors; environment and natural resources, agriculture, fisheries and support to
local communities. Most of the other half went to rehabilitation operations in several sectors. Angola
also benefited from other significant financing from the European budget for food aid and rehabilita-
tion operations (more than ECU 33 million in 1996). Humanitarian operations were also approved
in 1996 for a total of ECU 14 million. A programme of ECU 3 million was approved under article
255 of Lomé IV Convention. A new fisheries agreement was signed in 1996. Approved for a three
year period, the financial compensation plus other support will amount to ECU 37 million.

Moreover, the European Investment Bank might contribute from the resources it manages to fi-
nance projects in production sectors (ECU 3.1 million risk capital committed so far).
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
6970 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

9 166 000 ECU (1996)
Yachts 32%
Paquebots 27%

Exportations européennes
vers...

80 144 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

na/nd

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

1,49% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

na/nd
secondaire

na/nd

Taux d'urbanisation

CARAIBES

CARIBBEAN

Antigua and Barbuda > .

ﬁ 68 000

Situées dans la zone des lles Sous-le-Vent, les deux fles jumelles d'Antigua et Barbuda sont sou-
mises a certains risques naturels, comme les tremblements de terre et les ouragans qui balaient ré-
gulierement le Bassin des Caraibes. Antigua et Barbuda est devenu pleinement indépendant en
1981. Le régime politique est une démocratie a I'anglaise. le Gouvernement est dirigé depuis 1976
par le parti travailliste d'Antigua (ALP). Antigua et Barbuda sont membres du Caricom/Cariforum.

Le tourisme domine aujourd’hui 'économie du pays, autrefois centrée sur le sucre. Lindustrie
touristique et les services connexes représentent 60% environ du PNB, emploient prés de la moitié
de la population active et fournissent 50% des ressources en devises du pays. Dans les années 1980,
le développement impressionant du tourisme de luxe et de certaines industries manufacturiéres a
suscité une augmentation de la croissance économique (9% par an), mais a fortement endetté le
pays. Les faibles résultats enregistrés par le secteur touristique ces derniéres années ont entrainé
une baisse de la croissance. Une baisse des revenus et une augmentation des salaires ont conduit a
une détérioration de la balance du secteur public.

Antigua et Barbuda a bénéficié de financements du FED depuis la premiére Convention de
Lomé. Depuis Lomé |, le pays a recu plus de 6,9 millions d'écus au titre des Programmes Indicatifs
Nationaux (PIN) successifs. Ces fonds ont essentiellement permis de financer des projets dans les
domaines des infrastructures économiques et sociales (réhabilitation de routes, adduction d'eau) et
de I'élevage. Un certain nombre de petites actions de promotion du tourisme et du commerce
(foires) ont également été soutenues.

Le pays a également bénéficié, en 1982, 1989 et 1995, d'aides d'urgence a la suite d'une période
de sécheresse et des dégdts causés par le passage de I'ouragan Hugo, Iris et Marylin dans la région.

Sous Lomé 1V, la dotation du PIN (3,5 millions d'écus) est principalement consacrée au secteur
de concentration de I'éducation et de la formation, notamment au regard des besoins de I'industrie
hoteliere: reconstruction d'un centre de formation, construction d'une école secondaire (875.000
écus) et allocation de bourses d'études. Le second secteur prioritaire d'intervention est 'appui aux
petits éleveurs de bétalil. Par ailleurs, des fonds devraient aussi étre attribués au financement d'une

0) 3 g N g e e P A .
35,64% (1993) assistance technique et d'actions de formation liées aux activités touristiques du pays (actions natio-
nales pouvant ultérieurement étre intégrées dans les programmes régionaux).
En outre, un montant de | million d'écus a été prévu pour des interventions de la Banque
Européenne d'Investissement au titre des capitaux a risques. A ce stade 3,4 millions d'écus sont déja
engagés pour la collecte et le traitement des déchets solides sur ces fles. A la fin 1996, le PIN sous le
second protocole financier de Lomé IV s'élevait a 32,5 millions d'écus qui seront consacrés essen-
tiellement a la formation et a la lutte contre la drogue dans le cadre du Plan d'action de Barbade.
1,5
R
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Economie
indicators

GNP per capita
6970 ECU (1994)

European imports from...
9 166 000 ECU

(1996)
Yachts 32%
Ships 27%

European Exports to...
80 144 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
na/nd

Social

indicators

Population growth rate
1.49% (1995)

Primary schooling rate
na/nd

Secondary schooling rate
na/nd

Urbanisation rate
35.64% (1993)

FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope

10

SAINT JOHN’S

51

Antigua and Barbuda e

e M

The twin-island State of Antigua and Barbuda is situated in the northern part of the Eastern
Caribbean island chain; its geographic location makes it prone to hurricanes. Having gained indepen-
dence in 1981, it is a Westminster-style parliamentary democracy, traditionally dominated by the
Antigua Labour Party or ALRThe ALP is in turn dominated by the Bird family: when Vere Bird Sr re-
tired in 1994, after having been in power since 1976, his son Lester Bird led the ALP to its fifth con-
secutive victory in a general election and became Prime Minister: Antigua and Barbuda is an active
Member of Caricom/Cariforum and also the Organisation of Eastern Caribbean States (OECS).

Today tourism, with about half a million visitors per year, mostly in the upper bracket, is the main-
stay of the economy; it contributes directly and indirectly approximately 60% of GDP represents
50% of employment and earns nearly 50% of foreign exchange. During the 80s Antigua recorded
impressive rates of economic growth (annual average of 9%), due mainly to a tourism boom and ris-
ing foreign investment. In the early 90s, real growth slowed down to less than half of previous per-
formance.

Falling revenue (slow-down in tourism) and increased wages led to a considerable deterioration
of the public sector balance, a decline in investment and a build-up of external arrears. Antigua and
Barbuda thus today combines the paradox of a high per capita GDP with major macro-economic
imbalances.

Community aid since Lomé | totals ECU 16.9 million. Under the Lomé | and Il Conventions, EU
funds were focused on infrastructural projects (water conservation and distribution, road rehabilita-
tion) and livestock development. Improvement of the road network absorbed about 80% of Lomé
Il funds (totalling ECU 4.5 million), the remainder used for human resources development (training
of air traffic control operators). Under the Lomé IV Indicative Programme (ECU 3.5 million), about
80% of funds are spent on human resources development — ECU 2 million to reconstruct the Hotel
Training Centre and about ECU 875,000 to build a secondary school.

In addition, Antigua and Barbuda received emergency aid in 1982, 1989 and 1995, partly as a re-
sult of drought, but mainly in the aftermath of hurricanes Hugo, Iris and Marylin. The European
Investment Bank has made ECU 1.5 million in the form of risk capital available for the supply of air
navigation equipment. Within the OECS framework, the EIB has also provided ECU 3.4 million as
risk capital for the collection and treatment of solid waste.

At the end of 1996, the National Indicative Programme for the second financial protocol of
Lomé IV, amounting to ECU 32.5 million, was finalised. This NIP aims to establish a firm basis for sus-
tainable socio-economic development. Attaining this will depends upon government's adoption and
implementation of a major reform programme. Education and training will be the focal sector of EU
aid. Outside this focal sector; major attention will be given — within the framework of the Barbados
Plan of Action — to the reduction of the impact of drugs on Antiguan society.
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
11 790 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

226 459 000 ECU (1996)
Alcool éthylique  25%
Paquebots 29%

Exportations européennes

vers. ..

797 714 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

na/nd

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

1,84% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

98,9% (1995)
secondaire

99,8% (1995)

Taux d'urbanisation

CARAIBES

CARIBBEAN

13 880

Bahamas P

" 277 000

Situées au nord des Caraibes, les Bahamas sont fragmentées en plus de 1000 fles de nature co-
rallienne, dont une vingtaine seulement sont habitées. Le pays a accédé a l'indépendance en 1973.

Les efforts déployés par les Bahamas en vue d'instaurer un climat de confiance, ont permis d'at-
tirer les investisseurs étrangers et de développer les activités du tourisme. Le succés de cette poli-
tique est a l'origine du développement économique du pays, qui se classe en téte des Etats ACP en
ce qui concerne le PNB par habitant. Toutefois, cette donnée globale cache une grande inégalité
dans.la répartition des revenus, particuliérement entre les deux fles principales — la Nouvelle-
Providence et la Grande Bahamas — ot vivent 75% de la population totale - et les autres fles. Ce
déséquilibre a conduit un grand nombre de jeunes a quitter les fles secondaires pour les deux prin-
cipales et la capitale Nassau, afin de chercher du travail dans le secteur touristique.

La politique gouvernamentale tend davantage que par le passé a améliorer les infrastructures
économiques et sociales du pays, en vue de promouvoir le développement des activités produc-
tives. L'évolution récente de la situation économique, qui se caractérise par la déterioration de la ba-
lance des paiements et un déficit accru des finances publiques, a en outre renforcé la nécessité de la
diversification économique.

Compte tenu des circonstances, la coopération UE-Bahamas est relativement modeste. Dans le
cadre des trois premiéres Conventions de Lomé, I'assistance européenne s'est élevée a pres de 35
millions d'écus, dont pres de 8 millions au titre des Programmes Indicatifs Nationaux (PIN). Les sec-
teurs d'intervention ont principalement été 'énergie, les infrastructures et I'agriculture. En outre, la
banque Européenne d'Investissement a contribué, sur ses ressources propres, au financement de
projets dans les secteurs productifs, pour un montant de prés de |7 millions d'écus et 3 millions
d'écus de bonifications d'interéts.

Sous le nouveau protocole financier de Lomé IV, les fonds du Programme Indicatif National (4,4
millions d'écus) sont entiérement consacrés au financement d'un seul projet dans le secteur des in-
frastructures: la réhabilitation de la principale route du pays, la Queen'’s Highway.

En outre, la BEl a consacré 14 millions d'écus de ses ressources pour le financement de I'adduc-

85,34% (1993) tion d'eau a la Nouvelle-Providence et sur les «Family Islandsy; ainsi que 20 millions pour le secteur
de I'énergie
21,0
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Economie
indicators

GNP per capita
11 790 ECU (1994)

European imports from...

226 459 000 ECU

(1996)

Ethyl alcohol 25%

Ships 29%
European Exports to...

797 714 000 ECU

(1996)

Debt service / exports

na/nd

Social

indicators

Population growth rate
1.84% (1995)

Primary schooling rate
98,9% (1995)

Secondary schooling rate
99,8% (1995)

Urbanisation rate
85.34% (1993)

= FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope
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Bahamas G
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Located north of the Caribbean Islands, the Commonwealth of The Bahamas is a group of about
1000 coral islands, of which some twenty are inhabited. The country achieved independence in
[973.

Efforts by the Bahamas to establish a climate of confidence have helped the country to attract
foreign investors and to develop tourism activity. The success of this policy has been at the heart of
the economic development of the country, which ranks among the leading ACP States regarding
GNP per capita. However; this general fact masks considerable inequalities in income distribution, in
particular between the two main islands — New Providence and Grand Bahama — where 75% of the
total population lives. This imbalance has led to a large number of young people leaving the small is-
lands to seek employment in the two biggest ones, especially the capital Nassau, particularly in the
tourist sector.

Government policy aims increasingly to improve the country's economic and socia! infrastructure
and to promote the development of productive activities, as well as to achieve a greater diversifica-
tion of the economy.

In these circumstances, EU-Bahamas cooperation is relatively modest. Under the first three Lomé
Conventions, European assistance amounted to ECU 35 million, aimost ECU 8 million of which
came from the National Indicative Programmes (NIPs). The main sectors of intervention were en-
ergy, social development, agriculture and infrastructure.The European Investment Bank has also con-
tributed more than ECU |7 million from its own resources to the financing of projects in the pro-
ductive sectors and ECU 3 million were interest rate subsidies.

Under Lomé IV second financial Protocol (8th EDF), the NIP funds (ECU 4.4 million) were totally
devoted to the financing of one project in the infrastructure field; the renovation of the main road
on Long Island, the Queen’s Highway. ECU 14 million from EIB's own resources allowed the im-
provement of water supply schemes in New Providence and on the Family Islands and also ECU
20 million to the energy sector:
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
6530 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

77 951 000 ECU (1996)
Yachts 45%
Sucres de canne  37%

Exportations européennes

vers...

85 853 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

na/nd

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

0,38% (1995)

Taux de scolarisation
primaire
114,5% (1995)
secondaire
77,7% (1995)

Taux d'urbanisation
46,36% (1993)

FED

Barbados P =
ﬂ 261 000

lles des Caraibes, indépendante depuis 966, la Barbade est un pays démocratique et politique-
ment stable qui a réussi a tirer parti des ressources dont il dispose. L'éducation et la santé y sont de
niveau élevé. Les principales activités économiques sont le tourisme, le sucre, les services financiers
extra-territoriaux et les produits manufacturés. Le déclin de l'industrie sucreriére et la prédomi-
nance du secteur touristique mettent en évidence le probléme de la diversification économique. Le
pays a connu une bonne croissance économique jusqu’a la fin des années 1980, mais doit faire face
actuellement au probléme majeur du déficit des finances publiques (-5,7%).

Une programmation de stabilisation et d'ajustement structurel, ainsi que des réformes adminis-
tratives commencé depuis 1991 a permis de redresser 'économie. Ces mesures ont été renforcées
par le nouveau Gouvernement.

Compte tenu de la faible population de I'lle et d'un PNB par habitant relativement élevé, le mon-
tant total des fonds alloués au titre des Programmes Indicatifs Nationaux (PIN) de Lomé | a lll, qui
s'éléve a environ | | millions d'écus, peut &tre considéré comme important.

En 1994/95, 'é€conomie montrait déja quelques signes de redressement avec un accroissement
de 4% et de 2,4% du PIB, respectivement, amélioration due notamment aux secteurs touristique et
de la production du sucre. Il s'en est suivi une baisse du chomage (16,2%) dans la premiére moitié
de 1996 par rapport au 21,2% a la méme période de I'année précédente.

En outre, la Banque Européenne d'Investissement (BEI) contribue au financement d'un projet
d'adduction d'eau dans le sud du pays, pour un montant de 30 millions d'écus de préts sur ses res-
sources propres, qui vient s'ajouter aux préts d'un peu moins de 20 millions d'écus déja consentis au
titre des Conventions précédentes.

| 3 | développement minier et industriel/PME
mine and industry development/SME's

' l secteurs sociaux

social sectors
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allocations in ECU million
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5
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Economic
indicators

GNP per capita
6530 ECU (1994)

European imports from...

77 951 000 ECU

(1996)
Yachts 45%
Cane-sugar 37%

European Exports to...
28 789 000 ECU
(1996)

Debt service / exports

na/nd

Social
indicators

Population growth rate
0.38% (1995)

Primary schooling rate
114,5% (1995)

Secondary schooling rate
77,7% (1995)

Urbanisation rate
46.36% (1993)

=FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope
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Barbados G

o S

An island in the Caribbean, independent since 1966, Barbados is a democratic and politically sta-
ble country which has been able to capitalise on the resources at its disposal. Barbados has a high
level of education and health services. The main economic activities are tourism, sugar, offshore fi-
nancial services and manufacturing. The good performance of Barbados' economy during the 1980s
was followed by a period of recession with the GDP showing negative growth rates in 1991 (-3.9%)
and 1992 (-5.7%).

A stabilisation programme and a package of structural and administrative reforms introduced
from 1991 onwards put the economy back on the right track. These measures were reinforced by
the clear signs given by the Government following its taking up of office, to encourage private sec-
tor investment, reduce unemployment and restore the country’s international competitiveness.

In 1994/1995 already, the economy showed clear signs of recovery with GDP growing at rates of
4% and 2.4%.The good performance of the tourism sector and the recovery of the sugar produc-
tion after the drought in 1994/1995 ga‘ve a further boost to the economy and real GDP expansion
during the first three quarters of 1996 was at 4.8%.The end of year forecast for real GDP growth is
4.5%.The expansion of the economy brought the unemployment rate down to 16.2% in the first
half of 1996 compared to 21.2% for the same period of 1995. Inflation accelerated slightly during
1996 to an average of 2.6%, compared with 1.8% a year earlier:

Given the country's relatively small population and the relatively high GNP per capita, the total of
National Indicative Programmes (NIPs) from Lomé | to Ill, amounting to around ECU | | million, is
considered significant.

The focal sectors for our cooperation under the 8th EDF are the development of human re-
sources (60%) and support to the industrial sector and export services (13% plus balance from the
7th EDF). Outside the focal sectors, substantial funding will also be allocated for the construction of
a forensic laboratory aimed at improving the fight against drugs and the reinforcement of the rule of
law.

Moreover, the European Investment Bank contributes up to ECU 30 million of loans, from its
own resources, to the financing of a water supply project in the south of the country and to an en-
ergy project which is additional to almost ECU 20 million of loans already allocated under the pre-
vious Conventions.
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
2550 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

81 981 000 ECU (1996)
Bananes 32%
Sucres de canne  33%

Exportations européennes

vers...

21 802 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

7,58% (1993)

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

1,46% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

na/nd
secondaire

na/nd

Taux d'urbanisation
47,12% (1993)

FED

EDF * budget

dotations en millions d'écus g
allocations in ECU million

F1 budget
F W oitres fed + bei

others fed + eib

I l pin (dotation pour 5 ans) 3.8

nip (envelope for 5 years)

CARAIBES

CARIBBEAN

Belize o

I"I.‘ 209 000

Belize est le seul pays ACP d'’Amérique Centrale. L'espagnol et I'anglais en sont les principales
langues. L'économie dépend principalement de la péche et de la production agricole d'agrumes, de
sucre et de bananes. La part du tourisme s'accroit également. Le Pays réalise de bons résultats dans
des domaines tels que 'espérance de vie, la scolarisation, et |'alphabétisation.

Indépendant depuis 1981 avec un systéme parlementaire bipartite basé sur I'exemple anglais, le
pays est un Etat démocratique. Belize a maintenu ses frontiéres ouvertes aux réfugiés provenant du
Guatemala.

['économie a connu de bonnes performances dans la deuxieme moitié des années 80, le PIB en
termes réels dépassait les 10% par an et l'inflation était en moyenne de 2,5%. Ceci était aussi di a
l'acces préférentiel aux marchés européens et américains.C'est depuis 1990 que la croissance ralen-
tit.

L'économie est généralement limitée dans ses possibilités par la petite taille du marché local et sa
vulnérabilité par rapport aux forces extérieures, le manque de personnel qualifié et des ressources
énergetiques limitées. En général, la plus grande partie des programmes d'investissement publics
sont financés par des donneurs externes. D'importants investissements ont été réalisés dans I'agri-
culture, notamment dans la production bananiére. Cependant I'accés au marché de I'UE a été limité
par l'introduction en 1993 d'un nouveau réglement du marché bananier européen.

En 1995 le pays a fait face a de graves problemes économiques consécutifs a plusieurs années de
faibles recettes fiscales. Des négociations ont démarré avec Bretton Woods pour un programme
d'ajustement structurel. De Lomé | a Lomé Ill, 'Union Européenne a alloué un total de plus de
27 millions d'écus d'aide programmeée et non programmeée a Belize.

Sous Lomé Ill, 5,4 millions d'écus ont été consacrés a un projet d'importance majeure concer-
nant 'amélioration d'une section de la Humming Bird Highway. Belize a en outre bénéficié de fonds
destinés spécifiquement a l'assistance aux réfugiés, qui ont servi a développer les soins de santé pri-
maires dans les communautés rurales. Le crédit aux petites entreprises commerciales ou agricoles
par le biais du Fonds National de Développement de Belize, en collaboration avec une organisation
non-gouvernementale britannique, ainsi que l'installation des réfugiés et des nationaux dans la Valley
of Peace du District de Cayo, ont également recu un soutien financier.

Sous Lomé IV, les fonds du Programme Indicatif National (PIN) du ler protocole financier qui
s'éleve a 9 millions d'écus, a été consacrée aux infrastructures économiques, en vue de poursuivre
I'amélioration de la Humming Bird Highway et au secteur social par la construction d'un nouvel hé-
pital a Belize ville.

De 1995 a 1996, Belize a bénéficié de plus de 3,3 millions du fonds spécial d'assistance aux Etats
ACP producteurs de bananes.

La Banque Européenne d'Investissement (BEI) est intervenue au titre des capitaux a risques pour
un montant de 3,5 millions d'écus dans le secteur de I'électricité.
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Economic
indicators

GNP per capita
2550 ECU (1994)

European imports from...

81 981 000 ECU

(1996)
Bananas 32%
Cane-sugar 33%

European Exports to...
21 802 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
7.58% (1993)

Social
indicators

Population growth rate
1.46% (1995)

Primary schooling rate
na/nd

Secondary schooling rate
na/nd

Urbanisation rate
47.12% (1993)

— FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope
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Belize e

L

Belize is a small country with a land area the size of Belgium or Wales, and a population of only
216,000. It is the only ACP State in Central America. Belize has a unique mixture of peoples and cul-
tures, influenced by the Caribbean and Central America, but also by descendants of African, British,
Chinese and Indian origins. Belize is also part of the Yucatan Peninsula and the region called La Ruta
Maya which has been home to the Maya for 3,000 years.

The country is English-speaking, officially. But a colourful Creole language is dominant. Spanish is
also widely spoken by immigrants from neighbouring Mexico, Guatemala and Honduras.

Belize became independent in 1981 with a democratic parliamentary system based on a bicam-
eral legislature.The House of Representatives is popularly elected and the Senate is nominated. Both
are similar in function to the British House of Lords.

[t has an open economy led by the private sector and based primarily on export agriculture and
tourism. Belize coral reefs, Mayan archaeological sites and pristine natural forest reserves and pro-
tected areas continue to attract large numbers of tourists. Tourism is the number one foreign ex-
change earner, closely followed by cane sugar. Other major exports include citrus and bananas
which go almost exclusively to EU markets, and marine products, garments and timber: In 1995, the
EU accounted for 50.6% of Belize exports but only for 10.8% of its imports.

The economy is still constrained in its growth possibilities by the small size of the local market
and the vulnerability to external forces, shortage of qualified manpower and limited energy re-
sources. The public investment programme is also mainly financed by external donors.

Economic performance has slowed since 1992, with an average real GDP growth rate of 4.16%.
The 1996 real GDP growth rate was only 3%, and inflation rose from 2.8 to 6.8% from 1995 to
1996.

Following the introduction of value-added tax in April 1996, tax revenue increased but the con-
sumer price index rose. The Government remains committed to the strength of the Belize dollar
and to a tight fiscal policy which contribute to depressed domestic business and investment.

From Lomé | to Lomé IV (Ist financial protocol), total programmed and non-programmed assis-
tance allocated to Belize by the European Community has amounted to more than ECU 56 million.

Under the |st financial protocol of Lomé IV, the bulk of the ECU 9 million programmable aid was
allocated to the Hummingbird Highway and completion of the construction equipment of the
Belize-City Hospital.

From 1993 to 1996, Belize benefited from a total contribution of more than ECU 3.3 million
from the EU special assistance programme of support for traditional ACP suppliers of bananas.

The European Investment Bank supported projects in the energy sector (Belize Electricity Ltd.)
and a credit line for the Development Finance Corporation for a total amount of ECU 6 million of
which ECU 3,5 million from risk capital from the Regional Caribbean Cooperation Programme.
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AFRIQUE SAHELIENNE ET
OCCIDENTALE COTIERE

SAHELIAN AND COSTAL

Indicateurs
économiques

PNB par habitant
370 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

67 359 000 ECU (1996)
Coton 50%
Exportations européennes

vers...
300 091 000 ECU
(1996)

Service de la dette /
exportations

7,2% (1993)

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

3,23% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

61% (1995)
secondaire

9,8% (1995)

Taux d'urbanisation
30,38% (1993)

WESTERN AFRICA

5561 000

@ 112 622
LY.

Pays cotier, tout en longueur et bordé par quatre pays, le Bénin a une population en majorité ru-
rale dont prés de 43% vivant dans une grande pauvreté. De |960-année de l'indépendance- a 1972,
la situation politique au Bénin a été caractérisée par une grande instabilité. Entre 1972 et 1989, le
pays a traversé une phase de stabilité politique marquée par une forte intervention de I'Etat dans
I'activité économique. Apres une longue crise économique qui a culminé en 1989, un régime démo-
cratique est instauré avec |'élection au suffrage universel du Président de la République en 1990, et
celle de I'Assemblée Nationale en 1991. La situation politique actuelle se caractérise globalement
par la poursuite du processus de démocratisation et d'instauration de I'état de droit, dans le respect
de la constitution, aprés une deuxieme alternance réussie.

Les progrées enregistrés depuis 1990, surtout en matiére de libéralisation économique et d'assai-
nissement des finances publiques, constituent la premiére étape d'une stratégie de développement
qui passe par la réhabilitation des infrastructures de communications, la valorisation des ressources
humaines et le développement du secteur privé. Le renforcement de ['intégration dans la sous-ré-
gion constitue un élément clé de cette stratégie, dans laquelle I'appartenance a 'UEMOA (Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine) coexiste avec une trés forte dépendance béninoise vis-
a-vis du marché nigérian.

Les principaux domaines de concentration de I'aide européenne depuis Lomé | ont été les infra-
structures, le développement rural et le systéme de santé. Sous Lomé 1V, le Programme Indicatif
National (PIN) de 93,8 millions d'écus met |'accent sur le développement des infrastructures de
transport (60 millions d'écus) et sur I'amélioration du fonctionnement du systéme de santé
(I'1,.8 millions d'écus). Le développement rural occupe une place moins importante que dans le
passé (7 millions d'écus). Les autres actions financées sur le PIN consistent en un programme de co-
opération décentralisée, la prévention du SIDA en matiere de transfusion sanguine et la participa-
tion & un programme régional d'aménagement des parcs et réserves. Le second protocole financier
devrait porter sur les infrastructures de communications, la santé et 'appui au développement local
rural et urbain.

L'appui au programme d'ajustement structurel (50,1 millions d'écus depuis 1991) s'est concentré
sur la réforme de I'administration, le financement des dépenses de santé et de travaux a haute in-
tensité de main-d'oeuvre ainsi que le remboursement des arriérés de I'Etat.

En outre, 12 millions d'écus ont été prévus pour des interventions de la Banque Européenne
d'Investissement(BEI) au titre des capitaux a risques; un prét global de 2 millions d'écus financera les
PME du secteur privé.
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PORTO NOVO

Economic
indicators

GNP per capita
370 ECU (1994)

European imports from...
67 359 000 ECU
(1996)

Cotton 50%

European Exports to...
300 091 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
7.2% (1993)

Social
indicators

Population growth rate
3.23% (1995)

Primary schooling rate
61% (1995)

Secondary schooling rate
9,8% (1995)

Urbanisation rate
30.38% (1993)

A coastal and narrow country surrounded by four countries, Benin has a mainly rural population
of which more than 43% live in great poverty. From 1960 — year of independence —to 1972, the po-
litical situation in Benin was inherently unstable. Between 1972 and 1989, the country passed
through a phase of political stability, marked by large-scale state intervention in the economy. After a
long economic crisis, which reached its peak in 1989, a democratic regime was installed with the
election by universal suffrage of the President of the Republic in 1990 and that of the National
Assembly in 1991,

The progress recorded since 1990, above all with regard to economic liberalisation and the sta-
bilisation of public finances, constitutes the first stage of a strategy of private sector development.
Stronger integration in the sub region is a key element of this strategy, in which membership of the
West African Economic and Monetary Union (Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine -
UEMOA) is as important as is the strong dependence of Benin's economy on the Nigerian market.

The main areas where European aid has been concentrated since Lomé | have been infrastruc-
ture, rural development and the health care system. Under Lomé IV, an ECU 93.8 million National
Indicative Programme (NIP) puts the accent on transport infrastructure development (ECU 60 mil-
lion) and improving the functioning of the health system (ECU | 1.8 million). Rural development ful-
fils a less important role than in the past (ECU 7 million). Other projects financed from the NIP
comprise a programme of decentralised cooperation, the prevention of the spread of AIDS in blood
transfusion and participation in a regional programme of park and reserve management.

Support to structural adjustement (around ECU 50.| million since 1991) is concentrating on ad-
ministrative reform, the financing of expenses for health care and large labour-intensive works, and
the reimbursement of State arrears.

Moreover, ECU |2 million may be made available through European Investment Bank (EIB) inter-
vention in the form of risk capital. A global loan of ECU 2 million will help in financing private sector
SMEs.
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
2 800 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

89 481 000 ECU (1996)
Diamants 38%
Exportations européennes

Vers...
123 569 000 ECU
(1996)

Service de la dette /
exportations

na/nd

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

2,95% (1995)

Taux de scolarisation
primaire
113,9% (1995)
secondaire
62,1% (1995)

Taux d'urbanisation
26,10% (1993)

FED

AFRIQUE AUSTRALE

SOUTHERN AFRICA

581 730

Botswana
(o

" 1 433 000

Pays enclavé semi-aride et sujet aux sécheresses, le Botswana est indépedant depuis 1966 et bé-
néficie d'une stabilité politique durable, sous un régime de pluripartisme. Le Pays possede une des
économies les plus prospéres d'Afrique, bien qu'elle soit dépendante d'un petiti nombre de res-
sources de base telles que les diamants, le cuivre et le nickel, la viande bovine, et qu'elle reste vulné-
rable a certains facteurs externes. En outre, I'agriculture est handicapée par des conditions clima-
tiques difficiles et seulement 6% des terres sont cultivables.

Le développement de l'agriculture et de I'élevage, les infrastructures économiques et sociales
dans les zones rurales, ainsi que la formation, ont longtemps été les secteurs d'intervention priori-
taires de I'aide européenne sous les trois premieres conventions de Lomé. Sous Lomé lll, un projet
au titre du Sysmin de 22 millions d'écus a, par ailleurs, permis de financer la remise en état de la mine
de cuivre et de nickel de Selebi Phikwe et de sa fonderie. Un financement Sysmin Lomé IV (7éme
FED) d'environ 34 millions d'écus est probable.

Le Programme Indicatif National (7éme FED) de Lomé IV (32 millions d'écus) met, quant a lui, la
priorité sur le développement et la conservation des ressources naturelles. Les fonds programmés
consacrés a la protection et a la conservation de la faune et des foréts atteignent 9,4 millions d'écus,
et un projet d'exploration géophysique de |,6 millions d'écus a été exécuté. La Mise en oeuvre d'un
projet similaire d'exploration géophysique a été approuvée pour un co(t de 1,9 millions d'écus.
Deux autres projets concernant I'approvisionnement en eau et un programme pluriannuel de mi-
croprojets, ont bénéficié d'une aide de 2 millions d'écus. Un troisiéme projet d'appui au programme
national de lutte contre le SIDA du Botswana (de 800.000 écus) a été lancé au début 1995.

En outre, sous Lomé IV, la Banque Européenne d'investissement a engagé 73,9 millions d'écus sur
ses ressources propres (94%) dont 40 millions pour la construction d'un barrage pour l'alimentation
en eau de Gaborone.u

En dehors de l'aide programmée, une aide en faveur des réfugiés a été allouée sous Lomé [V
(230.000 écus). Plus de 2.000 tonnes d'aide alimentaire financées sur le budget de I'Union euro-
péenne ont été également fournies au Botswana. Des projets de cofinancement avec les ONG ont
été financés, entre 1990 et 1994, pour un montant de |, 9 million d'écus.

En ce qui concerne le commerce, le Botswana peut exporter chaque année pres de 19.000
tonnes de viande de boeuf sur le marché de I'Unions européenne au titre du Protocole spécial sur
la viande bovine, avec une réduction de 92% des droits a importation.

Le 16 octobre 1996, le cadre de coopération entre le Botswana et 'UE sous le 8¢me FED (2eme
protocole financier de Lomé IV) a été conclu. Le montant total du PIN relatif s'éléve a 38 millions
d'écus, consacrés notamment a la formation et au secteur privé.
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Botswana G
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A semi-arid landlocked and drought-prone country, Botswana has been independent since 1966,
and benefits from lasting political stability within a multiparty system. Botswana has become one of
the most prosperous economies in Africa, despite having a narrow resource base (diamonds, cop-
per/nickel and beef) and is vulnerable to external factors. Agriculture is further restricted by climate
and soil conditions: only about 6 % of the land is suitable for agriculture. )

Agriculture, livestock and rural development, together with social and economic infrastructure in
rural areas, and training, were the priority sectors of European assistance during the three previous
Lomé Conventions. Under Lomé I, the rehabilitation of the Selebi Phikwe copper/nickel mine and
smelter/concentrator was also financed through an ECU 22 million Sysmin loan. A Lomé IV (7th
EDF) Sysmin grant of ECU 33.7 million was approved in 1996.

The emphasis of the Lomé IV (EDF 7) National Indicative Programme (ECU 32 million) was put
on development and conservation of natural resources. Programmed funds were allocated to the
wildlife conservation and forestry protection areas for a total of ECU 9.4 million. ECU |5 million
were subsequently allocated to vocational training and a project of this value was approved in 1996.
Two geophysical exploration projects were implemented for a total of ECU 3.5 million. Another two
projects concerning water supply and a multiannual microproject programme received ECU 2 mil-
lion.

Furthermore, a trade development programme as well as a tourism development programme
were prepared during 1996 for implementation from 1997 for a total of ECU 3.8 million.

Under Lomé IV, the European Investment Bank has been particularly active in Botswana with a
total of ECU 73.9 million signed for new loans (94 % on the Bank's own resources) thus reflecting
the sound economic conditions prevailing in the country. Two loans were each made to the elec-
tricity, the water and the SME sector and one loan to the agro industrial sector. Furthermore, the in-
frastructural sector itself received an ECU 40 million loan in support of the North South Carrier
Water project to secure Gaborone's water supply.

Outside the NIP co-financing with NGOs amounting to ECU 2. million was made between
1990 and 1996.

Botswana can export almost 19,000 tonnes of beef to the European market every year under
the Beef Protocol with a 92% import levy reduction.

On 16 October 1996, the framework of co-operation between Botswana and the EU under the
second financial protocol of Lomé IV (EDF 8) was concluded. Within the National Indicative
Programme an amount of ECU 38 million is envisaged to be made available for assistance-mainly in
the field of Private Sector Development and Training and Natural Resource Utilisation and
Conservation.
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
300 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

40 042 000 ECU (1996)
Coton 27%
Exportations européennes

Vers...
192 941 000 ECU
(1996)

Service de la dette /
exportations

7,04% (1993)

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

2,64% (1995)

Taux de scolarisation
primaire
36,9% (1995)
secondaire
9,9% (1995)

Taux d'urbanisation
23,48% (1993)
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Burkina Faso

10 200 453

9 274 200
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Le Burkina Faso est confronté a certaines faiblesses sur le plan économique; des ressources na-
turelles relativement limitées, la prépondérance d'un secteur agricole tres sensible aux aléas clima-
tiques et I'enclavement du territoire.ll est, de plus, dépendant d'un petit nombre de produits d'ex-
portation.

Apres son indépendance, en 1960, le Burkina Faso a connu une période d'instabilité politique au
cours de laquelle quatre républiques et de nombreux gouvernements se sont succédé. Depuis
1991, le pays a retrouvé la stabilité politique et avec 'aide des bailleurs de fonds a entamé un pro-
cessus de démocratisation en vue de la mise en place d'un Etat de Droit. En paralléle avec une po-
litique de décentralisation le gouvernement a élaboré un important programme de réformes en
mettant 'accent sur le développement du secteur privé. Le déroulement exemplaire des dernieres
élections législatives a confirmé la volonté du gouvernement de renforcer les institutions démocra-
tiques.

Le Programme Indicatif National de LomélV (145,5 millions d'écus) a mis I'accent sur I'appui au
développement rural et au secteur des infrastructures routiéres et intervenu dans d'autres do-
maines tels le développement des petites et moyennes entreprises, et la santé notamment dans la
lutte contre le SIDA. Lappui Communautaire a l'ajustement structurel depuis 1991 a été tres im-
portant et a la fin 1996 le montant total se chiffrait déja a 123,5 millions d'écus. Cette aide a permis
I'assainissement des finances publiques notamment dans les domaines de la santé, de I'€ducation de
base et de la filiére du coton. A la fin 1996 les transferts au titre du Stabex LomélV étaient de
19,5 millions d'écus et les engagements dans le cadre du Sysmin montaient a 26 millions d'écus. Le
Burkina Faso a également bénéficié d'un programme pluriannuel d'aide alimentaire ainsi que d'une
aide financiere de substitution a l'aide alimentaire en 1993 et 1995 pour un montant de 3 millions
d'écus. L'Union Européenne a aussi participé au financement des élections |égislatives et commu-
nales en 1995 et en 1997. Les montants totaux des cofinancements dans le cadre des différentes
lignes budgétaires dont les droits de 'homme et I'environnement pour un total de 4 millions d'écus.
Le total de I'aide pendant Lomé IV a été de 323 millions d'écus.

La BEl a pour sa part mis en oeuvre des capitaux a risque dans les secteurs de I'énergie, des té-
lécommunications et de l'industrie pour un montant total de 28 millions d'écus.

En Octobre 1996, le Programme Indicatif National de Lomé [V-bis a été signé portant sur un
montant total de |80 millions d'écus auxquels s'ajoute un montant minimal de 25 millions d'écus de
capitaux a risques de la BEI. Les secteurs de concentration restent les infrastructures routiéres et le
développement rural, auxquels s'ajoutent des appuis dans les domaines de la santé, de I'eau de
I'éducation, de la culture, de I'appui au secteur privé et de I'appui institutionnel. Le fil conducteur du
programme d'aide reste la lutte contre la pauvreté a travers de plusieurs actions menées dans le
cadre de la décentralisation.

développement rural/péche
+ environnement

EDF * budget

rural development/fishing

dotations en millions d'écus [— + environment
allocations in ECU million : i ) e "
- 0,7 transport et communications
W 18,0 180,0 transport and communications
188 25,7 ! ajustement structurel et appui d la

| prTepeney 11,1 29 VR balance des paiements

au':res 1'fec:5 : bet\) 189 9,6 107,5 structural adjustment and balance

others fed + e 2 of payments support
l ' in (dotation 5 an 68,0 84’5 o

p‘ ion pour 5 ans) | autres

nip (envelope for 5 years) Ahers

1976- 1980 1981 - 1985  1986- 1990 1991 - 1995 1996 - 2000



Economic
indicators
GNP per capita
300 ECU (1994)
European imports from...
40 042 000 ECU
(1996)
Cotton 27%

European Exports to...
192 941 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
7.04% (1993)

Social

indicators

Population growth rate
2.64% (1995)

Primary schooling rate
00% (1995)

Secondary schooling rate
9,2% (1995)

Urbanisation rate
23.48% (1993)

- FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope

63

Burkina Faso G

e S

Burkina Faso has several economic weaknesses; relatively-limited natural resources, a dominant
agricultural sector highly sensitive to the vagaries of the climate and the fact that it is a landlocked
country. It is also dependent on a small number of exports.

After achieving independence on 1960, Burkina Faso has experienced a period of political insta-
bility. Four republics and numerous governments have succeeded one another: Since 1991, the coun-
try has known a period of political stability, under a legally-constituted regime, and it has imple-
mented an important economic reform programme which aims notably to promote private
enterprise.

The exemplary nature of the last legislative elections underlined the Government's intention to
strengthen democratic institutions.

Lomé IV's National Indicative Programme highlighted support for rural development and road in-
frastructure, as well as to small and medium enterprises, and health, notably the fight against AIDS.
Community support to structural adjustment has been a very important area since 1991 and by the
end of 1996, this reached a total of ECU 123.5 million. This mobilised finances to improve in the
health, education and cotton sectors. At the end of 1996, Stabex transfers under the Lomé IV
Convention totalled ECU 19.5 million and Sysmin commitments had reached ECU 26 million. The
country has also benefited from a multi-annual food programme as well as financial aid for food aid
1993-1995 amounting to ECU 3 million. The European Union also helped finance legislative and
communal elections which took place respectively in 1995 and 1997. Cofinancing under various
budgetary lines, including for human rights and the environment comes to ECU 4 million.

The European Investment Bank has implemented risk capital totalling ECU 28 million in the fields
of energy, telecommunications and industry. Total aid to Burkina Faso throughout Lomé IV so far
amounts to ECU 323 million.

In October 1996, the National Indicative Programme of Lomé IV-bis was signed with a pledge of
ECU 180 million and ECU 25 million in risk capital from the EIB.The focal sectors remain the devel-
opment of road infrastructure and rural development and also; health, water, education, culture and
support to institutions and the private sector. The fight against poverty, through decentralised pro-
jects, is top priority too.

FED
EDF 4-5-6-7-8

paiement par instrument
payments by instrument

3 | stabex

Fls
SAF 0.8
F¥ Gvers 2,7 12,
various 0 | 8, ]
FieN ~—
NIP 1989

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996



AFRIQUE DE L’EST ET
CORNE DE L’AFRIQUE

EASTERN AFRICA AND
HORN OF AFRICA

27 824

Burundi P

" 6315619

Depuis son indépendance en 1962, I'histoire du Burundi est marquée par la persistance de graves
confrontations ethniques qui ont abouti a certaines périodes a des affrontements sanglants. Les
élections démocratiques de juin 1993 ont été suivies d'un putsch militaire en octobre de la méme
année. Le Burundi est rentrée depuis lors dans une spirale de violence et de guerre civile qui se tra-
duit par de nombreuses victimes ainsi que par des milliers de personnes déplacées et réfugiées aux
L’;‘Pp‘;:j;:’;:;“gzpée””es pays voisins. Les institutions gouvernementales ont été remises en place en octobre 1994, mais in-

stabilité et la violence continuent et ont donné lieu a un coup d'Etat en juillet 96 au profit du Major

Indicateurs
économiques

PNB par habitant
150 ECU (1994)

58 794 000 ECU (1996)

or 26% Buyoya.

Café 59% L'économie burundaise, fondée sur l'agriculture et la combinaison de multiples activités rurales
Exportations européennes menées au sein de petites exploitations agricoles, avait permis de garantir un niveau enviable de sé-
vers. .. curité alimentaire. Les principales cultures de rente sont le café, le thé et le coton. Au cours du se-
52 884 000 ECU (1996) cond trimestre de 1995, la production du secteur primaire a chuté, notamment le café, ainsi que sa
Service de la dette / qualité et ses cours. Le café représente 85% des exportations. La baisse des recettes de ce produit

exportations
41,04% (1993)

a crée un déficit structurel de la balance commerciale.

La coopération avec I'UE a concentré ses interventions dans les domaines du développement ru-
Ldi Batoncs ral ,de la santé et de la réhabilitation. Toutefois les programmes ont été suspendus au début de 1997
T e en raison de ['insécurité. Seuls sont maintenus |'aide humanitaire.

En vue de promouvoir la paix et la réconciliation au Burundi, 'Union Européenne a financé des
opération qui ne sont pas des programmes de développement typique. Ainsi la Commission a al-

Taux de croissance
de la population

2,96% (1995) loué quelque 120 millions d'écus a ce pays depuis 1993, y compris pour l'aide aux réfugiés.
= o L'ensemble de cette aide comprend notamment 42 millions d'écus (agences 'ONU et ONG), 18,5
aux de scolarisation s - y : : e snorTd
primaire millions d'écus (aide alimentaire), |8 millions d'écus (réhabilitation).
69,2% (1995)
secondaire
8,2% (1995)

Taux d'urbanisation
7,02% (1993)

F E D développement rural/péche
E l) }‘1 5 b 5 d ge b rural development/fishing
dotations en millions d'écus [ — 3 | transport et communications
allocations in ECU million 1 1.0 IR WV transport and communications
71,4 W cceurs sociaux
1 T 0,3
budget J'—_ e social sectors
3,5 140,0 PSS il
799 1 ey : lautres
F W Gutres fed + bei iﬁ 96,0 others
others fed + eib 77,0
3 | pin (dotation pour 5 ans)
nip (envelope for 5 years)

1976-1980 1981 - 1985 1986- 1990 1991 - 1995 1996 - 2000



BUJUMBURA

Economic
indicators

GNP per capita
150 ECU (1994)

European imports from...
58 794 000 ECU
(1996)
26%
59%

Gold
Coffee

European Exports to...
52 884 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
41.04% (1993)

Social

indicators

Population growth rate
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Primary schooling rate
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Secondary schooling rate
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Urbanisation rate
7.02% (1993)
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Since achieving independence in 1962, Burundi's history has been marked by continual and seri-
ous ethnic confrontations which have resulted from time to time in bloody conflicts. Since the de-
mocratic elections of June 1993, the country has experienced its first political changeover in power,
under difficult conditions, with a coup d'Etat in October of the same year. This has led to new con-
frontations involving thousands of victims, as well as a mass exodus of the population to neighbour-
ing countries. Government institutions were restored in October 1994 but the instability and vio-
lence continued leading to a military coup in July 1996 and the installation as President of Major
Pierre Buyoya, who had been President before the 1993 elections.

The Burundi economy is based on agriculture and it was virtually self-sufficient in food. The main
cash crops are coffee and tea, but fluctuations in world coffee prices reduced production as a result
of the continuing conflict in the country and the economic embargo imposed on Burundi by the
neighbouring states following the military coup of July 1996 have created a structural trade deficit
and caused serious economic problems.

Co-operation with the European Union under Lomé IV centred on rural development, the
health sector and general rehabilitation. However, all development programmes were suspended or
closed at the beginning of 1997 in light of the security situation. Instead, the Commission has con-
centrated on granting humanitarian aid to the many refugees, displaced and other suffering people,
whilst trying to find peaceful solutions to the problems of Burundi and the related ones of the re-
gion, using all the various means at its disposal.

In accordance with this policy, the Commission has allocated some ECU 120 million for Burundi
and Burundi refugees since the crisis of 1993.This aid consists of: humanitarian aid (ECU 42 million)
to the UN agencies and NGOs; ECU 8.5 miillion in food aid; ECU 18 million for rehabilitation; ECU
1.5 million from the CFSP (Common Foreign and Security Policy) budget allocated to the mission of
the OAU in Burundi, and a series of initiatives from the Human Rights and Democracy budget line
to promote peace, stability and the restoration of civil society in Burundi, namely assistance to the
independent media, to the UN human rights observers, and to various peace-making activities.
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
910 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

11 145 000 ECU (1996)
Chaussures 27%
Exportations européennes

vers. ..
157 855 000 ECU
(1996)

Service de la dette /
exportations

4,72% (1993)

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

2,95% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

112,1% (1995)
secondaire
32% (1995)

Taux d'urbanisation

WESTERN AFRICA

Cabo Verde &

" 419 000

Les dimensions réduites du Cap Vert, son isolement géographique et le manque de ressources
naturelles font que les possibilités de développement traditionnelles sont limitées. L'économie du
pays a cependant connu une croissance significative depuis 'indépendance, acquise en 975.

A la suite de la révision constitutionnelle adoptée en 1990, un systéme de pluralisme politique a
été mis en place en 1991. Le second cycle d'élections est intervenue fin 1995-début 1996.
L'exécution du llleme Plan National de Développement a confirmé la volonté du gouvernement de
poursuivre la libéralisation de I'économie pour susciter des investissements étrangers et nationaux,
notamment dans le secteur productif. Cette préparation se confirme pour I'avenir avec la prépara-
tion du [Véme Plan.

Dans le cadre du premier protocole financier de la Convention de LomélV 7eme FED, comme
dans celle de Lomélll, le Programme Indicatif National (PIN) porté a 24,7 millions d'écus a mis la
priorité sur I'aménagement de la ville de Praia: production, distribution et assainissement d'eau po-
table; production et distribution d'électricité; aménagement des nouveaux quartiers; amélioration de
la gestion urbaine; formation et santé. Depuis 1990, le Cap Vert a bénéficié de transferts Stabex de
1.860.000 écus principalement pour les secteurs de la banane.

En raison de son déficit structurel en céréales, le pays a également bénéficié de programmes plu-
riannuels d'aide alimentaire (1990-1992) mais aussi ultérieurement d'allocations annuelles. Le Cap
Vert figure en outre parmi les pays exportateurs traditionnels de banane qui ont bénéficié du sys-
téme spécial d"assistance pour améliorer la productivité et la qualité de ce secteur. Enfin | 063 500
écus lui sont versés annuellement au titre du nouvel accord péche pou la période 1994/97.

La Banque Européenne d'Investissement (BEI) intervient, au titre des capitaux a risques, dans I'ex-
tension de la centrale électrique de Mindelo, dans I'extension et la modernisation du port de
Mindelo et dans le secteur agro-alimentaire privé, pour un montant de 12,4 millions d'écus engagés
au titre du 7éme FED (minimas garantis: 4 millions d'écus).

Pour l'utilisation des ressources programmables du 2éme protocole financier de la Convention
de Lomé IV (8eme FED) le PIN, signé fin 1996 pour un montant de 30 millions d'écus, a pour do-

50,26% (1993) maines de concentration les infrastructures de base (eau, assainissement, routes) et I'appui au sec-
teur privé.
F E D g B infrastructures
EDF + bud ge t < 21,9 4118 infrastructures
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Cabo Verde @

The very small size of the Cape Verde Islands, their geographic isolation and a lack of resources
mean that traditional possibilities for development are limited. Nevertheless, the islands’ economy
has experienced sustained growth since independence in 1975.

Following the constitutional revision adopted in 1990 to set up a multiparty political system, the
first legislative elections were held in 1991, with second legislative elections following at the end of
1995 and the beginning of 1996.The Third National Development Plan confirmed the Government's
willingness to open up the economy to encourage both foreign and domestic investment, notably in
the productive sector.This is likely to be taken further under a Fourth Plan.

Under the first protocol of the Fourth Lomé Convention, the National Indicative Programme
(NIP) of ECU 24.7 million prioritises development of the town of Praia: distribution and purification
of drinking water; generation and distribution of electricity; development of new neighbourhoods;
improvement of urban management and training and health care.

Since 1990, Cape Verde has been allocated |,86 million ECU in Stabex transfers, mainly for ba-
nanas. The National Indicative Programme of the second financial protocol of Lomé IV, (8" EDF)
signed at the end of 1996, foresees ECU 30 million to be disbursed on basic infrastructure and the
private sector.

The country has also received pluri-annual food aid programmes (1990-1992) due to cereal
shortages, and previously, annual allocations. It is among the traditional banana-exporting countries
to benefit from the special assistance system set up in 1994 to improve productivity and quality in
this sector: Finally, ECU 1.064 million are being spent annually under the new fishing agreement
(1994-1997).

The European Investment Bank is providing risk capital to extend Mindelo power station, as well
as extend and modernise Mindelo port and develop the private agribusiness sector (fishpacking
company in Mindelo). It has already committed ECU 12.4 million under Lomé IV (minimas garantis:
ECU 4 million).
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
680 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

1200 656 000 ECU

(1996)

Pétrole brut 26%

Exportations européennes
vers. ..

637 632 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

21,77% (1993)

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

2,87% (1995)

Taux de scolarisation
primaire
101,2% (1995)
secondaire
28,6% (1995)

Taux d'urbanisation
43,06% (1993)

AFRIQUE CENTRALE

CENTRAL AFRICA

475 422

Cameroon/Cameroun o

" 13 275 000

LLe Cameroun obtient son indépendance en 1960. La réunification des deux parties du territoire
administrées par la France et le Royaume Uni intervient en 196 1. Le pays dispose de ressources na-
turelles trés riches et variées.

Ce potentiel a permis le développement d'une large gamme de productions végétales, animales
et forestiéres, auxquelles s'est ajouté depuis 1978, le pétrole.

A partir de 1985, le pays a été confronté a une crise économique, financiére et sociale que le re-
cours a |'ajustement structurel et le passage au pluralisme politique n'ont pas encore réussi a sur-
monter. La dévaluation du franc C.FA. de janvier 1994 a amorcé la relance de I'économie par l'ac-
croissement des exportations.

La concentration sectorielle du Programme Indicatif du 7éme FED (I 10 millions d'écus), reflete
les acquis des Conventions précédentes dans le développement rural et les infrastructures rou-
tieres. Malgré quelques probléemes de démarrage, liés notamment a la situation politique et a des
dysfonctionnements de I'administration, la mise en oeuvre du PIN est globalement satisfaisante et les
engagements atteignaient, fin 1995, presque 87,5% avec un taux de paiement de prés de 30%

Les transferts de Stabex qui approchent 230 millions d'écus (intéréts compris) sous Lomé IV,
contribuent au désengagement de I'Etat des fillieres cacao et café, a la relance de la production agri-
cole en général ainsi qu'au Programme d'Ajustement Structurel.

En ce qui concerne I'appui a l'ajustement structurel, deux allocations de 29,5 millions d'écus
(18,5 millions de la FAS et || millions du PIN) en 1992 et 20,2 millions d'écus (15,2 millions de la
FAS et 5 millions du PIN) en 1994, auxquels s'ajoutent quelque 60 millions d'écus provenant des
transferts STABEX, ont été mises sur place en faveur des secteurs de la santé, de I'entretien routier,
de la restucturation des entreprises publiques, de la réforme de I'administration publique et de I'apu-
rement de la dette intérieure.

Le Cameroun figure aussi parmi les pays ACP exportateurs traditionnels de bananes. A ce
titre(...)a déja bénéficié de subventions de plus de 4 millions d'écus provenant du systéme spécial
d'assistance mis en place en octobre 1994.

Au niveau régional, le Cameroun est membre de 'Union Douaniére et Economique de I'AFrique
Centrale (UDEAC) et devrait profiter des réformes mises en oeuvre pour revitaliser son économie
de proximité, notamment dans le cadre de la nouvelle Communauté Economique et Monétaire
d'Afrique Centrale (CEMAC).

Sous Lomé IV les opérations gérées par la Banque Européenne d'Investissement (BEI), pour un
montant de 22,6 millions d'écus (dont 9,5 millions sur ressources propres), concernent le secteur
énergétique public.

F E D T développement rural/péche
E D F 22 b " d g = 15,6 rural development/fishing
dotations en millions d'écus 290,9 ¥ transport et communications
allocations in ECU million 3 _). = transport and communications
e (3 | développement minier et industriel/PME
F budget 203,5 mine and industry development/SME's
L ey 1.9 W Secteurs sociaux
autres fed + bei social sectors
others fed + eib 1,2 139,6 ‘ S| o R 0
e 70 0 ¥ 7 ajustement structurel et appui a la
T I pin (dotation pour 5 ans) 51,5 101,0 110,0 balance des paiements
nip (envelope for 5 years) 55,3 69,0 structural adjustment and balance
of payments support
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Cameroon/Cameroun O

Rt

Independent in 1960, since the 1961 reunification Cameroon is formed of territories formerly

Economic
iIndichtors administered by France and the United Kingdom.The country is dominated by huge massifs of trop-
ical forests, and has a wealth of diverse natural resources.
GNP per capita Cameroon has capitalised on this potential by exploiting a wide range of vegetable, animal and
680 ECU (1994)

European imports from...

forest resources and has been an oil producer since 1978. Since 1985, the country has been hit by
an economic, financial and social crisis and, despite the fact that it has undergone structural adjust-

o 1;(9:: ment and established a system of multi-party politics, the country has not yet managed to overcome
1 : "
Cheide dil ( 260/) these problems.The devaluation of the CFA Franc in January 1994 has helped to relaunch the econ-
0

European Exports to...
637 632 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
21.77% (1993)

Social

indicators

Population growth rate
2.87% (1995)

Primary schooling rate
00% (1995)

Secondary schooling rate
9,2% (1995)

Urbanisation rate
43.06% (1993)

FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope

omy by means of growth in export receipts.

The emphasis on certain sectors under the Lomé IV Indicative Programme (ECU | 10 million) re-
flects the experience gained through previous Conventions in rural development and road infra-
structure. Despite certain start-up problems pertaining to the political situation and management of
the administration, implementation of the NIP is generally satisfactory and the commitments
reached almost 87.5%, with a payment rate approaching 30%.

Lomé IV Stabex transfers, which almost reach ECU 230 million, ensuring that the cocoa and cof-
fee industries are less of a drain on the State, have generally helped to boost agricultural production
and have contributed to the Structural Adjustment Programme.

With regard to structural adjustment, two allocations of respectively ECU 29.5 million (18.5 mil-
lion from the SAF and | | million from the PIN) in 1992 and ECU 20.2 million in 1994 (15.2 million
from the SAF and 5 million from the NIP), in addition to ECU 60 million from Stabex, have been
used to develop the health and road maintenance sectors, the restructuring of public enterprises,
the reform of the civil service and the payment of internal debt.

Cameroon is also a traditional ACP banana exporting country. It has received over ECU |4 mil-
lion under the special assistance system set up in October 1994,

At regional level, Cameroon is a member of the Central Africa economic and customs union
(UDEAQC), and should benefit from implemented reforms to revitalise its own economy in this re-
gional context, particularly in the framework of the new Economic and Monetary Community of
Central Africa (CEMAC).

Under Lomé |V, operations managed by the European Investment Bank (EIB), totalling ECU 22.6
million (of which ECU 9.5 million from its own resources), mainly concern the public energy sector.
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
370 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

108 255 000 ECU

(1996)

Diamants 82%

Exportations européennes
Vers...

52 983 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

4,72% (1993)

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

2,54% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

68,4% (1995)
secondaire

10,3% (1995)

Taux d'urbanisation
38,58% (1993)

FED

EDF * budget

dotations en millions d'écus
allocations in ECU million

(3 | budget
W tres fed + bei

others fed + eib

' I Pin (dotation pour 5 ans)

nip (envelope for 5 years)

AFRIQUE CENTRALE

CENTRAL AFRICA

Centrafrique P

l“l‘ 3 429 000

622 984

La République Centrafricaine est un pays enclavé dont les ressources naturelles diversifiées (agri-
culture, élevage, foréts, faune sauvage, diamants) compensent le trés faible peuplement (5hab./km?
en moyenne).

Indépendant depuis 1960, le pays a d'abord connu un régime dictatorial et, sous celui-ci, une pé-
riode particulierement difficile qui a également profondément bouleversé I'économie.

Les politiques d'ajustement structurel lancées deés |982 n'ont pas été suffisantes pour corriger les
graves déséquilibres existants. Un gouvernement issu d'élections pluralistes a été mis en place en oc-
tobre 1993.

Les réformes structurelles, convenues avec le gouvernement c'est-a-dire, désengagement de
I'Etat, privatisation du secteur parapublic, compression de la fonction publique, élargissement de I'as-
siette fiscale, bonne gestion des finances publiques, accusent des retards considérables

Depuis 1960, 'Union européenne a fourni une aide importante, essentiellement a travers le fi-
nancement de projets dans les domaines du développement rural, de la conservation des res-
sources naturelles et de ['infrastructure routiére. L'Union européenne est ainsi le deuxieme bailleur
de fonds de la République Centrafricaine.

Les ressources financieres du Programme Indicatif National du 7éme FED (75 millions d'écus),
sont concentrés sur |'entretien routier; le développement rural et la conservation de la faune. Le
Programme Indicatif Régional met I'accent sur la mise en place du Transit Inter Etats des Pays de
I'Afrique Centrale (TIPAC), les actions financées par la coopération régionale s'étant concentrées sur
I'amélioration de la voie trans-équatoriale Bangui-Pointe Noire.

La République Centrafricaine a également bénéficié en 1994 d'un appui de I'Union européenne
au titre de I'ajustement structurel pour un montant de |0 millions d'écus.

Les transferts Stabex pour le café, se sont considérablement accrus a partir de Lomé Il (plus de
I8 millions d'écus sous Lomé IV) et se sont consacrés a I'assainissement des filiéres café et coton et
a 'amélioration de leur compétitivité.

Les actions significatives financées par le budget de 'Union européenne concernent les aides aux
réfugiés, la lutte contre le SIDA et le cofinancement de projets avec les ONG.

En outre, 10 millions d'écus ont été prévus pour des interventions de la BEIl au titre des capitaux
a risques.

%5 XA Y ]
B 1,4 développement rural/péche
35,1 102,2 rural development/fishing

75,0 A
secteurs sociaux

social sectors

0,8

0,2 11,0

112 49,0
37,3
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Economic
indicators

GNP per capita
370 ECU (1994)

European imports from...
108 255 000 ECU
(1996)

Diamonds 82%

European Exports to...
520983 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
4.72% (1993)

Social

indicators

Population growth rate
2.54% (1995)

Primary schooling rate
68,4% (1995)

Secondary schooling rate
10,3% (1995)

Urbanisation rate
38.58% (1993)

FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope

The Central African Republic is a landlocked country with diverse natural resources (agriculture,
livestock, forests, wildlife, diamonds), but is sparsely populated (an average of five people per square
kilometre).

Independent since 1960, the country was initially governed by a dictatorial regime, under which it
went through a particularly difficult period. During this period, the economy was completely shat-
tered. Structural adjustment policies launched after 1982 failed to put an end to the serious disor-
der. A new government was appointed in October 1993 following multi-party elections.

Reforms to lessen state control, privatise the parastatals, reduce the number of public servants,
apply taxation more widely and improve management of public finances, have been considerably de-
layed.

Since 1960, the European Union has provided substantial aid to the country, mainly going to fund
rural development projects, the conservation of natural resources and the improvement of the road
network. The EU is thus the Central African Republic's second-most important donor:

The seventh EDF National Indicative Programme (ECU 75 million) focuses on road infrastruc-
ture, rural development and wildlife, conservation. Funds under the the Regional Indicative
Programme are largely pledged for the establishment of the Inter-State Transit for Central African
Countries (TIPAC system) and work sponsored though regional co-operation funds is targeted on
upgrading the trans-equatorial Bangui- Pointe Noire road.

The Central African Republic also benefited in 1994 from an ECU |0 million sum from European
Union structural adjustment support.

Stabex transfers for coffee, cotton and timber have grown considerably since Lomé Il (almost
ECU 18 million under Lomé IV) and are currently aimed at stabilising the coffee and cotton indus-
tries and improving their competitiveness.

Important projects involving aid for refugees, for the fight against AIDS and participation in joint
initiatives with NGOs, have been funded from the EU budget.

Moreover, ECU |0 million may be made available through EIB intervention in the form of risk
capital.
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
510 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

4709 000 ECU (1996)
Vanille 31%
Huiles essentielles 58%
Exportations européennes
vers...
25255 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

5,89% (1993)

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

3,65% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

75,3% (1995)
secondaire

19,9% (1995)

Taux d'urbanisation
29,54% (1993)

FED

OCEAN INDIEN

INDIAN OCEAN

2 230

Comores
(o)

" 653 000

Isolé et pratiquement dépourvu de ressources naturelles, l'archipel volcanique des Comores se
compose de trois fles (Grande Comore, Anjouan et Moheli) et a acquis son indépendance en 975,
alors que la quatrieme lle, Mayotte, décidait de rester sous administration francaise.

A lissue du régime dictatorial qui s'est terminé en 1989 avec I'assassinat du chef de |'Etat, un sys-
téme de multipartisme a été mis en place. Il s'en est suivi une certaine confusion politique due prin-
cipalement & une mauvaise transition démocratique et a la succession de plusieurs gouvernements.
En 1995, la vie politique a été perturbée par le coup d'Etat fermenté par le mercenaire Bob Denard.
Une intervention de la France a donné lieu a la mise a I'écart du pouvoir du Président Djohar retenu
a la Réunion. Les élections présidentielles ont eu lieu en 1996 et ont porté Mohamed Taki
Abdoulkarim a la téte de I'état.

Le pays connait I'une des plus fortes densité démographique d'Afrique, avec une population es-
sentiellement jeune, et se classe dans le groupe des pays les moins avances (PMA). Outre sa forte
population, 'archipel est confronté a des contraintes structurelles importantes, dont un marché in-
terieur restreint s'ajoutant a son isolement insulaire, qui est source de difficultés de communication.

Le secteur primaire est le pilier de I'économie: il contribue pour 37% au PIB, emploie 80% de la
population active et se fonde essentiellement sur les cultures d'exportation: vanille (second produc-
teur mondial), Ylang-Ylang (premier producteur mondial) et girofle. Toutefois, les recettes d'exporta-
tion ne parviennent a couvrir que 40% des importations nécessaires au pays.

Le déficit des finances publiques (26% du PIB en 1989) et le niveau d'endettement (80% du PIB
en 1990) ont conduit le gouvernement a lancer un programme d'ajustement structural.

Depuis la Convention de Lomé |, la coopération entre le FED et les Comores progresse. Les sec-
teurs principaux qui ont bénéfice d'un appui sont a valeur a peu pres égale le développement rural
et le désenclavement (ports, télécommunications. routes). L'appui aux secteurs sociaux n'est pas né-
gligeable.

La mise en couvre de Lomé |V resta fidéle a ces grandes lignes puisque 31 % du Programme
Indicatif National (23,5 millions d'écus) seront alloués au développement rural, dont un projet
d'amélioration des cultures d'exportation, et 36% sont destinés a la construction d'un acces mari-
time a Moheli et a la réhabilitation d'une nDute a Anjouan. Le solde sera utilisé pour un programme
social de micro réalisations, pour 'appui aux petites entreprises et la Sommation dans la fonction pu-
blique.

Un montant de 6,2 millions d'écus a été attribué par le FED aux Comores dans le cadre du pro-
gramme d'ajustement Structurel.

Au titre des campagnes 1990, 1991, 1992 et 1993, pour la vanille, le girofle et les huiles essen-
tielles, le Stabex a donné lieu a des transferts de 4,2 millions d'écus. Un montant de | 10 200 écus a
été alloué pour appuyer le processus de démocratisation.

En outre, 3 millions d'écus ont été prévus pour des interventions de la Banque Européenne d'In-
vestissement (BEI) au titre des capitaux a risques, dont 2 millions sont déja engagés en faveur de la
banque de développement des Comores pour des projets dans les secteurs de ['industrie, du tou-
risme et des transports.

développement rural/péche

EDF * budget

3.4 rural development/fishing

13,7 l I transport et communications

transport and communications

dotations en millions d'écus
allocations in ECU million

27.5 |3 | développement minier et industriel/PME
3 budget —2-3—; k mine and industry development/SME's
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Economie
indicators

GNP per capita
510 ECU (1994)

European imports from...
4709 000 ECU
(1996)
Vanilla 31%
Essential oils 58%

European Exports to...
25255 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
5.89% (1993)

Social
indicators

Population growth rate
3.65% (1995)

Primary schooling rate
75,3% (1995)

Secondary schooling rate
19,9% (1995)

Urbanisation rate
29.54% (1993)

FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope
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Comores G

Isolated and practically devoid of natural resources, the volcanic archipelago of the Comoros
consists of three islands (Great Comoro, Anjouan and Moheli). It gained its independence in 1975,
although the fourth island, Mayotte, decided to remain under French administration.

After the dictatorial regime, which ended in 1989 with the assassination of the head of state, a
multiparty system was set up. There followed a period of some instability, mainly due to a poor de-
mocratic transition and the succession of several governments. In 1995, the country faced severe
upheavals due to an attempted Coup d'Etat by mercenary Bob Denard which required intervention
from France and led to President Djohar being dismissed from power and exiled in Reunion.
Presidential elections took place in 1996 and Mr Mohamed Taki Abdoulkarim was elected Head of
State.

The Islands are among the most densely populated countries in Africa, with a mainly young pop-
ulation, and they rank among the least-advanced countries (LLDC:s). Besides a large population, the
archipelago is confronted by significant structural constraints, including insularity and a limited and di-
vided internal market, which cause communication difficulties.

The primary sector, the pillar of the economy, contributes around 37% of GDP, employs 80% of
the active population, and is essentially based on export crops; vanilla (of which Comores is the sec-
ond largest producer in the world),Ylang-Ylang (world's main producer) and cloves. Nevertheless,
export earnings have only succeeded in covering 40% of the cost of imports needed by the Islands.

Worsening of public finance deficits (26% of GNP in 1989) and the level of indebtedness (80%
of GNP in 1990), led the Government to launch a structural adjustment programme.

Since Lomé |, cooperation between the EDF and the Comoros has progressed. The main sec-
tors to have benefited from a similar level of support are rural development and opening up (infra-
structure development) through ports, telecommunications, and roads. Significant support is given
to social sectors.

The implementation of Lomé IV followed the above-mentioned main development lines: 31 % of
the indicative programme (ECU 23.5 million) is to be allocated to rural development, including a
project to improve export crops, and 36% for the construction of a maritime access to Moheli and
the rehabilitation of a road in Anjouan. The balance will be used for a social rehabilitation pro-
gramme, to help small enterprises and for training in public administration.

A sum of ECU 6.2 million has been given by the EDF to the Comoros Islands within the
Structural Adjustment programme.

Besides this, the Comoros received ECU 4.2 million Stabex transfers for the 1990, 1991, 1992
and 1993 export campaigns for vanilla, cloves and essential oils. A total of ECU | 10200 was given to
support the democratisation process.

Moreover, ECU 3 million may be made available through European Investment Bank intervention
in the form of risk capital, of which ECU 2 million has already been committed to the benefit of the
Comoros development bank, for projects in the fields of industry, tourism and transport.
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
640 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

888 521 000 ECU (1996)
Pétrole brut 33%
Diamants 54%

Exportations européennes
Vers...

923 416 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

10,59% (1993)

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

2,98% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

na/nd
secondaire

na/nd

Taux d'urbanisation
56,68% (1993)

AFRIQUE CENTRALE

CENTRAL AFRICA

Congo (Brazzaville)

2 590 000

9 342 000
LY

Pays équatorial disposant de ressources forestieres (..)peu exploitées et de réserves pétrolieres
trés importantes, il présente un peuplement trés déséquilibré: tandis que le nord demeure sous-
peuplé avec |hab./km? les quatre villes principales du sud abritent plus de 60% de la population. Le
secteur pétrolier représente a lui seul plus de 50% des recettes de I'Etat et la quasi-totalité des re-
cettes d'exportation.

A la suite d'une crise profonde provoquée, entre autres, par une mauvaise gestion de I'économie,
un régime pluraliste a été institué en 1991.

Le pays demeure confronté a des déséquilibres internes importants ainsi qu'a un endettement
d'une ampleur exceptionnelle. Le gouvernement n'a pas été en mesure, jusqu'a présent, de mettre
en oeuvre de véritables réformes économiques et structurelles pourtant indispensables.

Sous le 7éme FED, la coopération avec 'Union européenne se concentre sur le secteur des
transports, 'appui aux PME et le secteur de la santé, au travers d'un Programme Indicatif National
de 51 millions d'écus, auquel il convient d'ajouter 6,6 millions d'écus attribués au titre de I'appui a
I'ajustement structurel. Cependant, la priorité accordée aux questions de politique intérieure, I'ab-
sence d'une stratégie durable de développement et de politiques sectorielles “internalisées” et une
administration démotivée a défaut d'étre payée réguliérement, ont gravement entravé 'application
du programme de coopération'ration dont le taux de mise en oeuvre est I'un des plus bas
d'Afrique.

Le pays, membre fondateur de 'Union Douaniéere et Economie d'Afrique Centrale (UDEAC), a
une vocation naturelle de transit régional, ce qui justifie que la plus grande priorité soit accordée au
secteur des transports et a la réhabilitation des infrastructures.

Dans le domaine du développement rural, les actions de coopération se font sous la forme de
programmes de micro réalisations.

Le Congo bénéficie également des dispositions du Protocole Sucre de la Convention de Lomé et
utilise régulierement son quota de 10 000 tonnes.

EIIE)II) + budget

l'I développement minier et industriel/PME
mine and industry development/SME's

W <ecteurs sociaux

social sectors
| autres
others

dotations en millions d'écus 11,5
allocations in ECU million

(| budget 12,8
F W otres fed + bei 30,0

others fed + eib

l l pin (dotation pour 5 ans)

nip (envelope for 5 years)
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Economic
indicators

GNP per capita
640 ECU (1994)

European imports from...
888 521 000 ECU
(1996)
Crude oil 33%
Diamonds 54%

European Exports to...
923 416 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
10.59% (1993)

Social

indicators

Population growth rate
2.98% (1995)

Primary schooling rate
na/nd

Secondary schooling rate
na/nd

Urbanisation rate
56.68% (1993)

- FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope
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Congo G
{______

An equatorial country, the Congo largely consists of little exploited dense forests and consider-
able oil reserves. Its population is very unevenly distributed; the north is under-populated, with one
inhabitant per square kilometre, while the four main cities in the south are home to over 60% of the
population.The oil industry alone represents more the 50% of the State's revenue, and almost all its
export revenue.

A multi-party system was set up in 1991, following a major crisis partly caused by poor manage-
ment of the economy.

The country is still confronted by domestic problems, as well as an exceptionally large debt.To
date, the government has not been able to implement the genuine and indispensable structural re-
forms.

Under the 7* EDF, co-operation with the European Union is concentrated on transport, support
for SMEs and the health sector through the National Indicative Programme of ECU 51 million and
an additional ECU 6.6 million for structural adjustment measures. However, the priority accorded to
questions of domestic policy, the lack of a lasting development policy and ‘internalised’ sector-based
policies plus an irregularly paid demotivated administration, have combined to seriously hinder the
setting up of the co-operation programme, whose implementation ratio is one of the lowest in
Africa.

Congo, which is a founding member of the Central African economic and customs union
(UDEAQ), is a regional transit country.This fact justifies priority also being given to the transport sec-
tor and the renovation of infrastructure.

As far as rural development is concerned, co-operation actions could take the form of micro-
project programmes.

The Congo also benefits from clauses in the Lomé Convention's Sugar Protocol, and habitually
uses its 10,000 tonne quota.
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
na/nd

Importations européennes
en provenance de...

850 200 000 ECU (1996)
Diamants 62%

Exportations européennes

vers. ..

371257 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

na/nd

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

3,15% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

76,3% (1995)
secondaire

19,6% (1995)

Taux d'urbanisation
28,7% (1993)

FED

EDF * budget

dotations en millions d'écus
allocations in ECU million

T budget
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nip (envelope for 5 years)

AFRIQUE CENTRALE

CENTRAL AFRICA

Congo (Kinshasa) P s

° o
I I 43 814 000

Immense pays équatorial parcouru par de larges fleuves (14 000 km de voies navigables), le Zaire
(redevenu Congo) dispose de ressources énergétiques, minérales et végétales exceptionnelles.
Malgré ce trés fort potentiel de développement, le pays traverse depuis 1986, une crise profonde
marquée par une détérioration constante de la situation économique, financiére et sociale due a des
facteurs externes (baisse des cours mondiaux) et a des politiques internes inadéquates.

Cette crise a entrainé une chute du PN.B. par habitant et une hyper-inflation qui a sapé les bases
de I'économie formelle.

Les blocages survenus dans le processus de démocratisation lancé en 1990, ont amené I'Union
européenne a suspendre ses programmes de coopération avec le pays en janvier 1992, a I'exception
de l'aide humanitaire et des actions de réhabilitation.

Depuis lors, 'Union européenne a alloué au Congo 307 millions d'écus au titre d'urgence, de
I'aide alimentaire et des cofinancements avec les organisations non-gouvernementales (ONG), et
des programmes de réhabilitation, ce qui la place au premier rang des donateurs de la communauté
internationale. Cette aide, qui provient a la fois des ressources de Lomé Ill, de Lomé IV et du budget
de I'UE, bénéficie directement aux couches les plus défavorisées de la population ainsi qu'aux popu-
lations affectées par les troubles internes. Toutefois, le conflit armé a I'est du pays a entrainé, fin 1996,
l'arrét des actions en cours dans le Kivu.

La coopération avec la république du Congo (Kinshasa) remonte au premier Fonds Européen de
Développement (FED) de 1958, et s'est formellement inscrite dans le cadre conventionnel de
Yaoundé, puis de Lomé, apres l'accession a l'indépendance du pays, en 1960. Le Congo a dans le
passé bénéficié de financements significatifs: sur les cing premiers FED, I'aide programmable s'est éle-
vée a un total de 420 millions d'écus, et a été consacrée aux infrastructures, a I'agriculture, au sec-
teur minier; a I'énergie et a I'éducation. De plus, deux interventions au titre du Sysmin ont représenté
plus de 70 millions d'écus.

Avec le Programme Indicatif National de Lomé Ill (166,5 millions d'écus), deux grands pro-
grammes de développement rural intégrés et un programme de santé ont été mis en oeuvre, qui
font une place importante a la coopération décentralisée (participation directe des collectivités lo-
cales, des communautés de base et des ONG aux actions de développement).

Le Programme Indicatif National 7éme FED (170 millions d'écus) n'a pu encore, a ce jour, étre si-
gné entre les partenaires en raison de la suspension de la coopération.
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Economic
indicators

GNP per capita
na/nd

European imports from...
850 200 000 ECU
(1996)

Diamonds 62%

European Exports to...
371 257 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
na/nd

Social
indicators

Population growth rate
3.15% (1995)

Primary schooling rate
76,3% (1995)

Secondary schooling rate
19,6% (1995)

Urbanisation rate
28.7% (1993)

FED

EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope
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Congo (R.D/D.R) G

A huge equatorial country with immense rivers (14,000 km of navigable water), Congo
(Kinshasa) has exceptional energy, mineral and plant resources. Despite this very obvious develop-
ment potential, since 1996, due to both external (lowering of prices) and internal problems (inade-
quate domestic policies), the country has been experiencing deep crisis with a continuing deterio-
ration of its finances and social well being.

This crisis has led to a fall in per capita GNP and hyper-inflation which has sapped the strength of
the formal economy.

The stalemate in the political democratisation process from 1990, caused the European Union to
suspend its co-operation programmes with the country in January 1992, apart from humanitarian
aid and rehabilitation projects.

Since, the European Union has allocated Congo (Kinshasa) ECU 307 million for emergency aid,
food aid and confinancing with Non Governmental Organisations (NGOs) and rehabilitation pro-
grammes, currently making the EU the country's foremost international donor.This aid, consisting of
funds from both Lomé lll and IV and from the EU's budget, directly benefits the most disadvantaged
of the population, as well as those affected by the country's domestic instability. However, armed
conflict in the East of the country led to the suspension in projects for Kivu at the end of [996.

The Community's co-operation with Congo goes back to the First European Development Fund
and the Yaoundé Convention in 1958.The former Zaire signed the Lomé Convention following its

~independence in 1960. It has traditionally benefited from significant EDF funds. Over the first five

EDFs, the country was allocated ECU 420 million . The project focus was on infrastructure, agricul-
ture, the mining sector; energy and education. ECU 70 million was accorded to two Sysmin projects.

Two major integrated rural development programmes were financed under the Lomé Il
National Indicative Programme (ECU [66.5 million), as well as a health programme. All these pro-
grammes accented decentralised co-operation (direct participation of local co-operatives, commu-
nities and NGOs).

The National Indicative Programme of the 7th EDF (ECU |70 million) has not yet been signed
due to the suspension of co-operation.
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AFRIQUE SAHELIENNE ET
OCCIDENTALE COTIERE

SAHELIAN AND COSTAL

Indicateurs
économiques

PNB par habitant
510 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

2 097 450 000 ECU
(1996)
Cacao 36%

Exportations européennes
Vers. ..

1179 287 000 ECU
(1996)

Service de la dette /
exportations

30,02% (1993)
Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

3,64% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

69,1% (1995)
secondaire

21,7% (1995)

Taux d'urbanisation

WESTERN AFRICA

Cote d’lIvoire
@ 322 462

" 14 401 000

Indépendante depuis 1960, la Céte d'lvoire a connu une grande stabilité politique en évoluant
sans heurts graves vers un régime démocratique. Cette situation a fait de la Céte d'lvoire un péle de
développement régional important avec un taux de croissance estimé a 7% par an.

La région cétiére a assuré la prospérité du pays grace aux exportations agricoles: cacao (| er pro-
ducteur mondial), café (parmi les quatre leaders mondiaux), bois, caoutchouc, coton, etc. La crise
des produits de base a été durement ressentie par le pays qui connait encore une situation difficile,
avec un endettement massif. Au début des années 90, le gouvernement a lancé une série de ré-
formes macro-économiques importantes afin d'assainir les finances publiques, ainsi que des pro-
grammes de restructuration sectorielle en vue de relancer 'économie et la croissance. La Céte
d'lvoire s'est aussi engagée dans une phase active de privatisation. La récente dévaluation du Franc
C.FA. devrait également contribuer a relancer I'économie ivoirienne.

La coopération avec la Céte d'lvoire est caractérisée par Iimportance exceptionnelle des trans-
ferts au titre du Stabex, qui dépassent de loin les montants des Programmes Indicatifs Nationaux:
ainsi, de Lomé | a IV, plus de 720 millions d'écus ont été alloués au pays, essentiellement pour le café
et le cacao, dont 365 millions sous Lomé Il et 248 millions sous Lomé IV. Les fonds du Stabex ser-
vent a améliorer la rentabilité des filieres café et cacao ainsi qu'a diversifier 'agriculture.

Les autres domaines d'activités concernent la santé et le soutien a la politique de décentralisation
(renforcement du réle des communes). Lappui important qui a été également octroyé au pays a
partir de 1992 au titre de la Facilité d'Ajustement Structurel (65,4 millions d'écus), a été ciblé dans
ces deux secteurs.

La Céte d'lvoire a aussi été un des plus importants bénéficiaires des financements de la Banque
Européenne d'Investissement. C'est en Cote d'ivoire qu'a été signé, en 1965, le premier prét finan-
cant un projet a l'extérieur de 'Union européenne. Depuis cette année-la, les engagements de la
Banque ont atteint un montant cumulé de pres de 290 millions d'écus. Au titre de Lomé [V 57 mil-
lions ont été engagés dont 37 millions pour I'exploitation de gisements de pétrole et gaz.

La Céte d'lvoire figure parmi les pays ACP exportateurs traditionnels de banane qui bénéficient

0, X o) ' . . o1 g T o I
AR du systéme spécial d'assistance mis en place en 1994 pour améliorer la productivité et la qualité de
ce secteur de production (13,6 millions d'écus déja engagés). Enfin, pres de 8 millions d'écus ont été
versés depuis [991 au titre de l'accord péche.
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Economie
indicators

GNP per capita
510 ECU (1994)

European imports from. ..

2097 450 000 ECU
(1996)
Cocoa 36%

European Exports to...
1179 287 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
30.02% (1993)

Social

indicators

Population growth rate
3.64% (1995)

Primary schooling rate
69,1% (1995)

Secondary schooling rate
21,7% (1995)

Urbanisation rate
42.32% (1993)

— FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope
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Cote d’Ivoire G

S

Independent since 1960, Céte d'lvoire has experienced great political stability and has evolved
without serious problems towards a democratic regime. With an estimated growth rate of 7 %, the
country has become an important centre for regional development.

The coastal region has made the country prosperous, thanks to agriculture exports; cocoa (of
which Céte d'lvoire is one of the four world leaders), coffee (it ranks among the four leaders in the
world), wood, rubber, cotton, etc. The commodity crisis has hit the country hard, and it is still expe-
riencing a difficult situation with massive indebtedness

At the beginning of 1990s, the Government embarked on major macro-economic reforms; ra-
tionalisation of public finances, active privatisation and sectoral restructuring to help relaunch the
economy and engender growth. Devaluation of the CFA Franc should also help contribute to eco-
nomic growth.

Co-operation with Céte d'lvoire is characterised by the exceptional amount of Stabex transfers
which exceed National Indicative Programme resources by far; from Lomé | to IV more than ECU
720 million was allocated to the country, of which ECU 365 million under Lomé Ill and ECU 248
million under Lomé IV. Stabex funds go to improve the profitability of the coffee and cocoa sectors
and to diversify agriculture.

Other areas of activity are health care and backing for a decentralisation policy (strengthening of
the role of communes). Significant support from the Structural Adjustment Facility has been allo-
cated to the country since 1992 (ECU 65.4 million) and is targeted at these two sectors.

Cote d'lvoire has also been one of the greatest beneficiaries of European Investment Bank fi-
nancing. In 1965, the first ever loan financing a project outside the European Union was signed in
Céte d'lvoire. Since, the Bank's commitments have amounted to a total of nearly ECU 290 million.
Under Lomé IV, ECU 57 million has been committed of which ECU 37 million for gas and oil pro-
duction.

The special system of assistance to ACP traditional banana producers introduced in 1994 will
also benefit the Céte d'lvoire’s banana sector (ECU |3.6 million already committed) in helping in to
improve productivity and quality. Lastly, Céte d'lvoire has benefited from ECU 8 million since 1991
under a fishing agreement with the European Union.
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
na/nd

Importations européennes
en provenance de...

20 348 000 ECU (1996)
Hélicoptéres 85%
Exportations européennes

vers...
112 507 000 ECU
(1996)

Service de la dette /
exportations

2,72% (1993)

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

3,02% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

44,4% (1995)
secondaire

16,2% (1995)

Taux d'urbanisation
81,96% (1993)

FED

AFRIQUE DE L’EST ET
CORNE DE L’AFRIQUE

EASTERN AFRICA AND
HORN OF AFRICA

@ 23 200

ﬂ 511 000

Indépendant depuis 1977, Djibouti est un petit territoire cbtier, formé de plateaux et de chalnes
basaltiques limités par d'énormes failles. La principale contrainte physique est la quasi-absence de
potentiel de développement agricole étant donné I'hostilité de la géographie et du climat déser-
tique et la trés faible disponibilité en eau douce. Disposant de ressources naturelles limitées, le pays
est fortement dépendant des importations de nourriture et d'autres biens de consommation.
L'économie est trés ouverte, se caractérisant par la quasi-absence de barriéres commerciales et de
restrictions aux échanges. Les services et les réexportations fournissent l'essentiel des recettes.

En dépit de l'introduction du multipartisme et de la tenue d'élections législatives en 1992 et pré-
sidentielles en 1993, I''mage de paix que représentait Djibouti au sein d'une région turbulente a été
perturbée fin 1991 par une guerre civile qui a colté cher au pays aussi bien sur le plan politique, par
une profonde division de la population, que sur le plan économique, par le co(t direct d'une mobi-
lisation massive de militaires et la perte indirecte d'investissements a un moment trés inopportun.
Sans avoir pu résoudre I'ensemble des problémes, la signature d'un accord de paix fin 1994 entre le
gouvernement et les rebelles, suivi d'un ensemble d'actions contribuant a une reprise du processus
de démocratisation, a permis de pratiquement rétablir la paix civile.

La dégradation de la situation économique de Djibouti a obligé le pays a élaborer un programme
de redressement économique. Le gouvernement s'est ainsi engagé dans un programme de stabilisa-
tion et de réformes structurelles appuyé par le FMI.

En juillet 1996, la Commission a approuvé le financement d'un programme d'ajustement structu-
rel, pour un montant de 4, millions d'écus qui fait partie de 'ensemble des mesures que Djibouti a
négocié avec le FMI.

De Lomé IV 7éme FED, le Programme Indicatif National est passé de 2,7 a 22 millions d'écus. Le
PIN Lomé IV (7eme FED) se concentre essentiellement sur le développement urbain et rural et le
développement des ressources humaines. Les deux axes prioritaires du PIN Lomé IV 8¢ FED sont |)
le redressement de la compétitivité de Djibouti par 'amélioration de la chaine des transports avec
les pays avoisinant et 2) 'amélioration des conditions de vie et de santé en milieu urbain et rural, no-
tamment par un meilleur approvisionnement en eau des populations ainsi que par un appui aux sec-
teurs sociaux.

Au titre du premier protocole financier de Lomé IV, la Banque Européenne d’ Investissement a
accordé un prét conditionnel sur capitaux a risques de 2,8 millions d'écus pour le financement, dans
le cadre d'un projet régional, de I'amélioration des liaisons internationales de télécommunication. Au
titre des aides prévues par le second protocole de Lomé IV, la BEI pourrait envisager un montant de
2,5 millions d'écus pour le financement de projets et programmes visant le développement des in-
frastructures, notamment eau et électricité, et le développement du secteur privé.

Djibouti est membre du COMESA (Common Market for East and Southern Africa) et membre
fondateur de I'GAD (InterGovernmental Authority on Development).
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Djibouti Q
I______

Independent since 1977, Djibouti is a small coastal territory, consisting of plateaus and basaltic

Economic

indicators mountains with huge faults. The country's principal physical constraint to development is an almost
total absence of agricultural potential in view of the nature of the geography and the desert climate,

GNP per capita

na/nd

European imports from...

meaning very little water With limited indigenous resources, Djibouti is very dependent on imports
of food and other consumer goods. It has a very open economy with almost no trade barriers or
exchange restrictions. The services industry and re-exportation provide the bulk of its receipts.

s 00(()113(925 Despite having introduced a multiparty political system with legislative and presidential elections
Hilicosiers 5% respectively held in 1992 and 1993, the image of peace portrayed by Djibouti in a turbulent region

European Exports to...
112 507 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
2.72% (1993)

Social
indicators

Population growth rate
3.02% (1995)

Primary schooling rate
44,4% (1995)

Secondary schooling rate
16,2% (1995)

Urbanisation rate
81.96% (1993)

was perturbed at the end of 1991 with the outbreak of civil war which was costly to the country
both politically and economically due to the massive mobilisation of soldiers and the loss of invest-
ment. It also resulted in a deep division of the population. Despite not really having resolved their
problems, a peace agreement was signed at the end of 1994 between government and rebels. This
was followed by several further steps which enabled the process and democratisation to be re-
launched and pratically installing peace.

The worsening of the economic situation in Djibouti forced the country to draw up an economic
restructuring programme. The government signed up to an IMF stabilisation and structural reform
programme.

The NIP of the 7th EDF focuses mainly on urban and rural development and development of hu-
man resources. The two priorities of the 8th EDF are : |) recovery of Djibouti's competitive position
by improving transport links with neighbouring countries and 2) improvement in the standard of liv-
ing and health of the urban and rural populations by improved water supply and support to various
social sectors.

Under Lomé IV's first financial protocol, the European Investment Bank pledged a conditional risk
capital loan to finance a regional project to improve international telecommunications. Under Lomé
IV's second financial protocol, the European Investment Bank could put up ECU 2.5 million to fi-
nance projects and programmes aimed at developing infrastructure - notably water and electricity
and development of the private sector.

Djibouti belongs to COMESA (Common Market for East and Southern Africa) and is a founder-
member of IGAD (Inter Governmental Authority on Development).
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
2 830 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

25 728 000 ECU (1996)
Bananes 84%

Exportations européennes
vers...

21 811 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

na/nd

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

0% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

na/nd
secondaire

na/nd

Taux d'urbanisation
na/nd

CARAIBES

CARIBBEAN

Dominica

ﬂ 71 000

Située au nord de la chaine des Caraibes (lles au Vent), la Dominique est devenue indépendante
en 1978.

L'économie du pays repose essentiellement sur le secteur prédominant et vital de I'agriculture, la
banane. Le gouvernement s'attache a développer ses infrastructures en vue de relancer la crois-
sance économique et de développer |'éco-tourisme dans les années a venir. Les performances éco-
nomiques de Dominica se sont détériorées ces dernieres années traduisant les difficultés structu-
relles du secteur bananier; ansi que les conséquences des ouragans. Ainsi aprés une période de forte
croissance dans les années 1986/90, I'expansion économique s'est considérablement dégradée
(1991/95) avec une progression du PIB d'environ 2%.

Le secteur de concentration du 8eme FED (Lomé IV, second protocole financier) sera la diversi-
fication de I'économie par un important soutien au secteur du tourisme (environ 92% de la dota-
tion).

Depuis Lomé |, les principales exportations de la Dominique, bananes et noix de coco, bénéfi-
cient de transferts aut titre du Stabex pour compenser les pertes subies a I'exportation jusqu'a pré-
sent, pour un montant total d’environ 29 millions d'écus. A ces montants il convient d'ajouter 2,9
millions d'écus au titre de I'ajustement structurel.

Dominica a aussi béneficié d'une aide de 1,3 million d'écus en 1995 a la suite des dommages cau-
sés par les cyclones Iris et Marylin.

De plus, la Banque Européenne d'Investissement a engagé 2,5 millions d'écus au titre des capitaux
a risques qu'elle gére.

La Dominique figure parmi les pays ACP exportateurs traditionnels de banane qui bénéficient du
systéme spécial d'assistance mis en place en 1994 pour améliorer la productivité et la qualité de ce
secteur de production (0,3 million d'écus déja engagés).
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Economie
indicators

GNP per capita
2 830 ECU (1994)

European imports from...

25728 000 ECU
(1996)
Bananas 84%

European Exports to...
21 811 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
na/nd

Social

indicators

Population growth rate
0% (1995)

Primary schooling rate
na/nd

Secondary schooling rate
na/nd

Urbanisation rate
na/nd

—FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope
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Dominica Q
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Dominica, an island in the far north of the chain of Caribbean Islands (the Windward Islands), has
been an independent State since 1978.

The country has a predominantly agricultural economy with a mainstay banana sector, and is de-
veloping its infrastructure to support future industrial growth and eco-tourism. Dominica's eco-
nomic performance has weakened significantly in recent years, reflecting the structural difficulties
faced by the banana industry, reinforced by the adverse effects of natural disasters (tropical storms
and hurricanes that caused severe damage to infrastructure and agriculture) and particularly nega-
tive market conditions. Following a period of strong economic growth during the years [986/1990,
the expansion of the economy slowed significantly in 1991/1995 with GDP growth rates averaging
2%.

The focal sector for our cooperation under the 8th EDF is the diversification of the economy
through support to the tourism sector; to which approximately 92% of the indicative envelope will
be allocated.

Since Lomé |, Dominica's main exports, bananas and coconuts, have benefited from Stabex trans-
fers (totalling around ECU 29 million) which have compensated for shortfalls in the country earn-
ings from these two products.

Dominica received emergency and rehabilitation aid (ECU 1.3 million), in 1995, following hurri-
canes lIris and Marylin.

Moreover, European Investment Bank has committed ECU 2.5 million risk capital.

The special system of assistance to ACP traditional banana producers introduced in 1994 will
also benefit the Dominica’s banana sector (ECU 0.3 million already committed) to help to improve
productivity and quality. :

FED B
EDF 4-2-0-7-8

paiement par instrument
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AFRIQUE DE L’EST ET
CORNE DE L’AFRIQUE

EASTERN AFRICA AND

Indicateurs
économiques

PNB par habitant
na/nd

Importations européennes
en provenance de...

19 042 000 ECU (1996)
Déchets et débris de
métaux précieux 77%

Exportations européennes

Vers...

82 307 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

na/nd

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

na/nd

Taux de scolarisation
primaire

na/nd
secondaire

na/nd

Taux d'urbanisation
na/nd

FED

HORN OF AFRICA

Eritrea
D

" na/nd

125 000

Territoire de 120 000 km? situé au nord-est de I'Ethiopie, entre le Soudan et Djibouti et en bor-
dure de la Mer Rouge, I'Erythrée a acquis son indépendance en mai 1993, apres le succeés du réfé-
rendum d'autodétermination.

Le nouvel Etat a maintenu de bonnes relations diplomatiques avec tous ses voisins et a rejoint le
groupe ACP pour devenir le 70éme Etat signataire de la Convention de Lomé IV. En décembre
1994, I'Erythrée a rompu ses relations diplomatiques avec le Soudan. Un conflit 'oppose également
au Yemen depuis la fin 1995 pour le contréle des fles de l'archipel Hanish en Mer Rouge.
D'excellentes relations diplomatiques ont par contre été maintenues avec les autres voisins et par-
ticulierement avec I'Ethiopie.

L'assistance a 'Erythrée a démarré des 1992 par le lancement d'un programme a court terme de
réhabilitation de reconstruction. Ce programme, doté de 20 millions d'écus, s'est concentré princi-
palement sur la réhabilitation des infrastructures sociales et de transport, l'irrigation et I'appui au
renforcement institutionnel. A défaut de disposer alors d'un Programme Indicatif, les fonds mobilisés
pour ce programme de réhabilitation ont été prélevés sur le Programme Indicatif de I'Ethiopie.

En mai 1994, le premier PIN de I'Erythrée a été signé et doté de 35 millions d'écus supplémen-
taires, ce qui porte a 55 millions d'écus le montant définitif alloué a ce titre sous Lomé IV. Les prin-
cipaux secteurs d'intervention prioritaires qui ont été retenus sont les transports, les communica-
tions, 'énergie, I'électrification et le développement rural. L'Union étudie actuellement ['éligibilité du
pays au soutien a ['ajustement structurel.

Sur le budget de I'Union européenne, | | | million d'écus ont été alloués depuis 1992 pour des
opérations d'aide alimentaire. Cette aide a notamment été utilisée pour la construction d'entrepéts
de stockage de denrées alimentaires dans le port de Massawa (2 millions d'écus) et la fourniture de
semences (0,5 millions d'écus). Aucune allocation n'a été faite en 1996.

Prés de 6 millions d'écus ont également été consacrés depuis |994 a des projets de réhabilitation
exécutés par des ONG auxquels il faut ajouter 2,4 millions d'écus dans le cadre d'un cofinancement
avec les ONG. D'autre part 820 000 écus ont été alloués a la Commission constitutionnelle chargée
de préparer un projet de constitution qui devait étre adopté en 1997.

Il convient également d'ajouter 4,4 millions d'écus en faveur d'un projet d'envergure de controle
du paludisme et d'un projet de réhabilitation, qui ont été financés au titre de l'assistance aux réfugiés.

En outre, 8 millions d'écus au titre des capitaux a risques ont déja été engagés par la Banque
Européenne d'investissement pour financer le secteur des télécommunications.

E ¥ infrastructures de transport et énergie
transport infrastructures and energy

[ pr.oéramnr-\e de réhabilitation et
assistance technique
rehabilitation programmes and

EDF * budget A

dotations en millions d'écus
allocations in ECU million

3 | budget ) ot technical assistance
E 13,8 80,0
F W Cotes fed + bei 55,0

others fed + eib

I l pin (dotation pour 5 ans)

nip (envelope for 5 years)
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Eritrea @

B S aniia With an area of 120,000 km? situated in North-East Ethiopia, between Sudan and Djibouti and
indicators bordering the Red Sea, Eritrea gained independence in May 1993 after the population voted in
favour of self-determination in a referendum.

This newly independent State maintained good diplomatic relations with all its neighbours and
joined the ACP group, becoming the 70th signatory to the Lomé [V Convention. In December 1994,
Eropesn imports from... Eritrea broke off its diplomatic relations with Sudan. It has also been in conflict with Yemen since the

GNP per capita
na/nd

e 00‘()1!;;:; end of 1995 over the control of the islands of the Hanish archipelago in the Red Sea, but both coun-
s ; tries agreed to arbitration to resolve their dispute. It has kept excellent diplomatic relations with
esiduals of precious ) ’ : ; ol
L 77% other neighbours and in particular, with Ethiopia.
. Aid to Eritrea began in 1992 with the launch of a short-term rehabilitation and reconstruction
uropean Exports to... ; e ) e e
82 307 000 ECU programme. This ECU 20 million programme has mainly focused on rehabilitation of social infra-
(1996) structures and transport, irrigation and institution building. Eritrea originally had no indicative pro-

T — grarnme of its own and rehabilitation funds were initially transferred from Ethiopia’s Indicative
il Programme.
In May 1994, the first NIP for Ethiopia was signed and Eritrea was earmarked an additional ECU
Soeial 35 million, bringing the total sum under Lomé IV to ECU 55 million. The main sectors are transport,
indicators infrastructure, energy, electrification and water:

Under the European Union's budget, ECU | | | million have been granted since 1992 for food aid
operations. This aid has been used to stock foodstuffs in entrep6ts at the port of Massawa (ECU 2
million) and for the provision of seeds (ECU 0.5 million). No new allocation was made in 1996.

Since 1994, nearly ECU 6 million have gone to rehabilitation projects undertaken by NGOs and

Population growth rate
na/nd

Primary schooling rate

na/nd an additional ECU 2.4 million of co-financing with NGOs. Furthermore, ECU 820,000 have been
Secondary schooling rate granted to the Constitutional Commission which has the task of drawing up a constitution to be
o adopted in 1997.
As assistance to refugees, a further ECU 4.4 million have been allocated to a sizeable malaria
Urbanisation rate control programme and a rehabilitation programme.
na/nd

An ECU 8 million sum of risk capital has been committed by the European Investment Bank to
finance the telecommunications sector:

F: ED répartition sectorielle du PIN EE D 4-5-6-7-8 -
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sectoral breakdown of NIP paiement par instrument
% of the total envelope payments by instrument
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AFRIQUE DE L’EST ET
CORNE DE L’AFRIQUE

EASTERN AFRICA AND

Indicateurs
économiques

PNB par habitant
130 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

250 269 000 ECU (1996)
Café 50%

Exportations européennes

vers...

449 329 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

8,89% (1993)

Indicateurs

sociaux

Taux de croissance
de la population

3,17% (1995)

Taux de scolarisation
primaire

HORN OF AFRICA

1 221 900

Ethiopia ©

" 60 584 500

LEthiopie bénéficie d'un climat tempéré, mais aride en altitude, en dehors de la saison des pluies
allant d'avril a septembre. Le pays est constitué de plateaux qui couvrent la moitié de son territoire
et ou sont concentrés 90% de la population.

L'Ethiopie est caractérisée par un riche patrimoine culturel et une longue histoire. Durant les
trentes derniéres années; le pays a connu une situation politique et économique difficile avec des
conflits civils et de graves périodes de sécheresses prolongées. Le Gouvernement de transition, ins-
titué en mai 1991, a établi de nouvelles priorités économiques et sociales, et un programme de dé-
veloppement sectoriel (routes) est adopté ou en cours d'adoption (sécurité alimentaire, éducation,
santé).

La coopération avec I'Union européenne a débuté en 1975, et s'est essentiellement concentrée
sur 'agriculture et le développement rural, les transports, le renforcement institutionnel, les infra-
structures sociales et, plus récemment, I'appui a I'ajustement structurel et le développement du sec-
teur privé. En tenant compte de toutes les différentes aides qui lui sont allouées, I'Ethiopie est le plus
important bénéficiaire de I'assistance européenne aux pays ACP

Sous Lomé IV, le Programme Indicatif national de 214 millions d'écus porte sur le financement de
plusieurs programmes de développement rural, comportant en particulier I'amélioration du réseau
routier rural et le soutien au secteur privé des PME, ainsi que le développement et la diversification
des exportations. D'autres actions au titre du PIN prévoient un appui au renforcement institutionnel
et a la formation, & 'approvisionnement en eau d'Addis Abeba et a I'évacuation des eaux usées, a la
conservation des sols et a I'environnement, aux microprojets ainsi qu'a la conservation et au déve-
loppement des richesses culturelles.

L'appui aux réformes macro-économiques au titre de la Facilité d'Ajustement Structurel (78,4

25,6% (1995)
secondaire
11,3% (1995)

millions d'écus) tient une place importante. Les transferts au titre du Stabex (187,5 millions d'écus
pour les années d'application [990-1993) ont été centrés sur le renforcement des principaux sec-
teurs d'exportation et sur la diversification du commerce d'exportation, par le biais notamment de
la promotion des PME. Des actions significatives ont aussi pu étre lancées grace au budget de
I'Union européenne, notamment d'importantes aides alimentaires (plus de 318 millions d'écus de-
puis 1991) et de nombreux projets a plus petite échelle et/ou mis en oeuvre avec des ONG pour

Taux d'urbanisation
12,96% (1993)

une somme globale d'environ 17,5 millions d'écus (Initiative Spéciale en faveur de la réhabilitation en
Afrique) au cours de la méme période.

En outre, 54 millions d'écus seront fournis pour des interventions de la Banque Européenne
d'Investissement au titre des capitaux a risques pour 'amélioration des réseaux de télécommunica-
tions nationaux et internationaux, pour la societé des industries textiles de Bahr Dar et pour offrir
une ligne de crédit pour le secteur privé.Le Pin du second protocole financier de Lomé IV (8éme
FED) a été finalisé en janvier 1997. Le montant s'éléve a 294 millions d'écus.

FED i

E D I*‘ i h s (1 ge i environment

ﬂdéveib-p;':e‘ment rural/péche
rural development/fishing

3 | transport et communications

dotations en millions d'écus
allocations in ECU million

(| budget transport and communications
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W ites fed + bei 48.9 mine and industry development/SME's
others fed + eib
: 294,0 W secteurs sociaux
l ' pin (dotation pour 5 ans) social sectors

nip (envelope for 5 years)

3 | ajustement structurel et appui a la
balance des paiements
structural adjustment and balance
of payments support

1976- 1980 1981 - 1985  1986- 1990  1991-1995 1996 - 2000

p————
| autres
others



87

L]
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Ethiopia @
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Ethiopia has a temperate climate, though it is arid in the highlands (which cover half its territory)

Economic
Sndlcators outside the rainy season from April to September. 90% of the country's population is concentrated
in this part of the country.
GNP per capita Ethiopia has a rich cultural heritage and a long history. Over the last thirty years, the country has
130 ECU (1994)

experienced a difficult political and economic situation with serious civil upheavals and conflicts, and
European imports from... prolonged droughts. The transitional period, started in May 1991, took office. Economic and social

et 00((’ Ecg priorities were established and sectoral development programmes are being implemented (road
1991 . :
Cafios Su% sector) or prepared (food security, education and health).

Cooperation with the European Union began in 1975, concentrating mainly on agriculture and
rural development, transport infrastructure, institutional strengthening, social infrastructure and,
more recently, structural adjustment support and private sector development.Taking into account all
assistance instruments, the country is the largest recipient of European assistance ahead of any other
ACP State.

Under Lomé IV, the ECU 214 million National Indicative Programme will assist the development
of the private SME sector including through easing access to foreign exchange for importation, sup-
Social port the improvement of the road network in particular in order to facilitate the development of
indicators the major coffee producing zones and reinforce the education sector and the water and sewerage
systems of Addis Ababa.

Support for macroeconomic reforms under the Lomé IV Structural Adjustment Facility (ECU
78.4 million) is of particular significance and was reinforced with the Stabex transfers (ECU 187.5
million for application years 1990-1993).

European Exports to...
449 329 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
8.89% (1993)

Population growth rate
3.17% (1995)

Primary schooling rate

25,6% (1995) Significant actions have also been launched from the European Union’s budget, such as major
Sy sl cale food aid operations (more than ECU 318 million since 1991) and many smaller scale projects have
11,3% (1995) been co- financed and/or implemented, during the same period, by NGOs in various parts of the
country for a global amount of around ECU 17.5 million (Special Initiative for rehabilitation support

Urbanisation rate in Africa).
12.96%(1993) Moreover, ECU 54 million were provided through the European Investment Bank interventions

in the form of risk capital for the improvement of the national and international telecommunication
links, for the modernisation of airport infrastructures, for the Bahr Dar Textile company and for a
credit line in favour of the private sector.

The National Indicative Programme for the second Lomé IV protocol was signed in January
1997. It provides for an allocation of ECU 294 million to be used in food security, human develop-
ment, road sector and for assistance to the democratisation process and to institutional building.

D
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Indicateurs
économiques

PNB par habitant
2320 ECU (1994)

Importations européennes
en provenance de...

137 064 000 ECU

(1996)

Sucres de canne  87%

Exportations européennes
Vers...

23 775 000 ECU (1996)

Service de la dette /
exportations

5,97% (1993)

Indicateurs
sociaux

Taux de croissance
de la population

0,93% (1995)

Taux de scolarisation
primaire
124,1% (1995)
secondaire
64,9% (1995)

Taux d'urbanisation
40,14% (1993)

f%% + budget

PACIFIQUE
Fiji O
ﬁ 762 000

La république de Fidji est un archipel d'environ 300 fles dispersées sur plus de 1,3 million de Km?
d'océan. La population est d'origine fidjienne (50%), indo-fidjienne (45%), ou autre (5%). Fidji a ac-
quis I'ndépendance au sein du Commonwealth en 1970, pour se déclarer république en 1987. Des
élections pluralistes ont eu lieu en 1992 et 1994.

Fidji est un des pays les plus grands et les plus riches de la région du pacifique. Son économie se
base sur l'industrie du sucre et du tourisme, les produtis manufacturés prenant plus récemment de
l'importance. Les principaux produits exportés sont: le sucre, le textile, les produits de la mer et I'or:
L croissance économique a été entravée par un marché national restreint et dispersé, le peu de res-
sources naturellles, I'éloignement par rapport aux marchés d'exportation, les catastrophes naturelles
et, occasionnellement, I'émigration de la main-d'oeuvre spécialisée.

La coopération avec I'Union européenne a débuté avec la premiére Convention de Lomé. Entre
Lomé | et lll, les Programmes Indicatifs Nationaux (PIN), axés sur le développement rural et I'agri-
culture, se sont élevés a plus de 40 millions d'écus au total. D'autres projets ont été mis en oeuvre
dans les secteurs du transport, des communications, du commerce et des services. Au cours de la
méme période, le systéme Stabex a par ailleurs fourni 5,4 millions d'écus au total en compensation
du déficit dans les exportations d'huile de coco.

La Banque Européenne d'Investissement (BEI) est un important bailleur de fonds depuis Lomé |
(87,5 millions d'écus de préts sur ressources propres et plus de 9 millions au titre des capitaux a
risques). Elle accorde des préts notamment aux secteurs de |'électricité et du bois. Sous le premier
protocole financier de Lomé IV, la BEI est intervenue pour un total de |3 millions d'écus dans les
projets du Centre de maintenance de ['aéroport de Nadi et I'extension des télécommunications.

Les priorités du PIN de Lomé IV sont le développement rural et l'infrastructure sociale. En raison
du cyclone qui a ravagé le pays en janvier 1993 et pour lequel une aide d'urgence de | million d'écus
a été attribuée, la mise en oeuvre du PIN (22 millions d'écus) a débuté en 1993/1994 par le finan-
cement de deux grands ponts de moindre taille. Un projet dans le domaines de I'afforestation a été
récemment décidé. des projets axés sur la santé dans les campagnes et sur le développement hu-
main vont suivre.

La BEl a initié ses opérations par le financement d'un centre de maintenance pour |'aéroport de
Nadi et par I'extension du réseau de télécommunications.

Les fles Fidji bénéficient du second quota en importance (165 348 de tonnes par an) au titre du
protocole sucre annexé aux Convetions de Lomé, qui couvre environ 45% de la totalité de ses ex-
portations de sucre.

développement rural/pécr;e
rural development/fishing

l I secteurs sociaux

social sectors

dotations en millions d'écus
allocations in ECU million

3 | budget
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indicators

GNP per capita
2320 ECU (1994)

European imports from...
137 064 000 000 ECU
(1996)

Cane-sugar 87%

European Exports to...
23 775 000 ECU
(1996)

Debt service / exports
5.97% (1993)

Social

indicators

Population growth rate
0.93% (1995)

Primary schooling rate

124,1% (1995) |

Secondary schooling rate
64,9% (1995)

Urbanisation rate
40.14% (1993)

FED
EDF

répartition sectorielle du PIN
en % de la dotation totale
sectoral breakdown of NIP

% of the total envelope
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Fiji G
i

The Republic of Fiji is an archipelago of some 300 islands spread over .3 million km? of ocean.
Its population is composed of indigenous Fijians (50%), Indo-Fijians (45%) and others (5%). Fiji be-
came independent within the Commonwealth in 1970 and declared itself a republic in 1987.
Multiparty elections were held in 1992 and 1994.

Fiji ranks as one of the largest and richest countries in the Pacific region. Its economy relies tradi-
tionally on the sugar indu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>