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Formation - Africanisation - Développement

Dans la remarquable conférence qu’il a faite a Cologne en mai 1970, M. Joseph KI-ZERBO, Secrétaire général
du Conseil africain et malgache d’enseignement supérieur, disait : « Dans la bataille économique qui s'impose a tout
pays sous-développé, entre les trois principaux facteurs de la production, j'entends les biens naturels, les capitaux
et les hommes, quelle est 'arme la plus décisive? Nous conviendrons, je pense, que c’est le travail de ’'homme car
c'est ce travail qui soumet, qui domestique, qui symbolise les autres données du progrés. Par conséquent, j'estime
que la variable la plus significative pour le développement dans ces pays est bien la quantité et la qualité du travail
humain ».

Cette affirmation, parfaitement justifiée, peut se compléter de la fagon suivante : la quantité et la qualité du
travail humain sont fonction de la capacité et de la valeur de la formation regue a tous les niveaux.

Une des caractéristiques du XXéme siécle, conséquence de I'évolution technique, est la transformation de
I'utilisation de 'homme dans sa vie professionnelle, d’homme-machine en homme-cerveau.

En effet, plus la machine se développe, plus elle retire a 'homme sa fonction manuelle. Plus la machine
est capable, plus I'homme doit la comprendre. Et la compréhension nait de la formation.

La généralisation de la formation, c'est-a-dire la formation non d'une élite mais universelle a amené un
bouleversement grave parce qu’il touche les structures profondes de la société tant sur le plan social que
politique et économique.

Le but de ces quelques lignes n'est pas de résoudre le probléme posé par ces transformations mais d’essayer
d’en analyser un aspect particulier, celui de la formation dans le cadre de I'Association de Yaounde.

Avant d’entreprendre cette analyse, il faut étre conscient de l'importance du sujet que l'on aborde car
'échec dans la formation des hommes est infiniment plus grave que I'échec d’'une action sur la matiére qui
se solde généralement par une surcharge financiere. En effet, 'échec dans la formation des hommes retarde
inéluctablement le développement des Etats pour une g3nération. Les Etats africains et malgache ne peuvent se

le permettre.

Les différents thémes d’analyse sont au nombre de quatre :

— le cadre dans lequel la formation doit se faire;
— V'étude et la programmation des besoins de formation;

— le choix des disciplines et des niveaux de formation;

— la durée de la formation.



Cadre de la formation : Pour aborder le premier théme, j'utiliserai une forme chére a nos amis africains,
c’est la forme de I'image. L’homme est comme un arbre, il ne peut vivre sans racines il croit dans la forét, au
milieu des siens pendant que ses racines s'enfongent dans le sol. Ce n'est qu’'une fois atteinte sa maturité qu'il
découvre le ciel et s’étend plus largement.

Il doit en étre de méme pour 'homme. Il doit planter ses racines dans le sol natal. S'il le quitte trop tét, il
n‘aura de racines nulle part. Ce sera un homme sans patrie et sans attaches. Par contre, si, ayant ouvert les yeux,
c’est-a-dire s'étant formé sur le sol de son pays, ayant pris conscience de ses valeurs comme on boit le lait maternel,
alors, mais alors seulement, ses racines étant suffisamment profondes, il pourra s'épanouir et regarder le monde.

Il y a quelques années encore, la formation en Afrique rencontrait des difficultés, tout au moins & cer-
tains niveaux. Cette situation a changé et continue de s’améliorer. Il n’est plus concevable, par conséquent, sauf
a de rares exceptions, d’expatrier les jeunes en vue de leur formation. Ce qu’ils pourraient gagner en valeur, ils
le perdraient en racines.

Programmation des besoins : les besoins de formation, partout dans le monde, sont immenses. Dans les pays
industrialisés, la formation absorbe souvent plus de 25 % des budgets nationaux, cependant énormes. Dans les pays
en voie de développement, ces besoins sont plus grands encore parce que la formation conditionne le dévelop-
pement. Or les budgets sont faibles. Il y a, par conséquent, une nécessité pour ces états de s'appuyer sur toutes les
aides extérieures.

Malgré ces aides, I'ensemble des besoins ne pourra étre satisfait.

Il faut donc, avant tout, entreprendre une analyse et une programmation des besoins. Si cette programma-
tion ne s’établissait pas, toute la formation que I'on pourrait donner aux jeunes ne serait qu'un saupoudrage,
une dispersion d’efforts sans valeur réelle.

Au contraire, grace a une programmation bien établie, des priorités vont apparaitre clairement et toute I'action
portera sur ces priorités qui seront satisfaites. De nouvelles priorités seront découvertes, qui seront abordées ensuite.
Ainsi la formation suivra les besoins les plus urgents.

Disciplines et niveau de formation : il va de soi que la programmation des besoins conditionne le choix des
disciplines de formation. Toutefois, ce n’est pas la découverte par la programmation des disciplines qui
est important. C'est I'équilibre entre ces disciplines et les besoins qui représente la condition essentielle
de la réussite. En effet, il ne suffit pas de découvrir qu’il est nécessaire de former des magistrats ou des comptables,
etc..., il faut encore analyser les pourcentages des besoins dans les différents domaines et ne pas former plus que
nécessaire. La pire de toutes les catastrophes est la formation pour la formation. Celle-ci méne tout droit & la
formation de chdmeurs. La situation actuelle de la plupart des pays d’Europe est une conséquence d'un excés
de libéralisme dans la formation. Forts de cette expérience, les Etats africains et malgache ne la poursuivront
pas.

Cependant, s’il est vrai qu'une sélection s’impose en ce qui concerne les choix des disciplines, par contre
aucune sélection ou restriction ne doit étre admise quant aux niveaux de la formation.

Durée de la formation : Longtemps, il fut considéré que la formation de 'homme commengait & environ sept
ans pour se terminer au plus tard & 25 ans. Encore faut-il considérer que cette limite n’était valable que pour
des universitaires. '



Aujourd’hui, la formation n’a plus de limites dans sa durée. Elle commence dans les bras de la mére — et j'y
reviendrai a la fin de ces lignes — et ne se termine qu’avec la vie active de ’homme.

Cette constatation est liée & ce que j'écrivais au d3but de ces pages: il n'y a plus d’hommes-machine, il
y a des hommes-cerveau. Et la conséquence de I'évolution toujours plus rapide de la technique moderne qui

peut faire d’'un homme formé hier un inadapté demail, est la nécessité d'une formation et dun recyclage
permanents.

Formation et recyclage sont aussi nécessaires a I’homme durant toute sa vie que manger et dormir.

*
£

Toutes ces considérations doivent évidemment trouver leur application dans I'Association entre les Etats
africains et malgache et la Communauté Economique Européenne.

Depuis bientdt dix ans, des actions de formation ont été menées dans tous les pays associés. l.es besoins étaient
si grands et les demandes des Etats si nombreuses que de nombreux domaines de formation ont été touchés. La
conséquence de cette généreuse volonté de couvrir autant que possible les demandes a amené inévitablement le
saupoudrage que j’ai mentionné plus haut.

Il est temps, maintenant, dans le cadre qui nous est propre, de canaliser les efforts de fagon a porter toute
la concentration nécessaire aux besoins prioritaires découlant d’'une programmation qui, je le répéte, doit étre a la
base de toute action de formation.

Il'y a un domaine tout particulier dont la priorité est évidente car il représente I'’environnement indispen-
sable & I'action générale du Fonds européen de développement.

Les projets d’investissement du Fonds européen de développement ne peuvent trouver leur épanouissement
total qu’'a la condition qu’existent ou que soient formés le personnel d’entretien de ces projets, les cadres qui les
feront suivre, les hommes qui y apporteront leur concours. Les actions de formation dans le cadre de I’Association
doivent avoir comme premier objectif de couvrir ces besoins qui représentent la conséquence de la responsa-
bilité que la Communauté a prise en acceptant le financement de nombreux projets d’investissement.

Ces actions de formation du Fonds européen de développement peuvent avoir deux volets :

— le premier consistant dans la formation et la spécialisation rapide, dans un domaine spécifique et pour des
besoins immédiats.

— le second est la création de ce que j'appellerai une pépiniére d’hommes et de femmes en formation et destinés
dans I'avenir & venir occuper des places prévisibles dés a présent et découverts grace a la programmation des
besoins.

Cette pépiniére doit se former grace aux bourses d’’études et de stage. Ces bourses ne doivent plus étre
dispensées en fonction des seuls souhaits des personnes & former mais avant tout en fonction des besoins
prévus.

C'est dans cette ligne que l'action de la Communauté doit s’inscrire. Toute autre opération de formation ne
peut intervenir que pour autant que ces besoins fondamentaux soient couverts, que les gouvernements, dans leur
souveraineté de décision, 'estiment indispensable et prioritaire et que I'enveloppe financiére le permette.



Programmation des besoins, limitation des actions auxpriorités, formation en profondeur et autant que possible

en Afrique et a Madagascar doivent étre les orientations a prendre dans les plus brefs délais pour permettre un
développement rationnel et efficace.

Je ne voudrais pas terminer sans revenir sur une phrase qui mérite d’étre développée : la formation commence
dans les bras de la mére.

En effet c’est pas a I'école, ce n'est méme pas dans les jeux de son enfance que 'homme débute sa formation.
Elle commence vraiment dans les bras de sa mére. C'est elle qui lui apprendra & marcher et donc a se diriger. C'est
encore elle qui éveillera son cerveau, qui sera I'image qu’il cherchera a copier. Plus tard, ce sera vers elle qu’il
reviendra pour trouver les explications de ce qu'il ne comprendra pas.

Par conséquent, de méme qu'il est indispensable pour la formation des hommes de leur donner des écoles,
des instituts, des universités, de mé&me et en priorité il faut donner au premier de ces «instituts» a la mére, la
la formation qu’elle transmettra ensuite.

Quand on parle de priorité de formation, c’est peut-&tre en tout premier lieu a la femme qu’il faut penser.




« Le développement est avant tout le fait de 'homme, de son engagement »
a déclaré le Commandant Marien NGOUABI, Président de la République, Chef
de U'Etat, Président du Conseil d’Etat.

nous déclare

Son Exc. M. Francois-Luc MACOSSO

Ambassadeur de la République Populaire du Congo
auprés du Benelux et des pays Scandinaves

Représentant permanent
auprés de la Communauté Economique Européenne

Le probléeme de la formation
est I'un des aspects essentiels de notre lutte...

I. — Considérations générales

Située au coeur de PAfrique et limitée au Nord par la
République Centrafricaine et la République Fédérale du
Cameroun, a 'Ouest par la République Gabonaise et ’Océan
Atlantique, & I'Est par la République Démocratique du Congo
et au Sud par le Cabinda, la République Populaire du Congo
peuplée de 1 million d’habitants dont la capitale est Brazza-
ville, s’étend sur 342.000 km2.

Son peuple dont la tradition révolutionnaire est fort connue
s'est choisi, pour son développement, la voie la plus ardue,
la plus longue, celle qui exige le plus de sacrifices, mais
cependant la voie de la dignité, de I'honneur et de l'indé-
pendance réelle.

Dés lors, il importait de concevoir une stratégie globale
et d'en fixer les priorités. Aussi le probléme de la formation,
qui est I'un des aspects essentiels de notre lutte, constitue-t-il
a I'étape actuelle, notre préoccupation dominante en direc-
tion de laquelle toutes nos énergies sont concentrées et
toutes nos forces vives mobilisées, étant entendu que ['objec-
tif est de fournir des cadres répondant qualitativement et
quantitativement aux impératifs de développement tels qu’ils
découlent de nos options fondamentales, celles-ci détermi-
nées par les réalités historiques, sociales et économiques
de notre Pays. C'est pourquoi dans la refonte de I'’enseigne-
ment en cours d’étude, I'élimination de toute idéologie con-

traire a la doctrine et aux objectifs ci-dessus définis consti-
tue-t-elle la toile de fond des travaux de la commission dési-
gnée a cet effet.

Q**

Avant d’aborder le sujet proprement dit, conviendrait-il de
faire un bref rappel de la législation actuelle de I'enseigne-
ment au Congo.

La Loi n° 32/65 du 12/8/65 portant nationalisation de I'en-
seignement primaire, stipule que I'enseignement obligatoire
et gratuit de 6 & 16 ans est intégralement organisé par I'Etat
pour tous les enfants vivant sur le territoire congolais, sans
distinction de sexe, de races, de croyances ou de fortune;
que le but de I'éducation est d’assurer le plein développe-
ment des aptitudes intellectuelles, artistiques, morales et
physiques de chaque enfant ainsi qu'une formation civique,
politique et professionnelle adaptée aux tiches sociales
modernes.

Les textes législatifs concernant 'éducation et notamment
le décret de réforme n° 67/62 du 1/3/67 tendent a donner &
I'enseignement une orientation démocratique, scientifique et
pratique.



il. — Structures

La structure de l'éducation, fixée par le décret précite,
précise que [I'enseignement comporte deux catégories, le
général d'une part, le technique et professionnel de I'autre,
dispensés toutes deux a trois niveaux :

A. L'enseignement Primaire obligatoire, divisé en :

1. — Enseignement élémentaire de 6 ans comprenant
actuellement 883 écoles, 3.712 classes pour un total de
228.578 éléves, contre 543 écoles, 1.641 classes, 967 maitres
et 99.339 éléves en 1960, date de 'indépendance.

2. — Enseignement moyen de 4 ans assuré respective-
ment dans les colléges d’enseignement général (C.E.G. au
nombre de 51) et dans les colléges d’enseignement technique
(C.E.T. au nombre de 5). Alors qu’en 1963, année de la Révo-
lution Congolaise, ce cycle comptait 9.638 éléves dont 2.661
filles, en 1969/1970, on dénombre 23.900 éléves dont 7.198
filles.

Ces chiffres, &4 eux seuls, parlent d’eux-mémes. Qu'il me
soit cependant permis de signaler que cette augmentation
considérable des effectifs a entrainé dans les mémes propor-
tions une augmentation du nombre de classes, de matériels
et de professeurs.

La réforme a introduit I'enseignement de certaines disci-
plines nouvelles comme la technologie, les travaux éducatifs,
I'initiation économique et la formation idéologique. La pro-
chaine réforme, dont j'ai annoncé I’étude au début de cet
article, vise a4 permettre a certains éléves issus de ce cycle
d’entrer directement dans la vie active.

B. L'enseignement secondaire: de 3 ans, dispensé dans
les lycées d'enseignement général (L.E.G.) au nombre de
quatre, et un lycée d’enseignement technique. L'enseignement
général comporte deux sections (littéraire et scientifique),
avec chacune une série d'options, et prépare au baccalauréat
organisé annuellement par une université de France et aux
études supérieures. 1l y avait trois établissements, 29 classes,
662 éléves dont 136 filles en 1963, contre 4 établissements,
69 classes, 2.373 éléves dont 282 filles en 1969/1970. Les
progrés sont patents. Les effectifs ont presque quadruplés
en 7 ans. Quant aux résultats, il y a eu 186 congolais bache-
liers sur 301 présentés en 1968/69, 333 bacheliers (session
de juin seulement) sur 666 congolais présentés en 1971 soit
50°%. D'une année & une autre les progrés sont énormes.

Quant a Penseignement technique secondaire, il est dis-
pensé durant 3 ans au Lycée Technique d’Etat de Brazzaville
et vise a former des cadres techniques moyens pour Findus-
trie, le commerce et I'agriculture et & préparer les candidats
a I'enseignement supérieur technique et commercial. Les
statistiques indiquent qu’en 1963/64 il y avait 286 éléves
dont 4 filles seulement. En 1969/70, on comptait 814 éléves
dont 164 filles. Ces chiffres sont suffisamment édifiants. lls
montrent, s’il en était encore besoin, les efforts considérables
réalisés dans ce domaine vital pour notre développement.
D’autre part, le Lycée d'enseignement général Savorgnan

de Brazza a Brazzaville et le Lycée d’enseignement général
Augagneur & Pointe-Noire préparent au baccalauréat B |
économie. Ces éléves sont ensuite admis dans les Univer
sités européennes.

C. L’enseignement supérieur, régi par des accords inter-
Etats qui viennent d'8tre rompus, est de durée variable,
selon les études et est dispensé dans deux é&tablissements ;
le Centre d’enseignement Supérieur de Brazzaville (C.E.S.B.)
comprenant trois eécoles supérieures: le droit jusqu’a la
licence, les lettres et les sciences jusqu'au Duel (1) et Dues
(2), et 'Ecole Normale Supérieure (E.N.S.) préparant aux
carrieres de professeur de C.E.G., de lycée, d'inspecteur
primaire et de conseiller pédagogique.

Le baccalauréat est exigé pour étre admis & ces diffé-
rents établissements; & défaut, le candidat doit subir un
examen spécial. Alors qu'en 1964/65 les effectifs étaient de
337 étudiants, ils sont en 1969/70, 954 dont 491 congolais.

Ces chiffres sont impressionnants et se passent de com-
mentaires.

D. Formation professionnelle : La aussi la République Popu-
laire du Congo a réalisé des progrds sensibles. En effet,
depuis la Révolution, il a été crée plusieurs écoles de for-
mation professionnelle. Citons :

1. — L'Ecole Nationale de Sécurité Publique pour la for-
mation des cadres moyens des services de sécurité, ainsi
que pour le recyclage des agents.

2. — Les Ecoles Normales et cours normaux pour la for-

mation et le recyclage des instituteurs et professeurs tech-
niques adjoints.

3. — L’Ecole Nationale d’Administration pour la formation
des cadres moyens et supérieurs de I'administration (Finan-
ces, Administration Générale, Douanes, Contributions Direc-

tes, Trésor, Diplomatie, Service Judiciaire, Journalisme, Entre-
prises d’Etat).

4. — L’Ecole Nationale des Postes et Télécommunications,
I'Ecole Nationale de la Météorologie pour la formation et le
recyciage des cadres moyens de ces secteurs.

5. — L'Ecole de formation para-médicale pour la forma-
tion des infirmiers d’Etat, sages-femmes, assistantes socia-
les, assistants sanitaires et inspecteurs sanitaires.

Il existe également d’autres établissements préparant &
diverses carriéres, par exemple I’Ecole Professionnelle de
I'Agence Transcongolaise des Communications, 'Ecole pré-
paratoire Militaire « Ecole des Cadets de la Révolution » qul

conduit aux grandes écoles militaires frangaises (St-Cyr,
Fréjus, etc...).

(1) Dipléme Universitaire d'études littéraires.
(2) Dipléme Universitaire d’études scientifiques.




Enfin les dirigeanis de la Révolution, dans leur souci
constant de donner & chaque congolais une éducation lui
permettant de participer a la construction du pays et d’amé-
liorer ainsi la qualité de la défense de ses intéréts, ont mis
en place un service chargé de I'éducation populaire perma-
nente et de 'alphabétisation fonctionnelle des masses ouvrié-
res et paysannes sur la base du mot d’ordre « compter avant
tout sur ses propres forces ».

Dans ce méme esprit, ils ont organisé, gréace a la partici-
pation bénévole des maitres, des cours dans les locaux
d’établissements scolaires en dehors de I'horaire officiel, et ce
dans le but de récupérer les éléves ayant abandonné leurs
études.

&®
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Pour mesurer la somme des sacrifices consentis par le
peuple congolais dans ce domaine qu’il considére comme
prioritaire pour la réalisation de ses ambitions politiques,
qu'il me suffise d'indiquer que sur un budget de 18 mil-
liards de F. C.F.A.,, les dépenses consacrées a I'enseigne-
ment et a la formation représentent a elles seules, 3,7 mil-
liards, plus un milliard environ pour l'octroi des bourses
d'études et de stages, soit prés du quart du budget national.
Rares sont les pays qui consacrent autant de crédits pour
ces deépenses. La République Populaire du Congo figure
parmi les pays les plus scolarisés de I'’Afrique tropicale.
Prés de 78°% des enfants 4gés de 13 ans vont & I'école:
88°% de gargons sont scolarisés contre 66 % de filles.
La République Populaire du Congo accueille cette année
dans le primaire, un effectif supplémentaire de 5.000 enfants,
soit au total 245.000 éléves (le quart de la population) et
le secondaire comptera 33.000 éléves.

Le lecteur a di aisément se rendre compte des impor-
tants efforts réalisés par le peuple de la République Popu-
laire du Congo dans ce secteur capital de sa lutte de libé-
ration nationale. Il a, sans aucun doute aussi, pu apprécier
non seulement sa détermination de créer et de dispenser un

enseignement conforme & ses orientations politiques et a
ses impératifs de développement, mais également et sur-
tout son souci constant de démocratiser les structures de
I'enseignement permettant d’offrir & toutes les couches socia-
les les mémes chances pour acquérir une formation.

!l a certainement aussi, par la méme occasion, mesuré
'ampleur des difficultés auxquelles mon Pays doit faire face
dans un avenir trés proche, aussi bien en ce qui concerne la
construction des béatiments et la fourniture des matériels sco-
laires qu'en ce qui concerne le personnel et les moyens
financiers.

Pour résoudre ces difficultés, mon pays s'est tout naturel-
lement et résolument tourné vers ses partenaires tradition-
nels: j'ai cité les pays du Marché Commun dont l'aide et
I'assistance dans ce domaine — je dois le reconnaitre —
n'ont jusqu’ici pas fait défaut. En effet, par I'intermédiaire du
F.E.D., ces pays ont déja financé la réalisation d'une série
de batiments scolaires comme les Colléges d'Enseignement
Général, I'extension du Lycée de Brazzaville et I'Ecole Nor-
male Supérieure. Par ailleurs, sur le plan bilatéral, certains
de ces mémes pays, dont la France, se sont effectivement
acquittés de leur devoir internationaliste en nous apportant
une aide que je ne saurais sous-estimer. Qu'ils trouvent ici
'expression de notre gratitude et de notre volonté de franche
et loyale coopération.

Je dois malheureusement constater que d’autres pays ou
d’autres organisations multinationales ou internationales n'ont
pas encore suivi cet exemple. Je les y engage trés vivement.

En tout cas, je reste persuadé que la République Popu-
laire du Congo bénéficiera, dans ce domaine auquel elle
attache la plus haute importance — comme dans d’autres —
du concours désintéressé des pays développés qui ont
compris la nécessité de bouleverser les inerties et les
égoismes stériles pour s’engager résolument sur le chemin
ferme de l'indispensable coopération internationale et de la
solidarité entre les peuples.




La raison du plus fort...

Le 15 aodt 1971, le Président des Etats-Unis a annoncé une série de mesures dans les domaines monétaires (sus- |

pension de la convertibilité du dollar en or et autres monnaies), économiques (blocage des prix et salaires, mesures d’in-
citation 3 Péconomie) et commerciaux (surtaxe de 10°%o & I'importation). ‘

Ces mesures, et la crise monétaire actuelle qui en constitue la toile de fond, ont suscité beaucoup de réactions.
Malgré la succession rapide des déclarations et des réunions internationales de toutes sortes ces dernidres semaines, il
nous a paru intéressant de porter a la connaissance de nos lecteurs un article, paru le 27 aodt 1971 dans le quotidien
sénégalais « Le Soleil » sur les conséquences possibles de la situation actuelle pour les pays en voie de développe-
ment; cet article, qui n'engage que son auteur, est & rapprocher d’un commentaire radiophonique fait par un journa-

liste belge, le méme Jour, sur le méme sujet, et que I'on trouvera dans la nouvelle rubrique « A propos des pays

voie de développement »,

La « raison du plus fort » préva-
lant de plus en plus dans les relations
internationales, monétaires et commer-
ciales, ce sont bien entendu les plus
faibles — les pays en voie de déve-
loppement — qui risquent finalement
d’étre les principales victimes de la
crise actuelle.

C’est ce que vient de souligner de-
vant le Conseil des Nations-Unies pour
le Commerce et le Développement
(C.N.U.C.E.D) M. Michel Perez Guerre-
ro, secrétaire général de cet organis-
me. Et c’est ce qui explique « l'accro-
chage » intervenu mercredi, & Genéve,
entre les représentants du Tiers-Monde
et ceux des pays « riches », au Conseil
extraordinaire du G.A.T.T. (gardien de
la « Charte » du commerce occidental)
réuni pour examiner les récentes déci-
sions américaines.

Au cours de cette derniére réunion,
les «grands» avaient bien constaté
que les décisions du président Nixon
mettent & mal la Charte mondiale de
la méme maniére, mais plus gravement
en raison de la puissance des Etats-
Unis, que l'avaient fait des mesures
analogues prises antérieurement par
d’autres pays.

Mais puisque Washington n'entend
pas discuter de ces mesures sur un
plan multilatéral, que pouvaient-ils fai-
re, sinon enterrer I'affaire sans le dire,
en renvoyant les études a un « groupe
de travail » ? Pendant ce temps, les
choses sérieuses se traiteront dans un
vaste marchandage, méme sur un plan
bilatéral par les Américains avec leurs
principaux partenaires.

Or, dans cette giganiesque partie de
poker, les pays pauvres n'ont aucu-

nement les moyens de « suivre ». lIs
restent & I'écart du « tapis » comme
des quantités négligeables dont les in-
téréts propres sont complétement ou-
bliés.

C’est ainsi que la taxe sur les im-
portations aux Etats-Unis, si elle ne
s'applique pas aux matiéres premiéres
fournies surtout par le Tiers-Monde
(car elle pénaliserait les industriels
américains) frappe de la méme manié-
re les produits manufacturés ou semi-
finis achetés dans les pays en voie de
développement ou dans les pays
riches.

C’est donc lenterrement du régime
préférentiel prévu pour favoriser I'in-
dustrialisation du Tiers-Monde, et sur
lequel les nations développées ve-
naient de se metire d’accord aprés
plusieurs années de laborieuses négo-
ciations.

De plus, les mesures protectionnis-
tes américaines auront fatalement,
sous une forme ou sous une autre,
des répercussions en chaine (chaque
pays s'efforgant d’en réexporter les
effets chez les autres) qui seront d’au-
tant plus graves qu’'elles atteindront les
communautés mal armées dans Ia
compétition mondiale.

D'autre part, l'aide financiére et
technique au Tiers-Monde qui devrait
représenter au moins 1 % du produit
national de ces pays industrialisés —
ce qui est encore loin d’étre le cas —
risque de diminuer encore, puisque les
Etats-Unis commencent par réduire de
10 %o leur contribution, alors qu’elle
était déja sensiblement inférieure a ce
minimum,

_

Ainsi les pays pauvres ont toutes les
chances, si I'on peut dire, de faire les
frais, plus encore que les autres, d’'une
crise ol chaque gouvernement est
amené & réagir en fonction de ses
seuls intéréts nationaux; leur dévelop-
pement économique, qui dépend dans
une large mesure de la solidarité in-
ternationale, se trouve donc compro-
mis par la dilution actuelle de cette
solidarité. Et ils demandent avec insis-
tance que la concertation mondiale
permette de rebatir rapidement sur des
bases plus équitables les institutions
ou la solidarité peut s’exercer, comme
le F.M.l, 'O.C.D.E. ou le G.A.T.T., avec
leurs organisations annexes.

Finalement, la crise mondiale qui
vient d’éclater creuse encore le fossé
qui sépare les pays riches des pays
pauvres, avec toutes les conséquences
économiques et surtout politiques
qu’'une telle situation implique, ne se-
rait-ce qu’en raison de I'énorme mas-
se des populations du Tiers-Monde.

Selon les observateurs, c'est un as-
pect particulidrement important de la
crise, dont les « grands » devraient
tenir largement comptent dans la vas-
te partie diplomatique engagée pour
essayer d’'en sortir.

« Le Soleil », quotidien sénégalais
27 aoiit 1971.



La formation

Il est clair que le développement économique est
étroitement conditionné par la formation des hommes.
Sur les méthodes, les buts et les résultats de la for-
mation dans toutes les disciplines et a tous les niveaux,
on peut dire que I'on ne s’est jamais autant interrogé
dans le monde entier; en effet, ce probléme se pose
partout de fagon croissante en raison, notamment, a
la fols du développement démographique des vingt-
cing derniéres années et des exigences croissantes en
cadres des économies des pays développés comme
de celles des pays en voie de développement.

Il n’est pas question, dans le cadre de cette rubri-
que, d'envisager un examen, méme superficiel, de
'’ensemble d’'un probléme aussi vaste et controversé.

Mais, par contre, il est conforme & la nature de cette
revue, qui est d’informer sur I’Association et d’apporter
des éléments généraux de réflexion, de mettre I'accent
notamment sur les différents aspects des actions com-
munautaires de formation et de se pencher sur les
investissements du F.E.D. en matiére d’infrastructure
scolaire et de formation. Enfin, il a paru intéressant
d’avoir un article sur les relations existant entre
« développement, information et opinion publique »,
puisque l'information est un élément important de la
formation et qu’elle conditionne l'avenir de I’Associa-
tion en rendant possible aux opinions publiques I'uti-
lité de cette Association.
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l. — Les actions communautaires de formation

dans le cadre de I’Association

La deuxiéme Convention de Yaoundé, entrée en vigueur le — les programmes de formation spécifique;
1er janvier 1971, met un accent particulier sur la formation

comme facteur de développement (1). — les sessions de perfectionnement et les stages & I'in-

tention de fonctionnaires des EAMA et des PTOM;

Presque simultanément, des réorganisations ont été opérées — les colloques & I'intention des ressortissants des EAMA
dans les services de la Direction générale de FAlde au et des PTOM:
Développement qul s’occupe des problémes de la formation. '

— le « Courrier de I'Association ».
1l apparait donc opportun, au moment ol une nouvelle étape

s'amorce, de donner un large apergu des différentes actions
de formation financées par la Communauté au profit des

ressortissants des EAMA, des PTOM et des DOM depuis 1. LES BOURSES D’ETUDES
les premiéres années de I'Association. Ces actions de forma-
tion sont les suivantes : a) Considérations générales
— les bourses d’études; Le programme de bourses a débuté en 1960. Jusqu'en

1968, il ne faisait pas de distinction entre les étudiants et

stagiaires. Il est passé de 70 bourses a prés de 2 300 pendant
— les bourses de formation par correspondance; cette période (cfr. tableau n°® 1).

— les bourses de stage;

(1) Dans le cadre de la coopération technique générale (article 3 du
Protocole ne 6, relatif & la gestion des aides de la Communauté).

1



Tableau N° 1

Evolution de P'attribution des bourses par année académique et par pays ()

Pays Année | Année | Année | Année | Année | Année | Année | Année | Année | Année | Année

60/61 | 61/62 | 62/63 | 63/64 | 64/65 | 65/66 | 66/67 | 67/68 | 68/69 | 69/70 | 70/71

Burundi 9 19 32 68 103 103 153 154 154 175
Cameroun 1 9 41 54 139 206 206 179 182 202 172
Centrafrique 4 2 2 15 28 44 34 24 39 77 57
Congo (Brazzaville) 9 19 23 26 130 118 42 60 37 29 25
Congo (Kinshasa) 4 57 69 81 169 317 333 369 361 333 33
Céte d’lvoire 12 23 44 60 75 111 119 111 181 196 166
Dahomey 6 12 20 27 65 82 86 89 97 120 130
Gabon 1 38 36 35 42 18 21 22 38 41 40
Haute-Volta 1 3 16 37 60 63 87 128 156 173 123
Madagascar 3 47 39 42 84 110 66 69 94 109 81
Mali 2 — 24 32 44 28 48 56 51 58 74
Mauritanie 1 4 11 15 25 31 48 52 65 9 6
Niger 5 15 21 32 42 45 50 52 91 69 102
Rwanda 7 8 10 31 65 70 114 127 143 152 174
Sénégal 4 13 19 35 34 29 35 67 95 101 117
Somalie — 30 35 48 96 90 128 152 169 182 193
Tchad —_ 5 30 29 32 62 54 44 87 60 47
Togo 6 11 7 32 il 71 89 103 115 166 159
Total 66 305 466 663 | 1.269 | 1.604 | 1.663 | 1.857 | 2.155 | 2.231 | 2.172

Antilles néérlandaises et .

Surinam 1 1 1 4 55 97 92 97 99 99 101
P, T.0O. M 3 5 9 30 45 39 22 16 15 11 7
Total 4 6 10 71 100 136 114 113 114 110 108

(1) De 1960 a 1967, il n'existait pas de programme distinct de bourses de stages. Les chiffres indiqués incluent un certain nombre de bourses qui,

& partir de 1968, fait partie du programme de bourses de stages.

Les bourses de la Commission sont accordées & des ressor-
tissants des EAMA, PTOM et DOM. Les candidats doivent
avoir 18 ans au moment de l'introduction de la demande de
bourse et ne pas avoir dépassé 30 ans lorsque la formation
envisagée aura été achevée. Les formations couvertes par les
bourses d'études de la Commission sont limitées aux domai-
nes agricole, technique et économique.

En outre, des bourses peuvent étre octroyées, mais uni-
quement & des candidats de sexe féminin, pour suivre certai-
nes formations préparant & des carriéres plus spécifiquement
féminines (service social, économie ménagére, secrétariat,
etc.).

Les formations précitées peuvent se réaliser, soit au niveau
supérieur, soit au niveau moyen, soit au niveau inférieur.
La durée de la bourse est limitée & une année académique.
La bourse peut étre reconduite si 1a formation entamée I'exige
et si les résultats obtenus en fin d’année académique sont
satisfaisants.

b) Evolutions intervenues

Le tableau n® 2 donne un apergu détaillé de I'évolution de
I'attribution des bourses, année par année et par pays d’ori-
gine du boursier. L'analyse des chiffres permet de constater
une augmentation constante du nombre de bourses attribuées
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entre 1960 et 1965/1966; entre 1965 et 1967 se manifeste une
certaine stabilisation qui, aprés une reprise en 1967 et 1969,
se retrouve & nouveau, d'une fagon relative, entre 1969 et
1970. Durant cette derniére période — 1969/1970 — 1a
Commission s'est en effet trouvée devant des difficultés
financiéres dues au retard apporté dans la ratification de
la Convention par les Etats membres et les Etats associés.
Avec l'entrée en vigueur de la deuxiéme Convention de
Yaoundé le 1er janvier 1971, une période nouvelle commence
avec des moyens sensiblement accrus.

La Commission des Communautés européennes s’est aussi
préoccupée d’'apprécier 'utilité de la formation regue par les
boursiers. C’est pourquoi, elle a fait effectuer en 1969 une
enquéte par correspondance auprés des anciens boursiers
de la Commission, visant :

— & déterminer la situation qui leur était faite lors de leur
retour définitif dans leur pays d’origine;

— a évaluer ['utilisation et I'utilité de la formation regue;

— a apprécier I'intérét des ex-boursiers pour un perfection-
nement professionnel.

Cette enquéte se rapportait uniquement aux anciens bour-
siers ayant bénéficié d'une formation & temps complet et
ayant terminé leurs études ou leur stage. La période prise
en considération s'étendait du début du programme de



bourses (1960/1961) jusqu'a la fin de I'année académique
1966/1967. 2271 boursiers de la Commission avaient alors
terminé leur formation. 6 478 bourses a temps complet avaient
été attribuées (nouvelles bourses + reconductions). La durée
moyenne de la formation regue a été estimée approximative-
ment a deux années académiques, méme si, au cours des
derniéres années, on avait pu constater une augmentation
de cette durée, due au nombre croissant de bourses attribuées
pour une formation de niveau supérieur.

Cette enquéte, effectuée par un expert et menée avec la
collaboration des contrdleurs délégués, a obtenu 37,4% de
réponses sur le nombre total de questionnaires envoyés.
Le taux de réponses regues peut étre considéré comme assez
satisfaisant, compte tenu non seulement de la nature de
enquéte menée, mais aussi des difficultés rencontrées

pour prendre contact avec les anciens boursiers de la
Commission. '

Sans entrer dans les détails de cette enquéte, il convient
de souligner ici qu'elle faisait notamment apparaitre une
situation générale de l'emploi assez satisfaisante, plus des
deux tiers des anciens boursiers ayant répondu, indiquant
que la réintégration professionnelle s'était faite sans diffi-
culté. Prés de 94 % des réponses valables indiquaient que
les anciens boursiers occupaient finalement un emploi; plus
de 80°% occupaient une situation dans le secteur public.

Afin d’avoir une vision plus exacte de la situation, il est
opportun, avant de passer aux autres types d'actions effec-
tuées par les Services de la Commission en matiére de for-
mation, de donner un apergu général de I'évolution par
secteur et par niveau de formation au cours des années
académiques allant de 1961/62 a 1969/70 (tableaux 2 et 3).

Tableau N° 2
Evolution par secteurs de formation au cours des neuf derniéres années académiques
(EAMA + PTOM)
1961/62 | 1962/63 | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1967/68 | 1968/69 | 1969/70
Economie 33,2 % 137,58 % | 29,7 % (24,1 % |23,7% |127,9 % | 24,4 % | 24,6 % | 27,3 %
Agriculture 20,5 % 14,3 % | 17,1 % | 15,7 % | 22,9 % | 24,4 % | 24,7 % | 24,0 %% 24,4 %
Technique 46,3 % | 35,2 % | 39,2 % | 45,7 % | 42,7 % | 36,1 % | 39,3 % | 37,0 % | 35,4 %
Prof. fémin. - 18 % |14 % |14,5% | 10,7 % | 11,6 % | 11,6 % | 14,4 % | 12,9 %
Tableau N° 3

Evolution par niveaux de formation au cours des neuf derniéres années académiques
(secteur des professions féminines exclu)
(EAMA 4 PTOM)

1961/62 | 1962/63 | 1963/64

1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1967/68 | 1968/69 | 1969/70

Professionnel 32,9 % |16,9 % | 30,4 %
Moyen 31,29 1838,5% {27,8%
Supérieur 36 9% | 44,6 % | 41,8 9

26 % |21 %|13,4%| 6,39%]| 5.6%]| 2.5%
40 % |36,79%|358%|36,2%]8519%]|34,59%
34 9% |42,39% |50,8%|57,5%|59.3% |6 %

Le nombre croissant de bourses octroyées par la Commis-
sion s'est accompagné d'une adaptation progressive et
croissante aux besoins manifestés par les Etats associés.

Un autre élément qu'il est opportun de relever est I'évolu-
tion qui s’est produite au cours de ces dernidres années dans
le domaine de la répartition des affectations — en nette
progression par rapport aux années précédentes — dans
les établissements situés dans les EAMA. Le tableau n® 4
indique le pourcentage de répartition des affectations des
boursiers dans les établissements situés dans les EAMA.

Tableau N° 4

Répartition des affectations des boursiers
dans les établissements situés dans les EAMA (en %)

1965/66 1966/67 | 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 1970/71
*+ 219%)| = 28% | £ 35% | = 45% | = 47% | = 50%
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Ceci répond aux veeux tant de la Commission que des
Etats associés qui souhaitent, dans toute la mesure du pos-
sible, utiliser au maximum les possibilités de formation exis-
tant dans les Etats associés et aussi permettre une meilleure
utilisation des crédits disponibles.

Le tableau n° 5 fait état des résultats obtenus par I'ensemble
. des anciens boursiers des EAMA et PTOM, ayant terminé leur
. formation depuis le commencement du programme des bour-
ses, année académique par année académique, sans aucune
distinction d’origine.

Tableau N° 5

Résultats oblenus par les anciens boursiers

Année académique I Succés Echecs
1960/1961 65 1
1961/1962 277 28
1962/1963 390 76
1963/1964 537 126
1964/1965 1228 141
1965/1966 1395 209
1966/1967 1520 343
1967/1968 1551 326
1968/1969 1771 384
1969/1970 1878 353

Plusieurs observations s'imposent en ce qui concerne cette
répartition globale des résultats scolaires par année aca-
démique :

— le plus grand nombre d’'échecs se rencontre dans les
universités. Cependant, ces chiffres peuvent étre rap-
prochés des taux habituels d'échecs dans les univer-
sités européennes.

— par contre, dans les grandes écoles ou I'admission se
fait sur concours, les taux d’échecs sont trés faibles; ce
qui est normal, la sélection ayant été faite par le con-
cours.

— une observation particuliere doit étre formulée pour les
affectations aux Pays-Bas o0 aucun n'est enregistré, les
boursiers étant choisis parmi les éléves de derniére
année de I'Université.

— au niveau secondaire, le pourcentage d’'échecs est trés
élevé, comparé a celui des Européens. Le faible niveau
de base des candidats boursiers en est la cause.

— par contre, en Afrique, le taux d’'échecs est trés peu
élevé, les meilleurs é'éves étant proposés pour obtenir
une bourse par leurs directeurs d’école, la plupart du
temps aprés la premiére année d'études seulement.

2. LES BOURSES DE STAGE

Le programme de bourses de stage de la Commission des
Communautés européennes a débuté en 1968. Le stage est
un mode de formation extra-scolaire destiné a la spécialisa-
tion technique ou au perfectionnement professionnel.

La durée des stages varie, en principe, entre 6 et 24 mois.
Les stages se situent a tous les niveaux de formation, prin-
cipalement dans les secteurs agricole, industriel et commer-
cial. Une priorité particuliére est accordée aux demandes
de bourse de stage liées aux projets d’investissement du
F.E.D. Les stages sont organisés tant dans les E.A.M.A. que
dans les Etats membres.

Pour I'année 1970-1971, la Commission a accordé prés de
800 bourses de stage, dont 500 pour le perfectionnement
professionnel sur place de cadres et de chefs de petites et
moyennes entreprises. Ce chiffre de 800 bourses comprend
également 50 bourses dont les stages de spécialisation, sur-
tout en matiére de coopératives agricoles, se déroulent en
Israél a la demande expresse des Gouvernements des
E.AM.A.
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3. LES BOURSES DE FORMATION PAR CORRESPONDANCE

En 1965, la Commission, pour répondre aux désirs mani-
festés par les Etats associés et en vue de diversifier les aides
qu’elle apportait a ces Etats dans le domaine de la formation,
créait, en complément du programme de bourses d’études
et de stage, un programme de bourses d’enseignement par
correspondance qui, trés rapidement, allait se développer,
pour se stabiliser, a partir de 1968, autour de 2 000 unités.

La création de cette forme de formation a donc été guidée
par le souci de diversifier les moyens de formation. Il est
apparu en outre que l'enseignement par correspondance
pouvait, en plus de son apport normal a la formation propre-
ment dite, jouer un réle précieux principalement dans la
préparation a des examens ou concours et également dans
le recyclage de personnes déja formées, tout en les mainte-
nant dans leur emploi. De plus, cet enseignement, étalant
les formations dans le temps, tient compte aussi bien des
différences de rythme d’assimilation des individus que de
leurs disponibilités professionneilles.

De plus, le codt extrémement faible de la formation au
moyen de cours par correspondance peut permettre de penser
que l'utilisation de ce moyen contribue a résoudre le difficile
probléme de I'extension de la formation dans les P.V.D.

L'évolution de ce programme se caractérise, d’une part,
par un éventail de plus en plus large des formations deman-
dées, et d'autre part, par une progression constante du
nombre de bénéficiaires.

1965/1966 263 boursiers
1966/1967 834 boursiers
1967/1968 1536 boursiers
1968/1969 2 001 boursiers
1969/1970 2 047 boursiers

Les bourses d’enseignement par correspondance sont répar-
ties dans les trois secteurs suivants : Economie, Agriculture
et Technique. A l'intérieur de ces trois secteurs existe aussi
une répartition aux niveaux professionnel, moyen et supérieur.
La matiére enseignée fait I'objet de programmes adaptés,
qui portent surtout sur la vulgarisation agricole, Iinitiation
aussi concréte que possible aux problémes de I'économie et
du développement, ainsi que la gestion des entreprises.

Un premier examen de cette forme d’enseignement a permis
de constater une double évolution :

— d'une part, les demandes de formation individuelles
avaient pour objet principal un perfectionnement permet-
tant une promotion professionnelle. Elles émanaient



toutes de personnes occupant déja un emploi et s'orien-
tant principalement vers I'agriculture, les techniques
industrielles, la statistique, la comptabilité et le secré-
tariat;

— d'autre part, d’autres demandes de formation étaient
exprimées par des groupes qui ne demandaient pas
une formation quelconque, mais la réalisation de pro-
grammes adaptés a leurs besoins. Elles concernaient
en particulier la vulgarisation agricole, initiation aussi
concréte que possible aux probiémes de I’économie, du
développement et de la gestion des entreprises.

Dans le premier cas, il faut aussi noter que ces enseigne-
ments sont donnés en général par des écoles situées en
Europe. Dans le deuxiéme cas, il faut noter I'aspect trés
important de la tutelle pédagogique et le fait que ces ensei-
gnements sont donnés par des écoles situées dans les Etats
associés.

Les résultats sont encourageants : ils sont au moins équi-
valents a ceux obtenus dans la plupart des pays européens
ou I'enseignement par correspondance est dispensé depuis
longtemps. De plus, le contréle effectué par les services de
la Commission, a l'aide des bulletins de notes que leur
adressent trimestriellement les établissements de formation,
permet de suivre d’une fagon précise I'évolution des études,
I'effort du boursier, sa persévérance, la bonne organisation
de son travail, ainsi que la régularité dans I’envoi réciproque
des correspondances et la mise au point des cours et des
corrections spécialement élaborées.

4. LES PROGRAMMES DE FORMATION SPECIFIQUE

Le type d’intervention que représente le «programme de
formation spécifique », 'un des instruments de l'aide de la
C.E.E. dans le domaine de la formation, est utilisé pour
répondre a un besoin en formation professionnelle urgent
et bien déterminé dans les E.AM.A. : il s’agit de résoudre
un probléme de formation professionnelle extra-scolaire sur
place.

L’exécution du premier programme de formation spécifique
a débuté en janvier 1967 dans trois pays (Rwanda. Centrafri-
que et Congo-Kinshasa). Depuis lors, 10 programmes ont fait
I'objet d'un financement sur le 2e F.E.D.; les deux premiers,
imputab'es sur le 3e F.E.D. viennent d’étre décidés.

Les programmes exécutés au cours de la premiére Conven-
tion de Yaoundé concernent 6 106 ressortissants des E.AM.A,,
qui se répartissent dans les secteurs d’intervention suivants :

1. Agriculture 4232
2. Infrastructure sociale 475
3. Industrie — Commerce — Artisanat 235
4. Infrastructure technique 1164

6 106

Par ces programmes, la Communauté a financé :

— la mise & disposition de personne! d’'assistance techni-
que, soit 80 instructeurs, 19 agents de direction ou
administratifs;

— la fourniture de matériel (didactique, technique, de
bureau);

— l'aménagement ou la construction de locaux;
— l'octroi de subventions a des éléves;
— la mise a disposition d’experts pour la préparation, la

surveillance et I'évaluation des programmes de forma-
tion.

Le montant des engagements de 10 projets du deuxiéme
F.E.D. s’é.éve a environ 5,4 miliions U.C. Ce crédit peut étre
considéré comme trés faib'e. En effet, il ne représente que
0,75% du crédit global de 730 millions U.C. en faveur des
E.A.M.A,, selon les accords de la 1ére Convention de Yaoundé.
Toutefois, les demandes des E.A.M.A. pour le financement
des investissements au plan humain deviennent manifeste-
ment de p.us en plus nombreuses, d’autant plus que les
importantes interventions en matiére d’infrastructure consen-
ties au cours de la premiére décennie de ['Association méri-
tent la formation de personnel capable de gérer et d’entretenir
les investissements.

Compte tenu de la durée relativement courte de I'existence
de ce type d’intervention et du nombre réduit de projets con-
duits a leur terme, il est difficile de porter une appréciation
sur les résultats. |l semble toutefois que la formule est sédui-
sante, puisqu'elle a été retenue dans la nouve.le Convention
de Yaoundé.

5. SESSIONS DE PERFECTIONNEMENT ET STAGES

Le but des sessions de perfectionnement est de faire con-
naitre aux fonctionnaires des administrations publiques des
Etats, Pays et Territoires d'Outre-mer associés les structures
et les activités de la Commission, ainsi que les prob:émes que
pose la Convention de Yaoundé, et de les associer pendant
la durée de la session aux travaux des différents services
de la Commission.

Les sessions de perfectionnement, d’'une durée de 5 mois,
dans le passé, ont été destinées aux fonctionnaires occupant
des postes de responsabilité dans la fonction publique de
leur pays.

Le programme a comporté trois sortes d'activités dis-
tinctes :

Premiére partie : programme d’information au cours duquel
sont organisés une série de conférences, tables rondes, grou-
pes de travail, visites d’'information. etc...;

Deuxiéme partie : affectation dans un service de la Com-
mission ayant des rapports directs avec la fonction profes-
sionne:le du participant dans son pays d’origine;

Troisiéme partie : voyage d’étude (facultatif) dans deux pays
membres de la Communauté et plus précisément dans des
régions ou existent des réalisations européennes qui peuvent
étre comparables a des possibilités de réalisation dans les
Etats associés.

Le programme des sessions de perfectionnement, dans
la forme décrite ci-dessus, a débuté en 1868. Cependant, des
stages pour des fonctionnaires ressortissants des E.A.M.A.
et P.T.O.M. ont existé depuis 1959, financés sur le budget de
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la Commission pour les années 1959/1964 et sur le budget du
F.E.D. a partir de V'entrée en vigueur de la Convention de
Yaoundé | en 1964.

A partir de I'entrée en vigueur du 3éme F.E.D. et afin de
satisfaire les souhaits formulés par les Etats associés, la
Commission a envisagé, a titre d’essai, de répartir ce type
d’action en deux volets :

1°) Les sessions de perfectionnememt i lintention des
fonctionnaires occupant des postes de haute responsabilité,
dont la durée est limitée a4 deux mois et demi, plus 15 jours
de voyage d'étude facuiltatif (20 places par an).

Le but de ces sessions reste le méme que pour les précé-
dentes, mais le programme en est plus condensé et demande,
de la part des participants, une application plus intense dans
le travail et une prise de contacts avec des homologues
européens.

2°) Les stages post-universitaires a l'intention des ressor-
tissants E.AM.A.-P.T.O.M. ayant terminé leurs études univer-
sitaires, tant en Europe qu’outre-mer, et d’'une durée de 3 a
6 mois. Ces stagiaires (pour 1971, 5 places) sont assimilés
aux stagiaires «européens », tant pour les conditions maté-
rielles que pour les activités communes (voyages, etc...).

En ce qui concerne les résultats qui peuvent se rapporter
a ce type d'action, il est. opportun de les subdiviser en quatre
catégories différentes :

— les connaissances acquises par les fonctionnaires ex-sta-
giaires lors des sessions de perfectionnement se sont
avérées utiles;

— Jles fonctionnaires ex-stagiaires qui assument des téches
diplomatiques ou qui, en raison de leur formation, ont des
contacts avec d’autres organisations internationales sont
des interlocuteurs bien informés des activités des Com-
munautés européennes;

— les fonctionnaires ex-stagiaires, qui assument des tAches
se rapportant aux mass media (presse, radio, etc..) dans
I'exécution de leur travail, sont aptes a informer valable-
ment leur population des activités de la Commission en
général et, plus particuliérement, sur I'association de leur
pays avec la Communauté;

— les fonctionnaires ex-stagiaires qui exercent des fonctions
dans leur administration nationale, en rapport direct avec
les services de 'Aide au Développement, plus particuliére-
ment chargés de taches dans I'exécution des projets du
F.E.D., sont en mesure d’améliorer la coopération entre
le F.E.D. et leur administration et/ou les autorités locales.

Tous les fonctionnaires ex-stagiaires, aprés les sessions
de perfectionnement, ont réintégré leurs anciens postes ou
les postes qui avaient été prévus par leur gouvernement lors
de I'établissement de l'acte de candidature.

Pour les fonctionnaires ex-stagiaires de cadre moyen, leur
séjour dans les services de la Commission a toujours eu
comme conséquence une promotion dans leurs activités pro-
fessionnelles.

6. COLLOQUES A L’INTENTION DES RESSORTISSANTS
DES E.AM.A.-P.T.O.M.

Le but des colloques, organisés tant en Europe qu'en Afri-
que, est d'informer les ressortissants des Etats, Pays et Terri-
toires d'Outre-mer associés, sur les différents aspects de
I’Association et en particulier sur les activités du Fonds
européen de Développement.
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a) Colloques en Europe

Les colloques organisés en Europe depuis 1959 s’adressent
a des ressortissants des E.A.M.A. et P.T.O.M. séjournant en
Europe pour études ou stages de formation.

Ces colloques se déroulaient d’abord dans les Six pays
de la Communauté et duraient deux jours pour la partie
colloque proprement dite, qui était suivie de visites a des
centres d'intérét de la région oil ils avaient lieu. A partir de
1968, leur durée a été portée & quatre jours, suivant la méme
formule. En 1969, des groupes de travail ont été instaurés dans
les collogques.

A partir d’octobre 1970, une nouvelle orientation a été
donnée tout en maintenant les modifications intervenues
au cours de l'année 1969, pour les consacrer uniquement
a linformation des aspects communautaires, qui ont un
rapport avec les E.A.M.A. Pour répondre a ce souci, les collo-
ques se sont déroulés aux siéges des Communautés a Bru-
xelles et 4 Luxembourg, ol ont été établis, pour les partici-
pants, des contacts avec les institutions européennes. A partir
de novembre 1971, les colloques en Europe seront réservés
principalement aux boursiers de la C.E.E. et se dérouleront
a Bruxelles.

b) Colloques en Afrique

Dans le cadre du programme des colloques, des missions
ont été effectuées dans les Etats associés pour y tenir des
colloques.

Ces colloques s’adressent tant aux étudiants de tous les
niveaux qu'aux milieux des enseignants, de I'administration,
de la politique et du secteur privé. Leur déroulement est trés
variable selon le niveau et le nombre des participants, qui
varie généralement entre 40 et 400. En septembre 1971, des
colloques, dont il est bridvement rendu compte dans la
rubrique « Actualités », de ce numéro, se sont déroulés au
Tchad, au Congo-Brazzaville et en République Centrafricaine.

7. LE « COURRIER DE L’ASSOCIATION »

Le «Courrier de I'Association», qui commenga par étre,
a partir de 1963, un simple bulletin de liaison des boursiers,
stagiaires et participants aux colloques, a pris, au cours des
années 1970 et 1971, une importance croissante. En effet,
la présentation de cette publication a été entidérement modi-
fiée pour passer de 8 a 48 pages. Son tirage a été porté de
4000 a 15000 exemplaires et cette publication, trimestrielle
en 1970, est devenue bimestrielle dés le début de 1971,
cependant qu’un effort est en cours pour créer des rubriques
nouvelles et pour accroitre la participation des Africains
a cette revue.



Il. — Les investissements du F.E.D. en matiére

d’infrastructure scolaire et de formation

A. Les problemes particuliers de I'architecture scolaire

dans les E.A.M.A.

Dans l'ordre des priorités
a donner aux problémes que
les sociétés modernes doi-
vent affronter, celui de I'en-
seignement se trouve certai-
nement dans les tous pre-
miers rangs.

De I'enseignement dépend
'avenir d’un pays, et pour
un pays en voie de déve-
loppement, I'importance de
I’enseignement est d’autant
plus grande que souvent les
enfants ne peuvent pas trou-
ver dans leur famille et
dans le milieu qui les en-
toure les connaissances et les moyens nécessaires a I'épa-
nouissement de leur personnalité et & I'utilisation adéquate
et compléte de la capacité d’apprendre dont ils sont natu-
rellement doués.

L’école, a tous les degrés de I'enseignement, est, par tra-
dition, le lieu ou I'on s’instruit, mais c’est aussi le lieu ou
I'on apprend a correspondre avec les autres et donc a
prendre conscience des régles et des responsabilités que
comporte une vie communautaire plus large que celle de la
famille ou du village.

Aussi, faut-il tenir toujours & I'esprit que c’est par I'école
que l'enfant aborde les premiers problemes de la vie col-
lective, qu’il prend conscience de I'émulation, qu’il apprend
a comparer ses idées a celles des autres; c’est par les dif-
férentes formes de Il'enseignement qu'il s’élévera petit a
petit & sa qualité d’homme.

La certitude que, par la seule qualité de [I'architecture
scolaire, nous sommes en mesure de réaliser une forme sub-
consciente de pédagogie, doit nous amener a évaluer I'im-
portance que, a co6té de la nécessité d’'un investissement
toujours croissant, peut prendre la compétence et I'imagi-
nation des réalisateurs.

Sauf rares exceptions, ces principes sont conditionnés par
le caractére limité des crédits disponibles.

Partout, dans les pays développés ainsi que dans les pays
en voie de développement, que la source soit le budget de
I'Etat, un financement privé, ou encore une des différentes

formes d’'aide existantes au-
jourd’hui; que le but soit un
enseignement indépendant
ou marqué d’une tendance
sociale, politique ou écono-
mique, on ressent que la for-
mation est un investissement
& long terme et que, en tant
que telle, elle perd son rang
prioritaire. C'est en effet une
des particularités parmi les
plus évidentes des écono-
mies modernes que de re-
chercher la rentabilité immé-
diate ou a trés courte
échéance.

1. L’ACTION DU F.E.D. EN MATIERE DE CONSTRUCTIONS
SCOLAIRES

Soucieuse du fait que cette tendance doit étre atténuée
sinon inversée (surtout dans les pays en voie de développe-
ment), la Commission s’est efforcée, au fil des années, de:
donner satisfaction dans la plus large mesure aux demandes
de financement d'établissements scolaires variés et de tous
les niveaux qui étaient adressées au Fonds Européen de
Développement par les gouvernements des Etats associés.

C’est ainsi qu'au cours du 1er et 2éme F.E.D. 96 projets
ont été financés dans les pays et territoires d’Outre-Mer
associés, pour un montant total dépassant les 135 millions
d'unités de compte.

La surface totale des établissements mis a la disposition
de I'enseignement dépasse les 800.000 métres carrés consti-
tuant ainsi une importante contribution a I'effort de scolari-
sation que se sont imposés les EA.M.A.

Cet effort a été considérable, et il s’est traduit par une
augmentation sensible des charges récurrentes et de fonc-
tionnement de la formation dans son ensemble; le besoin
de maitres, de professeurs, d'encadrement pédagogique,
d’instituteurs pour écoles professionnelles, de moniteurs
techniques et agricoles s’en est trouvé fortement accrQ; cela
demande, de la part de ces jeunes pays et surtout pour les
économies les plus pauvres, une attitude courageuse et une
grande confiance dans les ressources humaines qui consti-
tuent leur richesse la plus importante.
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2. QUELQUES-UNS DES PROBLEMES PARTICULIERS
QUI ACCOMPAGNENT LE FINANCEMENT DES ETA-
BLISSEMENTS SCOLAIRES

Les caractéristiques de I'établissement

— Lorsqu’il s’agit d'un collégge ou d'un lycée ou d’un
grand établissement pour enseignement primalre, localisé
dans un centre urbain, le choix de la technique de construc-
tion peut se faire dans un éventail assez large de possibi-
lités. 1l s’agit, pour la plupart des cas, d’établissements ol
la concentration justifie une disposition a plusieurs étages :
le béton armé est, par conséquent, largement utilisé et il
permet de contenir le prix au métre cube bati dans des
limites raisonnables. C’est sur le choix des matériaux de
remplissage et de finition qu’il faut concentrer les efforts
de I'étude dans la recherche de !'économie qui peut étre
consentie par une utilisation poussée des produits locaux.

— Lorsqu’il s’agit par contre d’écoles primaires villageoi-
ses, le probléme doit étre abordé de facon différente car
la dispersion et I'éloignement ont une influence déterminante
sur I'économie de l'investissement.

Un programme d’enseignement primaire prévoit parfois la
construction de une, deux ou trois classes dans un nombre
de localités qui peut étre facilement supérieur & cinquante
et méme cent.

Il s’agit dans ce cas d’avoir recours & la simplicité que
permet la préfabrication. Le bois, dont les pays en voie de
développement sont pour la plupart riches, serait certaine-
ment le matériau le plus approprié pour la préconstitution
des ossatures porteuses et méme parfois pour les éléments
de remplissage. Mais il présente P'inconvénient de demander
un entretien continu, méme s'il est possible (et la technique
en devient de plus en plus courante et connue) de le traiter
au préalable contre les attaques des insectes, des micro-
organismes et du feu.

C’est donc souvent I'acier qui est utilisé pour constituer
les ossatures; surtout les éléments de base, tels que poutres
et poteaux, ainsi que les jointures et menuiseries, sont
normalisés.

Pour les matériaux de remplissage, la brique fabriquée
sur place est souvent le moyen le plus adapté et le moins
cher.

En tout cas, il convient d’étre prudent dans le choix des
techniques économiques, spécialement en ce qui concerne
les matériaux de finition, car I'école est, en effet, soumise
a de fortes déprédations de la part de la jeunesse. Elle doit
rester aussi longtemps qu’elle assume sa fonction, en parfait
état technique, afin de conserver tout son effet éducatif.
Le choix de la construction et des matériaux bons marchés
ne sont pas, tant s’enfaut, les meilleurs, car ils risquent
d'occasionner en peu de temps de grands frais d’entretien.

L’environnement de la salle de classe

L'enseignement primaire doit, par sa nature méme, étre
diffusé dans le milieu paysan et s’approcher, autant que faire
se peut, de I'élément qu'il doit traiter, c’est-a-dire : I'enfant.
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Le probléme se pose alors de rassembler et parfois de créer
dans les villages les conditions pour que les instituteurs et
les maitres soient attirés vers le lieu ol ils doivent exercer
leurs activités. 1l ne suffit pas, & cet effet, de compter seu-
lement sur leur vocation d’enseignants; ils sont souvent sor-
tis d’'un milieu rural, ils ont vécu pendant la période de leurs
études, et souvent au prix de grands sacrifices, dans un

centre urbain ou dans une ville dans laquelle ils ont pu
mettre a profit leur intelligence et en méme temps connaitre
et apprécier les avantages d’une vie communautaire plus
vaste.

Il ne faut pas leur offrir une vie sans un minimum de
confort au risque de les voir sombrer dans le décourage-
ment. C'est ainsi qu’il fa<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>