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INTRODUCTION

L’Organisation internationale du travail a compté en 1969, 50 ans
d’activité. Fondée en 1919, au lendemain de la Premidre Guerre mondiale,
I'O.LT. avait tenu cette année-ld 3 Washington sa premitre conférence
générale, donnant le départ & une ceuvre qui devait si efficacement contri-
buer au progrés social dans le monde.

Cet anniversaire a été célébré avec éclat dans tous les pays de la
Communauté. Le Parlement européen lui a consacré également une séance
solennelle. A ces occasions, et au cours de la cérémonie qui a eu lieu 2
Genéve pendant la 53° session de la Conférence internationale du travail,
des voix autorisées se sont élevées pour faire écho 4 I'enseignement d’Albert
Thomas sur la primauté du « soctal » sur I« économique » et pour affirmer,
selon les paroles mémes du pape Paul VI, que le travail doit &tre « au ser-
vice de I’lhomme, de tout homme et de tout ’homme ».

La Commission des Communautés a trouvé, dans cette affirmation,
une nouvelle confirmation de la validité de la position qu’elle a toujours
reconnue aux finalités sociales dans le processus d’intégration économique,
en harmonie, du reste, avec les dispositions expresses du traité de Rome,
qui rappellent que les six Etats-membres ont assigné pour but essentiel
a leurs efforts 'amélioration constante des conditions de vie et d’emploi
de leurs peuples.

Les résultats obtenus au cours de la période transitoire de mise en
ceuvre du traité, qui s’est achevée le 31 décembre dernier, confirment que
la politique communautaire a été précisément orientée vers la poursuite de
cet objectif. Le net dynamisme imprimé aux économies des six pays par
Pintégration et par I'élargissement du marché, et les actions sociales spéci-
fiques tendant & réaliser la plus large mobilité géographique et profession-
nelle des travailleurs ont entrainé une augmentation des salaires réels ainsi
qu'un élargissement et une amélioration des prestations de sécurité sociale,
des réductions d’horaire et des allongements de congés, des perfectionne-
ments apportés 4 de nombreuses institutions de législation sociale, enfin
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l’augmentation de I'emploi et la diminution du chémage, permettant de
parvenir dans de nombreuses régions de la Communauté 3 des situations
de plein emploi.

L’achévement de la période transitoite marque pour la Communauté
le début d’une période d’intégration plus poussée. Il s’agit en effet de
réaliser, 2 cOté de l'union douanidre, I'union économique et monétaire.
Cela exige des institutions de la Communauté et des forces économiques
et sociales qui agissent en son sein, un effort particulier pour garantir
davantage encore la nécessaire cohérence entre I'action économique et ’ac-
tion sociale. Dans cet esprit, la Commission a voulu approfondir 1’analyse
des corrélations existant entre la politique sociale et les autres politiques
communautaires et des influences réciproques qui se manifestent entre
elles. Et le Conseil, prenant acte de cette analyse, a clairement affirmé
qu’une politique sociale s’inspirant d’exigences de progrés ne peut pas se
borner & corriger selon des critéres sociaux les conséquences de mesures de
caractere économique, mais doit contribuer 2 la définition des objectifs de
caractere économidue.

Dans cette perspective, importance de plus en plus grande que
prennent les problémes relatifs & 'emploi a retenu Pattention des organes
communautaires. Ces problémes sont désormais considérés, et non seule-
ment sous l'angle social, comme ayant un caractete nettement prioritaire.
En effet, emploi sera de plus en plus influencé dans les années 2 venir
par les profondes modifications structurelles qui interviennent dans notre
économie, par les innovations technologiques et par les nouvelles techniques
de travail qui se répercutent sur les postes de travail et rendent nécessaire
une mobilité professionnelle toujours plus étendue de la main-d’ceuvre,
si on veut lui assurer une continuité d’emploi et de revenu. D’autre part,
la persistance dans de vastes zones d’importants phénomeénes de chomage
structurel, 3 cdté de régions oll se manifestent au contraire des tensions
dues 4 un suremploi, pose des problemes sociaux et économiques d’une
extréme importance, qui doivent étre affrontés dans le cadre d’une politique
cohérente de développement régional.

L’exigence d’une coordination étroite des politiques de I’emploi des
Etats membres, comme premier pas vers une politique commune, va ainsi
en s'affirmant de plus en plus clairement. Cette politique commune est
d’ailleurs rendue nécessaire par la réalisation de 'union douaniere et par la
création graduelle d’une union économique et monétaire, dans laquelle des
politiques économiques communes ne sauraient certes aller de pair avec
des politiques de ’emploi non coordonnées, voire divergentes.
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Les propositions formulées par la Commission pour la réforme du
Fonds social européen répondent 2 cette exigence, c’est-a-dire faire face aux
situations nouvelles apparues sur le marché du travail et qui s’accentueront
dans les prochaines années. Doté de ressources propres et soustrait au
régime des interventions automatiques auquel il est soumis, le Fonds social
européen poutra intetvenir en temps utile et de manicre efficace dans le
cadre d’une politique de 'emploi répondant aux besoins de la Communauté.
Le sommet de La Haye a reconnu I'opportunité d’une réforme du Fonds,
dans le cadre d’une étroite concertation des politiques sociales.

L’importance que la politique de Pemploi doit désormais revétir
pour la Communauté est démontrée aussi par la décision, adoptée en
novembre dernier par le Conseil, de convoquer pour le mois d’avril prochain
une conférence sur les problemes de I’emploi, & laquelle participeront, a
c6té des gouvernements et de la Commission, les représentants des organi-
sations européennes de travailleurs et d’employeurs. L’importance de Iévé-
nement tient surtout A cette confrontation, sur le plan communautaire,
entre partenaires sociaux, gouvernements et Commission, afin de dégager,
au moins sur certains aspects d’un probléme aussi complexe, une ligne
d’action commune.

La priorité accordée aux problemes de I'emploi ne doit évidemment
pas faire passer sous silence les multiples autres problemes qui retiennent
lattention des organes communautaires dans le vaste domaine social.
L’exposé sur lactivité déployée par la Commission et le Conseil au cours
de Pannée écoulée et sur les initiatives en cours démontre que ces autres
problémes n’ont pas été et ne seront pas négligés.

Dans tout Etat moderne et démocratique, la politique sociale n’est
pas seulement I’ceuvre des gouvernements. Les organisations profession-
nelles des travailleurs et des employeurs concourent de fagon importante a
sa définition et a sa réalisation, soit indirectement en suggérant et en
revendiquant des réformes sur le plan législatif, soit de maniere plus directe
3 travers la négociation collective. Mutatis mutandis, une situation analogue
doit se vérifier aussi dans la Communauté. C’est pourquoi la Commission
a vu avec un intérét particulier le renforcement intervenu récemment dans
les structures et le fonctionnement de certains secrétariats syndicaux qui
ont accentué leur caractére de véritables confédérations européennes. Avec
un égal intérét elle a vu la constitution d’organismes de liaison au niveau
communautaire entre certaines centrales syndicales nationales représenta-
tives qui n’avaient pas participé jusqu’ici 2 la vie de la Communauté.



A cet effort d’organisation et d’action des partenaires sociaux doit
naturellement correspondre leur participation plus intense 4 la vie de la
Communauté, & P'élaboration des politiques communes. La constitution
d’organismes paritaires ou tripartites, dont il existe déji de nombreux
exemples sur le plan communautaire, pourra jouer un role utile A cet égard.
Il est certain qu’une participation plus intense et plus active des travailleurs
et des employeurs, 4 travers leurs organisations européennes, au processus
d’intégration économique contribue & réaliser une démocratisation effective
des institutions et 4 mieux garantir la réalisation des fins sociales que le
traité a assignées a la Communauté européenne et dont la conférence de
La Haye a souligné 'importance en reconnaissant lutilité d’une étroite
concertation des politiques sociales.

Dans Desprit des articles 117 et 118 du traité de Rome, la Commis-
sion des Communautés européennes a constamment cherché & promouvoir,
a développer et a rendre plus étroite et plus féconde cette indispensable
concertation des politiques sociales nationales. Forte de la reconnaissance,
a laquelle les Etats-membres sont finalement parvenus, de la nécessité que
tout progtamme de relance et de renforcement de intégration européenne
soit fondé sur une politique sociale « concertée » de fagon appropriée, la
Commission s’appréte 3 proposer aux gouvernements et aux partenaires
sociaux un ensemble coordonné de lignes d’orientation et d’objectifs & méme
de tracer la voie et de stimuler le progrés social des années 70.
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A — Apergu de Pactivité
de la Commission des Communautés européennes

dans le domaine social en 1969
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1. Dans le domaine social, la Commission a pour premier souci d’assu-
rer A ses taches, qui ont des aspects extrémement diversifiés, la continuité
et la cohésion, condition de leur efficacité. Il lui est indispensable, néan-
moins, de mettre laccent sur certains problémes qui lui apparaissent
comme prioritaires, Au cours de ’année 1969, la préoccupation dominante
a été de poursuivre les actions déja entreprises les années précédentes
pour insérer de mieux en mieux les aspects sociaux dans les diverses poli-
tiques communes et communautaires, et de faire converger les efforts sur
les problémes de ’emploi entendus dans leur plus large extension.

Ces préoccupations ont d’ailleurs été partagées par le Conseil ot une
série de travaux 3 entreprendre par la Commission a été retenue en mars.
C’est éminemment de la politique de l'emploi que reléve l'avis de la
Commission sur la réforme du Fonds social européen, transmis au Conseil
en juin; ce document envisage les moyens d’assurer de fagon permanente,
grice 4 une profonde rénovation du Fonds, une meilleure adaptation de
la main-d’ceuvre a 1’évolution des besoins.

2. Indépendamment du nombre et de l'ampleur, qui ne cessent de
s’accroitre progressivement, de questions d’ordre social auxquelles la Com-
mission s’intéresse directement, sans doute ressort-il d'un bilan des activités
de l'année 1969 que sur le plan communautaire I'aspect social des pro-
blemes tend & é&tre de plus en plus présent, comme en témoignent entre
autres les deux réunions du Conseil consacrées aux affaires sociales, et les
relations avec les partenaires sociaux qui ont été l'objet d’une attention
particuli¢re, la Commission s’étant efforcée de multiplier avec ceuxi les
occasions de contacts et d’échanges. A cet égard, il convient de relever
la décision du Conseil d’organiser en mars 1970 une conférence sur 'emploi
au niveau communautaire.

C’est dans cette perspective également que pour donner suite aux
colloques de Menton en février 1966 et de Turin en octobre 1966 la
Commission a organisé les 6 et 7 mars 1969, 3 Luxembourg, en commun
accord avec les syndicats C.I.S.L. et CM.T., un troisi¢me colloque consa-
cré aux perspectives de Pintégration européenne. Les organisations syndi-
cales ont adopté solennellement un mémorandum exprimant leurs concep-
tions fondamentales quant au contenu 3 donnet au futur traité unique.
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LES ASPECTS SOCIAUX DES POLITIQUES COMMUNES

3. Les «corrélations entre la politique sociale et les autres politiques
de la Communauté » (1), objet d'un premier rapport de la Commission,
ont été examinées par le Conseil le 13 mars 1969. La Commission a établi
entre temps un second rappott.

Dans les travaux de politique économique générale, les aspects sociaux
ont continué i é&tre présents, notamment dans I’élaboration du projet de
troisitme programme de politique économique 4 moyen terme, ol, en
particulier, un chapitre spécial seta consacré aux problémes de sécurité
sociale. Sur le plan de la politique conjoncturelle, les problémes de I'em-

ploi et les mesures 4 prendre font ’objet de travaux ptioritaires.

Sur le plan monétaire, lattention de la Commission s’est portée sur
les conséquences de la dévaluation du franc frangais pour les travailleurs
de la Communauté, dans les domaines de la libre circulation et de la
sécurité sociale. De méme, la décision du gouvernement allemand, du
28 octobre 1969, de réévaluer le deutsche mark a été examinée sous
Pangle de ses conséquences sociales.

Le mémorandum sur la réforme de 'agriculture dans la Communauté
économique européenne, présenté par la Commission au Conseil le 21 dé-
cembre 1968, prévoit un certain nombre de mesures sociales, notamment
la création de nouveaux emplois, la réadaptation et la formation profes-
sionnelles, I’attribution d’indemnités.

En ce qui concerne les transports, le Conseil a adopté, en mars 1969,
un réglement relatif 3 action des Etats membres en matiere d’obligations
inhérentes 2 la notion de service public dans les transports, et un réglement
sur la normalisation des comptes dans les chemins de fer. La Commission
prépare maintenant une proposition de réglement relatif 3 ’harmonisation
progressive des régles régissant les relations financiéres entre les Etats et
les entreprises des chemins de fer, afin d’assurer P'autonomie financiére
de celles-ci. Ces trois mesures revétent des aspects sociaux prononcés, notam-
ment dans le domaine de I’emploi, des conditions de travail et des relations
professionnelles.

En février, la Commission a adressé au Conseil un premier document
intitulé « Aspects sociaux de la politique charbonniére dans le cadre d’une
politique énergétique communautaire ». Ce document, rendu public entre

() Deuxiéme Rapport général, n° 368.
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temps, vise & promouvoir une politique de la main-d’ceuvre minitre euro-
péenne, ayant pour objectifs simultanés de remédier aux conséquences néga-
tives de la régression charbonnitre et d’assurer la modernisation de I'in-
dustrie, en liaison avec le maintien d’un noyau européen d’extraction. En
vue d’élaborer les propositions concrites annoncées, la Commission a
recueilli le 12 juin l'avis de la commission des affaires sociales et de la
santé publique du Parlement européen, le 19 juin celui du Comité consul-
tatif de la C.E.C.A. et le 25 septembre celui du Comité économique et
social; la « commission mixte charbon » a été saisie de la question le
31 octobre 1969.

Les aspects sociaux des travaux en matitre de sociétés commerciales
ont également retenu I'attention de la Commission. Il s’agit d’un projdt de
convention sur les fusions internationales (contrats de travail et droits
acquis des travailleurs dépendant des sociétés qui fusionnent) et ’un
projet de directive sur les fusions internes (inclusion des prévisions| sur
Pemploi dans le rapport de la fusion), ainsi que d’une étude sur la repré-
sentation des travailleurs au sein des organes de la société européehne.
Par ailleurs, des avis ont été recueillis auprés des organisations profession-
nelles intéressées sur I’harmonisation du droit des Etats membres concer-
nant certains aspects de la représentation commerciale (agents commer-
claux et représentants de commerce).

Enfin, il convient de relever la place faite aux aspects sociaux et en
particulier aux questions de formation professionnelle et d’adaptation de
main-d’ceuvre dans le projet de la Commission concernant 'organisation
de moyens d’action en matiére de développement régional.

Dans les pages qui suivent, les activités particulitres qui, & des titres
divers, intéressent les différentes politiques communes et communautaires,
seront soulignées, qu'il s’agisse d’emploi, de formation professionnelle, de
salaires, de conditions de vie, de protection sanitaire, d’hygiéne ou de
sécurité du travail,

ACTIVITES RELATIVES A I’EMPLOI
4. L’emploi a continué 2 tenir une place prépondérante dans les travaux
de la Commission.

Au début de I'année, elle a établi une communication sur ’évolution
du marché de I'emploi pour faciliter I'échange de vues sur cette question
qui a eu lieu le 13 mars au sein du Conseil. Il a été convenu qu’a Pocca-
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sion des échanges de vues futurs, certains problémes seront évoqués et
en particulier ceux relevant de la formation et de ’adaptation profession-
nelles et de lemploi de la main-d’ceuvre étrangere.

La Commission a &laboré son dixiéme « rapport sur les problémes
de main-d’ceuvre dans la Communauté », qui contient des informations
plus détaillées que précédemment. Elle a présenté un premier exposé
annuel sur Pévolution des activités des services de main-d’ceuvre et achevé
un rapport sur les techniques de placement des travailleurs, Ces deux
derniers documents relévent des travaux prioritaires du plan de collabora-
tion entre les services de main-d’ceuvre des Etats membres.

Pour répondre aux veeux formulés par diverses instances, entre
autres par le Conseil, la Commission a apporté une attention particuli¢re
aux méthodes permettant d’assurer une meilleure connaissance du marché
de Vemploi. Un stage organisé 4 I'intention de fonctionnaires des services
de main-d’ceuvre a été consacré i lutilisation d’ordinateurs. L’Office sta-
tistique a par ailleurs publié les résultats de 'enquéte par sondage commu-
nautaire sur les forces de travail de 1968 (série Statistiques sociales
n° 6/1969). Cette enquéte, qui concerne Pemploi et le chomage, a été
renouvelée en 1969. Les méthodes courantes d’estimations prévisionnelles
de population active et d’emploi ont fait I'objet d'un document. Pour
répondre 3 un souhait d’information du Conseil, la Commission prépare par
ailleurs un bilan des travaux prospectifs menés aux niveaux national et
communautaire, qui sera accompagné du document sur les méthodes d’esti-
mation prévisionnelle. Ajoutons que, sur le plan interne, la Commission a
décidé la création d’un groupe de travail interservices qui aura pour tache
de préparer des propositions dans le domaine de la prévision de I’emploi.

Enfin, un groupe de coordination Commission - partenaires sociaux
a été créé dans le but d’associer plus étroitement les partenaires sociaux

3 Pétablissement d’une vue d’ensemble de toutes les actions entreprises par
la Commission dans le domaine de I'emploi.

ACTIVITES RELATIVES A L’'ORIENTATION
ET A LA FORMATION PROFESSIONNELLES

5. Les activités d’orientation professionnelle dans la Communauté ont
fait Pobjet du second rapport annuel de la Commission. Deux stages collec-
tifs, lun aux Pays-Bas, lautre en France, pour des fonctionnaires des
administrations nationales intéressées ont été organisés par elle.
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6. En ce qui concerne la formation professionnelle, la Commission a
soumis au Conseil, en juin 1969, une proposition de recommandation du
Conseil aux Etats membres telative 4 I'utilisation d’une monographie pro-
fessionnelle européenne pour la formation d’ouvriers qualifiés sur machines-
outils. La décision que prendra le Conseil sur ce premier modele déter-
minera la méthode 2 suivre, & I’avenir, en matiére de rapprochement des
niveaux de formation comme en ce qui concerne la reconnaissance mutuelle
des diplémes des salariés. Dans le domaine des transports par route, la
Commission a élaboré un projet de directive du Conseil sur le « niveau
minimal de formation des conducteurs pour le transport de marchandises
et de voyageurs », qui doit entrer en vigueur le 1* avril 1970. Dans le
domaine de I'agriculture, les nouvelles exigences de la politique commune
de formation professionnelle ont fait U'objet de travaux au sein du Comité
consultatif paritaire pour les problémes sociaux des travailleurs agricoles,
qui ont abouti 4 une proposition d’actions prioritaires 4 entreprendre. Clest
ce théme qui doit également étre au centre des journées d’étude que le
Comité d’entente pour l'agriculture et le C.O.P.A. ont préparées avec le
concours de la Commission.

La Commission a poursuivi ses efforts pour contribuer a I’adaptation
des structures et des méthodes de la formation professionnelle dans les
pays de la Communauté. Les premiers travaux engagés avec le concours
du Comité consultatif pour la formation professionnelle ont notamment
porté sur I'avenir de I’éducation professionnelle et technique et la rééduca-
tion professionnelle des travailleurs dans le cadre des conversions profes-
sionnelles. Des études sur les réformes en cours ou projetées dans les
Etats membres en matiere de formation professionnelle, sur la polyvalence
dans les programmes de formation (1), ainsi qu’un inventaire des disposi-
tions législatives régissant I’éducation professionnelle et technique et une
premitre enquéte statistique sur la formation professionnelle des adultes
seront disponibles dans le courant de 1970.

En novembtre 1969, sur la base d’un schéma préparé par la Com-
mission, le Conseil a procédé i un examen des problémes actuels de la
formation professionnelle des adultes comme instrument d’une politique
active de I'emploi. Il est convenu, lors de sa prochaine session consacrée
aux affaires sociales, de se prononcer sur un projet de conclusions qui lui
sera soumis par la Commission.

De nouvelles initiatives ont pu étre menées a bien dans le domaine
de la formation des formateurs. C’est ainsi qu'un rapport de synthése sur

(Y Deuxiéme Rapport général, n° 385.
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les méthodes et moyens pédagogiques a été achevé et qu’un premier sémi-
"naire sur la politique commune de formation professionnelle a réuni une
quarantaine de cadres dirigeants de la formation et de représentants des
organisations professionnelles de l'industrie, en décembre 1969, au Centre
international de perfectionnement professionnel et technique de Turin.
La publication de la « Documentation pédagogique (1), dans sa nouvelle
formule élargie 4 I’ensemble des secteurs économiques, a été poursuivie,
tandis qu'une documentation sur les réalisations de I’instruction program-
mée dans la formation professionnelle et technique est en préparation.

7. Conformément aux orientations de leur quatritme programme, les
sous-commissions C.E.C.A. (%) ont poursuivi leurs activités. Le deuxiéme
volume, du « Manuel communautaire sur les nouveaux procédés techniques
dans Iindustrie sidérurgique », ainsi que le rapport sur « les modifications
dans la structure et la formation du personnel dans P'industrie sidérur-
gique » ont été publiés. Un rapport sur les études correspondantes réalisées
dans Tindustrie miniére est en cours de publication. La sous-commission
« formation professionnelle charbon » a donné son avis & la Commission
sur les problémes de formation et notamment sur la question de la carriére
courte dans le cadre des « aspects sociaux de la politique charbonniére ».

Un troisi¢me séminaire sur « la politique, I'organisation et la gestion
de la formation dans lentreprise » (*) a été organisé au bénéfice d’une
quinzaine de cadres des industries miniére et sidérurgique des pays africains
et latino-américains au C.I.P.P.T. 3 Turin. En outre, une quinzaine de
bourses individuelles ont été attribuées pour d’autres programmes du
Centre.

8. Comme les années précédentes (*), la Commission a apporté sa
contribution 4 un certain nombre de réalisations intéressant la formation
professionnelle notamment au Congrés européen sur la formation profes-
sionnelle organisé en février 1969 4 Rome par 'UNITESA (%), et au pre-

mier concours professionnel européen de l'artisanat, en avril 1969, a
Munich.

En ce qui concerne les échanges de jeunes travailleurs, des stages
ont été organisés pour les jeunes agriculteurs et artisans, et la réalisation
de tels échanges pour les jeunes appartenant aux différents secteurs de

(*) Densciéme Rapport général, n® 385,

(®) 1bidem, no 384.

(3) Premier Rapport général, n® 267, et Deuxiéme Rapport général, n° 384,
(M) Deuxiéme Rapport général, n°® 386.

(®) Unione Nazionale dell’Istruzione Technica e Professionale.
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Pindustrie est & étude, tandis qu'une révision du premier programme
commun d’échanges est en cours.

Avec I'appui de la Commission, une réunion d’experts responsables
d’échanges de jeunes agriculteurs a été organisée 3 Rome par le Comité
d’entente des organisations professionnelles agricoles.

g g

FONDS SOCIAL, READAPTATION DES TRAVAILLEURS
ET RECONVERSION DES ENTREPRISES

Réemploi et réadaptation

9. En dépit de lallegement général qui' a caractérisé le marché du
travail de la Communauté en 1969, les discontinuités graves en matiere
d’emploi ont continué & se manifester dans plusieurs secteurs de I'activité
économique et, dans plusieurs régions, notamment les secteurs ou régions
plus particuli¢rement sensibles aux changements structurels, aux effets de
Pinterpénétration économique ou désavantagés par les conditions de loca-
lisation. Aussi, le poids des interventions de la Communauté au titre de
réemploi et de la réadaptation s’est-il accru de nouveau par rapport aux
années précédentes.

La Commission s’est attachée, de plus, 3 affiner, voire & remodeler,
pour les rendre plus efficaces, les instruments d’action dont elle dispose.
Elle a en particulier soumis un avis au Conseil sur la refonte du Fonds
social européen. Dans le domaine de la C.E.C.A., elle s’est efforcée d’ob-
tenir de meilleures garanties pour le reclassement de la main-d’ceuvre,
notamment par un recours & des mécanismes plus stricts assurant le trans-
fert des travailleurs vers les nouveaux emplois, ainsi que par une accen-
tuation de la formation professionnelle.

Elle a, enfin, poursuivi 'étude des aspects de main-d’ceuvre impliqués
dans les mutations en cours ou & attendre dans lagriculture et différents
secteurs industriels (1) (énergie, textile et autres), ainsi que I'étude des
possibilités de réemploi existant dans certaines régions (2), en vue notam-
ment de préparer I'action qu’elle pourrait étre appelée i entreprendre dans
le cadre d’un Fonds social rénové.

(1) Voir aussi § 2 du présent chapitre.
(®) Voir Etude de développement régional n° 15 (études au titre de larticle 46, 4, du
traité C.E.C.A.).
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Fonds social enropéen

10. Les remboursements intervenus au titre de concours du Fonds social
européen ont atteint au total en 1969, environ 36,6 millions u.c., qui se
répartissent comme indiqué au fableau 22.

TABLEAU 1

Concours du Fonds social en 1969

Rééducation Réinstallation Total

Pays Travail- Travail- Travall-

Montant Montant Montant
(enn“?) coxiecel}rr;és (eon’lu"’;s 00111?:::.;1& (ennu.c.) cotllzgrnsxés
Allemagne (R.F.) 11 347 541 6 457 | 526 462 7 208 |11 874 003 13 665
Belgique 959 641 1127 — —_— 959 641 1127
France 2 625 977 3030| 974647 | 13183 3 600 624 | 16 213
Italie 19 295 881 | 142 865 17 495 155 |19 313 376| 143 020

Luxembourg — —_— —_ —

Pays-Bas 843 840 789 367 2| 844 207 791
Communauté |35 072 880 | 154 268 (1 518 971 | 20 548 |36 591 851| 174 816

De Papurement des comptes « Fonds social » des Etats membres en
fin d’exercice, il résulte un transfert d’un peu plus de 12 millions u.c.
presque exclusivement au bénéfice de I'Ttalie (1).

Le montant total des demandes de concours introduits aupres de la
Commission en 1969 est d’environ 33,4 millions u.c., dont 0,4 million
seulement concerne les opérations de réinstallation.

(*) Application des articles 16 et 17 du réglement financier relatif aux modalités
et 4 la procédure de la mise 2 la disposition de la Commission des contributions
des Etats membres; J.O. n° 22 du 30 mars 1961.

20



Enfin, les estimations fournies par les Etats membres sur le montant
des demandes qu’ils prévoient de présenter au cours de l'exercice 1970
s’élévent 3 42 millions u.c.

11. L’activité du Fonds social, considérée globalement, présente une forte
augmentation depuis 1966. Celleci résulte de nombreux facteurs (1) tels
que notamment, outre la hausse des prix, I'adaptation des législations natio-
nales aux conditions d’octroi du concours du Fonds et les efforts de la
Commission, appuyée dans ce sens par le comité du Fonds social, pour
¢liminer certaines difficultés techniques et élargir, dans toute la mesure
ot le permet le traité, linterprétation de certaines notions, celle du
chdmage et du sous-emploi, par exemple. L’augmentation constatée inté-
resse essentiellement I'Italie et I’Allemagne dont le volume annuel des
demandes de concours s’est accru de fagon considérable entre 1965 et 1969
(de 1,6 million u.c. 3 14,7 pour I'Italie et de 3,4 millions u.c. en 1965 a
8,2 en 1969 pour I’Allemagne). Le volume des demandes des autres Etats
membres dénote une certaine stagnation.

Pour importante que soit l'augmentation de l'activité du Fonds
depuis quelques années, il n’en demeure pas moins que les défauts de
son fonctionnement souvent évoqués subsistent (2) : les remboursements
octroyés ont un certain effet d’incitation au plan national, mais ils n’ont
pas un réel impact sur la vie économique et sociale de la Communauté.
Ceci résulte en particulier du fait de Pimpossibilité de les coordonner, de
les concentrer sur les problémes les plus importants et de les orienter en
fonction des exigences et des priorités communautaires.

Dans Pavis quelle a présenté au Conseil le 11 juin 1969 en appli-
cation de larticle 126 du traité C.E.E. (3), la Commission propose une
rénovation profonde de la structure et du fonctionnement du Fonds, visant
3 faire de celuici un instrument souple, 3 disposition de la Communauté
pour aider les gouvernements des Etats membres a la réalisation des
mesures nécessaires au fonctionnement du marché commun et 4 la mise en
ceuvre des politiques communes et des orientations de la politique écono-
mique 4 moyen terme.

12. En ce qui concerne les aides communautaires en faveur des travail-
leurs italiens licenciés des mines de soufre (application de la décision du

(%) Voir rapports généraux précédents, ainsi que Bulletin n° 11/1969, chapitre II.
(%) Bulletin n° 8/1969, chapitre III,
(® J.0. n° C 131 du 13 octobre 1969.
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Conseil du 22 décembre 1966, de la décision de la Commission du
24 juillet 1967 et de la loi italienne du 1° mars 1968), la Commission
a procédé a la liquidation des premitres demandes de remboursement
présentées cette année par le gouvernement italien et a octroyé un montant
de 1,6 million u.c.

La réadaptation des travaillenrs

Actions de réadaptation

13. La réduction des effectifs des industries de la C.E.C.A. s’est accom-
pagnée d’'un développement considérable des opérations de réadaptation
en 1969. Le montant des crédits ouverts a atteint le chiffre le plus consi-
dérable depuis le début des opérations. Du 1° janvier au 31 décembre 1969,
un montant de 26 462 300 u.c. a été affecté i la réadaptation de 30 978
travailleurs.

Le tableau 2 donne la ventilation par pays et par secteur du nombre
prévisible de travailleurs touchés et du montant des crédits ouverts.

Les interventions communautaires ont été les plus importantes dans
Pindustrie charbonniére. En Belgique, elles ont concerné 2 mines, en
France 6 et aux Pays-Bas 1 mine.

Le développement des actions de réadaptation dans Vindustrie sidé-
rurgique, amorcé en 1968, s’est accentué en 1969. En effet, le nombre
de bénéficiaires, qui était en 1968 de 10 024, soit 23 % du total des béné-
ficiaires des aides de réadaptation, est passé en 1969 a 13 512 bénéficiaires,
soit 44 % du total. Le processus de restructuration de la sidérurgie a néces-
sité la cessation ou la réduction d’activité de 19 usines de la Communauté
dont 4 en Belgique, 12 en Allemagne, 3 en France.

Dans le secteur des mines de fer, les mesures de réadaptation ont été
appliquées au personnel de 2 mines en Allemagne et 1 en France,

Modalités de réadaptation
14. Les régimes de réadaptation n’ont subi en 1968 que peu ou pas
de changements importants. L'effort que plusieurs pays consentent pour

la formation professionnelle des travailleurs, touchés par les mesures de
fermeture, s’est traduit par la mise au point d’accords concernant le rem-
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boursement par la Commission de sa quote-part dans les dépenses de
formation professionnelle.

Reconversion d’entreprises et réemploi

15. En participant, par ses préts de reconversion (article 56, 2 a, du
traité C.E.C.A.) au financement de 19 projets d’investissements, la Com-
munauté a contribué 2 la création d’'un total d’environ 25 000 emplois
nouveaux (1). Ces emplois, déja en réalisation ou qui le seront au cours
des phases de recrutement ultérieures, se localisent sans exception dans
les grandes zones de l'industrie C.E.C.A. : dans la Ruhr, 2725 emplois;
au Limbourg néerlandais, 13 000 emplois; dans le Nord - Pas-de-Calais,
4 850 emplois; en Lorraine, 4 200 emplois.

Ces emplois de remplacement aideront 4 contrecarrer dans ces zones
les pertes de main-d’ceuvre dues aux changements fondamentaux qui conti-
nuent d’affecter les entreprises de la C.E.C.A., en méme temps que, sur
le plan du développement régional, ils contribueront a diversifier une
structure de ’emploi trop vulnérable puisque souvent de type nettement
mono-industriel, 4 freiner les courants émigratoires et, de fagon plus
générale, 3 maintenir ou rétablir un environnement social prospere. Les
préts assurent également — et c’est I'objectif principal poursuivi par l'ar-
ticle 56 du traité de Paris — le réemploi direct d’'un nombre important
d’anciens mineurs ou travailleurs de la sidérurgie.

Au total, les obligations de réemploi correspondant aux projets d’in-
vestissements cités plus haut garantissent le reclassement prioritaire dans
les usines nouvelles de quelque 10 000 travailleurs de la C.E.C.A.

-~

Le nombre de réemplois C.E.C.A. par rapport 3 l’ensemble des
emplois nouveaux varie considérablement par entreprise, selon notamment
la branche industrielle 3 laquelle elle appartient, la quantité de main-
d’ceuvre disponible sur place et la qualification de celle-ci. I1 dépend aussi
de la manitre, réglementée ou non, dont les transferts sont organisés.

16. Quant a la main-d’ceuvre disponible sur place, on sait qu’une grande
partie du chdmage, qui avait atteint les chiffres les plus élevés dans
les régions de reconversion, a été relativement vite résorbé, sous l'im-
pulsion d’une activité économique réanimée par la haute conjoncture. Il
reste cependant le probléme de la réintégration des catégories de travail-

(%) Pour plus de détails sur les crédits impliqués et la localisation des projets et le
nombre d’emplois nouveaux prévus, voit tableau 21 du Troisiéme Rapport général
des Communautés européennes.
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leurs plus difficiles a reclasser comme les handicapés, les personnes agées.
Profitant de la période de haute conjoncture favorable aux investissements,
la Commission a continué & appuyer par ses préts de reconversion la mise
en place de structures de remplacement capables de compenser les consé-
quences négatives de la régression dans les secteurs C.E.CA. et doffrir
des emplois stables dans les années qui viennent.

En ce qui concetne les mécanismes qui facilitent dans les divers pays
les transferts de travailleurs vers de nouvelles activités, la Commission
veille 3 ce que les entreptises bénéficiaires de préts y aient effectivement
recours. Elle s’efforce, d’autre part, de suivre de pres les différents stades
de recrutement de personnel, grice entre autres aux rapports semestriels
ou annuels qui lui sont adressés par les entreprises et aux visites d’inspec-
tion sur place.

Réemploi des travailleurs contraints de quitter Uagriculture

17. L’enquéte (!) que la Commission mene sur les conditions dans les-
quelles se réalise dans la pratique la reconversion des travailleurs qui
quittent Pagriculture ainsi que sur la recherche des politiques possibles
pour répondre quantitativement et qualitativement aux besoins en la
matidre dans les années 3 venir a abouti au cours du premier semestre 1969
3 la rédaction d’un rapport sur la France. Sur la base des enseignements
fournis par ce modele, il a été procédé au cours du second semestre 2
P’élaboration de rapports sur I’Allemagne, le Benelux et I'Italie. Un docu-
ment de synthése est en cours d’élaboration.

LA LIBRE CIRCULATION DES TRAVAILLEURS

18. La libre circulation des travailleurs, telle quelle est définie aux
articles 48 et 49 du traité CE.E., a été réalisée (2) en 1968 par le régle-
ment (CEE) n° 1612/68, ainsi que par la directive (CEE) n° 68/360 du
15 octobre 1968. Celleci a été notifiée le 16 octobre 1968 aux Etats
membres qui ont pris les mesures nécessaires pour s’y conformer au cours
des sept premiers mois de I'année. La Commission a complété ces dispo-
sitions par un projet de réglement sur le droit des travailleurs de demeurer

() Deuxciéme Rapport général, n° 397.
(%) Ibidem, n° 398.
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sur le territoire d’un Etat membre aprés y avoir occupé un emploi. Ce
projet a été soumis au Parlement européen et au Comité économique et
social pour avis.

Dans ses conclusions relatives aux probléemes de 'emploi, le Conseil
a estimé, le 13 mars 1969, que les Etats membres devraient confronter
leurs politiques de recrutement dans les pays tiers pour tenir compte de
leurs intéréts communs (). La Commission suit de prés ce probléme, en
particulier sur la base des accords bilatéraux conclus par les Etats membres
avec les pays tiers concernant les recrutements de main-d’ceuvre dans
ces pays.

La Commission, en collaboration avec les Etats membres, a pour-
suivi ses efforts en vue d’améliorer les techniques d’information sur la
situation des marchés du travail, et de faciliter ainsi les opérations de mise
en contact des offres et des demandes d’emploi.

Dans son rapport sur «la libre circulation de la main-d’ceuvre et
les marchés du travail dans la C.E.E. 1969 », la Commission a étudié les
mouvements de main-d’ceuvre, l'application du principe de 1'égalité de
traitement des travailleurs communautaires et des travailleurs nationaux,
I’évolution de la relation entre immigration spontanée et immigration
organisée dans le contexte d’'un marché du travail dans lequel des pénuries
relativement importantes de main-d’ceuvre se sont manifestées. Le 10 no-
vembre 1969, les représentants des Etats membres ont approuvé les conclu-
sions du rapport qui mettent en relief, d’une part, le caractére prioritaire
du fonctionnement des mécanismes permettant une information mutuelle
sur les besoins et disponibilités de main-d’ceuvre et, d’autre part, la néces-
sité d’obtenir une meilleure adéquation de l'offre et de la demande en
particulier par une action en faveur d’une formation appropriée de la
main-d’ceuvre migrante.

Le Comité consultatif pour la libre circulation des travailleurs, réuni
le 2 décembre 1969, a procédé A un échange de vues sur I'état d’application
du nouveau réglement et de la nouvelle directive. Il a examiné les rapports
de la Commission relatifs aux problémes de main-d’ceuvre et aux mouve-
ments migratoires en 1969 ainsi que les effets de la dévaluation du franc
francais et de la réévaluation du deutsche mark pour les travailleurs
migrants,

() Voit aussi « Premier programme de politique économique 4 moyen terme »
soulignant Pappel accru aux travailleurs non communautaires pout pourvoir
les emplois offerts; J.0. n° 79 du 25 avril 1967, p. 1554, § 8.
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Le Comité technique s’est réuni les 23 janvier, 10 février et 8 octo-
bre 1969 pour examiner les moyens de mettre en ceuvre certaines disposi-
tions particulidres du réglement sur la libre circulation et les directives
qui s’y rapportent. Il a pris les décisions concernant I’harmonisation des
permis de séjour pour les ressortissants des Etats membres, la désignation
des services de 'emploi des régions limitrophes habilités & procéder direc-
tement entre eux aux opérations de compensation, la poursuite de 1’établis-
sement d’un répertoire des professions enregistrées en compensation inter-
nationale (). Il a également étudié les possibilités de mesurer les mouve-
ments de main-d’ceuvre ainsi que le volume de I'emploi pour les ressortis-
sants de Ja C.E.E., aprés la suppression des permis de travail servant de
base 4 des statistiques.

LES PROGRAMMES D’HARMONISATION SOCIALE

Problemes généranx de la sécurité sociale

19. Les études concernant les « Indications économiques de la sécarité
sociale » ainsi que le « Financement de la sécurité sociale en agriculture »
ont été transmises au Conseil en février 1969. L’étude sur les « Problémes
financiers de la sécurité sociale » avec des projections pour la période
1965-1970 correspondant a celle du premier programme de la politique
économique 4 moyen terme vient d’étre terminée et sera également trans-
mise d’ici peu an Conseil. Pour poursuivre cette étude, des travaux prépa-
ratoires ont commencé sur I'évolution des dépenses et des recettes de la
sécurité sociale dans la Communauté pour la période 1971-1975. Par ail-
leurs, une premiére étude consacrée aux « Indicateurs de la sécurité sociale »
(chiffres typiques et valeurs relatives symptomatiques concernant la sécu-
rité sociale) a été réalisée. Un rapport de synthése sur les résultats de ces
trois études et des travaux complémentaires a été présenté au Conseil
en novembre 1969, de méme qu'un apercu sur le budget social allemand.

L’élaboration des cinquante « notices sur les maladies profession-
nelles » de la liste européenne, prévues par la recommandation de la Com-
mission du 20 juillet 1966 (%), a été achevée. Ces notices seront publiées.
La préparation de notices sur les maladies de la liste annexe i la liste euro-
péenne a été entreprise. Un questionnaire va étre adressé sous peu aux

(Y Deusxciéme Rapport général, n° 398,
@ J.0. n° 147 du 9 aolit 1966.
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gouvernements en vue de 'examen biennal des suites données par les
Etats membres aux deux recommandations de la Commission concernant
la liste européenne des maladies professionnelles et les conditions de leur
indemnisation.

20. Comme pour les années précédentes (1), la conformité des interven-
tions financitres consenties par les Etats membres en faveur des régimes
de sécurité sociale appliqués dans lindustrie mini¢re avec la décision
n° 3/65 (article 2, paragraphe 2) de la Haute Autorité a été examinée
pour 1969. La diminution continue du nombre de travailleurs actifs dans
les charbonnages a pour corollaire une augmentation importante du nom-
bre de pensionnés par rapport au nombre des travailleurs. C’est une des
raisons pour lesquelles les montants des interventions financiéres des
Etats, destinées a alléger la charge des cotisations de sécurité sociale,
deviennent chaque année plus élevés. Pour l'ensemble de la Communauté,
" Paccroissement annuel s’est établi & 8,2 % en 1966, 4 11,4 % en 1967,
35,09 en 1968 et 2 9,0 % en 1969.

Lors de sa réunion du 9 juillet 1969, la Commission mixte pour
I’harmonisation des conditions de travail dans Plindusttie charbonniére
a rédigé deux déclarations, l'une sur les maladies professionnelles, P'autre
sur le chdmage. Selon le veeu émis par la Commission mixte, ces deux
déclarations ont été transmises aux gouvernements des Etats membres
par la Commission qui les a priés de I'informer des suites qu’ils auront pu
y apporter.

Ainsi qu'il en avait été décidé par le comité charbon du Conseil
d’association entre le gouvernement du Royaume-Uni et la Commission
des Communautés européennes, deux études seront faites en commun par
le National Coal Board et les services de la Commission. Ces études por-
teront I’une sur les prestations forfaitaires de sécurité sociale, I'autre sur
les conséquences pour les régimes de pension des réductions de personnel
dans les industries charbonnitres de la Communauté et de la Grande-
Bretagne.

La sécurité sociale des travaillenrs migrants

21. La discussion de la proposition de réglement du Conseil relatif a
Papplication des régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés et a

(Y Deuxiéme Rapport général, n° 404,

28



leurs familles qui se déplacent A l'intérieur de la Communauté, qui avait
été ouverte devant les instances du Conseil en septembre 1968, s’est
poursuivie en 1969, en ptésence de représentants de la Commission. Cer-
tains aspects de cette proposition de réglement ont été examinés par le
Conseil de ministres le 13 mars 1969. Il a dégagé un certain nombre
d’orientations et a renvoyé la poursuite des discussions devant les instances
citées. Le Conseil de ministres des affaires sociales s’est 4 nouveau réuni
les 24 et 25 novembre 1969 et a pris position sur le fond de certaines
questions qui avaient été réservées jusque-la, a savoir : le champ d’appli-
cation du nouveau réglement, les chapitres maladie-maternité, prestations
familiales et chomage et la création d’'un comité consultatif tripartite pour
la sécurité sociale des travailleurs migrants. En outre, le Conseil a donné
une orientation pour Pachévement des travaux du Comité des représen-
tants permanents relatifs au chapitre invalidité-vieillesse-déces. Lorsque
cette proposition de réglement de base et la proposition portant établis-
sement des annexes de ce réglement, dont il a été fait état dans le deuxiéme
rapport général (1), auront été définitivement adoptées par le Conseil, la
Commission présentera la proposition de réglement d’application. L’ensem-
ble de ces nouvelles dispositions apportera des améliorations notables aux
textes actuellement en vigueur.

22. 1l convient de souligher I'importance qu’a prise ces dernitres années
la jurisprudence de la Cour tant pour I’application des réglements en
vigueur que pour l'orientation des réglements révisés, principalement en
matiére de pensions.

Au cours de I'année 1969, la Cour a rendu deux arréts dans les
affaires 27-69 et 34-69. Dans la premitre, elle a décidé notamment que
« larticle 52 du réglement du Conseil C.E.E. n° 3 est également appli-
cable au cas ou linstitution débitrice des prestations exerce son action
devant sa juridiction nationale ». Dans la seconde, elle a jugé que «les
clauses de réduction ou de suspension prévues par la législation d'un
Etat membre en cas de cumul d’une prestation avec d’autres prestations
de sécurité sociale ne sont opposables, en vertu de larticle 11, paragra-
phe 2, du réglement n° 3, aux assurés que s’ils bénéficient de prestations
acquises grice i 'application dudit réglement ».

23. La Commission administrative, chargée notamment de régler toute
question administrative ou d’interprétation découlant des dispositions des

(1) Ne 407.
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réglements, a donné en 1969 la priorité & Dexamen, au niveau du
Conseil, de la proposition de réglement de base révisé. Elle a toutefois
traité, outre les affaires courantes, plusieuts questions importantes, comme
les conséquences de I'entrée en vigueur des nouvelles lois des Pays-Bas
relatives & ’assurance incapacité de travail et & P'assurance généralisée pour
frais spéciaux de maladie, ainsi que les répercussions techniques de la
dévaluation du franc francais et de la réévaluation du deutsche mark sur
Papplication des réglements, notamment en matiere de pensions et d’allo-
cations familiales. En ce qui concerne les conséquences d’ordre social des
variations ‘de cours de change, la Commission administrative a constaté
que ce probléme dépassait le cadre de ses attributions fixées par le régle-
ment n° 3.

La commission de vérification des comptes, aprés la Commission
administrative pour la sécurité sociale des travailleurs migrants, a examiné
les possibilités d’amélioration des méthodes de détermination forfaitaire
des montants a rembourser, dans le cas de prestations en nature servies
par les institutions de sécurité sociale d'un Etat membre pour le compte
dinstitutions de sécurité sociale d’autres Etats membres. Elle a, par ail-
leurs, repris ses recherches sur les possibilités de traitement électronique
des informations relatives 2 la sécurité sociale des travailleurs et de leurs
familles qui se déplacent a l'intérieur de la Communauté. '

Salaires et conditions de travail

24. En ce qui concerne les éfudes relatives aux salaires et aux revenus,
’étude sur « le glissement des salaires » et celle concernant « Pinformation
relative aux revenus et aux patrimoines dans les six pays de la Commu-
nauté » ont été achevées.

De son c6té, I'Office statistique a publié les données harmonisées
concernant les gains horaires et la durée du travail des ouvriers de I'in-
dustrie ainsi que 'emploi (pour avril et octobre 1968) (!) de méme
que les résultats détaillés de 'enquéte sur les « coiits de la main-d’ceuvre
en 1966 » (dépenses en salaires et en charges patronales afférentes) dans
les industries de la Communauté (2). C’est la premidre fois qu’une statis-
tique communautaire de ce genre porte, pour une méme année de réfé-

() Statistiques sociales 1o 2 et 5/1969.
@) Ibidem, 10 4/1969.
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rence, sur la totalité de I'industrie : industries extractives et manufactu-
riéres ainsi que le batiment.

L’Office statistique a également entamé la publication des résultats
de « I'enquéte sur la structure et la répartition des salaires » des ouvriers
de lindustrie en octobre 1966, premidre enquéte de ce genre effectuée
a un niveau international.

Parallélement, poursuivant ses efforts d’extension des enquétes sala-
riales communautaires 2 de nouveaux secteurs, 'Office statistique a prévu
d’effectuer, en collaboration avec les instituts nationaux de statistiques,
une premiere enquéte sur les cofits de la main-d’ceuvre (sur la base des
données comptables relatives 4 Pannée 1970) dans le commerce de détail,
les banques et les entreprises d’assurances (1). En outre, la Commission
a décidé la création d’un nouveau groupe de travail tripartite « statistiques
des salaires dans I’agriculture » chargé de rechercher les meilleurs moyens
pour rassembler et élaborer des statistiques comparables sur les salaires
dans Pagriculture.

25. Les recherches en matitre de droit comparé ont été poursuivies et
une étude sur la juridiction du travail et de la sécurité sociale sera publiée
en 1970.

En matiere de protection des jeunes au travail, la Commission a
demandé aux Etats membres de Iui fournir des informations sur les suites
données 2 sa recommandation du 31 janvier 1967 (2). Un rapport d’en-
semble a été préparé.

Les commissions « non-manuels » pour harmonisation des conditions
de travail dans Iindustrie charbonniére et dans l'industrie sidérurgique
ont entamé I'étude des problémes de classification des non-manuels dans
ces deux branches d’industrie.

Le rassemblement et le dépouillement 2 titre expérimental des con-
ventions en vigueur dans les branches industrielles de la construction des
machines non électriques et de la construction électrique sont achevés (3).
Le rapport qui a été établi sur les résultats et sur les expériences effectuées
servira de base de discussion avec les services compétents des pays mem-
bres et les experts des organisations d’employeurs et de travailleurs; la
Commission soumettra au Conseil les conclusions de son examen.

(}) Reglement arrété par le Conseil, le 17 octobre 1969.
(%) J.O. n° 25 du 13 février 1967.
(®) Deuxciéme Rapport général, no 414,
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Par ailleurs, la Commission a organisé, les 9 et 11 décembre 1969,
des journées d’étude sur «le droit et la pratique des conventions collec-
tives dans les pays de la CE.C.A. ». A ces journées d’étude ont participé
des experts gouvernementaux, des organisations professionnelles d’em-
ployeurs et de travailleurs, des instituts spécialisés des milieux scienti-
fiques, ainsi que des représentants des organisations internationales. La
Commission a Iintention de publier les actes de ces journées.

26. Dans le domaine de I'agriculture, la Commissjon a consulté le Comité
consultatif paritaire pour les problémes sociaux des travailleurs salariés
agricoles sur les répercussions du mémorandum relatif a la réforme de
Pagriculture dans la CE.E. L’avis exprimé par ce comité porte sur le
caractére primordial du réemploi des travailleurs contraints de quitter
Pagriculture. En matiere de formation professionnelle, de sécurité et d’hy-
gitne du travail en agriculture, la Commission, en étroite liaison avec ce
comité, a poursuivi la réalisation des priotités que celui-ci avait précé-
demment établies. Le comité a également émis des avis sur les normes
minima en matiére de logement des travailleurs saisonniers agricoles et
sur les problémes de la main-d’ceuvre saisonnicre.

27. En ce qui concerne les transports, le premier réglement relatif 2
Pharmonisation en matidre sociale dans les transports par route est entré
en vigueur le 17 avril 1969. Il a pris effet au 1% octobre 1969 en ce qui
concerne les transports internationaux intracommunautaires et prendra
effet un an plus tard pour ensemble des transports par route. En exécu-
tion de ce réglement, la Commission a saisi le Conseil d’une proposition
de réglement relatif 2 linstallation d’un appareil mécanique de contrdle
3 bord des véhicules routiers (tachygraphe), et d’une proposition de
compte rendu type sur I'application dudit réglement par les Etats membres.
Elle a, par ailleurs, poursuivi ses consultations du comité paritaire sur une
proposition de deuxi¢me réglement.

Le comité consultatif paritaire pour les problémes sociaux dans la
navigation intérieure, créé par décision de la Commission en date du
28 novembre 1967, a été installé le 25 février 1969. Il a été invité a
donner son avis sur la préparation de mesures communautaires d’harmo-
nisation des dispositions en matiere sociale dans la navigation intérieure
suite & la décision du Conseil du 13 mai 1965 visant & I'harmonisation
de certaines dispositions ayant une incidence sur la concurrence dans le
domaine des transpotts par chemin de fer, par route et par voie navigable.
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Relations professionnelles

28. La Commission a réuni a plusieurs reprises les représentants de
organisations syndicales et professionnelles constituées au niveau européen.
Les 30 et 31 janvier 1969, une réunion a été organisée pour recueillir
leurs avis sur «les corrélations entre la politique sociale et les autres
politiques de la Communauté » ainsi que sur les problémes de I'emploi.
Les participants ont unanimement décidé d’accorder une priorité absolue 2
Iélaboration et & la réalisation d’une politique cohérente de I'emploi.

29. Aprés qu'un groupe restreint, chargé d’examiner certains aspects de
cette question, efit achevé ses délibérations, les représentants des organi-
sations syndicales et professionnelles se sont réunis 4 nouveau avec la
Commission le 18 novembre 1969. A cette occasion, les représentants des
organisations ont marqué unanimement leur accord sur les propositions
¢laborées par le groupe susmentionné, 3 savoir les priorités A accorder a
certains problémes relatifs 4 emploi et 3 la formation professionnelle, la
répartition des travaux sur différents comités existants et la création d’'un
comité de coordination pour ces problémes.

Lors de cette réunion, les représentants des organisations profession-
nelles ont en outre procédé 3 un échange de vues sur les propositions
relatives & la réforme du Fonds social et sur certains aspects des travaux
concernant la durée du travail et la sécurité sociale.

30. A la suite d’une démarche du Comité permanent C.G.T.-C.GI.L,
la Commission a recu en avril les représentants de ce comité pour examiner
leur demande de reconnaissance comme partenaires de travail au niveau
européen. La Commission a donné suite & cette demande, dans le souci
d’établir des contacts qui puissent se révéler utiles au progrés social et
économique de la Communauté avec toutes les organisations syndicales
et professionnelles constituées au niveau européen, qui cherchent a déve-
lopper des relations avec elle dans le cadre des traités et dans le respect
du droit et des institutions communautaires. C'est ainsi que les représen-
tants de ce comité ont assisté pour la premitre fois 4 la réunion des
partenaires sociaux, le 18 novembre 1969.

La Confédération internationale des cadres ayant également manifesté
le désir d’instaurer une collaboration plus étroite avec la Commission, un
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groupe de contact a été constitué en mars 1969. Dans sa composition
actuelle, ce groupe prend le relais du groupe de contact qui existait dans
le cadre de Ia C.E.C.A. () et permet un élargissement des relations a tous
les secteurs industriels. Les deux premitres réunions du groupe ont eu
pour objet les corrélations entre la politique sociale et les autres politiques
de la Communauté, la formation professionnelle et la réforme du Fonds
social.

31. Sur le plan sectoriel, la Commission s’est également efforcée d’élargir
ses contacts. Ainsi la Commission a regu, le 28 mars 1969, les représentants
des syndicats libres de la métallurgie dans la C.E.C.A. pour procéder avec
eux 3 un examen détaillé du « plan social » pour la protection des travail-
leurs en cas de perte d’emploi et de revenus.

L’attention des deux commissions mixtes pour ’harmonisation des
conditions de travail dans l'industrie charbonniere et dans I'industrie sidé-
rurgique a été retenue principalement par les répercussions sociales inhéren-
tes 4 I'évolution structurelle et économique dans ces deux branches d’in-
dustrie. C'est ainsi que la commission mixte « acier » a analysé les mesures
prises dans les différents pays de la Communauté pour pallier les réper-
cussions sociales de I'évolution structurelle et que la commission mixte
« chatbon » a examiné les dispositions légales et conventionnelles prises
dans les pays de la Communauté en matiere de réadaptation et de recon-
version professionnelles des mineurs. Par ailleurs, des enquétes sociologi-
ques entreprises sur les fluctuations de la main-d’ceuvre dans les industries
charbonniéres et sidérurgiques ont abouti a ’approbation, par chacune des
commissions, d’un rapport de synthése.

La commission mixte « chatbon » a consacré une session spéciale au
probléme relatif aux aspects sociaux de la politique charbonniére (dans le
cadre d’une politique énergétique communautaire), sur lequel la Commis-
sion a tenu 2 recueillir les réactions de toutes les instances intéressées.
Poursuivant ’examen des problémes de sécurité sociale minitre, la Com-
mission mixte a adressé deux déclarations 4 la Commission. La premiére
concerne les maladies professionnelles non encore reconnues par tous les
pays de la Communauté, la seconde, le systtme d’indemnisation du chdmage
partiel. La Commission a transmis ces déclarations aux gouvernements
des Etats membres.

() Denxiéme Rapport général, n° 416.
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LOGEMENT

32. Llactivité de la Commission en matiére de financement de logements
destinés aux travailleurs des industries de la C.E.C.A., dont les objectifs
sont a la fois économiques et sociaux (1), s’est prolongée dans le cadre
du sixitme programme, dont le montant total est de 20 millions u.c.
En Allemagne, en France, au Luxembourg et aux Pays-Bas, les moyens
disponibles dans le cadre du sixiéme programme ont été complétement
engagés et utilisés pour la presque totalité. En Belgique et en Italie, des
décisions restent encore 3 prendre pour laffectation des crédits.

En 1969, la Commission a décidé d’affecter en Belgique une premitre
tranche d’'un crédit de 32 325000 FB, sous forme de prét i un taux
d’intérét de 5 % a la Société nationale du logement, pour la construction
de 120 logements. Les logements construits dans le cadre du programme
spécial de construction de la C.E.C.A. ont été achevés sur les chantiers
de Wulfen et Salzgitter (Allemagne), Le Creusot-Torcy (France) et
Heemskerk (Pays-Bas). Les travaux de construction sur le chantier de
Piombino (Italie) étaient encore en cours 4 la fin de 1969. La préparation
de ce programme en Belgique a été arrétée et, en accord avec tous les inté-
ressés, le projet ne sera pas réalisé,

33. Une récapitulation des réalisations effectuées depuis le début de
’action entreprise jusqu’au 31 décembre 1969 pour faciliter la construction
de logements en faveur des travailleurs des industries de la C.E.C.A.
montre que dans le cadre des deux programmes expérimentaux et de six
grands programmes 112 451 logements ont été financés, dont environ 61 %
sont destinés i la location, tandis que 39 % deviendront la propriété des
travailleurs. Au 31 décembre 1969, 105518 de ces logements étaient
achevés (2).

34. La Commission a examiné les possibilités d’une poursuite de son
action d’aide financidre aux logements pour les travailleurs des industries
de la CE.C.A. par 'engagement d’un nowveau programme. En vue de
garantir la continuité de cette aide financitre, la Commission a décidé,
le 22 octobre 1969, le lancement d*un 7° programme dont la durée s’éten-
dra sur les années 1970-1974 en deux tranches. Un montant de 10 mil-
lions u.c. provenant de la réserve spéciale des budgets 1971-1972 a éié
approuvé pour la premiére tranche opérationnelle. Un préfinancement pour

(Y Deuxiéme Rapport général, no8 418 a 426.
(2) Voir tableaux 3 et 4 ainsi que graphique (p. 36 et 37).
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TABLEAU 3

Etat des travaux des deux programmes expérimentaux
et des six premiers grands programmes

(2u 31 décembre 1969)

dont :
Nombre
Pays de logements
finances 32 gﬁ&a&a&iﬁz en construction achevés
Allemagne (R.F.) 77 563 2152 1713 73 698
Belgique 6703 29 1083 5 591
Ffance 18 479 321 535 17 623
Italie 5568 — 961 4 607
Luxembourg 811 14 25 772
Pays-Bas 3327 100 —_ 3227
Communauté 112 451 2 616 4 317 105 518
TABLEAU 4

Financement des deux programmes expérimentaux
et des six premiers grands programmes
(au 31 décembre 1969)

(en millions u.c.)

Moyens

Moyens Autres
de la Commission nfg:égilré;s sources Cofit
Pavs mobilisés Aide | deflnance- | total
v sur des sur des & I'initia- totale (maftres | construc-
Tessources fonds tive de la d’ceuvre tion
ropres |d’emprunts| COmis- ete)
prop! P sion C.

Allemagne (R.F.) 48,20 13,24 | 109,21 170,65 | 676,04 846,69

Belgique 4,11 18,59 2,30 25,00 25,53 50,53
France 25,53 — 5,06 30,59 125,45 156,04
Italie 6,54 8,04 2,06 16,64 25,21 41,85
Luxemboutg 2,15 1,70 0,63 4,48 6,22 10,70
Pays-Bas 5,20 2,14 5,97 13,31 12,90 26,21

Communauté 91,73 43,71 125,23 260,67 871,35 11132,02
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I'année 1970 permettra de réaliser cette premiére tranche en trois ans.
Pour la deuxiéme tranche (1973-1974), une nouvelle décision de la Com-
mission devra intervenir avant la fin de 1971.

L’établissement du 7° programme et le choix définitif des projets de
construction qui bénéficieront des préts 3 taux réduit feront l'objet d’un
examen préalable avec les autorités nationales et régionales et les organi-
sations patronales et syndicales. Ce programme devra étre établi de facon
encore plus sélective que par le passé et axé sur les pdles de croissance.
Dans le cadre de ce 7° programme, la Commission a donné son accord
4 la réalisation d'un programme de construction de caractére expérimental
Les thémes de recherche seront choisis aprés consultation des ministéres
intéressés et des instituts de recherche réunis dans le Conseil international
des experts pour les programmes expérimentaux C.E.C.A.

35. En ce qui concerne le logement des travailleurs migrants, la Commis-
sion a recueilli prés des gouvernements des informations sur I’état d’appli-
cation dans les Etats membres de la recommandation de la Commission
concernant le logement des travailleurs et de leurs familles qui se déplacent
4 lintérieur de la Communauté (1) (2). Ces informations permettront
d’établir un deuxieéme rapport couvrant la période du 15 juillet 1966 au
15 juillet 1968.

36. La Commission a entrepris une étude sur « I’évolution récente et
les tendances actuelles de la politique de I’habitat dans la Communauté ».
Les résultats de cette étude faciliteront I'orientation des activités de la
Commission dans le domaine du logement, notamment la poursuite de
son aide financitre aux logements destinés aux travailleurs de la C.E.C.A.

SERVICES SOCIAUX ET QUESTIONS FAMILIALES .

37. La Commission, poursuivant ses efforts destinés i accroitre 1’efficacité
des services sociaux en faveur des travailleurs et de leurs familles qui se
déplacent dans la Communauté, a demandé aux gouvernements des Ftats
membres d’établir un troisiéme rapport sur les suites données 4 la recom-
mandation concernant cette question (3) qui portera sur les années 1967
et 1968. Un document global est en cours d’élaboration.

() ].0. n° 137 du 27 juillet 1965.
(®) Neuviéme Rapport général C.E.E., n° 256, et Deuxiéme Rapport général, n° 427,
*) J.O. n° 75 du 16 aotit 1962.
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A linitiative de la Commission, le Comité consultatif pour la libre
circulation des travailleurs 3 Pintérieur de la Communauté a décidé, lors
de sa séance du 2 décembre 1969, de former un groupe de travail chargé
des problemes d’assistance en faveur des travailleurs migrants et de leur
famille, y compris l'assistance sociale et le logement des travailleurs.

La Commission s’est également préoccupée du perfectionnement pro-
fessionnel des responsables de ces services sociaux. Elle a réalisé un stage
en Allemagne, centré en particulier sur l'aide sociale aux travailleurs
migrants pour une cinquantaine de dirigeants des services sociaux alle-
mands et luxembourgeois. Elle prépare des rencontres analogues, la pro-
chaine est prévue en Belgique.

L’évolution des services sociaux dans les différents pays a fait 'objet
d’une attention suivie, notamment en ce qui concerne l'action en faveur
des personnes 4gées. De plus, une étude sur «les prestations de l'aide
sociale de caractére public et leurs relations avec celles de la sécurité
sociale dans les six pays membres » a été entreprise.

38. La Commission a procédé a la comparaison des mesures récentes
prises, dans les Etats membres, en faveur des familles. Elle a réuni les
membres du C.O.F.A.C.E. (Comité des organisations familiales aupres des
Communautés européennes) et examiné avec eux les principaux proble-
mes actuels, dans le domaine de la politique familiale, en relation avec
Dactivité communautaire. Elle a, par ailleurs, participé a la 11° conférence
des ministres européens chargés des questions familiales qui s’est tenue
aux Pays-Bas et qui avait pour théme : « Les équipements socio-culturels
dans ’environnement immédiat de la famille ».

POLITIQUE COMMUNE DE PROTECTION DE LA SANTE

Hygi¢ne et médecine du travail

39. L’année 1969 a été dominée par deux préoccupations principales :
la recherche d’une synthése pratique entre les moyens d’action propres
aux traités C.E.C.A. et CEE. (1); la recherche de nouvelles voies pour
la réalisation d’une protection efficace de la santé et de la sécurité des
travailleurs.

() Deuxiéme Rapport général, n° 430.



La Commission s’est efforcée d’intensifier 'exploitation des connais-
sances acquises par les programmes de recherche C.E.C.A., de resserrer
les liens entre milieux scientifiques et entreprises sur le plan de I'appli-
cation ergonomique, de définir avec davantage de précision les besoins
actuels en matiére de prévention.

40. En ce qui concerne les affections pulmonaires d’origine profession-
nelle, un nouvel effort a été accompli sur le plan de la normalisation des
méthodes de diagnostic et de leur diffusion.

En ce qui concerne la traumatologie du travail et la réadaptation,

les réunions des groupes de travail scientifiques ont visé & préparer la
synthése des résultats du programme en cours.

La recherche ergonomique a regu une plus large adhésion dans
Pindustrie et l’adaptation ergonomique s’est étendue a un plus grand
nombre de situation de travail. Les 26 et 27 juin, les commissions scien-
tifiques de physiologie et psychologie du travail se sont réunies en présence
d’experts appartenant aux bureaux d’étude de la sidérurgie; le développe-
ment technologique et les modifications structurelles attendus dans la
décennie 1970-1980 ont été étudiés sons P’angle des répercussions qu’ils
pourront avoir sur le travail.

La Commission a publié plusieurs travaux tels que la synthése des
résultats des recherches 1962-1966 sur la physiopathologie cardiorespira-
toire, des études documentaires concernant le travail de soudage, le travail
mental et I'automatisation. Elle a diffusé par ailleurs des brochures, des-
tinées aux travailleurs et concernant la lutte contre le bruit et le travail
en ambiance chaude.

Sécurité du travail

41. Le « programme général » de la Commission en vue de I’élimination
des entraves techniques aux échanges (1) prévoit, entre autres, sur la base
de larticle 100 du traité C.E.E., le rapprochement des dispositions natio-
nales concernant la sécurité du travail. Aux termes de ce programme, ne
sont réglementées que les dispositions de caractére technique relatives a
la construction de certaines machines et de certains appareils, ou a la

® J.0.n° C76 du 17 juin 1969 ainsi que chapitre II, § 1, du Troisiéme Rapport
général des Communantés enropéennes.
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fabrication de certaines substances, etc. Comme le Conseil I'a souligné
expressément le 13 mars 1969, il y a lieu cependant de prévoir, en outre,
des dispositions relatives & J'utilisation de ces machines ou de ces substan-
ces, dispositions qui, elles, devraient étre élaborées dans le cadre de larti-
cle 118. En septembre 1969, les questions soulevées dans ce contexte,
notamment la méthode de collaboration entre les Etats membres, ont fait
I'objet d’un échange de vues approfondi avec de hauts fonctionnaires diri-
geant les services nationaux de sécurité du travail.

L’élaboration de régles de sécurité technique pour lutilisation des
machines agricoles, et plus particulitrement des tracteurs agricoles a été
entreprise. Il s’agit d’amener progressivement le niveau de sécurité du

travail dans Lagriculture 4 celui qui existe dans les autres branches
industrielles,

La collaboration entre les instituts nationaux de sécurité s’est en
outre manifestée en matiére d’harmonisation des signaux et des panneaux
de sécurité utilisés a lintérieur des entreprises. Cette harmonisation doit
notamment réduire les risques dans les entreprises ol sont occupés des
travailleurs étrangers.

Il convient enfin de signaler que le programme de stages de fonc-
tionnaires de Iinspection du travail s’est poursuivi en 1969 (1).

Problémes spéciausc de sécurité et d’hygitne
du travail dans les industries de la C.E.C.A.

Commission générale de la sécurité du travail dans la sidérurgie

42. La Commission générale et ses groupes de travail ont procédé a
I’examen d’une série de problémes de prévention se rapportant : aux condui-
tes 3 oxygene, 2 lisolation et au dégazage des conduites 2 gaz, aux procédés
de solidification de la fonte, 4 I'implantation et aux équipements des infir-
meries et postes de secours ainsi qu’aux systémes propres a éviter les
collisions entre ponts roulants.

Les documents suivants ont été diffusés, concernant: la protection
individuelle du fondeur de haut fourneau; les dispositions de construction

(Y Deuxiéme Rapport général, n° 437,
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pour assurer U'entretien et la réparation des conduites et appareils a gaz;
'acces 4 la cabine d’'un pont roulant : les principes généraux de formation
du personnel en matiere de sécurité.

Hygiéne industrielle

Charbonnages et mines de fer

43, Le 25 juillet 1969, la Commission a décidé d’approuver I’engagement
global de 214 982,50 u.c. pour le financement de cinq projets de recher-
ches, a valoir sur le crédit de 6 millions u.c. accordé en 1964 pour le
deuxi¢me programme de recherches « Lutte technique contre les pous-
sitres dans les mines ». Ces cing recherches se développeront pendant
deux ans dans deux instituts de la Communauté. Les aides financiéres
accordées depuis la mise en ceuvre du programme s’élévent ainsi 4 un total
de 4710 580 u.c.

Les chercheurs se sont efforcés de trouver des solutions pratique-
ment bien adaptées aux dangers résultant de I’évolution des techniques de
production, notamment en matiére de dépoussiérage des machines de creu-
sement des galeries récemment introduites dans certains charbonnages de
la Communauté,

Les travaux décidés ’an dernier en matidre d’épidémiologie des pneu-
moconioses sont en cours dans trois bassins importants.

Sidérurgie

44. Le deuxitme programme de recherches relatif i la lutte contre la
pollution atmosphérique dans la sidérurgie est entré dans la phase des
réalisations concrétes. Le 20 janvier 1969, la Commission a approuvé l’en-
gagement de 848 475 u.c. pour le financement de 23 projets de recherches
4 imputer au fonds de 4 millions u.c., affecté au programme de recherches.
L’exécution de ces travaux est répartie entre 17 instituts ou organismes
de recherches, en général pour une durée de deux ans.

Deux autres projets importants de recherches, également inclus dans
ce programme, ont fait 'objet d'une nouvelle décision de la Commission
le 4 juillet 1969, portant sur ['attribution de 1 123 500 u.c. d’aides finan-
cieres : le premier traite de la « prévention de la pollution atmosphérique
provoquée par le défournement et I’extinction du coke, grice i Putilisation
et 2 la mise au point 4 I’échelle industrielle d’un chariot spécial d’extinction
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du coke »; le second a pour théme : « Essai industriel et application d’'un
nouveau procédé de dépoussiérage 2 sec des gaz résiduels A teneur élevée
en CO, qui se dégagent lors de 1’élaboration de D'acier au convertisseur
a soufflage d’oxygeéne ».

En outre, de nouveaux projets présentés par les organismes de
recherches ont été examinés,

Sécurité miniére

45. La recherche sur l'utilisation de sels hygroscopiques comme moyen
de protection contre les explosions de poussiéres dans les mines de char-
bon a été terminée, et ses résultats sont en cours de diffusion. Elle a
montré les avantages et les limites du procédé quant a la neutralisation
des poussieres déposées dans les galeries de mine.

Le 9 juillet 1969, la Commission a pris la décision d’encourager
deux projets: un programme collectif de recherches sur le « sauvetage
de mineurs emmurés par forages de grand diametre » et un programme
sur « les arréts-barrages déclenchés ».

Le premier de ces programmes a pour objectif de faciliter le sauve-
tage des mineurs emmurés accidentellement, le second concerne le dévelop-
pement de nouveaux moyens de lutte contre les explosions de poussiéres
de charbon, dans des domaines ot1 les techniques habituelles ne se révélent
pas suffisamment siires.

Les aides financiéres prévues pour ces deux projets atteignent un
montant de 320 689,8 u.c.

L’Organe permanent ponr la sécurité et
la salubrité dans les mines de houille

46. En 1969, 'Organe permanent a étudié les circonstances, les causes
et les mesures préventives de trois accidents collectifs, ayant causé la mort
de 28 personnes au total, et a recu les premiéres informations sur un ébou-
lement ayant causé la mort de 4 personnes (1).

(1) Coup de grisou 4 la mine « Minister Achenbach », Brambauer : 17 tués, le
4 octobre 1968; éboulement au sitge Gérard (Provence) : 6 tués, le 25 février
1969; chute de cage 4 'Escarpelle (Douai) : 5 tués, le 24 mars 1969; éboulement
au si¢ge Emil Einschol (Essen) : 4 tués, le 2 octobre 1969.
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Il a approuvé les rapports intérimaires ou définitifs sur les travaux
suivants de ses groupes de travail : « Sauvetage et incendies »; « Electri-
cité »; « Cables d’extraction et guidages »; « Salubrité ». Les travaux des
différents groupes de travail du groupe « statistiques communes d’acci-
dents » se sont poursuivis. I’Organe permanent a approuvé le 20 juin 1969
son rapport annuel pour 1968. Il a été remis aux Etats membres et com-
muniqué au Parlement européen pour étre examiné. Enfin, le secrétariat
a collaboré A quatre sessions d’information syndicale.

Protection sanitaire ( Earatom)

47. Les dispositions précises du traité¢ d’Furatom ont permis a la Com-
mission la mise en ceuvre d’une véritable politique communautaire en vue
de prévenir et de combattre le risque radioactif. Les efforts de la Com-
mission dans le domaine de la radioprotection se sont en conséquence
concentrés sur des actions de réglementation, d’harmonisation et sur la
poursuite de Pexécution de son programme de recherches et d’études.

Sur le plan réglementaire, I'application des directives fixant les not-
mes de base de 'Euratom, arrétées par le Conseil de ministres en 1959,
et révisées en 1962 et 1966, s’est poursuivie : en France, en Italie et aux
Pays-Bas, de nouvelles dispositions législatives et réglementaires amélio-
rant et complétant les législations existantes en matiére de radioprotection,
sont entrées en vigueur; deux projets de décrets, communiqués par le
gouvernement italien 4 la Commission conformément a larticle 33 du
traité d’Euratom et concernant un champ d’application particulier des
normes de base, ont fait I'objet d’avis de la Commission. En outre, les
travaux devant aboutir 2 une proposition de révision générale des normes
de base ont progressé. Enfin, en ce qui concerne I’harmonisation sur le
plan de la protection de la santé publique des réglementations sur les
dentées alimentaires irradiées, une étude introductive a été réalisée.

48. La Commission a été consultée conformément & D’article 37 du traité
d’Euratom sur cing projets de rejets des effluents radioactifs. Un avis
concerne un projet transmis par la Belgique pour les laboratoires Plutonium
a Mol. Pour I’Allemagne, des avis ont été donnés en ce qui concerne la
Centrale nucléaite expérimentale A.V.R. 4 Jiilich et le navire nucléaire
expérimental « Otto Hahn »; I’avis relatif 3 Uinstallation de retraitement
du Centre de recherches nucléaires de Karlsruhe est en préparation. Enfin,
un avis a été rendu sur un projet soumis par I'Italie concernant I'instal-
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lation de retraitement de combustibles irradiés CNEN-EUREX. Jusqu’a
présent, la Commission a émis un avis sur base de criteres uniformes a
I'égard de plus de quarante projets de rejets d’effluents radioactifs en
déterminant si la mise en ceuvre de ces projets est susceptible d’entrainer
une contamination radioactive des eaux, du sol ou de I'espace aérien d’un
autre Etat membre.

En vue d’améliorer les connaissances scientifiques et pratiques du
comportement des radionucléides apres le rejet dans les eaux de surface,
la Commission a exécuté différentes études en commun avec des instituts
de recherche nationaux; les premiéres conclusions de ces travaux ont été
arrétées dans un rapport de synthése intitulé « Principes et méthodologie
générale en vue d’établir la capacité radiologique limite d’un réseau
hydrobiologique ».

Dans le domaine de I’harmonisation technique, la Commission a
poursuivi, en étroite collaboration avec les instituts et laboratoires natio-
naux, le programme de comparaison en matitre de dosimétrie individuelle
qui portait, notamment en 1969, sur la calibration de chambres d’ionisation
utilisées dans les pays membres et lirradiation de dosimetres & films par
des rayonnements X et gamma. De nouveaux progrés ont pu étre atteints
en vue de I'amélioration quantitative des moyens et méthodes dosimétri-
ques. L’étude comparative concernant les mesures avec anthropogamma-
metres ayant pour but la vérification de la précision des techniques de
mesure utilisées par les laboratoires nationaux participant 4 ce programme,
a été menée 3 terme.

Le programme de recherche, support indispensable 4 ’action norma-
tive, est axé sur les thémes suivants : étude de la contamination radioactive
de homme et du milieu; étude de la dosimétrie physique et biologique;
études épidémiologiques; études sur les effets tardifs ce l'irradiation sur
I’homme et recherches concernant les modifications que les denrées alimen-
taires subissent par lirradiation en vue de leur conservation.

L’étude comparative sur la contamination radioactive du régime
total des adolescents effectuée pendant les années 1965-1967 a fait I'objet
d’un rapport dont la publication est en préparation. Cette étude, exécutée
en collaboration avec six instituts scolaires répartis dans l'ensemble de
la Communauté, a apporté des renseignements précieux en ce qui concerne
'influence de la composition du régime sur 'ingestion des radionucléides.

En ce qui concerne le probléme particulitremenit complexe de la
décontamination médicale interne et externe, un colloque restreint a eu
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lieu le 5 novembre & Munich au siége de la « Gesellschaft fiir Strahlen-
forschung » avec des spécialistes provenant des six Etats membres.

Pour répondre 4 un besoin ressenti par les milieux intéressés, un
colloque sur l'information et la formation des travailleurs en radioprotec-
tion a été organisé du 16 au 18 décembre 1969, i Bruxelles. Prés de
200 spécialistes (responsables du contréle médical et physique des instal-
lations nucléaires, responsables de la formation du petsonnel, psychologues
du travail, spécialistes en ergonomie et représentants des partenaires
sociaux) ont procédé i un large échange de vues sur des thémes concer-
nant les aspects scientifiques, techniques, humains et sociaux de la forma-
tion en radioprotection; cette manifestation a démontré la nécessité d’in-
tensifier 'action de la Commission relative 4 I'information objective et 3
I’harmonisation des méthodes adoptées pour la formation des travailleurs
a I’égard des risques radioactifs auxquels ils sont susceptibles d’étre exposés.

En dehors de la poursuite normale des travaux de bibliographie,
une étude comparative sur les modalités du régime de déclaration et d’auto-
risation préalables concernant les substances radioactives, mises en ceuvre
par les législations nationales en application des normes de base, est en
voie de publication; des travaux devant aboutir & I'établissement d’un
atlas médical des radionucléides utilisés en médecine, biologie et industrie,
destiné spécialement aux médecins du travail et aux agents de radioprotec-
tion, ont été entamés; une étude sur 1'émission des rayonnements X para-
sites par des appareils d’électronique et les aspects de radioprotection
connexe est en cours.

Enfin, une étude sur les aspects biologiques dus 3 la fabrication et
Putilisation des paratonnerres radioactifs a été publiée.



B — Evolution de la situation sociale

dans les Etats-membres en 1969
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CHAPITRE 1

POPULATION, EMPLOI, CHOMAGE

POPULATION TOTALE

1.  La population de la Communauté, qui, en 1968, s’élevait a 186,5
millions, a dépassé 188 millions en 1969, marquant ainsi une augmentation
de plus de 1,6 million, soit 0,99%. Ce taux d’accroissement accuse un
progrés par rapport 3 ’année précédente ot il n’était que de 0,6 %. L’aug-
mentation enregistrée dans les Etats-membres a été particulitrement sensible
en Allemagne et aux Pays-Bas.

Tableau 1 — Population totale

1967 } 1968 ‘ 1969 Augmentation
1968-1967 1969-1968
Pays

en milliers lﬁﬁ_ gll l.:ﬂ_ %n

liers % liers %
Belgique 9 581 9 619 (9 660) 38 0,4 41 0,4
Allemagne 59 873 60 205 60 842 | 332 0,6 637 1,1
France 49 569 49 932 50 345 | 363 0,7 413 0,8
Italie 53 491 53 747 54 128 | 256 0,5 381 0,7
Luxembourg 335 336 (337) 1 0,3 1 0,3
Pays-Bas 12 597 12 725 12 873 128 1,0 148 1,2
Communauté | 185 446 | 186 564 | 188 185 (1118 0,6 1621 0,9

Le taux de natalité, pour 'ensemble de la Communauté, est toujours
en régression alors que le taux de mortalité tend 4 augmenter; cette consta-
tation vaut pour tous les Etats-membres, sauf le Luxembourg ol les taux
sont restés stables. Le taux de nuptialité a’ diminué pour 'ensemble de
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la Communauté; une telle diminution a été constatée en Allemagne et en
Italie en regard de I’augmentation enregisttée en France, aux Pays-Bas et
en Belgique.

POPULATION ACTIVE

2. La population active civile de la Communauté considérée dans son
ensemble, qui, entre 1960 et 1965 avait régulidrement augmenté, se
caractérise depuis 1966 par une tendance décroissante. Les données défini-
tives pour I’année 1968 (*) font apparaitre un recul de 0,4 % par rapport
a I'année précédente; autrement dit, la population active civile de la Com-
munauté, en 1968, n’atteignait pas 74 millions, représentant ainsi prés de
39,8 9% de la population totale, alors que ce pourcentage pour 1967 et 1960
était respectivement environ 40,2 et 43,7, Cette tendance régressive a été
constatée dans tous les Etats-membres, exception faite de la Belgique et
du Luxembourg ol s’est manifestée une tres légére augmentation du volume
de la population active civile.

3. L’enquéte communautaire par sondage sur les forces de travail, effec-
tuée par la Commission au printemps 1968 (*), a permis de préciser cer-
taines tendances de la structure de la population active au cours des huit
années écoulées depuis la premidre enquéte par sondage. Les résultats
préliminaires de ’enquéte de 1968 ont abouti, notamment, aux constata-
tions faisant I’objet des développements qui suivent.

4.  Depuis plusieurs années, on constate une diminution du taux d’acti-
vité des classes d’dge visées par l'allongement de la scolarité; en 1960,
pour l’ensemble de la Communauté, 56,8 % des personnes appartenant a
la classe d’Age de 14 4 19 ans inclus participaient a la vie professionnelle
alors que cette proportion n’était plus que de 32,7 % en 1968. Ainsi, bien
que cela semble paradoxal, on assiste simultanément 4 une diminution du

nombre des jeunes travailleurs et 4 une augmentation assez nette, dans
certains Etats, du nombre des chémeurs parmi ces jeunes travailleurs.

5. Le taux d’activité (®) des femmes, dans la Communauté, est tombé
de 28,9 4 24,3 % entre 1960 et 1968. L’examen par tranches d’dge de

® Exé)o.re’ sur D’évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1968, chapitre 1,
ne 3,

() Cette enquéte fait suite & I'enquéte par sondage effectuée une premiére fois en
1960. Une enquéte identique a été effectuée au printemps 1969, sauf aux Pays-Bas;
le Conseil 2 marqué son accord pour que cette enquéte soit tenouvelée en 1970
dans les mémes conditions.

(3) Forces de travail par rapport 4 ’'ensemble de la population (y comptis les petrsonnes
de moins de 14 ans).
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Pévolution de Pactivité féminine fait apparaitre que la classe d’age de
14 3 19 ans inclus a diminué de prés de moitié au cours de cette période,
passant de 52,7 4 30,4 %. Toujouts entre 1960 et 1968, le taux d’activité
des femmes appartenant 2 la classe d’age de 20 & 24 ans inclus est passé de
63,5 4 57,8 %; l'avancement de I’dge du mariage devrait intervenir dans
Pexplication de cette évolution. Pour les autres classes d’age, le recul du
taux d’activité était beaucoup moins sensible.

D’autre part, la proportion de femmes dans la population active
civile occupée reste assez stable; elle se situe aux environs de 32'% en
Belgique, plus de 35 % en Allemagne, en France, au Royaume-Uni, aux
Etats-Unis et au Danemark (1), mais elle n’est que de 27 % en Italie.

6.  La structure de la population active civile par statut professionnel
montre partout le recul des indépendants et des aides familiaux au profit
des salariés. Pour I’ensemble de la Communauté, entre 1960 et 1968, la
proportion des indépendants dans la population active civile occupée est
passée de 19,2 2 17,0 %, celle des aides familiaux de 12,1 a2 7,5 % et
celle des salariés de 68,6 a 75,5 %. Bien que cette proportion soit plus
grande au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, une tendance analogue s’y
développe; ainsi en 1956 les salariés de ces deux pays constituaient respec-
tivement 92,5 et 82,4 % de la population active civile occupée contre
93,1 et 87,2% en 1966.

Parmi les Etats-membres, c’est aux Pays-Bas et en Allemagne que
’on releve la plus forte proportion de salariés dans I'ensemble des forces
de travail, ol respectivement 82,1 et 81,5 % de personnes actives appat-
tiennent 3 cette catégorie; les chiffres correspondants pour la France et la
Belgique sont de 76,6 et 75,9 % pour I'Italie 65,3 %; pour le Luxem-
bourg, il était de 69,5 9% en 1960 (2).

Par voie de conséquence, c’est en Allemagne et aux Pays-Bas que
la proportion des indépendants est la plus faible, soit respectivement 11,6
et 14,19 en 1968, alors qu’a la méme date, elle était de 16,1 % en
France, de 18,7 % en Belgique et de 25 % en Italie; au Luxembourg, le
pourcentage était de 18,0 en 1960 (?2).

7. La répartition par secteur d’activité de la population active civile
occupée dans ’ensemble de la Communauté, observée en 1960 et en 1968,

(1) Statistiques de la population active — O.C.D.E. — Paris, 1968.
(%) Le chiffre pour 1968 n’est pas disponible, le Luxembourg n’ayant pas participé
4 Penquéte communautaire par sondage sur les forces de travail en 1968,
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montre un recul de 21,6 4 14,3 % de la proportion de personnes occupées
dans Dagriculture en regard d’un accroissement de 42,8 2 43,7 % et de
35,6 4 42,0 % de la proportion des personnes occupées respectivement
dans I'industrie et dans les services.

A titre de comparaison, la population occupée dans I’agriculture ne
représentait, en 1966, que 3,4 % de l'ensemble de la population active
civile occupée au Royaume-Uni; les chiffres correspondants pour les Etats-
Unis et le Canada étaient respectivement de 5,5 et 9,0 %. A la méme
époque, la population active occupée dans l'industrie représentait 47,2 %
au Royaume-Uni, 34,1 % aux Etats-Unis et au Canada; les autres activités
regroupaient respectivement 49,4 %, 60,4 % et 56,9 % de la population
active civile occupée dans ces trois pays.

-

EMPLOI

8.  La haute conjoncture qui a caractérisé ’ensemble de la Communauté
durant le premier semestre de I’année 1969, s’est traduite par une demande
exceptionnellement vive de main-d’ceuvre dans tous les Etats-membres.
Tel a été le cas aussi de I'Italie, tout au moins des régions les plus fortement
industrialisées du pays; il semble d’ailleurs que dans ce dernier pays, un
accroissement sensible des migrations internes de main-d’ceuvre se soit
amorcé.

La pénurie de main-d’ceuvre qui tient, dans certains Etats, au fait
que les possibilités d’allongement de la durée effective du travail sont
assez limitées et que 'utilisation croissante des capacités s’accompagne d’un
ralentissement de plus en plus marqué des progrés de la productivité, s’est
encore aggravée du fait que les qualifications professionnelles des deman-
deurs d’emploi répondent de moins en moins aux besoins de I’économie.
Ce phénoméne a été particulitrement sensible au début de 1'été, dans
quelques secteurs tels que la construction et certaines activités liées au
tourisme.

Il en est résulté une aggravation des tensions sur le marché de
Pemploi, qui s’est notamment traduite par une augmentation persistante
du nombre d’offres non satisfaites, laquelle a atteint un niveau exceptionnel
en Allemagne — ot Pon compte huit offres d’emploi pour un chémeut,
contre trois pour un au printemps de "année précédente —; cette augmenta-
tion est aussi relativement importante en France et aux Pays-Bas. Des ten-
sions ont commencé de se manifester sur le marché de Uemploi en Belgique.
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En conséquence, le recrutement de travailleurs étrangers s’est inten-
sifi¢ dans plusieurs Etats membres, surtout en Allemagne ol Deffectif
s’élevait a 1,4 million 2 la fin du mois de juin et en France, bien que dans
une moindre mesure.

Le développement continu de 1’emploi, notamment dans l'industrie,
a permis 2 la régression conjoncturelle du chomage de se poursuivte dans
la plupart des Etats membres; cette tendance est tres nette en Allemagne
et assez sensible en France. Par contre, en Italie, I'évolution du chémage
reste influencée par les réserves de productivité disponibles.

Belgique

9. L’incidence des mouvements conjoncturels sur le niveau de emploi
se manifestant toujours avec un certain décalage dans le temps, I'expansion
observée en 1968 en Belgique a produit ses effets sur le marché de Pemploi
en 1969. Bien que le développement de la production se soit accompagné
de gains de productivité relativement importants, le rythme de expansion,
a fait augmenter I’emploi et la demande de main-d’ceuvre.

10. La moyenne mensuelle des chémeurs indemnisés pour 1969 est de
85 343 unités, accusant une diminution par rapport 4 1968, qui la raméne
plus ou moins au niveau de 1967. Ce recul touche principalement les
choémeurs complets d’aptitude normale, alors que le nombre des chémeurs
d’aptitude partielle ou réduite est resté pratiquement stable.

Le nombre des chémeurs complets indemnisés a fin juin 1969 marque
une régression de 18,8 % par rapport 3 la méme date de Pannée précé-
dente. Cependant, 2 fin juin 1969 il y avait encore 83 615 chdmeurs, dont
7169 occupés par les pouvoirs publics, représentant 3,5 % de la popula-
tion active.

La diminution a été relevée dans de nombreux secteurs d’activité,
mais elle a surtout &té sensible dans la construction, hétellerie, I'alimen-
tation, le métal, le textile, le vétement, les briqueteries, le commerce et
les services.

Aprés une recrudescence saisonniere au cours des mois d’hiver,
principalement dans les secteurs métal, textile, vétement, chaussure et
transpotts, le chdmage partiel s’est réguli¢rement résorbé dans ces secteurs.

11. La tendance de la conjoncture a été a l'origine d’un accroissement

de Pactivité dans presque toutes les divisions textiles. Certaines branches,
telle que Vindustrie lainiére, bénéficiant d’une orientation favorable, ont
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été confrontées avec des pénuries de personnel qui ne doivent cependant
pas masquer le malaise qui subsiste dans quelques sous-branches de la laine,
localisées notamment dans les régions de Mouscron et de Verviers, ol ont
eu lieu des fermetures d’entreprises accompagnées de licenciements.

Néanmoins, le chémage dans l'industrie textile a progressivement
diminué durant la premiére moitié de 'année considérée. Ainsi, 2 la fin
juin, les chémeurs d’aptitude normale ne représentaient plus que 27 %
du total des inscrits de la branche, contre 32 9% le mois précédent et 46 %
a la fin juin 1968; les chiffres absolus correspondants étaient respectivement
1419, 1766 et 3 206.

12.  «Le chémage a régressé pour toutes les classes d’age, a I'exception
pour les femmes de plus de 50 ans, mais c’est le nombre des jeunes cho-
meurs qui connait la régression la plus marquée.

Comparée 2 la situation 2 fin juin 1968, celle de la méme date de
1969 montre que le nombre total de chémeurs complets indemnisés de sexe
masculin a diminué de 24 % tandis que pour la classe d’4ge des moins de
20 ans, cette diminution s’éléve a2 71 % et pour la classe d’dge de 20
moins de 25 ans 4 57 %. En ce qui concerne les chémeurs de sexe féminin,
ces chiffres sont respectivement de — 8 %, — 32 9% et — 8 %.

A la fin du mois de juin 1969, on comptait encore 681 chémeurs
hommes de moins de 20 ans et 2 330 de 20 4 moins de 25 ans, représentant
respectivement 1,3 et 4,3 % du nombre total de chémeurs complets indem-
nisés de sexe masculin; pour les femmes, ces chiffres étaient respectivement
de 1 060 et 5 034 unités, soit 3,6 et 17 9%. Au cours des mois suivants, ces
chiffres se sont de nouveau accrus du fait de jeunes qui, & Dissue de la
scolarité, se sont fait inscrire dans les bureaux de placement.

Bien que la situation des jeunes demandeurs d’emploi se soit sensible-
ment améliorée au cours de I'année considérée, le probléme de I'emploi
des jeunes se pose toujours. »

Compte tenu du caractére préoccupant que ce probléme revét, en
particulier dans certaines régions du pays, 'Office national de lemploi
(ON.EM.) s’est efforcé, d’une part, de dresser un inventaire des diffi-
cultés rencontrées pour intégrer les jeunes dans Iéconomie et, d’autre
part, de rechercher les moyens d’y remédier. '

En outre, un groupe de travail, créé au sein du Conseil national du
travail, a été chargé de 'étude des problémes de 'emploi et du chémage, au
niveau de la politique économique et sociale générale. Répondant au veeu
du ministre de I'emploi et du travail, le Conseil national du travail a
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examiné en priorité le probléme de I'emploi des jeunes et a élaboré un
avis (') sur les mesures susceptibles de le promouvoir.

13. La demande de main-d’ceuvre a sensiblement augmenté en 1969; le
nombre d’offres d’emploi non satisfaites s’élevait & la fin juin 1969 a
14 527 unités contre 5234 un an auparavant. Compte tenu du fait que
sur les 76 446 chémeurs complets indemnisés, 31 072 seulement (13 576
hommes et 17 496 femmes) ont été enregistrés comme chémeurs d’aptitude
normale, nombre qui comprend en outre 9 500 personnes de plus de
50 ans, il est compréhensible que des tensions se soient manifestées sur
le marché du travail, surtout aux niveaux sectoriel, régional et qualitatif.

14. La tendance 2 réduire le recours a la main-d’ceuvre étranggre, trés
sensible au cours des années précédentes, ne peut encore étre caractérisée
pour 1969. En effet, aprés la suppression du permis de travail, administra-
tion belge n’est pas encore en mesure d’enregistrer les nouvelles entrées
de travailleurs communautaires. Les seules données disponibles concernent
le recrutement de travailleurs en provenance des pays tiers : pendant le
premier semestre, 1 156 personnes ont trouvé un emploi en Belgique tandis
que pour I’ensemble de 'année 1968, ce chiffre s’élevait a 2 302.

Allemagne

15. L’expansion économique, en Allemagne, a encore été placée sous
Pinfluence d’une trés forte poussée suscitée par la demande tant extérieure
quintérieure. Dans certaines branches industrielles, les entreprises font
difficilement face & leur carnet de commandes malgré une utilisation maxi-
male des capacités de production. Parmi ces branches, il faut citer la sidé-
rurgie, I'industrie automobile, la construction de machines (non électri-
ques), industrie électrotechnique et électronique ainsi que la construction
navale; toutes ces industries nécessitent une main-d’ceuvre particuliérement
qualifiée. Cela vaut aussi désormais pour lindustrie de la construction,
actuellement trés active.

16. Pour parer 2 la pénurie de main-d’ceuvre, les entreprises ont été
amenées 3 multiplier leurs efforts de rationalisation et d’automatisation du
processus de production et 3 prendre certaines mesures de « dépannage »,

tel, par exemple, le recrutement d’étudiants et d’écoliers pour la période
des vacances. Ainsi, en juillet 1969, 39 600 écoliers et étudiants ont -été

) Avis n° 305, juin 1969.
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embauchés pour un travail temporaire; ce nombre marque une augmenta-
tion de 45 % par rapport au méme mois de l’année précédente. On
assiste, en outre, & la réapparition du travail 2 temps partiel et des heures
supplémentaires.

17.  Le nombre des chémeurs, aprés un maximum hivernal de 374 100 3
fin février, a reculé progressivement pour n’étre plus que 108 000 en
juillet 1969. La régression s’avére plus marquée pour le chdmage masculin
que pour le chdmage féminin qui a méme augmenté dans certaines profes-
sions d’employées, notamment pour les travaux de bureau; ce phénoméne
touche également les personnes sans profession définie, 4 savoir, en parti-
culier, les jeunes filles qui, 4 'achévement de I’obligation scolaire, cherchent
un emploi de débutante, et les ménagéres en quéte d’'un emploi pour une
durée plus ou moins déterminée; ce chdmage est, en général, de courte
durée et ne dépasse pas quelques jours.

Le taux de chomage, pour juillet 1969, était de 0,5 % de I’emploi
salarié, contre 1 % en juillet 1968. En dépit de cette amélioration, le
volume du chémage qui revét un caractére essentiellement structurel, n’a
pas encore rattrapé, pendant I’été 1969, le niveau le plus bas enregistré en
aout 1965 (85 677 unités).

18.  Le nombre des offres d’emploi non satisfaites s’est constamment
accru au cours du premier semestre 1969 pour atteindre son record avec
le chiffre de 861 100 en juillet.

Les offres d’emplois masculins se sont multipliées dans toutes les
régions, sauf dans le Schleswig-Holstein-Hambourg. Il n’en va pas de méme
pour les offres d’emploi s’adressant aux femmes; en effet, dans la plupart
des régions, on constate un recul des offres concernant notamment les
emplois de bureau. Pour I’ensemble des offres d’emplois masculins et fémi-
nins, c’est en Rhénanie-du-Nord — Westphalie et au Bade-Wurtemberg
que I’on a enregistré le plus fort accroissement.

19.  Les offres d’emploi émanant de l'industrie textile ont régulidrement
augmenté pour dépasser le chiffre de 48 000 en juillet 1969, dont 38 000
s’adressant 4 du personnel féminin. En effet, les efforts de rationalisation
accomplis par les entreprises n’ont pas suffi 3 mettre celles-ci en mesure
de répondre a la demande; en outre, il n’a pas toujours été possible de
faire appel 4 de la main-d’ceuvre étrangere en raison des difficultés de
logement. Pendant la période des vacances, nombre de firmes ont fait
appel 2 des écoliers et étudiants pour pallier le manque de personnel. La
demande de main-d’ceuvre couvre toute la gamme des professions du textile.
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20. Les nouvelles entrées de travailleurs étrangers placés au cours du
premier semestre 1969 se sont chiffrées 4 prés de 306 000, soit plus du
double du premier semestre 1968. Ce chiffre comprend 84 350 ressottis-
sants des Etats-membres, dont prés de 80 000 Italiens; autrement dit, plus
de 221 000 des travailleurs étrangers recrutés proviennent de pays tiers.

21.  Reconnaissant le fait que 1’évolution accélérée de la technique et des
mutations structurelles impose au travailleur des exigences toujours plus
grandes, la loi sur la promotion du travail (*), approuvée par le Bundestag
le 13 mai 1969 et entrée en vigueur le 1°* juillet, fournira désormais les
bases nécessaires 2 la mise en ceuvre d’une politique dynamique du marché

du travail.

Parmi les objectifs de cette loi, figurent, notamment, le plein emploi
dans le monde du travail moderne, la prévention contre le chémage struc-
turel au moyen de mesures appropriées (2), prises 3 temps, pour créer des
emplois et reconvertir les travailleurs si le ch6mage menace dans certains
domaines de I’économie ou si des emplois déterminés perdent en impor-
tance, et enfin, la protection contre la régression sociale consécutive au
chémage ou 2 la réduction du temps de travail.

France

22. En France, la forte croissance de la production industrielle s’est
traduite, dans le domaine de 'emploi, par une confirmation du redresse-
ment constaté pendant le dernier trimestre de 1968. L’expansion, combinée
avec les premiers effets sensibles des mesures de réduction de la durée
hebdomadaire du travail, a, en effet, déterminé d’importants besoins en
main-d’ceuvre, qui ont amené les entreprises 3 procéder 4 de nombreux
recrutements.

23.  Les effectifs salariés de l'industrie et du commerce se sont acctus,
d’octobre 1968 a octobre 1969, de plus de 2 %, les augmentations les plus
importantes étant le fait des industries mécaniques et électriques et des
activités commerciales et libérales.

D’importantes pénuries de main-d’ceuvre sont méme apparues dans
la plupart des secteurs industriels, comme le montre I’évolution du rapport
des offres d’emploi non satisfaites aux demandes non satisfaites : 0,28 en
janvier 1969, 0,33 en avril, 0,34 en juillet, 0,41 en octobre.

() Arbeitsférderungsgesetz.
() Voir n° 51 ci-aprés.
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Le nombre des offres non satisfaites a cru fortement, passant, en
données corrigées des variations saisonnitres, de 64 500 en janvier a
100 900 en novembre.

L’industrie textile, de Uhabillement et du travail des étoffes, notam-
ment, s’est heurtée a des difficultés accrues de recrutement de main-
d’ceuvre; les entreprises ont souvent recouru 2 la pratique du travail a trois
équipes. En juin 1969, les offres d’emploi insatisfaites émanant de l'in-
dustrie textile se chiffraient 3 6 062 et celles qui concernaient 'habillement
et le travail des étoffes 4 6 635. La moyenne mensuelle relative & chacune
de ces deux branches s’inscrivait aux environs de 2 500 pour 1968.

24. Les demandes d’emploi, aprés avoir diminué au cours du premier
semestre (passant de 227 900 2 215000 de janvier 2 juillet), se sont
ensuite stabilisées (217 800 en novembre). Le niveau relativement élevé
de ce palier s’explique notamment par linsuffisance ou Pinadaptation
qualitative des demandes d’emploi et de décalage géographique entre les

besoins des entreprises et les disponibilités en main-d’ceuvre.

Le fait le plus marquant de la situation de I'emploi est en réalité
Dexistence de plus en plus apparente de deux catégories de demandeurs
d’emploi. D’une part, ceux dont la demande d’emploi est satisfaite dans
les trois mois et qui ne sont que des travailleurs en transit avec un degré
de mobilité élevé; d’autre part, ceux qui posent des problemes plus difficiles
d’insertion ou de reclassement : travailleurs 4gés en général, cadres auto-
didactes, femmes non qualifiées, travailleurs handicapés physiquement,
demandeurs pour des emplois de bureau, pour lesquels les offres transmises
aux services de placement restent peu nombreuses. Cette seconde catégorie
de demandeurs appelle des procédures trés actives de recyclage, de forma-
tion spécialisée et de placement dont le gouvernement poursuit le déve-
Joppement, notamment i travers les actions de I’Agence nationale pour
'emploi et du Fonds de la formation professionnelle. Mais il parait égale-
ment nécessaite que les entreprises modifient leur attitude vis-a-vis de
Pembauche de ces personnels et qu’elles facilitent, notamment par un effort
d’adaptation des postes de travail, leur maintien en activité.

L’amélioration rapide de la situation de I'emploi s’est, par contre,
traduite par une diminution sensible des problémes d’emploi posés par les
jeunes. Certaines difficultés étaient prévues au moment de la rentrée car
il était escompté que l’allongement de la scolarité aurait épuisé ses effets.
En réalité, ces difficultés ne sont pas intetvenues : au contraire, les jeunes
qui se sont présentés sur le marché du travail, peut-étre moins nombreux
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que l'on pouvait le croire (ce qui tendrait 2 prouver qu’il y a encore une
tendance 2 P'augmentation spontanée de la durée de la scolarité), ont
aisément trouvé du travail.

25.  Pour résoudre, d’autre part, leurs difficultés de recrutement, les
entreprises ont dd faire assez largement appel 4 la main-d’ceuvre étrangere :
129 000 travailleurs étrangers ont été introduits en France cette année,
pour les dix premiers mois, alors que 93 000 seulement ont été introduits
en 1968 pour I'ensemble de I’année.

26. Un important accord national interprofessionnel sur la sécurité de
I’emploi a été signé le 10 février 1969 par les organisations d’employeurs
et de travailleurs. Cet accord prévoit, en particulier, la constitution de com-
missions paritaires de l'emploi chargées d’examiner, en liaison avec les
divers organismes ou institutions compétents, les moyens d’améliorer la
situation de Pemploi et Pinstitution au bénéfice des travailleurs victimes
d’un déclassement 3 la suite d’un licenciement collectif, d’indemnités tempo-
raires dégressives versées par ’employeur. Dans Pesprit de ce texte, un
premier accord sectoriel a été signé, au plan national, dans la branche de la
métallurgie, le 30 septembre 1969, qui reprend, précise et prolonge les
dispositions de I'accord du 10 février.

Italie

27. En Italie, le développement sensible de la production industrielle
a entrainé une amélioration de la situation de I’emploi. Le nombre de
personnes acceptées a continué d’augmenter au cours des premiers mois de
I’année, tandis que se précisait la réduction du nombre de chémeurs.

D’aprés lenquéte effectuée par PISTAT en juillet 1969, le taux
d’activité A cette date s’inscrit & 36,9 %; 97,1 % de la population active
masculine et 95,4% de la population active féminine sont occupés et les
chdmeurs représentent 3,2 % des forces de travail.

Les résultats de cette enquéte ne font pas apparaitre de changement
notable dans la tendance de la structure de I'emploi par rapport a année
précédente. Entre juillet 1968 et juillet 1969, I'emploi dans Iindustrie
s’est accru de 176 000 unités et ’'emploi dans le tertiaire — qui avait tou-
jours augmenté au cours des 3 dernitres années — a diminué de 1,4 %.
En expression relative, 'emploi se répartit entre 22,4 % dans I’agriculture,
42,4 % dans lindustrie et 35,2 % dans les autres activités.
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28. L’ISTAT a également publié, au printemps 1969, les résultats d’une
enquéte sur la population 4gée de 11 a 26 ans. Cette enquéte qui visait
plus spécialement 4 mettre en lumidre certains aspects de 'enseignement
en Italie, a permis de dégager des informations sur I'emploi des jeunes.

De la tranche de population considérée, qui représente 18 % de la
population totale, un quart est scolarisé, plus de la moitié appartient a la
population active et un quart est inactif. Toutefois, la proportion d’écoliers
et éudiants, de travailleurs et d’inactifs varie sensiblement selon I'dge,
le sexe et les régions.

Ainsi, la proportion d’écoliers-étudiants diminue en fonction inverse
de I'age; la catégorie de jeunes inactifs se compose surtout de jeunes filles
et de femmes dont la proportion s’accroit encore avec I'dge; enfin, la
proportion d’étudiants et d’inactifs est plus forte dans le centre et le sud
du pays que dans le nord. La proportion de la population active féminine
(de la classe d’4ge en examen) se réduit considérablement dans le sud,
ol 60 % des femmes n’exercent aucune activité.

Méme si 'allongement de la scolarité influe sur le taux d’activité des
jeunes, les conditions du marché de I'emploi n’en jouent pas moins un réle
important en ce qui concerne cette catégorie de personnes dont le travail,
en fin de compte, revét un caractére marginal : si la situation du marché
est favorable, les jeunes travaillent, sinon, ils poursuivent des études.

Une répartition par secteur fait apparaitre que 56 % de la popu-
lation active de la tranche d’4ge prise en considération est occupée dans
Pindustrie, 28 9% dans le secteur tertiaire et 16 % dans Pagriculture.
Néanmoins, une analyse des catégories professionnelles montre que la
majeure partie des jeunes occupés dans I'industrie sont des apprentis appat-
tenant 2 la classe d’4ge de 14 2 18 ans, ou des manceuvres. Le secteur des
services révele aussi linfériorité des jeunes vis-3-vis des adultes. Dans le
Mezzogiorno, on constate une importante concentration des jeunes dans
Iagriculture et une proportion élevée de jeunes dans la catégorie des aides
familiaux.

29. Le chémage a régressé, ainsi que le sous-emploi, mais le nombre
de personnes 4 la recherche d’un premier emploi a augmenté. Cela s’expli-
que, notamment, par ’évolution économique qui, tout en parvenant
résorber partiellement le chdmage existant, rencontre des difficultés a
créer de nouvelles possibilités d’emploi. Cette situation peut aussi tenir a
’exode incontrdlé de Iagriculture et 2 la précarité de certaines activités
du secteur tertiaire. :

[~
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A la fin du mois de juin 1969, les inscrits de classes I et II dans les
bureaux de placement, soient les chdmeurs et les jeunes de moins de 21 ans
3 la recherche d’un premier emploi, étaient 810 990, accusant une diminu-
tion de 54 745 unités ou 6,32 % par rapport 3 juin 1968. Les inscrits de
la classe I ont régressé de 9,11 % alors que ceux de la classe II ont
augmenté de 2,2 %. Ce dernier phénoméne pourrait étre imputé, en partie,
au fait que les nouvelles générations féminines étant plus enclines que
leurs ainées a rechercher un emploi, la proportion de femmes dans la caté-
gorie de chdmeurs « jeunes & la recherche d’un premier emploi », tend
a grandir.

La réduction du chémage concerne notamment les travailleurs de
la construction (— 16,42 %), du textile (— 19,28'% ), du papier-carton
(—10,72 %) et les personnes exercant certains métiers agricoles
(— 10,08 % ). L’augmentation du chdémage vise surtout les employés.

La diminution de 6,32 % citée plus haut, relative au chomage des
classes I et II, s’applique 4 1’ensemble des régions. Toutefois, la région ol
cette tendance est relativement la plus marquée est le Piémont
(— 16,11 9%); viennent ensuite la Frioul-Vénétie-Julienne (— 12,97 %),
la Sardaigne (— 11,48 %), le Basilicate (— 10,98 %), la Lombardie
(—9,56'%) et le Molise (— 9,31 %).

30. Les offres d’emploi non satisfaites 4 la fin du mois de juin 1969,
s’élevent 4 2 422 dont 1 586 s’adressant 4 des travailleurs masculins. Prés
de la moitié de ces offres concernent des professions de la métallurgie et
de la mécanique. Les offres d’emploi féminin concernent des professions
du textile et de la confection. En effet, les offres émanant de ces branches
concernaient 425 emplois féminins et 19 emplois masculins, contre respec-
tivement 224 et 72 en juin 1968.

Les offres d’emploi insatisfaites sont essentiellement localisées en

Italie du Nord.

Luxembourg

31.  Au grand-duché de Luxembourg, la situation de haute conjoncture
se reflete sur le niveau favorable de 'emploi. Un certain resserrement a été
observé sur le marché du travail, surtout en ce qui concerne la main-d’ceuvre
qualifiée. Le volume de I'emploi salarié a continué d’augmenter du fait,
entre autres, que les effectifs, dans la sidérurgie, ont cessé de se réduire.
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32. ‘Toujours insignifiant, le chdmage est resté stable ; en juin 1969,
on comptait 31 demandes d’emploi non satisfaites contre 29 en juin 1968.
Ces 31 demandeurs d’emploi, dont 8 étaient Agés de moins de 25 ans, se
répartissaient entre 11 ouvriers non qualifiés, 1 ouvrier qualifié et 19
employés et travailleurs assimilés.

33.  Les offres d’emploi insatisfaites ont légérement augmenté par rapport
3 Pan passé; en juin 1968, on en comptait 775 et en juin 1969, elles
s’élevent 2 800.

34. Le recours 2 la main-d’ceuvre étrangere a été plus important en
1969 que I'année précédente. Au cours du premier semestre 1969, on a
enregistré 3 349 nouvelles entrées de travailleurs permanents, contre 1 878
au premier semestre 1968. Parmi ces travailleurs, 1 863 proviennent ‘de
pays de la Communauté, dont 620 d’Ttalie. '

Pays-Bas

35. Le développement de la production industrielle aux Pays-Bas ne
semble pas se heurter & des goulots d’étranglement au niveau des capacités
techniques, mais sur le marché de I'emploi, la demande de main-d’ceuvre
s’est révélée nettement supérieure a Poffre. Des tensions se sont manifestées
bien que la régression du chdmage se soit nettement ralentie.

36. Les effectifs occupés dans I'industrie ont augmenté de 10 200 unités
au second trimestre 1969, comparé au second trimestre 1968. L’accroisse-
ment le plus important, en valeur absolue, a été relevé dans la métallurgie-
construction navale (4 13 800) et dans Pindustrie chimique (+ 4 200);
une régression est par contre enregistrée dans les industries extractives
(— 5100), dans les cuirs et peaux ( 4100), dans I’habillement
(— 1 800) et dans le textile (— 1 100) ol l'emploi diminue régulierement
depuis 1960.

37. La réserve de main-d’ceuvre enregistrée, par rapport a la population
active salariée s’est établie 3 1,4 9% pour les travailleurs masculins et a
0,9 9% pour les travailleurs féminins en septembre 1969 contre respective-
ment 1,9/% et 1,0 % en septembre 1968.

En valeur absolue, la réserve de main-d’ceuvre enregisttée se chiffrait,
en septembre 1969, 3 50 800 unités contre 64 600 4 la méme date de
’année précédente, se répartissant entre 42 100 hommes et 8 700 femmes.
A la fin septembre 1969, il était estimé que 50 % de ces personnes avaient
été en chdmage 3 mois et plus, environ 40 % 6 mois et plus, et 25 %
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12 mois et plus. Un an plus tot, ces pourcentages étaient respectivement
49,37 et 22.

En septembre 1969, les travailleurs de la métallurgie, de la construc-
tion et les employés de bureau et du commerce représentaient respective-
ment 7, 9 et 16 % de ’ensemble de la réserve de main-d’ceuvre masculine
enregistrée. Le chémage féminin a surtout touché les employés de
bureau (*).

La régression du ch6mage, constatée dans I’ensemble du pays, est
plus ou moins accusée selon les régions; ainsi, le taux de chdémage masculin
est resté a peu prés stable en Hollande du Nord, alors que le recul est tres
net dans le Limbourg.

La réserve de main-d’ceuvre composée de jeunes gens de 14 3 18 ans
inclus est tombée de 3 409 en septembre 1968 4 2 286 un an plus tard,
soit respectivement 1,8 et 1,3 % de la population active salariée. Pour les
jeunes filles de la méme tranche d’4ge, les chiffres, aux mémes dates, sont
respectivement de 1 488 et 1 290, soit 0,7 et 0,6 % de la population active

salariée.

38.  En effet, le nombre des offres d’emploi insatisfaites, en I’espace d’un
an, est passé de 84 800 2 118 600 (septembre).

Les offres s’adressant 3 des jeunes gens de moins de 19 ans s’élevaient
a 25 600, soit 14,2 % de la population active salariée de la classe d’age
correspondante. L’année précédente 2 la méme époque, ce pourcentage
s'inscrivait a 9,3. Les offres concernant les jeunes filles correspondaient,
a la fin septembre 1969, 2 8,7 % de la population active salariée de la
méme classe d’4ge contre 6,7 % un an auparavant.

39.  Apres la suppression du permis de travail, les Pays-Bas n’ont pas
encore été en mesure de dresser le bilan des nouvelles entrées de travailleurs
communautaires. Néanmoins, au cours du 1°" semestre 1969, on a enregistré
11 209 placements de travailleurs en provenance de pays tiers; le chiffre
correspondant pour le 1°" semestre 1968 était de 5 056.

40.  Estimant indispensable de lancer une politique active en faveur du
plein emploi, le Conseil économique et social a publié, 2 la fin de I'année
1968, un rapport qui fait notamment état de certaines mesures souhaitables.

En effet, 'évolution passée a montré que le plein emploi, c’est-a-dire
I’'adéquation de l'offre 4 la demande, ne pouvait pas étre atteint par des

(") Les femmes mariées, meéres de famille, ne sont pas enregistrées dans les statistiques.
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mesures ne touchant exclusivement que la demande de main-d’ceuvre. Au
contraire, les transformations structurelles et les progrés de la technologie
impliquent le recours 3 des mesures, telles que réadaptation, perfectionne-

ment professionnel, information & I’école et recours aux femmes mariées
susceptibles d’occuper des emplois 2 plein temps ou 4 temps partiel.

Le Conseil économique et social préconisait aussi, en décembre 1968,
la constitution d’un Conseil spécial pour le marché de I'emploi et l'institu-
tionalisation de la liaison enseignement-entreprise dans le but d’une meil-
leure adaptation de l'offre 4 la demande. Un tel Conseil, au sein duquel
sont représentés les différents ministéres intéressés, a €té installé en juin
1969 par le Ministre des affaires sociales et de la santé publique, qui, lors
de cette premidre session, en a sollicité un avis sur les problemes des
travailleurs 4gés.

L’EVOLUTION DE L’EMPLOI
DANS LES INDUSTRIES DE LA CECA. (%)

41. Le 30 juin 1969, 1030600 personnes étaient occupées dans les
industties de la C.E.C.A. contre 1 069 500 personnes un an plus tot, soit
une diminution de 38 900, qui contraste avec les fortes réductions enre-
gistrées les années précédentes, a savoir de 79 500 en 1967-1968 et de
102 500 en 1966-1967 (*) (*).

Tableau 2 — Diminution du nombre d’emplois dans les industries de la C.E.C.A.

(juin-juin)
(en milliers de personnes)
Charbonnages Sidérurgie Mines de fer Total
Pays

1967- 1968- 1967- 1968- 1967- 1968- 1967- 1968-

1968 1969 1968 1969 1968 1969 1968 1969

Allemagne —328|—14,0|— 21|+ 1,1]—08|—0,6|—357 — 13,5
Belgique — 75— 85|+ 04|4+08( — —_ - 71— 77
France — 17,8 |— 14,7 |— 83|+ 08[—24(—1,1 — 28,5 — 15,0
Ttalie — — 02— 1,2|+23—01}—0,1|— 13|+ 2,0

Luxembourg —_ — | 05|4+0,1}{—0,1—01}— 0,6 —
Pays-Bas — 6,9|— 58|+ 0,6 |+11| — — |— 6,3|— 4,7
Communauté |— 65,0 | — 43,2 |— 11,1 |+ 6,2 |—3,4|— 1,9 — 79,5 [— 38,9

(1) Les chiffres au 30 juin 1969 ont encore un caractére provisoire.

(*) Les nécessités de Pimpression empéchent qu’une mise 2 jour soit établie pour
12 période se terminant au 30 septembre comme les années précédentes. Il s’ensuit
une rupture des séries statistiques, toujours regrettable mais impossible 2 éviter,
compte tenu des délais impartis.

(®) Annexe 1, tableau 7.
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Le ralentissement de la régression en 1967-1968 par rapport 4 1’année
précédente, qui était d’environ 20 %, s’est donc accentué bien davantage
encore par la suite puisqu’il dépasse 50 % en 1968-1969. Et, comme
'année précédente, c’est la sidérurgie qui compense, au plan global, le recul
du charbon, mais, — et c’est 13 un fait nouveau —, cette fois ce n’est
plus par un taux de diminution moindre, mais par un taux positif, tradui-
sant ’augmentation de ses effectifs, que la sidérurgie abaisse le taux global
de diminution des effectifs des industries de la C.E.C.A.

Charbonnages (*)

42.  Leffectif des charbonnages de la Communauté, qui était de 514 500
personnes au 30 juin 1968, a enregistré une diminution de 43 200 personnes
au cours des douze mois qui ont suivi, tombant 4 471 300 au 30 juin 1969,
soit une réduction de 8,4 % au lieu de 13,4 % au cours des douze mois
précédents.

43.  L’atténuation de la régression des effectifs d’ouvriers du fond, consta-
tée I’année précédente, s’est confirmée et accentuée en 1969. Mais cette
tendance globale tient essentiellement 2 la forte diminution du taux de
régression de plus de la moitié — dans la Ruhr (de — 11,8 % en
1967-1968 3 — 4,5 % en 1968-1969) qui compte 111 900 ouvriers du
fond au 30 juin 1969. Si 'on considere, en effet, les autres pays, et méme
les autres bassins allemands, 2 1’exception de la Sarre qui connait un
doublement de son taux (— 7,1 % a — 14,1 %), tous les autres taux
signalent une stabilisation du rythme de régression. Mais il convient de
relever le taux élevé auquel se stabilise cette régression aux Pays-Bas
(— 23,1 % en 1968-1969), soit prés de deux fois le taux belge ou frangais
ou italien et prés de quatre fois le taux allemand. Mais le taux belge, qui
est de — 13,2 % en moyenne, recouvre des taux régionaux tres différenciés
puisque la Campine a un taux de — 9,2 % contre — 16,8 % dans les
bassins du Sud, soit une légére accentuation de I’écart en 1968-1969 par
rapport 2 'année précédente. De 22 100 en 1966-1967, V'effectif des bassins
du Sud est tombé 4 15 300 en 1968-1969, alors que la Campine, avec un

() Voir le document de la Commission présenté au Comité consultatif de la C.E.C.A.
(125¢ session — 20 mars 1969) et intitulé « Situation générale du marché char-
bonnicr — Prévisions 1969 » (doc. 4380/XVII/69), qui compotrte aussi des
données sur la main-d’ceuvte et dont P'édition 1970 seta présentée au Comité
consultatif de la C.E.C.A. en mars 1970. Des données détaillées sur la production
et le rendement notamment y figutent qui ne sauraient, sans double emploi,
étre reprises ici. Voir aussi rapport de la Commission sur les problémes de main-
d’ceuvre dans la Communauté en 1969, du 25 juillet 1969.
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effectif de 19 100 au départ en compte 15 700 au 30 juin 1969, dépassant
pour la premitre fois effectif des bassins du Sud. Un méme contraste,
qui a déja été relevé pour ’Allemagne entre la Sarre et la Ruhr, en raison
de leur prépondérance, elit pu étre plus justement noté,  s’en tenir aux
valeurs relatives, en ce qui concerne la Basse-Saxe (avec un taux identique
de — 2,9 % au cours des deux derniéres années) d’une part et, d’autre
part, la Sarre (— 14,1 % en 1968-1969) ou Aix-la-Chapelle (— 11,1 %
en 1968-1969). Le taux moyen de — 6,2 % pour I’Allemagne n’a donc
qu’une valeur d’information trés grossiére, tout comme celui de — 11,8 %
pour la France, qui connait dans le Centre-Midi (de — 8,4 % 3— 152 %
en 1968-1969) une évolution analogue 2 celle de la Sarre, avec un méme
contraste, mais moins accusé, au regard des autres bassins. C’est en Lorraine
que le taux est le plus bas (— 7,9 %) en 1968-1969, amélioré par rapport
2 'année précédente (— 8,3 %) comme d’ailleurs dans le Nord-Pas-
de-Calais (de — 13,4 % 4 — 12,0 % en 1968-1969), ou la régression
des effectifs se poursuit 2 un rythme néanmoins élevé. En effet, les effec-
tifs du fond, dans le Nord-Pas-de-Calais ont diminué de 14 200, soit de
prés du quart en deux ans pour atteindre 45 300 au 30 juin 1969.

En Italie, les taux relativement élevés n'ont plus qu’une portée limi-
tée compte tenu de la faiblesse de I'effectif, soit 800 ouvriers du fond au
30 juin 1969.

44. Au total, pour la Communauté, les effectifs d’ouvriers du fond
— au 30 juin — sont passés de 324 200 en 1967 a 285 100 en 1968
(soit — 12,1 %) et 257 900 en 1969 (soit — 9,5 % ).

45. Les effectifs des ouvriers du jour subissent, pour Pensemble de la
Communauté, une réduction analogue mais paradoxalement (') toujours
moindre que ceux du fond, encore que l’écart entre leurs taux respectifs
se soit sensiblement réduit en 1968-1969, puisque le taux de réduction des
ouvriers du jour passe de — 9,8 % en 1967-1968 4 — 8,3 % en 1968-
1969, correspondant & des effectifs — au 30 juin — respectivement de
128 200 en 1967, de 115 700 en 1968 et de 106 100 en 1969, soit une
diminution de 17,2 % en deux ans. C’est I'évolution propre i I’Allemagne,
et non plus seulement 2 la Ruhr cette fois, qui détermine ce ralentissement
du rythme de régression au niveau de Ja Communauté. Le contraste est
trés accusé, en effet, entre la diminution des trois quarts (de la moitié pour
le fond) du taux de régression des ouvtiers du jour en Allemagne en 1968-

(Y Exposé sur ’évolution de la sitnation sociale dans la Communauté en 1967, p. 81 et 82,
nos 42 et 43. :
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1969 par rapport i l'année précédente, et I'augmentation des taux de
régression dans les autres pays. Ainsi, voit-on le taux de régression multiplié
par trois en 1968-1969 par rapport 3 1967-1968 en Belgique (') et prés
de trois en France, y contrastant avec la quasi-stabilité des taux de régression
pour le fond (cf. supra). De tels contrastes n’apparaissent pas dans 1'évo-
lution des effectifs aux Pays-Bas oli ’écart entre les courbes représentatives
des effectifs du fond (de — 21,2 % a — 23,1 %) et du jour (de — 18,4 %
3 — 20,0 %) existe certes aussi mais est plus faible et plus stable
traduisant une évolution plus homogeéne et mieux contrdlée, sans doute
parce qu’il s’agit d’exécuter une décision irrévocable de fermeture rapide-
ment progressive.

L’évolution contrastée, irréguliete, dans les autres pays tient a ce
que les programmes de rationalisation des charbonnages, méme s'ils entrai-
nent des fermetures nombreuses dans certains bassins, peuvent subir un
freinage devant une demande qui n’a pas faibli comme prévu dans la con-
joncture d’expansion qui a caractérisé 'année 1969, en particulier dans la
sidérurgie. Aussi, dés a présent, certains spécialistes estiment-ils que des
pénuries de main-d’ceuvre pourraient apparaitre ¢ et 1a en 1970 si le
mouvement d’expansion se poursuit, et relévent-ils dés a présent I'appari-
tion de pénuries de charbon a coke. Sans conclure prématurément qu’un
point d’inflexion serait atteint en ce qui concerne la courbe des effectifs
ouvriers, il reste qu'une attention particuliere devra étre portée au renou-
vellement de la main-d’ceuvre, au moins dans certains bassins, le rythme
des départs dépassant parfois ce qui était prévu, en raison d’un phénomeéne
d’anticipation par les ouvriers et surtout par les jeunes.

46. Qu’il s’agisse des données statistiques relatives aux apprentis (*)
ou de la répartition par groupes d’ige des ouvriers (2) (3), la méme ten-
dance se confirme, en effet, 4 une réduction plus que proportionnelle des
jeunes classes d’age. Alors que les effectifs d’apprentis avaient nettement
moins diminué de 1960 & 1965 que les effectifs ouvriers, ils ont en revanche
diminué bien davantage au cours de la période 1966-1969, atteignant un
taux presque double dés 1968.

47.  Quant 2 évolution de la répartition des effectifs selon la nationa-
lité (4), elle confirme la diminution de la part relative des ressortissants
des pays tiers dans Deffectif total jusqu’en 1968, les effectifs italiens

(Y) Mais il y a une modification de la base statistique.

(3) Annexe 1, tableau 8 : Personnel inscrit dans les charbonnages.

(®) Annexe 1, tableau 12 : Répartition par groupes d’ige des ouvriers (apprentis
inclus) dans les charbonnages.

(% Annexe 1, tableau 11 : Répartition par nationalité du personnel inscrit,
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occupés dans les autres Etats membres diminuant beaucoup moins (taux
inférieur de la moitié) en 1966-1967, mais se rapprochant du taux des
ressortissants des pays tiers (avec un écart de 2,5 points en 1967-1968).
En revanche, au cours de l'année 1968-1969, et, en fait, au premier
semestre de 1969 seulement, se produit un renversement de cette tendance.
En effet, alors que les travailleurs nationaux voient leur effectif diminuer
de 37 200 (soit — 8,3 %), les travailleurs italiens occupés dans les autres
Etats-membres diminuent de 2 600 (soit — 14,9'%), tandis que les
ressortissants des pays tiers diminuent seulement de 2 400 (soit — 5,4 %).
Il semble bien que I’explication doive en étre recherchée dans la localisa-
tion : pour les travailleurs des pays tiers, en Allemagne, oli apparaissent
des pénuries localisées d’effectifs d’ouvriers du fond au regard d’une reprise
de la production (leur effectif passe, en effet, de 10 500 au 30 juin 1968
4 13 000 au 30 juin 1969); et, pour les travailleurs italiens, en Belgique,
par suite de la fermeture de puits, puisque 2 100, sur 2 600 au total, sont
imputables 4 ce seul pays.

Mines de fer

48.  Dans les mines de fer de la CE.C.A. le personnel inscrit a diminué
de 9,5 % en 1968-1969, soit nettement moins que les deux années précé-
dentes ou il avait été de 13 %. (*) Cette réduction globale de 1 900 per-
sonnes porte leffectif au 30 juin 1969, a2 19 100 personnes, et, comme
l'année précédente, atteint surtout, en valeur absolue, la Lotraine
(— 1100) et les bassins du nord de I’Allemagne (— 400), ceux-ci étant
davantage touchés en valeur relative.

L’érosion des effectifs se poursuit en Italie (— 100) et au Luxem-
bourg (— 100).

Sidérurgie

49. Le 30 juin 1969, la sidérurgie occupait 540 200 personnes contre
534 000 un an auparavant, soit 6 200 personnes de plus (2). Ce renverse-
ment de tendance, qui met fin, au moins provisoirement, 3 la lente régres-
sion des effectifs qui se poursuivait depuis 1965, s’explique évidemment
par la forte expansion de la production.

M) Annexe T, tableau 9 : Personnel inscrit dans les mines de fer.
(®) Annexe 1, tableau 10 : Personnel inscrit dans la sidérurgie.
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Si on ne peut que se réjouir des heureux effets de cette expansion
sur le plan de I'emploi, il convient toutefois d’attirer I'attention sur ce que
cette considérable augmentation de la production (6 millions de tonnes,
soit + 12,5 % au cours du premier semestre 1969 par rapport au premier
semestre 1968) enregistrée en 1968-1969 a été possible avec un accroisse-
ment de 1,15 % de Deffectif global et de seulement 4 100 personnes ou
0,97 % de l'effectif ouvrier. C’est dire toute 'ampleur de I’amélioration
de la productivité du travail, mais aussi I'importance des dégagements de
main-d’ceuvre qu’une simple stabilisation — sans méme envisager une
réduction —, de la production entrainerait immanquablement. Si difficile
soit-il, il vaut mieux affronter ce probléme 2 froid en se donnant le temps
de Pexaminer dans toutes ses implications que de devoir y faire face a
chaud, sous la pression de I’événement.

50. Clest pourquoi il convient de souligner I'importance des accords
intervenus en matiére d’emploi dans plusieurs pays sur le plan interprofes-
sionnel (cf. supra). Sans pouvoir aborder ici les développements intervenus
dans la politique de I’emploi en général, il faut au moins évoquer, pour la
sidérurgie, 3 titre d’exemple, le role trés actif, sinon décisif, joué par le
Comité de concertation de la politique sidérurgique, en Belgique, en 1968-
1969 et, pour la France, mentionner I'accord sur 'emploi signé le 30 sep-
tembre 1969 entre I'Union des industries métallurgiques et minitres
(UIMM.) et les organisations syndicales, qui vient compléter et ren-
forcer ’accord national interprofessionnel du 10 février 1969 sur la
garantie de I'emploi. Outre la création de commissions régionales profes-
sionnelles de I’emploi, signalons seulement I'obligation des employeurs de
fournir une information réguliere sur les conséquences probables pour
Pemploi, dans Pordre qualitatif et quantitatif, des prévisions d’investisse-
ments, ainsi que l'extension des garanties — prévues par accord du
10 février pour les licenciements de caractére technologique — aux licen-
ciements de caractére conjoncturel,

D’autres mesures ou accords pourraient étre mentionnés, notamment,
sur un plan général, 'ample réforme intervenue en Allemagne par voie
légale. Mais, ce qui importait, c’était d’illustrer, par deux exemples, le
changement radical des mentalités intervenu au cours de ces derniéres
années et qui conduit, dans la sidérurgie en particulier, les organisations
syndicales, en accord avec les organisations d’employeurs, 4 mettre en place
des dispositifs qui permettent de mieux contrdler le développement de leur
secteur, non pour en bloquer la rationalisation, mais au contraire pour la
faciliter et la compléter 2 la fois en y incluant les cofits sociaux des
mutations.
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REEMPLOI DES TRAVAILLEURS CE.CA.

51.  Quant aux mutations de travailleurs vers les entreprises bénéficiaires
d’un prét de reconversion au titre de larticle 56, 2a, du traité de Paris, la
manigre dont elles ont été organisées a constamment gagné en efficacité au
cours des mois derniers. Les systémes différent selon les pays, mais les
garanties qu'ils fournissent sont sensiblement comparables. En France, les
transferts directs de la main-d’ceuvre sont facilités par des conventions
bi- ou tripartites conclues entre les services régionaux de I'emploi, la nou-
velle entreprise et, le cas échéant, les houilléres ou le groupement des entre-
prises sidérurgiques. Ces conventions instaurent un contact permanent entre
le bureau de main-d’ceuvre et l’entreprise qui embauche, accordent une
priotité aux salariés des industries C.E.C.A. garantissent leur sélection sui-
vant des criteres définis en commun et comportent un accord sur les procé-
dures 4 suivre en cas de nécessité de formation professionnelle.

En Allemagne, la loi sur la promotion du travail (*) engage les
entreprises, en cas de modifications devant intervenir dans les 12 mois et
toucher plus de 50 personnes, 3 les notifier au service régional compétent.
Les bureaux de main-d’ceuvre sont d’autre part systématiquement informés
de toute nouvelle implantation qui s’établit dans le district relevant de leur
compétence, de maniére 3 faciliter 'orientation de la main-d’ceuvre C.E.C.A.
vers les établissements bénéficiaires de préts C.E.C.A.

Il n’existe pas, aux Pays-Bas, de réglementation aussi formelle, bien
qu'il y ait obligation, pour les entreprises auxquelles I'Etat accorde une
prime d’encouragement, de réemployer un nombre minimum d’anciens
mineurs. Dans la pratique cependant, la collaboration entre anciennes et
nouvelles entreprises et bureaux de main-d’ceuvre est telle que les résultats
obtenus dépassent de loin la moyenne réalisée dans les autres pays. Le
pourcentage global des réemplois C.E.C.A. dans la totalité des effectifs
travaillant dans les entreprises limbourgeoises bénéficiaires des préts
C.E.CA. sélevait au 1°" septembre 1969 a 72 %.

(1) Arbeitsforderungsgesetz, voir ci-dessus n° 21,
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CHAPITRE 11

ORIENTATION ET FORMATION PROFESSIONNELLES

52. Les faits marquants qui ont caractérisé, au cours de I'année 1969,
I’évolution de l'orientation et de la formation professionnelles dans les
pays de la Communauté continuent 2 se situer dans la perspective générale
de Padaptation au changement tant au niveau des législations qu’a celui
des structures et des méthodes, dont procédaient déja les réformes des
années antérieures ().

53.  Les mesures législatives adoptées ou mises en vigueur dans les pays
membres au cours de l'exeycice écoulé présentent, quant 3 leurs objectifs
ou leur champ d’application, des différences notables, qui s’expliquent
cependant davantage par des décalages dans le temps de la mise en ceuvre
des réformes que par des orientations divergentes sur les buts  atteindre.
Ceux-ci restent, pour essentiel, la réalisation d’une relation satisfaisante
entre, d’une part, la politique de formation professionnelle et, d’autre patt,
tes politiques de 1’éducation, de Pemploi et du développement économique
et social. Clest ainsi que, si les trois nouvelles lois promulguées en Alle-
magne donnent un fondement nouveau i I'ensemble de I'édifice de la
formation professionnelle, les textes adoptés dans les autres pays visent
surtout 3 compléter les dispositifs mis en place au cours des années précé-
dentes.

54." En ce qui concerne I'adaptation des structures, de I'organisation et
des méthodes, les efforts se sont développés, avec une pondération diffé-
rente suivant les pays, dans plusieurs directions. En premier lieu, il s’agit
d’améliorer, 2 la suite de la prolongation légale ou volontaire de la scola-
rité, la transition entre l’enseignement et la préparation a la vie active.
En second lieu, il importe de traduire dans les faits les exigences actuelles

Q) Exposé sur I*évolution de la situation sociale dans la Communanté en 1968, n° 53.
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des formations de base des jeunes, en précisant 2 la fois les voies et les
niveaux de formation qui y répondent et en cherchant i réaliser la forma-
tion professionnelle pour tous. Enfin, il convient également d’assurer, par
la définition d’une politique et la mise en place de structures et de moyens
appropriés, la continuité de la formation et du perfectionnement profes-
sionnels des adultes déja engagés dans la vie active. Dans ce domaine, il
apparait qu’une importance de plus en plus grande est accordée, aussi bien
par les pouvoirs publics que par les organisations professionnelles et les
entreprises, aux problémes du perfectionnement des cadres en cours de
catriere.

55. Deux autres faits significatifs méritent d’étre soulignés dans le
présent exposé, dans la mesure ot ils semblent révéler ou confirmer des
tendances nouvelles et importantes de 1’évolution. Le premier concerne la
place faite, dans certains pays, tant au plan législatif qu’a celui des dispo-
sitions d’exécution, non seulement aux procédures de consultation et
d’association des partenaires sociaux, mais encore 4 la recherche d’accords
contractuels pour tout ce qui touche aux problémes de la formation profes-
sionnelle. Le second porte sur le développement considérable que connait,
dans tous les pays membres, la recherche en éducation et dont bénéficie
également I’éducation technique et professionnelle, ainsi que sur la volonté
des autorités responsables d’améliorer progressivement la coordination, la
programmation et Pexploitation des différentes activités de recherche.

56. En ce qui concerne 'évolution dans le domaine de 'orientation pro-
fessionnelle, on se reportera au deuxiéme rapport annuel sur les activités
d’orientation professionnelle dans la Communauté, établi par la Commis-
sion ().

57. Sl est sans doute prématuré de vouloir, d&s A présent, porter un
jugement sur les effets des réformes entreprises dans les pays membres,
I’évolution en cours, pour positive qu’elle puisse apparaitre au plan national,
demande également 3 étre appréciée en fonction des objectifs poursuivis
par la politique commune de formation professionnelle.

On constatera d’abord que les efforts engagés répondent souvent aux
mémes préoccupations et s’inscrivent, dans Iensemble, dans la ligne des
orientations de la politique commune. On remarquera ensuite que ces
efforts se traduisent, & la fois pour ce qui est du cadre législatif et pour

(V) Exposé annuel sur les activités d’orientation professionnelle dans la Communanté —1968
— publi¢ par la Commission.
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ce qui concerne la mise en ceuvre, par des mesures présentant de notables
différences suivant les pays.

Cet état de choses peut certainement s’expliquer par la diversité des
structures et du degré d’intégration de la formation professionnelle et
technique 2 Pensemble du systéme éducatif dans les pays et le fait que les
réformes ne s’operent, en régle générale, que par adaptation de 'organisa-
tion et des méthodes préexistantes.

Tl n’est donc pas certain, a priori, que ces réformes, méme en visant
des buts semblables, conduisent 4 une plus grande homogénéité des systémes
et permettent de progresser dans la voie de I’harmonisation de la formation
professionnelle sut le plan communautaire.

C’est pourquoi il apparait nécessaite de développer la collaboration
entre les Etats membres dans ce domaine et d’accélérer la mise en ceuvre
de la politique commune de formation professionnelle.

Belgique

58. Afin de ne pas préjuger des conclusions auxquelles conduiront les
délibérations du groupe de travail institué en 1967 pour Iexamen des
problemes relatifs & Penseignements supérieur non universitaire (*), une
loi a été promulguée le 5 aolt 1969 en vue de freiner, pour une période
de trois ans, ’expansion de I’enseignement technique supérieur. Elle dispose
que pendant cette période, et sauf dans des cas exceptionnels, I'’Etat ne
créera pas de nouveaux établissements, écoles ou sections d’enseignement
technique supérieur, et n’octroiera pas de subventions aux institutions
privées qui créeraient de tels établissements, écoles ou sections.

Dans Penseignement technique supérieur du premier degré (plein
exercice et horaire réduit) et par dérogation 2 la loi du 5 aolt 1969, ainsi
que dans Penseignement secondaire supérieur, de nouvelles sections spé-
cialisées ont été créées en 1969 en vue de la formation du personnel des-
servant les ordinateurs. Elles viennent compléter les formations déja
existantes au niveau de Denseignement supérieur du deuxieme et du
troisitme degré (2).

() Exposé sur I*évolution de la situation.sociale dans la Communauté en 1967, n° 163, ainsi
que Exposé sur Pévolution de ia sitnation sociale dans la Communauté en 1968, n° 56.
(®) Exposé sur I’évolution de la situation sociale dans Ja Communanté en 1968, n° 62.
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59. En relation avec la demande introduite récemment par la Fédération
des fabrications métalliques et les organisations syndicales pour obtenir
une subvention pour des cours de recyclage et de perfectionnement rendus
nécessaires par 1’évolution technique, un arrété royal du 23 juin 1969 est
venu compléter I’arrété royal du 31 décembre 1960 réglant l'organisation
des écoles et cours temporaites de l’enseignement technique (). Les
dispositions nouvelles, qui s’étendent & tout le secteur industriel, ont
essentiellement pour but d’assouplir les conditions existantes en ce qui
concerne l'instauration et la subvention de ces cours. Pour pouvoir en
bénéficier, les cours devront comporter au maximum 160 heures et ne pas
dépasser une année scolaire.

60. Deux arrétés royaux des 30 et 31 juillet 1969 ont apporté des modi-
fications de structure dans lenseignement technique secondaire et supé-
rieur & horaire réduit. Ces réformes visent & faciliter la participation & cet
enseignement en autorisant les éléves & ne suivre que les matiéres d’un
programme d’enseighement qui les intéressent et ce au tythme qui leur
convient. Il leur devient ainsi possible de suivre tout ou partie des cours
d’un programme d’enseignement en 1’étalant sur plusieurs années. Au cas
ol ils ont suivi tous les cours et réussi 4 tous les examens cl6turant
I’enseignement des différentes matiéres du programme, ils obtiennent le

dipléme correspondant i cet enseignement.

61. En ce qui concerne la formation, la rééducation et le perfectionne-
ment des adultes, on observe, au cours de cette année, une certaine régres-
sion du nombre des formations assurées dans les centres de F.P.A. gérés
ou subventionnés par I’Office nationale de I’emploi. Cette régression est
surtout imputable 3 la diminution des formations pour des métiers exercés
dans les charbonnages et pour des professions qui correspondaient 4 un
besoin momentané. Par contre, la participation aux cours de spécialisation,
de petfectionnement et de promotion s’est maintenue au méme niveau
que I’an dernier.

62.  Afin de réduire le chémage des jeunes travailleurs et de promouvoir
leur placement, 'Office national de ’emploi a créé, a partir de mars 1969,
des centres d’observation, d’orientation et de sélection. Ces centres spéciaux
sont établis 2 Bruges, Chatleroi, Hasselt et Li¢ége (2). Les jeunes chomeurs
sans qualification ou ayant une qualification insuffisante, qui s’y présentent,
sont ensuite envoyés dans un centre de formation accélérée. Ceux qui ont

(XY Exposé sur I’évolution de la situation sociale dans la Communanté en 1968, n° 60,
(®) Exposé sur I’évolution de Ja situation sociale dans la Communanté en 1968, n° 63,
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déa fait Dapprentissage d’un métier dans l'enseignement technique sont
dirigés vers des centres de « qualification » qui leur dispensent une forma-
tion complémentaire. Ces centres s’efforcent également de donner une
formation facilitant le passage de Iécole 2 la vie professionnelle. L’arrété
royal du 13 février 1969 repousse la limite d’age permettant d’avoir acces
3 ces centres spéciaux, de 21 a 25 ans.

63. Le Centre national de formation et d’études pédagogiques institué
aupres de 1'Office national de 'emploi envisage d’entreprendre sous les
auspices de 'Office belge pour I'accroissement de la productivité une étude
comparative des méthodes appliquées, d’une part, dans la formation accélé-
tée des adultes et, d’autre part, dans les cours normaux préparatoires 2
Jexercice de la fonction du maitre d’atelier dans l'enseignement profes-
sionnel.

Allemagne

64. Au cours de I'année 1969, deux nouvelles lois concernant la promo-
tion du travail (Arbeitsforderung) et la formation professionnelle (Berufs-
bildung) sont entrées en vigueur. De plus, la loi sur la promotion de la
formation professionnelle (Ausbildungsforderung) également adoptée en
1969 entrera en vigueur le 1° juillet 1970. Ces lois donnent 2 la politique
de formation une nouvelle base en méme temps qu’elles établissent 1'égalité
de chances et d’acces i la formation professionnelle.

La loi sur la promotion du travail du 25 juin 1969 (7) se propose
de mettre en place un systéme de mesures individuelles et institutionnelles
destinées 3 promouvoir ’éducation professionnelle (formation profession-
nelle, perfectionnement et requalification professionnelle), qui doit per-
mettre & chaque travailleur de s’adapter tout au long de la vie active aux
exigences découlant de I’évolution économique, technique et sociale. En
élargissant D'orientation professionnelle pour en faire, avec la formation,
un processus continu s’appliquant tout au long de la vie active, en instituant
les moyens de la promotion du travail et de la formation professionnelle,
cette loi doit contribuer a relever les niveaux de qualification et a ouvrir
de nouvelles voies 2 la promotion du travail,

La loi sur la formation professionnelle du 14 aott 1969 () établit
une base unique pour la réglementation technique des différentes mesures

(& Exposé sur I’évolution de la situation sociale dans la Communanuté en 1968, n° 64.
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de formation, de perfectionnement et de rééducation. Cette loi vaut pour
I'ensemble des secteurs professionnels et économiques, 2 I'exception de
la fonction publique et de la navigation en haute mer. Tout en confirmant
les structures actuelles de la formation professionnelle par I’entreprise et
Iécole professionnelle, la loi met l'accent sur la nécessité de passer 3 une
formation polyvalente de base complétée par des formations techniques
progressivement spécialisées. Des commissions pour la formation profes-
sionnelle et des commissions d’examen sont constituées sur base paritaire
au niveau du Bund, des Linder et des chambres professionnelles.

La premiére loi sur la promotion individuelle de la formation (*)
régle I'attribution de crédits fédéraux pour le financement de la formation
dans certaines écoles. Il s’agit notamment d’écoles assurant une formation
générale complémentaire, d’écoles techniques supérieures, d’écoles pour la
promotion du travail, d’écoles secondaires et techniques du soir. Le montant
est fixé en fonction du type d’école et du mode de fréquentation des &léves.
Le montant maximum de cette aide peut atteindre 320 DM par mois.
Pour la premiére année de fonctionnement, un budget d’environ 400 mil-
lions de DM a été prévu.

65. Le colloque pour les questions de I’éducation professionnelle (Ge-
sprichskreis fiir Fragen der beruflichen Bildung), créé auprés des minis-
téres du travail et de ’économie depuis 1967 et composé de représentants
des organisations professionnelles, de la Conférence des ministres de
Péducation, de llnstitut pour le travail et du Conseil allemand pour
I’éducation, a émis un certain nombre de recommandations en 1969 qui
intéressent la recherche en matiére de formation professionnelle, de forma-
tion pré-professionnelle, de formation professionnelle de base, de rééduca-
tion professionnelle ainsi qu’en matiére d’enseignement par correspondance.
Ces travaux doivent étre poursuivis dorénavant dans le cadre du Conseil
fédéral pour la formation professionnelle, institué par la nouvelle loi du
14 aolit 1969 sur la formation professionnelle. Ce Conseil est constitué
par six représentants des employeurs et six représentants des travailleurs,
ainsi que par cinq représentants des Linder dont trois experts des écoles
professionnelles et un représentant de I'Institut fédéral pour le travail.

66. La Commission pour I’éducation professionnelle de la Chambre de
Iartisanat a adopté le 23 juillet 1969 des principes pour la formation au
niveau interentreprises dans l’artisanat, qui prévoient en particulier instau-
ration d’une premidre année de formation de base ainsi que des mesures

() Exposé sur évolution de la situation sociale dans la Communanté en 1968, no 64.

76



visant P'adaptation au progrés technique des cours des 2°, 3° et 4° années
d’apprentissage.

La Confédération des syndicats allemands avait publié, dés 1968,
le projet d’'une année de formation de base commune en école pour le
secteur commetcial et administratif. En 1969, elle a présenté le projet pour
les 2¢ et 3° étapes de cette formation qui doivent étre effectuées dans
entreprise mais avec une part plus importante d’école professionnelle. Ce
projet congu suivant les principes de la formation par étapes vise une
nette amélioration de la qualification dans la formation administrative et
commerciale.

67. Drapres les directives du 18 juillet 1968, les interventions de I'Institut
fédéral pour le travail au titre de la promotion individuelle de la formation
professionnelle ont été considérablement développées en 1969. Pour I'année
1969, UInstitut fédéral pour le travail (*) a engagé une somme de 78,4
millions de DM (45,4 millions en 1968) au titre des aides individuelles
pour la formation professionnelle.

68. Le Centre d’études pour la formation dans 'entreprise ( Arbeidsstelle
fir betriebliche Berufsausbildung) (2) a établi un nouveau profil profes-
sionnel pour le personnel qualifié dans le traitement de linformation qui,
apres accord des représentants des organisations professionnelles, patronales
et syndicales, a été reconnu en date du 9 juillet 1969 par le ministére
fédéral de léconomie. Le nouveau profil concerne les fonctions de pro-
grammeur, d’opérateur et de technicien en traitement de Vinformation.

Au courant de 'année 1969, une nouvelle réglementation relative 2
la formation par étapes a été introduite dans I'industsie du textile. Celle-ci
conduit 2 la suppression de quatre formations qualifiées et de trois forma-
tions spécialisées dans cette branche et prévoit une premiere étape pour la
qualification de base et trois étapes de spécialisation. D’autres travaux ont
été entrepris par le Centre d’études pour la formation dans ’entreprise en
vue d’une réorganisation de la formation dans les professions des métaux,
qui doit également étre établie sur le principe de la formation par étapes.

69. Llentrée en vigueur de la loi sur la promotion du travail a permis
d’améliorer dans une large mesure les possibilités de perfectionnement,
d’adaptation et de promotion des adultes. Au cours de la période du
1°F janvier au 31 aofit 1969 ont été financées, au titre de promotion du tra-

() Exposé sur Iévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1968, n° 65.
(%) Excposé sur ’évolution de la situation sociale dans la Commaunanté en 1968, nos 68 et 67.
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vail, 15343 demandes, pour un total de 32,5 millions de DM (contre
24 912 demandes et 59,8 millions de DM pour ’année 1968 ) et, au titre du
développement de la qualification, 3 992 demandes, pour un total de 2,7 mil-
lions de DM (contre 5057 demandes et 3,7 millions de DM pour I’année
1968) (). Les principales mesures financées au titre de la promotion
concernent la formation de maitres-artisans (7 960, soit 50,1 %) et de
techniciens (4 178, soit 27,2 %) et, au titre de la qualification, ’adapta-
tion des connaissances et aptitudes professionnelles (2 638, soit 66,1 %)
et le relevement de la qualification de la main-d’ceuvre féminine (1 087,
soit 27,2 % ). En outre, pour la période du 1°" janvier 1969 au 30 juin
1969, 10774 travailleurs sont entrés dans des cours de requalification
professionnelle également financés par I'Institut fédéral pour le travail.

70.  L’article 60 de la loi sur la formation professionnelle prévoit la
création d’un Institut fédéral pour la recherche en matiere de formation
professionnelle. La mission de cet institut consiste 3 déterminer les bases
de la formation professionnelle, & définir les contenus et les objectifs de
la formation et & préparer I'adaptation de I'éducation professionnelle 2
Pévolution économique, sociale et pédagogique.

France

71. - En France, la loi du 31 décembre 1968 (2) et ses dispositions
d’application, qui se situent dans la ligne de la politique conventionnelle
définie en 1966, completent et harmonisent le dispositif d’incitation a la
formation professionnelle, en organisant I'aide de I’Etat en faveur des
stagiaires des centres de formation. Cette aide s’applique a cinq différents
types de stages, définis par la loi en fonction de l'origine des stagiaires :
stages de conversion, d’adaptation et de prévention, de promotion profes-
sionnelle, de préformation, de formation, de préparation 2 la vie profession-
nelle ou de spécialisation et, enfin, d’entretien ou d’actualisation des
connaissances. Le décret du 14 juin 1969 précise également les trois
catégories de centres habilités 4 recevoir des stagiaires au sens de cette loi
et qui peuvent étre, soit des centres de formation subventionnés par le
ministre du travail et de la main-d’ceuvre, soit des centres de formation
conventionnés dans le cadre de conventions avec le Fonds national de
I'emploi ou un ministére, soit encore des centres de formation agréés,

() La comparaison des sommes entre 1968 et 1969 doit étre effectuée en tenant
compte de I'augmentation des prestations 4 compter du 1¢r juillet 1969,
(®) Exposé sur I’évolution de la sitnation sociale dans la Communanté en 1968, n° 75,
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Cest-a-dire ayant regu l'autorisation du premier ministre d’accueillir des
stagiaires au titre de la loi du 31 décembre 1968.

~

Ainsi se trouvent confirmées, 3 travers les modalités d’utilisation
des ressources de I’Etat, les intentions des législations précédentes visant a
donner une plus grande autonomie 2 la politique de formation profession-
nelle et & améliorer sa mise en ceuvre dans un certain nombre de secteurs
en utilisant les possibilités de 'accord conventionnel. Depuis le 5 mai 1969,
des négociations paritaires au sommet ont €été engagées sur I'ensemble des
problémes de formation et de perfectionnement professionnels - entre le
Conseil national du patronat francais et les confédérations syndicales. Les
entretiens, qui ont pour objet de préciser I’application de certaines disposi-
tions dans le cadre du contrat de travail, portent sur les premiéres forma-
tions des jeunes, les formations complémentaires des adultes en activité,
ainsi que sur la formation permanente des cadres.

72, La mise en place et l'adaptation du dispositif des enseignements
professionnels et techniques () découlant de la réforme de 1959 ont été
poursuivies au cours de I'année de référence.

Clest ainsi qu'une tendance parait se dessiner, qui orienterait les
classes terminales pratiques, parfois considérées comme classes de rattrapage,
davantage vers I’enseignement pré-professionnel. Les sections d’éducation
professionnelle, qui s’adressent aux jeunes de 14 3 16 ans et qui peuvent
étre organisées avec le support soit d’un établissement public ou privé a
plein temps, soit d’un établissement a temps partiel, ont connu, aprés des
difficultés de démarrage, une augmentation importante de leurs effectifs.
En effet, elles ont accueilli 83 800 éléves en 1968-1969, contre 39 200 en
1967-1968, la part la plus importante de l'augmentation revenant aux
¢tablissements 2 temps partiel et étant due notamment au développement
des conventions d’éducation professionnelle, entre le ministere de I’éduca-
tion nationale et les chambres de commerce et d’industrie, les chambres
de métiers, le Comité central de coordination de I'apprentissage du batiment
et des travaux publics et la Fédération des industries textiles.

La mise en place de la formation professionnelle de base, sanctionnée
par un certificat d’éducation professionnelle a I'issue d’une formation courte
en un an, a connu quelques retards au cours de Pannée 1968-1969. Cette
nouvelle formule, destinée 2 préparer aux emplois spécialisés tout en assu-
rant la prise d’activité professionnelle dans de bonnes conditions, devrait
étre développée, 2 la fois pour corriger les insuffisances du systéme de

() Exposé sur I’évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1968, n° 74,
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formation et pour assurer un meilleur équilibre qualitatif du marché du
travail.

73.  Les premiers baccalauréats de techniciens, créés dans le cadre de
la réforme de I’enseignement de 1959, ont été délivrés A lissue de I’année
scolaire 1968-1969. Il s’agit de diplémes sanctionnant des formations du
second cycle long et préparant 3 des fonctions du secteur industriel (cons-
truction mécanique, électronique, électrotechnique) ou du secteur com-
mercial et administratif (techniques administratives, techniques quantita-
tives de gestion, techniques commerciales). A la session de juin 1969, sur
un total de 14 342 candidats admis, qui correspond 4 54,7 % des présentés,
on compte 7 523 admis pour le secteur industriel, soit 45,3 % des présen-
tés, contre 6819 admis pour le secteur économique, soit 70,8 % des
présentés.

74.  Les exigences de I'évolution économique et technique ont amené un
développement important des cours de promotion sociale pendant ces der-
ni¢res années. Pour les seuls cours financés ou subventionnés par le
ministére de I’éducation nationale — qui ne comprennent pas les mesures
financées par d’autres ministéres ou par des entreprises — les effectifs
ont presque doublé entre 1962 et 1968, passant de 146 400 a 234 500
auditeurs; pour la méme période, les budgets globaux ont plus que triplé,
pour atteindre 111,1 millions de francs en 1968. Une répattition des audi-
teurs de l'année scolaire 1967-1968 selon le niveau de qualification
recherché fait apparaitre que prés de 40 % se préparaient 3 un emploi
d’agent de maitrise et de technicien, prés de 35 % 3 un emploi d’ouvrier
ou d’employé qualifié.

75.  Parmi les tendances les plus marquantes qui se sont manifestées en
1969 en matiére de formation professionnelle des adultes, il faut souligner
I'amélioration du rendement des dispositifs de formation, notamment pour
ce qui concerne les examens psychotechniques et I’affectation des stagiaires,
ainsi que I'adaptation des formations aux techniques nouvelles et 3 Pemploi.

La politique de déconcentration, amorcée en 1966, a conduit 3 déve-
lopper 'autonomie et la responsabilité des centres régionaux de formation.
Pour permettre a la direction de 'A.F.P.A. de se rapprocher des besoins
des régions et d’assurer une meilleure liaison avec les autorités régionales
et départementales, publiques et privées, des postes de délégués régionaux
ont €té créés et des centres pédagogiques et techniques régionaux ont été,
ou seront, mis en service dans un certain nombre de métropoles régionales.
Ces centres sont chargés d’assurer la préparation des enseignants a leurs
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fonctions pour ’A.F.P.A. comme pour les organismes privés conventionnés.
Ils organisent des essais professionnels, des stages de formation pédago-
gique, des recyclages techniques d’enseignants.

Afin d’aider les jeunes 4 choisir un métier, 2 s’y préparer, ou a entrer
dans les sections normales de formation professionnelle, 'expérience de
préformation professionnelle commencée I'an dernier (*), avec des crédits
propres délégués 2 PAF.P.A. i cet effet par le ministre du travail et portant
sur 250 jeunes demandeurs d’emploi, a été poursuivie et concerne cette
année 4 000 jeunes. Constatant que l'expérience a pleinement réussi, le
ministére du travail a décidé de poursuivre cette action.

76.  Le ministeére de I’éducation nationale a pris, au cours de ces derni¢res
années, un certain nombre de mesures destinées & ’animation, la coordina-
tion et la programmation de la recherche dans les domaines de 1’éducation.
C’est ainsi qu’apres la création, en 1967, de deux bureaux de l’organisation
des recherches et de l'expérimentation rattachés l'un au service des
enseignements généraux, l'autre au service des enseignements techniques
et professionnels, un Comité de la recherche et du développement et un
Bureau des programmes de recherches de I’éducation nationale ont été
institués par l'arrété du 31 janvier 1968. Les enquétes réalisées dans ce
cadre ont abouti, d’une part, 4 une liste des recherches et expérimentations
pédagogiques en cours dans les établissements de I’éducation nationale en
1966-1967 et, d’autre part, 3 un répertoire des recherches et études en
cours dans les domaines de 1’éducation en 1968.

En dehors de ces travaux, qui concernent également I’éducation
technique et professionnelle, deux autres études méritent d’étre signalées.
La premitre, financée par le Fonds national de I'emploi et intéressant la
région Rhone-Alpes, se propose de dégager les orientations prioritaires en
matiere de formation en relation avec le développement régional et 'emploi.
La seconde, réalisée a linitiative du groupe permanent de la formation
professionnelle et de la promotion sociale auprés du premier ministre, vise
3 définir les besoins de formation en cours de carriere des ingénieurs et
cadres, tels qu’ils sont ressentis par les employeurs. Aprés une enquéte
expérimentale effectuée en 1968 dans les régions de I’Ouest, I'étude a été
étendue 4 ’ensemble des autres régions francaises. Elle doit permettre de
fournir aux responsables, tant régionaux que nationaux, des informations
plus précises sur les besoins et permettre ainsi de décider des actions a

promouvoir dans ce secteur,

() Exposé sur I’évolution de Ja situation sociale dans la Communauté en 1968, n° 77.
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Italie

77.  En Italie, aprés la réorganisation de ’enseignement obligatoire et
la réglementation de la formation professionnelle, une restructuration de
la formation professionnelle est actuellement en cours de réalisation. Dans
le cadre de cette réforme, le 27 octobre 1969 a été promulguée la loi n° 754
concernant ’établissement de cours quinquennaux du second degré pour
les jeunes qui ont terminé leurs études dans les instituts professionnels
d’Etat. Au terme de ces cing années, ils poutront présenter les examens
d’Etat de « maturitd professionale » qui leur permettent d’accéder A cer-
taines carriéres de conception dans I’administration publique ainsi qu’a des
études universitaires.

78. Le ministére de Pinstruction publique a établi de nouveaux progtam-
mes pour les différentes sortes d’instituts professionnels, dans le but
d’assurer aux éléves une formation polyvalente reposant sur une base
scientifique et technologique plus solide leur permettant de s’adapter plus
facilement au développement de P'économie et d’assurer leur promotion
sociale. Pour faciliter la fréquentation des cours aux éléves appartenant 2
des familles 2 faible niveau de vie, les places mises gratuitement a leur
disposition dans les internats annexés aux instituts professionnels sont pas-
sées de 2 475 4 5 258 au cours de la présente année,

79. Le ministére du travail a également procédé i I’établissement de
nouveaux programmes de cours en se basant sur les qualifications les plus
demandées. Ces programmes fixent les niveaux minimals des formations.
Cette mesure vise a4 la formation des jeunes qui ne remplissent pas les
conditions nécessaires pour suivre les.cours du ministére de Pinstruction
publique. On cherche 4 éviter ainsi que, par manque de spécialisation, les
jeunes soient employés dans des activités non qualifiées et peu durables.
Selon un ordre de priorité fondé sur les qualifications et spécialisations les
plus demandées sur le plan local et national, les services du travail ont
élaboré des programmes provinciaux d’intervention accompagnés de rap-
ports sur la situation économique locale rédigés aprés consultation des
otganisations syndicales de travailleurs et d’employeurs.

80. Afin de faire face aux situations découlant de la restructuration des
entreprises et de I’évolution technologique, le ministére du travail procéde
a la reconversion, 2 la requalification et au perfectionnement professionnel
des travailleurs 4gés.
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81. Le ministere de I'instruction publique organise périodiquement pour
les dirigeants, les enseignants et les instructeurs des instituts professionnels
des cours de recyclage basés sur I'évolution des industries et sur le progres
technologique.

82. Des cours visant au perfectionnement des dirigeants d’entreprises
sont assurés par de nombreux organismes. A titre d’exemple, on peut citer
ceux de PIRI 4 Rome, du Centre universitaire pour I’organisation des entre-
prises (CUOA) 4 Padoue et de I'Institut supérieur pour les dirigeants
d’entreprises (ISIDA) 2 Palerme.

Des cours de recyclage sont également organisés par les entreprises
mémes au profit des instructeurs des écoles professionnelles et des écoles
des entreprises. ‘

\

Le ministére du travail a continué 3 encourager, pour le recyclage
des instructeurs des centres de formation professionnelle extrascolaires, les
actions menées par les organismes de formation professionnelle les plus
importants tels que « I'Institut national de formation et de perfectionne-
ment pour les travailleurs de 'industrie » (INAPLI), le « Centre national
de formation pour les travailleurs du commerce » (ENALC), « I'Institut
national pour I'instruction et la formation dans I’artisanat » (INIASA), etc.

En matieére d’instruction programmée, des expériences sont actuelle-
ment réalisées par la Montecatini-Edison.

Les entreprises apportent une aide importante 2 la formation profes-
sionnelle grice 4 'organisation de nombreux cours qui ont lieu dans des
écoles d’entreprises et concernent aussi bien le personnel externe a I'entre-
prise que le personnel déja occupé.

Luxembourg

83. L’organisation d’une orientation professionnelle progressive, facilitant
4 la fois le passage de ’enseignement général & la formation technique et
professionnelle et le choix d’une profession déterminée a lintérieur de
Penseignement technique et professionnel, entamée en 1968 par lintro-
duction et la généralisation d’une classe d’orientation, dite septiéme
commune, 2 été continuée en 1969 par la création de huitiéme polyvalentes
faisant suite 2 la classe d’orientation; ainsi 'organisation de I'enseignement
technique et professionnel comprend les classes de formation professionnelle
de base suivantes : huitidme économique, huitiéme technique, huitiéme
biologique, huiti¢tme artistique, huitiéme professionnelle, huitiéme sociale.
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84. En ce qui concerne l'apprentissage artisanal, une nouvelle classe
polyvalente 4 plein temps pour les métiers de l'alimentation est organisée
4 Vessai pour ’année scolaire 1969-1970.

85.  Une loi du 21 aolt 1969 portant création de sections de chimie aux
établissements d’enseignement technique et professionnel introduit une
nouvelle branche dans la formation professionnelle : un enseignement de
trois ans préparant entre 14 et 17 ans 2 la profession d’aide-chimiste. Un
cycle supérieur de deux ans pour la formation de techniciens chimistes et
de techniciens biologistes est également prévu (1).

86.  Un reglement grand-ducal du 15 juillet 1969 portant réorganisation
des centres d’enseignement professionnel prévoit une meilleure administra-
tion des centres régionaux et le rassemblement sous une méme autorité et
administration des classes d’enseignement moyen et des classes d’enseigne-
ment professionnel afin d’assurer une meilleure orientation des éleves.

87.  Un réglement ministériel du 15 septembre 1969 régle définitivement
I'examen de passage de I'enseignement préparatoire aux professions para-
médicales.

Pays-Bas

88. En 1969, une nouvelle loi sur ’enseignement obligatoire a remplacé
les dispositions appliquées depuis 1901. La nouvelle loi, qui entrera en
vigueur 4 une date 4 déterminer ultérieurement, instaure l’enseignement
obligatoire pendant neuf ans.

89. L’entrée en vigueur de la loi réglementant I’enseignement du
deuxiéme cycle (voortgezet onderwijs) (°) a soulevé certaines questions’
concernant l'organisation interne et la démocratisation externe de I’ensei-
gnement. A ce sujet, un projet (flos-project) a été élaboré en vue d’amé-
liorer I'enseignement de base des enfants de 5 4 11 ans. Ce projet vise
entre autres a s’écarter du systéme dans lequel des enfants avec des dispo-
sitions et des capacités différentes doivent étudier au méme rythme.

90. L’évolution rapide du progreés technique rend prévisible d’impor-

tantes modifications dans I'enseignement professionnel, et en particulier
dans l'enseignement technico-professionnel. On s’efforce actuellement de

(1) Expost sur I’évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1968, ne 85,
(®) Exposé sur Iévolution de la sitnation sociale dans la Communanté en 1968, n° 88.
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transformer I'enseignement technique inférieur en un enseignement de base
plus large dans lequel le nombre d’orientations devrait étre réduit, tandis
qu’une attention particuliere devrait étre accordée a la formation sociale
générale. On examine également la possibilité de créer un nouveau type
d’enseignement général qui regrouperait toutes les sections du degré infé-
rieur de Penseignement du deuxieme cycle.

91. La publication des dispositions d’application définitives de la loi sur
I'apprentissage () rencontre des difficultés qui sont notamment dues aux
problémes posés par la collaboration entre les instances chargées de la
formation pratique et de la formation théorique et par la forme et le
contenu des programmes des cours professionnels.

92. Bien que la loi sur le travail (Arbeidswet) de 1919 reconnaisse aux
jeunes de moins de 18 ans le droit de recevoir une formation théorique
ou pratique un jour par semaine, plus de 200 000 jeunes de 14 4 18 ans
ne bénéficient pas de cette mesure. Aussi les milieux responsables ont-ils
de plus en plus tendance 2 faire rendre cette formation légalement obliga-
toire. Des divergences existent cependant encore sur la méthode d’applica-
tion de la réglementation qui devrait intetvenir a ce sujet.

93.  En ce qui concerne le perfectionnement des adultes dans Iagriculture,
on manifeste de plus en plus d’intérét pour I’éducation permanente. Les
débats sont encore en cours pour essayer de préciser le contenu de cette
notion ainsi que les mesures concrétes en vue de son application.

94. Les centres régionaux de formation professionnelle et les bureaux
régionaux du travail ont poursuivi leurs travaux dans le domaine de l'orien-
tation et de la rééducation des travailleurs quittant I'agriculture. Les setvices
d’information des organisations agricoles sont d’avis que ces bureaux
devraient s’adjoindre des experts chargés d’étudier les problemes de ceux
qui désirent quitter I'agriculture.

95 Dans le domaine de la recherche sur la formation professionnelle,
il existe, aux Pays-Bas, plusieurs instituts de recherche dont activité se
limite 3 un secteur de ’enseignement. Trois instituts couvrent tout Pensei-
gnement :

—  Algemeen Pedagogisch Studiecentrum,

—  Katoliek Pedagogisch Centrum,

— Christelijk Pedagogisch Studiecentrum.

() Exposé sur Iévolution de la situation sociale dans la Communanté en 1968, n° 89.
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Ces trois instituts ont des sections compétentes pour ’enseignement
professionnel.

Une coordination des activités de ces instituts est organisée dans le
cadre de la Stichting voor Onderzoek van het Onderwijs (Fondation de
recherche de I’enseignement) qui orientera principalement ses activités, au
cours des prochaines années, vers la promotion de I’efficacité des recherches
des instituts précités. Elle s’intéresse aussi en particulier a la technologie de
l'enseignement, aux moyens audio-visuels et au développement des plans
d’enseignement.



CHAPITRE III

RELATIONS PROFESSIONNELLES

96. L’année 1969 a été une période de grande agitation sociale en ce qui
concerne les relations entre les gouvernements, les employeurs et les tra-
vailleurs. Diverses gréves ou intetruptions de travail importantes ont eu
lieu en Allemagne, en France et en Italie. Aux Pays-Bas, deux des trois
centrales syndicales ont décidé de ne plus participer aux consultations insti-
tutionnalisées en ce qui concerne la fixation des salaires.

Dans le paragraphe relatif 2 ce sujet, la Commission a analysé
brievement les principales causes des grandes gréves. A cet égard, elle se
demande notamment si, en raison de la priorité qui est accordée partout a
I’économie et 3 la technique, les problémes humaines et sociaux retiennent
suffisamment l'attention dans notre collectivité.

z

97. La Commission se réjouit de ’évolution des relations sociales sur le
plan communautaire. Elle considére la transformation, effectuée ou décidée
en principe, des secrétariats européens de la CIS.L. et de la CM.T. en
fédérations européennes des organisations syndicales, comme un pas impor-
tant vers lintégration 2 lintérieur du mouvement syndical, entre autres
parce que les décisions dans les nouvelles fédérations seront prises a la
majorité des voix.

98, Au cours de I'année, le Comité permanent C.G.T-C.G.LL. a aussi
&té associé aux consultations entre la Commission et les partenaires sociaux.
La Commission espére que cet élargissement de la base des entretiens aura
une influence favorable sur évolution sociale dans la Communauté.

99. En ce qui concerne la représentation des travailleurs au niveau de
P’entreprise, I’évolution observée en 1968 ne s’est pas poursuivie partout.
Certes, en Allemagne, la discussion relative & I'extension de la cogestion
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paritaire 4 des secteurs autres que les industries sidérurgiques et minitres
a été poursuivie, mais la nouvelle coalition gouvernementale, née en octobre
1969, n’a pas repris cette question dans son programme. Au Luxembourg,
la cogestion figure dans le programme gouvernemental. Aux Pays-Bas, aprés
de trés longues discussions, un accord est intervenu, tendant i accroitre,
par voie législative, I'influence des travailleurs 3 Pintérieur de Pentreprise.

100. En France, une loi a été adoptée, relative a3 Pexercice du droit
syndical dans les entreprises. En Italie, un important projet de loi a été
approuvé par le Sénat concernant la protection de la liberté et de la dignité
des travailleurs ainsi que sur la liberté et I'activité syndicale sur les lieux
de travail.

En vue d’assurer la continuité de I'emploi des travailleurs, quelques
nouveaux accords ont été conclus en 1969, en Belgique, en Allemagne, en
France et aux Pays-Bas.

RELATIONS ENTRE LES TRAVAILLEURS ET LES EMPLOYEURS
ET AVEC LES POUVOIRS PUBLICS

Au niveau communautaire

101. D’importantes modifications de structure ont été apportées en 1969
a I'organisation du mouvement syndical au niveau communautaire.

Les organisations syndicales affiliées 3 la Confédération internationale
des syndicats libres (C.IS.L.) ont décidé, en avril 1969, de créer une
« Confédération européenne des syndicats libres dans la Communauté ».
Outre la défense des intéréts de ses membres, la nouvelle confédération
a pour but la promotion du progrés économique et social ainsi que le ren-
forcement de la démocratie en Europe. Les décisions de la confédération
sont prises A la majorité des deux tiers.

L’Organisation européenne de la Confédération internationale des syn-
dicats chrétiens — Confédération mondiale du travail (CISL-CMT.) —
a été transformée, en mai 1969, en « Organisation européenne de la Con-
fédération mondiale du travail », qui groupe des organisations syndicales
d’inspiration chrétienne et d’autres organisations démocratiques. Simultané-
ment, le principe a été adopté de transformer cette organisation en une
véritable confédération syndicale au niveau européen. Des propositions
concretes sont en cours d’élaboration afin d’arriver 3 ce but.
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102. En septembre 1969, les syndicats agricoles libres ont créé la « Fédé-
ration européenne des syndicats des travailleurs agricoles dans la Commu-
nauté » (C.IS.L.). La conférence créant la fédération a adopté quatre
résolutions concernant respectivement la place future des travailleurs agri-
coles, I'intégration syndicale, la politique agricole commune et la situation
politique dans la Communauté.

En adoptant la deuxitme résolution, les organisations ont décidé
de renforcer la coordination de leurs politiques dans le domaine des con-
ventions collectives. La conférence a regretté la lenteur apportée a I'exécu-
tion de l'accord du 6 juin 1968 relatif 3 Pharmonisation de la durée du
travail dans I'agriculture (*) (*).

103. Le Comité permanent de la Confédération générale du travail
(C.G.T.-France) et de la Confederazione generale Italiana del Lavoro
(C.G.I.L.Ttalie) s’est adressé au président de la Commission européenne
en février 1969, afin de plaider en faveur de la participation de ce Comité
aux travaux de la Commission et d’établir un contact permanent entre la
Commission et le Comité. Des représentants du Comité permanent ont été
recus par la Commission, qui a décidé en avril 1969 de reconnaitre la
C.G.T. et la C.G.I.L. comme partenaires sociaux au niveau communautaire
et de les associer 2 ses activités.

104. 1’accélération du processus de concentration internationale d’entre-
prises a aussi eu, en 1969, des incidences sur la coopération entre les orga-
nisations syndicales dans la Communauté. Dans certains cas, celles-ci ont
discuté en commun de la possibilité d’aboutir 3 ’harmonisation des condi-
tions de travail au niveau le plus élevé.

En ce qui concerne la coopération entre les entreprises FIAT-
CITROEN, plusieurs entretiens ont eu lieu entre la C.IS.L., 'U.LL. et
la C.G.LL. d'Italie et la CF.D.T. et la C.G.T. de France.

La Commission européenne des syndicats de la métallurgie s’est
plusieurs fois réunie pour discuter les conditions de travail chez FOKKER
et les Vereinigte Flugtechnische Werke. Dans le méme sens, les intéréts
des travailleurs de Dentreprise « Philips » ont été examinés en commun.

Pour ce qui concerne les branches industrielles, plusieurs rencontres
ont eu lieu, en 1969, au niveau européen entre les employeurs et les tra-
vailleurs de Iindustrie textile et de l'industrie du sucre.

() Exposé sur Pévolution de la situation sociale dans la Communanté en 1968, n° 103,
() Voir également le paragraphe « Durée du travail ».
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Au niveau national

105. En Belgique, les organisations d’employeurs et de travailleurs ont
signé, le 7 février 1969, un accord interprofessionnel valable pour les années
1969 et 1970. L’accord prévoit notamment un calendrier pour la réduction
progressive de la durée du travail. Une autre disposition concernait I’exa-
men en commun de la politique de I’emploi.

106. Les problémes de la sidérurgie belge ainsi que la tiche et le fonction-
nement du Comité de concertation de la politique sidérurgique ont été
discutés au cours d’une conférence nationale que le gouvernement avait
convoquée, en janvier 1969, avec la participation de représentants des orga-
nisations d’employeurs et de travailleurs. Un accord a été conclu dont voici
les points principaux :

—  les aspects technique, économique, financier et social des investisse-
ments nouveaux doivent, en premier lieu, étre examinés au sein du
Comité de concertation;

—  les dossiers concernant les demandes d’aide de I’Etat seront intro-
duits, accompagnés des avis et recommandations du Comité de con-
certation, auprés du gouvernement qui prendra sa décision dans le
cadre de la Iégislation d’expansion économique et dans le respect de
la convention;

—  le gouvernement prendra des mesures pour faciliter octroi de crédits
a la sidérurgie;

—  le gouvernement accordera les aides 3 la sidérurgie en les imputant
a un crédit global, sectoriel et non rationalisé;

— en ce qui concerne quelques grandes entreprises, il a été convenu
qu’elles rechercheraient, avec les organisations syndicales, les solu-
tions globales et individuelles qu’imposeraient les fusions et les
rationalisations déja réalisées ou envisagées;

—  d’une facon générale, il a été convenu que les mesures sociales décou-
lant de D'application des programmes devaient garantir la sécurité
d’existence des travailleurs et maintenir le niveau de Pemploi dans
les entreprises ou régions concernées.

107. Apres la récession économique de 1966-1967, qui, en Allemagne,
s’est répercutée dans le domaine des salaires, méme encore assez longtemps
en 1968, l'année 1969 a été caractérisée par une politique trés active des
syndicats dans le domaine des salaires et des conventions afin de rattraper
le retard.
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Dans le cadre de la « Konzertierte Aktion », a laquelle se sont joints,
en 1969, les représentants du secteur agricole, trois rencontres ont eu lieu.

La premidre, en février 1969, portait sur les problémes du maintien
de la stabilisation des prix et de I’équilibre général économique ainsi que
sur une nouvelle réglementation des salaires payés en cas de maladie du
travailleur. ‘

A Pordre du jour de la seconde rencontre, en juin 1969, figuraient
entre autres les prévisions socio-économiques établies par le DGB ainsi que
des problémes concernant une meilleure formation de patrimoine en faveur
des salariés. Lors de la troisitme rencontre, en novembre 1969, un pro-
gramme restreint de stabilisation, dans le cadre de la politique conjonc-
turelle du nouveau gouvernement a été examiné et approuvé.

108. En France, une conférence de trois jours a eu lieu en mars 1969
sous la présidence du ministre des affaires sociales concernant I’évolution
des salaires et des prix en 1968. Toutes les grandes centrales syndicales et
le Conseil national du patronat francais ont participé 2 cette « Conférence

de Tilsit ».

Le ministre avait proposé d’axer les discussions sur I’établissement
d’une base de négociations sur les salaires dans les différentes branches
d’activité. Cette base aurait di étre lide, d’une part, & 1'évolution du pou-
voir d’achat des salaires au cours de 'année 1968 et, d’autre part, i 'évolu-
tion économique et financiére générale du pays en 1969. Le secteur public
n’aurait pas dd faire I'objet de discussions, puisque le gouvernement avait
déja précisé son point de vue 2 ce sujet, 2 savoir P’octroi d’une augmenta-
tion des salaires de 2 % en avril et de 2 % en automne de 1969.

Les représentants des organisations des travailleurs n’ont pas pu
marquer leur accord sur ce point; ils souhaitaient aussi discuter des salaires
dans le secteur nationalisé et public. En outre, ils estimaient que les discus-

sions sur le pouvoir d’achat devraient aboutir 4 un arrangement général
pour I’an prochain.

En revanche, les représentants des employeurs estimaient que les
négociations devaient étre limitées 2 des arrangements globaux pour les
divers groupes de professions, étant donné que les données économiques
et les problemes sociaux pouvaient étre le mieux appréciés a ce niveau.

Les discussions qui ont eu aussi lieu sur la base d'un apercu rédigé
par I'Institut national de la statistique n’ont pas apporté de résultats con-
crets. Ceux-ci ne comportent rien d’autre qu’une déclaration des représen-
tants des employeurs indiquant qu’ils n’avaient pas l'intention de procéder,
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en 1969, a des augmentations de salaires aussi importantes que celles qui
s’étaient produites en 1968 et qu'ils veilleraient a ce que les discussions de
conventions collectives au niveau professionnel se déroulent normalement
et aboutissent au maintien du pouvoir d’achat atteint en 1968, ainsi que
le veeu des organisations syndicales d’aboutir 4 un accord national, veeu qui
n’a pas été réalisé. Ainsi, Tilsit a été une conférence plus ou moins réussie
pour le gouvernement et les employeurs qui n’en attendaient qu’une réunion
d’information, mais les organisations syndicales 'ont considérée comme
un échec.

Apres la conférence, des gréves de protestations ont éclaté dans le
secteur nationalisé (transports et énergie) ainsi que dans certaines branches
du secteur privé.

Le nouveau gouvernement a renoué les contacts en juin 1969. Au
cours de ces entretiens, les organisations syndicales des travailleurs ont
insisté en particulier pour que le dialogue soit poursuivi 4 tous les niveaux
(national, régional, branche et entreprise) et pour que, entre autres, I’age
requis pour étre désigné comme représentant syndical, dans une entreprise,
soit ramené 3 18 ans.

Apres la dévaluation du franc en aolt 1969, le ministre de I’emploi,
du travail et de la population a invité les organisations syndicales i des
conversations d’information, qui devaient durer deux jours. Le ministre a
déclaré que le gouvernement tiendrait ses promesses en ce qui concerne
le salaire minimum (S.M.I.G.), les retraites et les pensions, mais que pat
ailleurs, il n’était pas question d’anticiper sur les conséquences de la déva-
luation. D’une fagon générale, il fallait s’attendre 2 un certain retard, étant
donné la situation nouvelle et le blocage des hausses de ptix.

109. Suite aux dispositions des projets d’accords de Grenelle (mai 1968),
de longues négociations ont abouti le 10 février 1969 & un accord sur la
sécurité de D'emploi des travailleurs conclu entre le CN.P.F. et la
C.GP.M.E,, d’une part, et la CG.T,, la CED.T., F.O., la CGC. et la
CF.T.C, dautre part (). Le 5 mai 1969, des conversations paritaires, qui
se poursuivent encore actuellement, se sont engagées entre les mémes
partenaires sociaux au sujet de la formation professionnelle et du perfec-
tionnement des salariés.

110. En Itdlie, ou de longues conversations ont abouti & une déclaration
commune de la C.IS.L., P'U.LL. et la C.G.I.L. au sujet des problémes inté-

) Voir n° 146,
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rieurs, un accord a été conclu en mai 1969, qui comporte des arrangements
sur la représentation de ces trois centrales syndicales au sein des organisa-
tions internationales, parmi lesquelles les Communautés européennes. L’ac-
cord prévoit aussi des consultations périodiques sur les activités interna-
tionales. Ces centrales ont communiqué leur décision au ministre du tra-
vail, qui a exprimé sa trés vive satisfaction a ce sujet. A la suite de ces
accords de coopération, les trois centrales syndicales ont été représentées
pour la premitre fois & leurs congres respectifs (*).

111. Le projet de loi sur les salaires () présenté aux Pays-Bas, en 1968,
par le ministre des affaires sociales et de la santé publique s’est heurté a
une forte opposition de la part des trois grandes centrales syndicales;
NV.V, NKV. et CN.V. Elles se sont prononcées notamment contre
Particle 8, qui donnait au ministre le pouvoir de déclarer non obligatoires
certaines dispositions d’une convention collective de travail lorsque I'inté-
rét social et économique général l'exige, contre larticle 10, qui autorisait
le ministre 3 décréter un blocage général des salaires pendant un an maxi-
mum lorsque I’économie nationale et le niveau des cofits salariaux rendaient
cette mesure opportune, et contre l'article 11, qui donnait au ministre la
possibilité de se réserver 'approbation de toutes les conventions collectives
et, par conséquent, de remplacer le systéme de politique salariale libre par
une politique des salaires imposée par le gouvernement.

Les centrales syndicales se sont opposées le plus vigoureusement aux
articles 8 et 11. En revanche, les organisations des employeurs estimaient
que larticle 8 ne pouvait étre supprimé dans le systéme de formation de
salaires envisagé.

Le projet s’est heurté 2 une forte résistance lors de I'examen a la
deuxi¢me chambre en septembre 1969. L’article 11 a été supprimé et
Particle 8 a été modifié en ce sens que le ministre doit, le cas échéant,
examiner dans quelle mesure les parties sont disposées a convertir les
améliorations des conditions de travail contenues dans les conventions
collectives en mesures de formation du pattimoine et (ou) en régimes
de pension. Le projet de loi ainsi modifié a été adopté par la deuxieme
chambre.

La N.V.V., qui avait déclaré qu’elle n’assisterait plus aux consulta-
tions en cas d’adoption de Darticle 8 de ce projet, décida, en ce qui concerne
les salaires et les conditions de travail, de ne plus participer aux activités

M) Voir n° 122,
() Exposé sur évolution de la situation sociale dans la Communanté en 1968, n° 124,
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de la Fondation du travail et du Conseil économique et social pour ce qui
concerne la fixation des salaires. La N.K.V. prit une décision similaire. En
revanche, la CN.V. a souhaité attendre les résultats de I’application de
la loi.

112. A la fin de 1969, les partenaires sociaux de la métallurgie sont
arrivés 2 un accord sur un systéme de salaires qui constitue une novation
aux Pays-Bas. Outre une augmentation annuelle de 3 % approximativement
pour les années 1970 et 1971, il a été convenu d’insérer une clause
d’indexation dans la convention collective, de sorte que les salaires soient
adaptés automatiquement aux augmentations des prix, tout en tenant
compte d’une limite de 6 % par an. Le gouvernement ne s’est pas opposé
a cette convention collective.

AVIS, CONFERENCES
ET PROGRAMMES D’ORGANISATIONS D’EMPLOYEURS
ET DE TRAVAILLEURS

Au niveau communautaire

113. En mars 1969, les organisations européennes de la C.I.S.L. et de la
CM.T. ont remis au Conseil de ministres et & la Commission européenne
un mémorandum concernant la rédaction du traité de fusion des Commu-
nautés européennes. Ce mémorandum précise notamment les revendications
sur le plan économique et social.

114. La Confédération européenne des syndicats libres dans la Commu-
nauté s’est occupée longuement d’un programme européen. En avril 1969,
les points concrets suivants ont été indiqués comme base éventuelle de
la politique du mouvement syndical européen :

—  réalisation d’une politique européenne des revenus;
—  réalisation d’une politique européenne du patrimoine;

—  démocratisation du rapport des forces dans les entreprises, notam-
ment pour ce qui a trait aux ententes internationales.

La confédération a arrété, en outre, des principes de base pour la
politique contractuelle des syndicats libres de la Communauté européenne.

115. L’organisation européenne de la C.M.T. a adopté, au cours de son
premier congteés, en mai 1969, des résolutions concernant le « Mémoran-
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dum sur la réforme de lagriculture dans la C.E.E. » (le plan Mansholt),
les décisions de juillet 1968 et de mars 1969 du Conseil concernant la
politique commune de transport ainsi qu’une résolution sur la politique
de I’emploi dans la Communauté.

116. Le Comité exécutif de a Confédération européenne des syndicats
libres a approuvé, en juillet 1969, la proposition de la Commission concer-
nant la réforme du Fonds social européen. Il estime que cette réforme
devrait étre accompagnée de la création d’'un Conseil communautaire de
I'emploi organisé sur une base tripartite.

En octobre 1969, le Comité exécutif de 1'Organisation européenne
de la CM.T. a accueilli favorablement la proposition de réforme du Fonds
social européen. Il considérait cette réforme comme une tentative pour
réaliser, dans un domaine important, une vraie politique européenne. Pour
ce qui concerne la gestion du Fonds, il estimait qu'une représentation
adéquate des syndicats des travailleurs était nécessaire.

117. La Commission sociale de PUN.I.C.E. s’est réunie, au cours de
’année, afin d’étudier 1’évolution de la politique sociale communautaire.

Elle s’est, en particulier, penchée & plusieurs reprises sur la réforme
en cours du Fonds social européen.

L’'UN.I.CE. a tenu les 2 et 3 octobre 1969 un colloque sur la
formation professionnelle et le perfectionnement, facteurs de croissance et
moyens d’évolution économique et technique. Dans son discours de cléture,
le président du congrés a déclaré qu’il serait nécessaire de stimuler une
politique commune dans le domaine de la formation professionnelle dans
les six pays. Selon lui, une coopération fructueuse est possible dans ce
domaine entre les employeurs, les travailleurs et les pouvoirs publics, tant
sur le plan international que dans chaque pays. Par ailleurs, il estime aussi
possible de procéder a ’échange de groupes de jeunes, a I'échange d’expé-
riences, d’établir certaines normes de formation professionnelle et d’har-
moniser les systémes de formation professionnelle 4 court terme.

118. Le groupe de travail des syndicats de travailleurs agricoles affiliés
ala CESL. et 2 la CM.T. ont formulé, en juillet 1969, un avis sur les
propositions de la Commission concernant les modifications de structure
dans Pagriculture. D’une fagon générale, les organisations syndicales ont
marqué leur accord sur ces propositions et ont souligné la nécessité de
mettre au point des formules concrétes pour I’amélioration programmée de
I'infrastructure des zones rurales, ainsi que pour la formation et le perfec-
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tionnement des travailleurs agricoles. Elles ont revendiqué pour les salariés
agricoles le méme traitement que celui qui est prévu pour les exploitants
et ont insisté pour qu'intervienne une réforme rapide du Fonds social
européen. Enfin, elles ont demandé d’étre associées étroitement aux discus-
sions et a la mise en ceuvre du plan relatif aux structures agricoles.

Au niveau national

119. En Belgique, le Conseil national du travail a formulé, en janvier 1969,
un avis important concernant la revalorisation des rentes pour accidents
de travail.

Un autre avis, émis en juin 1969, portait sur les mesures destinées
a promouvoir les possibilités d’emploi des jeunes de moins de 25 ans, sur
le travail des étudiants pendant les vacances ainsi que sur le ressort de
compétence des commissions paritaires.

Le Conseil central de I'économie a émis, en juin 1969, un avis sur
Pévolution économique au cours du premier semestre en 1969 et sur les
perspectives pour la seconde moitié de ’année. Dans cet avis, le Conseil
a soutenu les décisions prises par le gouvernement en vue de ralentir le
rythme d’accroissement des dépenses de consommation publique.

120. En Allemagne, le gouvernement fédéral a publié, au début de 1969,
le budget social 1968 établi sous la responsabilité du ministte du travail
et de la sécurité sociale ().

Il a été favorablement accueilli par les organisations d’employeurs
et de travailleurs qui avaient déja formulé antérieurement le veeu qu’un tel
budget soit établi. Elles ont adressé des propositions au ministre en vue
de I’établissement du schéma.

121. En novembre 1969, la DGB a publié son premier programme socio-
économique pour les années 1970-1974, programme qui sera mis 2 jour
annuellement. Les objectifs de ce programme constituent une base concréte
en vue des discussions futures entre la DGB et le gouvernement. Pour la
DGB, ils constituent, en plus, un critére pour son évaluation des mesures
économique, sociale et financiére, envisagées par le gouvernement. Enfin,
sur la base de ces normes, il sera possible de vérifier dans quelle mesure,
dans les années 3 venir, les objectifs sociaux seront réalisés.

™) Voir nos 239 et 265.
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Dans une déclaration officielle, la Fédération des organisations d’em-
ployeurs allemands (BDA) signala que la programmation de la DGB, pour
1970, ne luj paraissait guére réaliste dans les circonstances actuelles.

Les fédérations d’employeurs étaient d’avis que les mesures préconi-
sées par la BGB, pour contenir la croissance des prix, ne lui paraissaient
pas de nature 2 exercer une pression aussi forte qu’on 'espérait.

Pour ce qui concernait la répartition des revenus, la BDA estimait
que la réalisation de ’accroissement envisagé lui semblait douteuse.

122. Au Luxembourg, le Conseil économique et social a formulé un avis
sur la durée du travail en février 1969. Il a proposé de procéder, par une
réglementation légale, progressivement vers une durée du travail de 40
heures par semaine en 1980.

En outre, le Conseil a aussi formulé un avis concernant la politique
des prix & suivre au Grand-Duché. L’avis souligne la nécessité d’adapter
la distribution des bien 2 des structures et méthodes modernes, comme étant
P'un des moyens d’aboutir 2 une fixation des prix exacte et rationnelle du
point de vue économique.

123. Le congres de la C.G.I.L., tenu en Itdlie en juin 1969, a été con-
sacré en partie 2 Iintégration européenne. Au cours de discussions, il a été
insisté sur la nécessité d'unir les forces afin d’améliorer la situation des
travailleurs et de donner une orientation antimonopoliste a la politique
économique en Europe, tout en garantissant le caractére ouvert de la C.E.E.
vers d’autres zones mondiales. En outre, I'accent a été mis sur la coopéra-
tion avec d’autres confédérations syndicales, aux niveaux national et inter-
national, ainsi que sur Iinfluence qui pourrait en découler pour l'intégration
européenne.

La C.IS.L. et la UILL. ont également tenu, respectivement en juillet
et en octobre 1969, des congrés importants, au cours desquels elles ont
procédé 3 une restructuration opportune en vue de rendre plus incisive la
politique sociale qu’elles poursuivent dans le cadre d’une action toujours
plus unitaire.

124. Aux Pays-Bas, le Conseil économique et social (S.E.R.) a formulé
un avis sur linterdiction de licencier les travailleurs féminins en cas de
mariage ou de grossesse. Le S.ER. a estimé qu'il fallait empécher que le
travailleur féminin ne soit licencié contre sa volonté du seul fait de son
mariage.

Malgré des opinions partagées 3 propos du licenciement en cas de
grossesse, le Conseil a estimé 4 'unanimité que les femmes enceintes doivent
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avoir droit 3 'indemnité de maladie lorsqu’elles ne peuvent plus effectuer
leur travail par suite de certaines circonstances.

125. ‘Un autre avis du S.E.R. concernait linscription de droits sociaux
fondamentaux dans la nouvelle constitution, en cours de préparation au
sein d’une commission d’Etat. Le Conseil a préconisé I'introduction d’un
article qui précise que la législation et 'administration doivent viser au
bien-étre et 4 I’épanouissement de ’homme et de la collectivité. Cette tiche
impliquerait notamment la promotion de la sécurité d’existence et de I’em-
ploi, de la responsabilité et de la cogestion dans les relations sociales, ainsi
que d’une situation de revenus équilibrée. Un autre article proposé concerne
le droit du libre choix du travail en tant que droit fondamental.

126. Le Conseil économique et social a formulé un avis, en juin 1969,
relatif 4 une politique socio-économique qui doit viser a briser la spirale
des prix et salaires en 1970. Il a été recommandé 3 I'unanimité de ne pas
augmenter le 1°" janvier 1970 les taux de la T.V.A. et de reporter au
1°7 juillet 1970 une augmentation éventuelle des loyers. Bien que le gouver-
nement n’ait pas été disposé au début, 3 différer I'augmentation des taux
de la T.V.A., il a décidé par la suite d’en retarder 'augmentation d’un an.

Suite aux événements provoqués par ce projet de loi sur les salai-
res ('), les syndicats se trouvaient quelques mois plus tard dans la nécessité
de déclarer qu’il serait pratiquement exclu pour eux de s’acquitter entiere-
ment de ce qui était convenu dans ce rapport au sujet des salaires.

127. L’Institut scientifique du N.V.V. a rédigé un rapport sur la situation
fiscale de la femme mariée au travail. Les mesures recommandées dans ce
rapport en vue de mettre fin au régime de taxation existant, considéré
comme injuste, tendent a accorder I’exonération d’une partie du revenu,
ainsi que des avantages fiscaux supplémentaires pour la femme mariée qui
travaille, compte tenu de la situation de son ménage. La partie exonérée du
revenu devrait augmenter avec le nombre d’heures que la femme passe
annuellement en dehors de chez elle. En outre, elle devrait étre majorée
d’un certain montant par enfant.

Si 'on veut garantir a la femme mariée plus de possibilités d’emploi,
il faudra prendre d’autres mesures, notamment en ce qui concerne I’égalité
de salaire, la formation et la rééducation professionnelles, et il faudra sur-
monter aussi des résistances de nature psychologique.

*) Voir n° 111.
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REPRESENTATION DES TRAVAILLEURS
AU SEIN DE L’ENTREPRISE

Au niveau communautaire

128. En avril 1969, le secrétariat européen de la C.1.S.L. et I'Organisation
européenne de Ia C.I.S.C. - CM.T. se sont prononcés conjointement sut
P’harmonisation du droit des sociétés dans la Communauté. La déclaration
des organisations concerne en particulier le projet de directive relatif aux
fusions internes. Les organisations européennes ont fait savoir, qu’a leur
avis, non seulement les droits des sociétaires, actionnaires et fournisseurs
de crédit, mais aussi ceux des travailleurs devaient étre garantis. Par con-
séquent, elles ont estimé nécessaire d’obliger les entreprises & fournir des
informations en temps utile aux travailleurs, & leurs représentants dans
Pentreprise ainsi qu’a leurs organisations syndicales et de demander leur
avis. Enfin, elles ont demandé i étre associées a la discussion des mesures
a prendre.

Au niveau national

129, En Allemagne, la discussion sur la cogestion paritaire a été pour-
suivie (') sans que les points de vues se soient modifiés. La Freie Demo-
kratische Partei (FDP) a rejeté, en mai 1969, l’extension de la cogestion
paritaire 4 des secteurs autres que les industries sidérurgiques et miniéres.
Au surplus, le probléme ne constituait pas un enjeu pendant la campagne
électorale pour le nouveau Bundestag en septembre 1969.

Le gouvernement de coalition SPD/FDP, entré en fonction en
octobre, n’avait pas inscrit la cogestion paritaire & son programme. Il
désirait attendre les conclusions de la Commission, installée en 1967, pour
étudier les expériences en matiére de cogestion paritaire.

130. En France, la nouvelle loi du 27 décembre 1968 comporte une
réglementation concernant l’exercice des droits syndicaux dans U'entreprise.
En vertu de cette loi, chaque organisation syndicale représentative peut,
a Pintérieur de l'entreprise, actuellement créer une section qui défend les
intéréts de ses membres et du personnel. Les représentants des travailleurs
peuvent, pendant la durée du travail, exercer leurs activités syndicales
jusqu'a concurrence d’un nombre maximum d’heures qui est fonction du
nombre de travailleurs dans ’entreprise. Leur statut est entouré de cer-

(Y Exposé sur Pévolution de la situation sociale dans la Communanté en 1968, n° 140,
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taines garanties, notamment en ce qui concerne le licenciement. Cette
réglementation que les organisations syndicales réclamaient depuis long-
temps est une conséquence des projets de protocoles de Grenelle de mai
1968.

131. En Italie, aprés approbation du Sénat, un projet de loi d’initiative
gouvernementale sur la protection de la liberté et de la dignité des travail-
leurs ainsi que la liberté et I’activité syndicale sur les lieux de travail, est
actuellement 3 Pexamen de la Chambre des députés. Ce projet de loi tire
son origine d’'un document du ministére du travail, qui, se référant 2
l’engagement programmatique annoncé par le président du Conseil, annon-
cait lintension du gouvernement de définir, par la procédure législative,
les points suivants :

—  protection de la liberté syndicale, dans tous ses aspects, condition
sine qua non pour la compléte réalisation des principes de sécurité,
liberté et dignité humaine dans le travail;

—  réglementations pour faciliter I'activité du syndicat dans I'entreprise;

—  protection de la sphere de sécurité, liberté et dignité de chaque
travailleur, compte tenu également, d’une manitre spécifique, de
régles particulieres en vigueur dans certains cas.

132. Au Luxembourg, le gouvernement s’est emparé dans sa déclaration
du 11 février 1969 du probléme de la participation des travailleurs aux
décisions dans les entreprises et par conséquent du sort a réserver au
projet de loi concernant les comités mixtes et la cogestion des salariés dans

les entreprises en sa teneur actuelle (1).

Faisant état des profondes divergences de vues reflétées par les avis
des chambres professionnelles au sujet du projet qui leur avait été soumis
au cours de lannée 1968, le gouvernement a exprimé son intention de
saisir le Conseil économique et social d’un mémoire concernant l'introduc-
tion de la cogestion au Luxembourg.

11 s’est toutefois résetvé avant tout autre progrés en cause d’examiner

un certain nombre de problémes en relation avec l'instauration du régime
de la cogestion dans les structures sociétaires luxembourgeoises.

() Exposé sur Iévolution de la situation sosiale dans la Communanté en 1968, n° 143.
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133. Aux Pays-Bas, aprés des années de consultations, un accord unanime
est intervenu au S.E.R. sur un avis relatif & une revision du droit d’entre-
prise. Les points principaux de cet important avis du S.E.R. sont les
suivants :

—  toute entreprise disposant d’un patrimoine propre d’au moins 10 mil-
lions de florins et d’un comité d’entreprise (100 travailleurs ou plus)
est tenue d’instituer un conseil de commissaires;

—  ce conseil devra étre composé de personnes qui ont la confiance non
seulement des actionnaires, mais aussi des membres élus du comité
d’entreprise;

—  la nomination ou le renouvellement du mandat des commissaires a
lieu chaque fois pour une période de 4 ans au maximum;

—  les membres de la direction sont nommés et démis de leurs fonctions
par ce conseil des commissaires « renouvelé », mais pour le licencie-
ment, les actionnaires doivent étre entendus;

__le bilan annuel d’une entreprise doit, avant d’étre arrété, étre discuté
au sein du Conseil de commissaires et approuvé par l'assemblée
générale des actionnaires.

Conformément & cet avis, des candidats pourront étre présentés a
Pavenir pour tout nouveau poste de commissaire par la direction, les
commissaires en fonction, les actionnaires et le comité d’entreprise. Les
candidats présentés seront considérés nommés s’il n’y a pas d’objections.
Si des objections sont formulées contre un candidat par des actionnaires
et (ou) des travailleurs, une commission du S.E.R., 2 instituer, devra se
prononcer sans appel a bréve échéance.

La grande portée de cet avis réside dans le fait que, pour un certain
nombre de sujets, les travailleurs seront placés sur le méme pied que les
actionnaires si cette proposition est adoptée par le gouvernement.

134. En octobre 1969, la deuxiéme chambre a été saisie d’'un projet de
loi portant modification de la loi relative aux comités d’entreprise. Le
projet était basé, en grande partie, sur avis de la Commission d’Etat
Verdam ().

Le projet de loi a repris I'idée du S.E.R. de charger le comité d’entre-
prise d’instituer une commission permanente de la jeunesse. Cette commis-

() Exposé sur Iévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1968, n° 145,
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sion doit assurer la défense des intéréts des jeunes travailleurs en donnant
des avis au comité d’entreprise.

Conformément 2 cet avis, l'entrepreneur est tenu, sauf cas excep-
tionnels, de consulter le comité d’entreprise sur les points suivants :

—  transfert du pouvoir de I'entreprise;
—  réduction, modification ou cessation des activités de I’entreprise;

—  décision d’engager ou de cesser une coopération durable avec d’autres
entreprises.

Dans tous les cas, les motifs et les conséquences sociales de la
décision ainsi que les mesures a prendre doivent étre communiquées au
comité d’entreprise.

Le comité d’entreprise obtient le droit d’approbation des décisions
en ce qui concerne I’établissement du réglement d’atelier, du régime de
pensions, du régime d’épargne dans l'entreprise et du régime de répartition

des bénéfices.

Les litiges doivent étre soumis au juge civil, dont I’accord préalable
est aussi nécessaire pour le licenciement d'un membre du comité d’entre-
prise.

GREVES

135. L’année 1969 a été caractérisée par des gréves qui ont éclaté en
Italie (en février et en automne), en France (en mars et en septembre)
et par des interruptions spontanées de travail en Allemagne (en septembre).
Bien que des gréves aient aussi lieu de temps en temps dans des pays autres
que les trois pays précités, ce paragraphe ne tiendra compte que de ces
mouvements de gréves ou interruptions de travail en Italie, en France et en
Allemagne, car, malgré certaines divergences, ils présentent aussi des
points communs.

Les gréves qui ont eu lieu au début de ’année en Italie ont touché
le secteur privé et également une partie importante du secteur public et
réclamaient la révision des régimes de retraite.

En février 1969, le gouvernement et les syndicats ont signé un
accord sur un nouveau programme de sécurité sociale suivant lequel I’Etat
aurait pris 4 son compte, d’'une maniére progressive, la charge du Fonds
social au cours de la période 1969-1975.
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En conséquence, les organismes de gestion de retraite des travailleurs
salariés et indépendants, chargés du financement du susdit Fonds, auraient
obtenu une réduction progressive jusqu’a la compléte annulation de la
charge qui leur incombe.

D’autre part, & partir du 1°" janvier 1969, la retraite aurait été
augmentée de 65 9% 2 74 9% du montant du dernier salaire.

Bien que les gréves et interruptions de travail qui englobaient de
nombreux millions de travailleurs se soient produits pour ainsi dire simul-
tanément en septembre et, ultérieurement, en Italie, en France et en
Allemagne, elles avaient des causes manifestement différentes.

136. En Italie, les gréves qui ont touché essentiellement la métallurgie
(tant privée qu’a participation d’Etat), la construction, les industries chimi-
que et pharmaceutique, ont commencé  l'occasion des négociations pour
le renouvellement des conventions collectives. Des difficultés relatives au
régime de maladie et, dans un certain nombre de régions, au probléme du
logement se trouvaient également 2 leur origine. Toutes les grandes fédéra-
tions syndicales ont soutenu ces gréves de longue durée, souvent tres
mouvementées. Par suite des difficultés rencontrées pour assurer la conti-
nuation du processus de production, liées 2 certaines phases d’agitation,
un nombre limité d’entreprises s’est trouvé dans la nécessité de suspendre
provisoirement la production.

Des agitations ont eu lieu aussi dans les secteurs des banques de
crédit et d’assurance, des voyageurs de commerce et des travailleurs agri-
coles. Un accord sur ces conflits est intervenu gréce 2 lintervention du
ministére du travail qui a rendu possible le renouvellement des conventions
collectives en question, notamment celle de la métallurgie.

A la fin de 1969, aucun accord n’avait encore été possible dans le
secteur des transports malgré I'importance de ces gréves, en raison de la
complexité des problémes économiques et structurels qui subsistent dans
ce secteut.

Une autre agitation importante, encore en cours, concerne les
salariés des institutions semi-publiques (employeurs publics) qui demandent
des améliorations salariales et normatives.

137. En France, les gréves ont surtout touché le secteur nationalisé (quel-
ques régions minieres, les chemins de fer (SN.CF.) et les transports
publics & Paris (R.A.T.P.) et, dans une moindre mesure, le secteur privé
et les départements. Ces gréves sont dues 2 la hausse des prix, a 'évolution
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défavorable des discussions entre le gouvernement et les partenaires sociaux
au début de I'année et a l'incertitude concernant les conséquences sociales
de la dévaluation du franc en aofit 1969.

138. En Allemagne, le mois de septembre s’est caractérisé par un nombre
important d’« interruptions spontanées de travail », notamment dans la
sidérurgie, dans l'industrie miniére, dans P'industrie textile en Westphalie
et dans I'industrie métallurgique, dans les services publics et, dans un stade
ultérieur, également dans les services postaux. Ces interruptions de tra-
vail — qui s’élevent 4 plus de 230 000 journées pour la seule industrie
sidérurgique et qui firent perdre prés de 49 000 services d’équipe dans les
mines de charbon — amenérent les directions d’entreprises 3 consentir
d’importantes augmentations de salaires et d’appointement et provoque-
rent, dans différentes branches d’industrie, des négociations anticipées
cet égard.

Les accords contractuels intervenus dans le courant de septembre
en matiere de salaires et d’appointements enregistrérent des hausses de
8,6 % dans la sidérurgie et de 10 2 11 % dans les mines de houille.

139. En raison du caractére massif, parfois spontané et, dans certains
cas, aussi, violent de ces gréves et interruptions de travail, de leurs mani-
festations pour ainsi dire simultanées et de leur escalade, on peut se
demander quels sont les motifs plus profonds de I’agitation sociale et
générale dont les gréves ne constituent qu’un symptome.

Ces motifs pourraient se trouver dans le caractére de notre société
industrielle qui se développe rapidement. Le progres technique engendre,
dans un certain nombre de domaines, des accélérations dont les effets sont
différents sur le plan économique. Dans I'industrie, on trouve des branches
d’activité en expansion 3 cdté de branches d’activité en régression. La
productivité des premiéres s’accroit alors que le volume des effectifs n’aug-
mente pas ou n’augmente guere. En revanche, dans le secteur tertiaire, la
productivité s’accroit lentement et les effectifs rapidement. La différence
d’évolution de la productivité selon les secteurs fait naitre des tensions en
matiere de formation des salaires.

140. En outre, les fusions et les concentrations d’entreprises impliquent
une certitude pour les travailleurs et quelques groupes des classes moyennes
qui constatent qu’une bonne formation et I'expérience ne garantissent plus
une existence sGre et ils se sentent aussi souvent abandonnés parce que les
modifications de structure se réalisent en dehors d’eux.
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En résumé, notre société complexe manque de transparence pour le
citoyen moyen. Il en résulte un malaise social qui ne se limite pas aux
ouvriers, mais qui s’est aussi emparé d’autres couches sociales, notamment
la petite bourgeoisie, les étudiants, les indépendants et les artistes. Ce
malaise s’exprime parfois par le rejet des normes et valeurs existantes
Toutefois, il y a aussi une origine nettement économique visant 2 obtenir
une modification profonde des rapports actuels en matiére de revenus et
de patrimoine. Par ailleurs, le désir de participer plus largement, a bréve
échéance, aux avantages de la société en expansion, désir qui est renforcé
par la haute conjoncture économique et les moyens de communication de
masse modetnes, constitue un facteur important. Il explique les revendica-
tions concrétes formulées par les travailleurs. Les gréves sauvages se sont
aussi développées dans ce contexte.

141. Bien que la Commission désire s’abstenir de porter un jugement de
valeur sur les gréves et interruptions spontanées de travail, elle estime
néanmoins devoir exprimer sa préoccupation du fait que, en raison de la
priorité qui est accordée partout a 1’économie et a la technique, une atten-
tion insuffisante semble consacrée aux aspects humains et sociaux dans
notre collectivité.
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CHAPITRE 1V

DROIT DU TRAVAIL ET CONDITIONS DU TRAVAIL

142. Cette année encore, les probléemes qui ont, pour I'ensemble de la
Communauté, retenu l’attention peuvent étre repris sous le titre « Garantie
d’emploi ». Presque tous les pays se sont préoccupés de la protection des
travailleurs, soit qu’il s’agisse de fermeture d’entreprise ou de licenciement,
soit qu’elle reléve de rationalisation, de fusion ou de concentration d’entre-
prises. De nouvelles mesures ont été introduites, tandis que d’autres ont
été améliorées ou ont vu leur champ d’application élargi. Plus encore que
les années précédentes, I'ensemble de ces problémes a occupé une place
‘trés importante parmi les problémes sociaux, dans le cadre méme de
Pintégration économique européenne.

Ce souci de la protection des travailleurs fait d’ailleurs I'objet des
priorités fixées dans les résolutions du premier congrés de la C.E.S.L. des
23, 24 et 25 avril 1969 4 La Haye et est retenu également dans les mesures
sociales du second programme de politique économique i moyen terme
adopté le 12 mai 1969 par le Conseil des Communautés et les gouverne-
ments des Etats-membres, \

Pour ce qui reléve de la protection des groupes particuliers tels que
les femmes, les jeunes et les invalides, la tendance 4 une amélioration sensi-
ble de la protection des femmes en cas de maternité s’est nettement mani-
festée en Belgique, en Italie, au Luxembourg et aux Pays-Bas.

En ce qui concerne la réduction de la durée du travail, la tendance
visant & fixer la durée hebdomadaire du travail 2 40 heures s’est générale-
ment poursuivie dans tous les secteurs dans 'ensemble de 1a Communauté,
la réduction s’opérant par étapes suivant les secteurs et les pays.

En matiére de congé, les dispositions législatives et celles nées des
conventions collectives ont réalisé une augmentation des jours de congés
payés ou de la rémunération de ces congés dans de nombreux secteurs.
Il convient de noter en particulier la tendance qui s’est manifestée en
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Allemagne et qui, dans certains cas, porterait la durée du congé 2 5 semai-
nes de manitre & ne pas tenir compte du samedi ch6mé pour le calcul des
jours de congé. La tendance se poursuit dans les conventions collectives
de calculer le congé annuel en tenant compte de I'dge et non plus de
P'ancienneté. La tendance s’est également accentuée en Italie au bénéfice
des travailleurs comptant 'ancienneté la plus élevée.

Dans le domaine des droits syndicaux, le fait le plus marquant a été
constitué par le projet de loi du gouvernement italien qui porte sur les
« dispositions relatives 4 la tutelle de la liberté et de la dignité des tra-
vailleurs, de la liberté et de Dactivité syndicales sur les lieux du travail ».
Le contenu et les buts de ce projet de loi ont été en grande partie réalisés
sur le plan des conventions collectives.

MESURES DE PROTECTION DES TRAVAILLEURS
EN CAS DE DIMINUTION DE L’EMPLOI
DANS LES ENTREPRISES

143. Des mesures diverses ont été prises, soit pour améliorer les disposi-
tions en vigueur, soit pour introduire une nouvelle réglementation en
matiere de protection des travailleurs en cas de fermeture, licenciement,
fusion ou concentration, modernisation ou rationalisation et faillite.

144. En Belgique, arrété royal du 28 octobre 1969 oblige désormais les
entreprises occupant plus de 20 travailleurs 3 déclarer a 'Office national
de 'emploi tout licenciement collectif auquel elles procédent. En plus, elles
sont tenues de notifier au méme office tout emploi vacant depuis trois
jours ouvrables au moins. '

L’arrété royal du 20 mars 1969 étend loctroi de la prime lors de
la fermeture d’entreprises aux cadres. Cette prime sera calculée sur base
de la rémunération effective tenant compte du préavis conventionnel ou
du montant qui aurait été fixé par le juge.

La déclaration commune des organisations d’employeurs et de tra-
vailleurs concernant la sécurité d’existence dans le secteur des métaux non
ferreux stipule qu’il ne sera procédé & des licenciements collectifs qu’apres
un préavis de trois mois.

145. En Allemagne, de nombreux accords de protection des travailleurs
en-cas de rationalisation ont été conclus dans l'industrie privée. Les accords
prévoient généralement pour une certaine période et sous certaines condi-
tions (4ge, ancienneté) le maintien du salaire si en cas de rationalisation
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ou de réadaptation une diminution de la rémunération intervient. En cas
de licenciement indispensable, les accords prévoient une indemnité.

Un accord conclu dans lindustrie textile garantit aux personnes
occupées et qui, par suite de mesures de rationalisation, doivent occuper
des emplois moins bien rémunérés, le maintien du salaire qu’elles perce-
vaient jusqu’alors pour une période de 8 2 39 semaines selon l'age et
Pancienneté.

Un accord pour l'industrie du sucre, entré en vigueur le 1°* mai 1969,
prévoit des indemnités échelonnées allant de 2 & 12 mensualités pour les
personnes ayant 40 ans révolus et 10 années d’ancienneté de méme
qu’une amélioration des délais de licenciement y compris la suppression du
licenciement ordinaire aprés 25 ans d’ancienneté.

Dans I'industrie du papier, un accord, intervenu le 1°" octobre 1969,
accorde au conseil d’entreprise un droit d’intervention élargi, en ce qui
concerne les conséquences sur le plan du personnel des mesures de ratio-
nalisation ainsi que des garanties de salaire et de traitement pour les effec-
tifs, échelonnées selon I'dge et I'ancienneté, allant de 1 3 6 mensualités, des
compléments d’allocation de chémage et la prise en charge des frais de
réadaptation professionnelle par I’employeur.

146. La loi de promotion du travail (Arbeitsférderungsgesetz qui est

entrée en vigueur le 1°* juillet 1969 revét une importance particuliére en

ce qu’elle compléte largement les champs d’application trés limités de la

disposition conventionnelle correspondante. Les buts principaux de cette

loi sont :

—  la garantie du plein emploi dans un monde du travail moderne carac-
térisé par le progrés technique et les changements structurels,

—  la garantie de chances professionnelles optimales en encourageant la
formation et I’adaptation professionnelles,

—  la protection contre la baisse du niveau social par suite de chdémage
ou de travail 3 temps partiel.

Contrairement 3 la loi de 1927 sur le placement de [’assurance-
chomage, la nouvelle loi est caractérisée désormais par des mesures préven-
tives contre le chémage. De plus, une aide financiére est prévue en cas
de chémage.

147. En France, les principales mesures intervenues en 1969 en vue
d’améliorer les garanties dont bénéficient les travailleurs face aux réductions
d’emploi résultant des évolutions technologiques, structurelles et éventuelle-
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ment conjoncturelles, ont été prises par les partenaires sociaux, sous la
forme de Uaccord national interprofessionnel sur la sécurité de I'emploi,
signé le 10 février 1969, entre le Conseil national du patronat frangais et
les principales organisations syndicales ouvriéres. Cet accord a prévu
notamment :

—  avant le 31 mai 1969, la constitution, au niveau national et dans
certains cas au niveau régional, de commissions paritaires de ’'emploi
par progression ou groupe de professions, qui seront chargées d’ana-
lyser périodiquement la situation de lemploi et d’examiner, en
liaison avec les divers organismes ou institutions compétents, les
moyens d’améliorer cette situation;

—  Dobligation, pour tout employeur qui doit procéder & une opération
de licenciement collectif, d’informer le comité d’entreprise des
motifs de sa décision, dans des délais variant de 8 jours & 3 mois
selon les causes et I'importance du licenciement;

—  Dinstitution au bénéfice des travailleurs victimes d’'un déclassement,
3 la suite d’une opération de licenciement collectif, d’indemnités
temporaires dégressives versées par I'employeur pendant une période
de six mois et allant du maintien total de la rémunération antérieure
pendant les deux premiers mois 4 20 % de la différence entre I'ancien
et le nouveau salaire pendant les deux derniers mois.

Dans Pesprit de ce texte, un premier accord sectoriel a été signé, au
plan national, dans la branche de la métallurgie, le 30 septembre 1969, qui
reprend, précise et prolonge les dispositions de I'accord du 10 février.

148. Au Luxembourg, 1a 1égislation existant depuis 1945 qui dit que tout
congédiement simultané de plus de 10 travailleurs ne sortirait ses effets
qu'a Dexpiration de la 4° semaine suivant celle de l'information faite a
I’Office national du travail, a prévenu, début 1969, des cas de rigueur
sociale lors de Iarrét de certaines exploitations miniéres.

Par surcroit, la convention collective de la sidérurgie et des mines de
fer qui contenait déjd un ensemble de dispositions régissant les problémes
de I'emploi a fait 'objet, début septembre 1969, de négociations collectives
en vue de lintroduction de mesures de protection complémentaires des
travailleurs en cas de rationalisation dans les entreprises. Ce nouvel accord
vient d’étre arrété dans ses derniers détails.

149. En Italie, les organisations des travailleurs et des employeurs du
secteur du sucre ont défini, par un accord du 28 janvier 1969, une procédure
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visant a la sauvegarde du plus haut niveau possible d’emploi en rapport
avec 'adoption et la mise en ceuvre de programmes de restructuration
du secteur.

En outre, la convention collective nationale de travail conclue le
23 février 1969 pour les salariés des entreprises graphiques et analogues,
prévoit que, dans les cas ol de nouvelles techniques de production ou de
réorganisation du travail entraineraient une modification du niveau d’em-
ploi, les entreprises, avant la mise en ceuvre de telles techniques, en
informeront en temps utile les organisations des travailleurs, dans le but
de régulariser les situations découlant de ces innovations.

150. 1l convient de mentionner également le projet de loi présenté par
le gouvernement au Parlement, concernant la restructuration et la réorga-
nisation des entreprises du secteur public. Ce projet prévoit, entre autres,
que I’évolution de I’emploi dans le secteur textile et dans les zones ol cette
industrie est prédominante, fera I’objet d’examens périodiques entre toutes
les parties intéressées.

PROTECTION DE GROUPES PARTICULIERS
DE TRAVAILLEURS

(femmes, jeunes, invalides)

151. En Belgique, la loi du 21 novembre 1969 modifiant la législation sur
les contrats de louage de travail, frappe de nullité les clauses des contrats,
stipulant que le mariage, la maternité ou le fait d’atteindre I’dge de la
pension mettent fin au contrat.

La travailleuse ne pourra pas étre licenciée pour des raisons dues 2
son état physique durant la période de grossesse ou la période de repos
postnatal; I’exécution de son contrat sera suspendue pendant 14 semaines
autour de la date de la naissance.

L’arrété royal du 6 janvier 1969 accorde une couverture sociale aux
travailleuses enceintes & qui le travail est interdit en application des dispo-
sitions sur le travail de nuit et qui, en outre, sont dans I'impossibilité
d’effectuer d’autres travaux compatibles avec leur état.

D’autre part, des mesures de protection dans le cadre de ’assurance-
chémage sont en préparation en faveur des travailleuses ayant 3 charge des
enfants en bas 4ge.
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152. En Allemagne, la revalidation des handicapés a été améliorée. La
loi sur la promotion du travailleur du 25 juin 1969 comporte des droits
stricts en faveur des handicapés en plus de la mesure de revalidation.

Le 31 mars 1969, la « Bundesarbeitsgemeinschaft » a été créée. Elle
est chargée de coordonner et de favoriser les différentes mesures de revah-
dation médicale, sociale et professionnelle.

Une convention collective du 16 aoGt 1969 pour l'industrie métallur-
gique prévoit 'élargissement des dispositions de la loi sur la protection
contre le licenciement aux représentants des jeunes travailleurs figurant
dans la loi sur la constitution de I'entreprise : — si ces représentants n’ont
pas atteint 'dge de 18 ans — s'ils ont travaillé moins de six mois sans
interruption dans le méme établissement ou la méme entreprise.

153. En France, on peut rappeler ici la loi du 31 décembre 1968 relative
3 la rémunération des stagiaires et 2 la formation professionnelle pour ce
qui, en elle, concerne les jeunes stagiaires de moins de 18 ans : la loi prévoit
des stages de pré-formation, de formation, de préparation i la vie profes-
sionnnelle ou de spécialisation, les stagiaires recevant une indemnité et étant
couverts par l’assurance maladie tandis que leurs familles continuent a
percevoir les allocations familiales.

154. En Itdie, en matitre de recrutement des apprentis, il convient de
signaler un projet de loi, d’initiative parlementaire, comportant quelques
modifications 2 la reglementanon en vigueur. Les points les plus importants
de ce projet sont les suivants : la durée du travail de I'apprenti ne peut
pas dépasser 8 heures par jour et 40 heures par semaine; en ce qui con-
cerne la durée du travail des apprentis de moins de 18 ans, les dispositions
de la loi du 17 octobre 1967 n° 977 relative a la tutelle des enfants et
adolescents sont d’application; le travail entre 22 h et 6 h est en tout
cas interdit,

155. D’autres projets de loi d’initiative parlementaire, encore 4 I'étude,
visent 3 modifier les dispositions en vigueur sur le placement obligatoire de
certaines catégories de travailleurs, tels les invalides civils et de guerre.

156. Au Luxembourg, la convention n° 103 concernant Ja protection de la
maternité adoptée par la Conférence internationale du travail en sa 35°
session le 28 juin 1952 a été approuvée par la loi du 30 mai 1969.
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En date du 28 octobre 1969 a été promulguée la loi concernant la
protection des enfants et des jeunes travailleurs. En rassemblant dans un
seul corps 'ensemble des dispositions ayant trait au travail des jeunes et
aux mesures de protection dont ils bénéficient, cette loi réalise I'introduc-
tion d’'un véritable statut du jeune travailleur. D’autre part, elle donne
effet 4 des instruments internationaux ratifiés depuis un certain nombre
d’années déja par le Luxembourg ou lui adressés sous forme de recom-
mandations.

157. Aux Pays-Bas, des mesures réglementaires sont en préparation ten-
dant & Dlinterdiction de licenciement des femmes qui contractent mariage
ou qui sont enceintes. Le Conseil économique et social a émis un avis con-
forme. En ce qui concerne les jeunes, le méme conseil sera saisi d’une
demande d’avis concernant les moyens de prévenir les conséquences pré-
judiciables pour les jeunes découlant de la liaison entre le contrat d’appren-
tissage et le contrat de travail en cas de chdmage. D’autre part, un groupe
de travail a déposé un rapport intérimaire concernant le statut des jeunes,
tenant compte de la recommandation de la Commission des Communautés
européennes. Le gouvernement a consulté le Conseil concernant I'introduc-
tion, au 1°* aolt 1970, d’une interdiction conditionnelle pour les jeunes de
15 ans, constituant une mesure provisoire anticipant l'introduction de
l’obligation scolaire part-time pour cette catégorie d’ige.

DROIT SYNDICAL ET DE GREVE

158. En Allemagne, un accord tarifaire dans la métallurgie, entré en
vigueur le 1°" septembre 1969 et valable jusqu’au 1°* décembre 1974,
introduit pour la premiére fois une protection conventionnelle des délégués
syndicaux dans les entreprises. Des membres du syndicat contractant
occupés dans des gntreprises de la métallurgie peuvent étre désignés a
Pemployeur comme délégués syndicaux. Cette qualité et cette activité ne
peuvent en aucune fagon leur porter préjudice. Les droits et les obligations
réciproques des parties contractantes restent inchangés. Les syndicats voient
ici une reconnaissance par ’employeur de leur présence et de leur occupa-
tion dans P'entreprise.

159. En France, il convient de rappeler la loi du 27 décembre 1968
relative a I'exercice du droit syndical dans les entreprises, complétée par le
décret du 30 décembre 1968 relatif 4 la désignation des délégués syndicaux.
De nombreux accords ou conventions collectives ont, par la suite, amélioré
les dispositions de la loi (Industrie textile, Rhodiaceta, Westinghouse,
Renault, etc.).
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160. En Italie, les « droits syndicaux », & savoir les clauses d’origine con-
ventionnelle garantissant l'activité et le renforcement du syndicat dans
P’entreprise, ont recu une application généralisée dans tous les secteurs de
la production. Bien des droits syndicaux, nés des conventions collectives,
ont été reconnus dans le « Statut des travailleurs » qui fait Pobjet d’un
projet de loi gouvernemental déja approuvé par le Sénat et actuellement a
P’examen A la Chambre des députés, et portant sur les « dispositions rela-
tives 4 la tutelle de la liberté et de la dignité des travailleurs, de la liberté
et de Iactivité syndicales sur les lieux du travail ».

Ce projet de loi prévoit des dispositions visant 3 garantir aux tra-
vailleurs la jouissance effective de certaines libertés et certains droits fon-
damentaux. Il comporte, en outre, des dispositions visant a réglementer les
comportements de ’employeur pouvant violer le principe de la liberté syn-
dicale. D’autres dispositions concernent l'activité des syndicats a Iintérieur
de I'entreprise (entre autres, constitution de délégations syndicales d’entre-
prise, assemblées des travailleurs en dehors de ’horaire de travail, référen-
dum sur des matigres touchant i ’activité syndicale, cotisations syndicales).

161. Au Luxembourg, comme la législation nationale sur I'Office de
conciliation et les conventions collectives tiennent compte du droit syndical,
il a été possible a 'Office national de conciliation de prévenir toute gréve
au Luxembourg et de faire aboutir pratiquement tous les différends 4 des
accords.

162. Aux Pays-Bas, deux projets de loi ont été déposés concernant I'orga-
nisation d’une procédure d’enquéte concernant les origines des conflits de
travail en respectant la responsabilité et la liberté d’agir des parties en
cause d’une part, et la fixation des limites dans lesquelles les organisations
syndicales peuvent organiser des gréves librement ainsi que les conséquences
qui en découlent pour le travailleur gréviste en sanctionnant le principe
de la suspension de 'obligation de fournir des prestations découlant d’un
contrat de travail d’autre part.

DUREE DU TRAVAIL

163. En Belgique, ’accord national interprofessionnel du 7 février 1969
recommande, lors de la négociation au niveau sectoriel ou de I'entreprise :

—  d’opter pour une réduction de la durée hebdomadaire a I'exclusion
de toute autre forme de réduction,
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—  de ne pas descendre en dessous de 40 heures de travail par semaine,

—  dinclure dans les prochaines conventions collectives du travail une
réduction d’une heure en 1969 au cas ol la durée se situe au niveau
de 45 ou 44 heures et d’une heure au cours de la période 1970-1971
au cas oll, en 1970, elle se situe au niveau de 44 ou 43 heures;

— de poursuivre, vu Pévolution technique rapide et les impératifs plus
sévéres en matidre d’amortissement qui en découlent, l'utilisation
optimale d’appareils de production et I'organisation efficace du tra-

 vail dans le respect de ’homme au travail.

Les conventions collectives renouvelées en 1969 montrent due
Paccord interprofessionnel est largement suivi, la plupart d’entre elles pré-
voyant une réduction de la durée du travail ou une « programmation »,
Cest-3-dire une réduction progressive établie sur plusieurs années.

164. En Allemagne, des réductions de la durée du travail a 40 heures
hebdomadaires ont eu lieu pendant la période de référence dans de trés
nombreux secteurs de ’économie. Dans la construction (2 partir du
1-10-1969), dans lindustrie chimique (& partir du 1-1-1970), dans l'in-
dustrie textile (pendant le 1°" semestre 1970), dans l'industrie du papier
(& partir du 1-1-1970), dans lindusttie du ciment du Land de Rhénanie
Nord-Westphalie (2 partir du 1-3-1970), dans P'industrie du bois (a partir
du 1-10-1969). Pour la premiére fois dans la branche de 'industrie alimen-
taire, la semaine de 40 heures est introduite 3 partir du 1°" janvier 1970
dans le Land Bade-Wurtemberg, pour les travailleurs de l'industrie des
cigarettes travaillant en équipes alternées, la durée hebdomadaire du travail
ne sera plus désormais que de 38 h 3/4 & partir du 1°* janvier 1970.

Dans de nombreuses branches de lartisanat, des accords ont été
conclus visant 2 ramener la durée hebdomadaire du travail & 44-40 heures.

Cependant, l'indice de la durée hebdomadaire conventionnelle du
travail des ouvriers n’a que peu changé et passe de 94,8 en avril 1968 a
94,6 en avril 1969 (1962 = 100). Par contre la durée hebdomadaire
moyenne payée pour les travailleurs de l'industrie a augmenté et passe de
432 en avril 1968 a 44,1 en avril 1969. Cet accroissement est le plus
marqué dans presque tous les secteurs des bien d’investissement. Mais aussi
les mines et certains secteurs des industries des matieres de base et des
biens de production font apparaitre une tendance 2 'accroissement de la
durée effective du travail.
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165. En France, les horaires de travail sont restés stables ou ont tendu 2
accuser une légere diminution durant I’année 1969. La réduction de la
durée du travail ne semble pas devoir étre réalisée par voie législative, en
raison de la situation trés diversifiée des différents secteurs d’activité. On
doit cependant souligner que de nombreuses conventions et accords signés
depuis 1968 ont prévu, par paliers successifs, la réduction des temps de
travail pour atteindre I'objectif de 40 heures dans des délais plus ou moins
rapprochés, selon les branches professionnelles envisagées.

L’avis du 25 juin 1969 du Conseil économique et social souligne
qu'au deld de l'action légale, qui incombe & 1’Etat, il revient 4 la négocia-
tion entre organisations représentatives des employeurs et des travailleurs
de rechercher par la voie de conventions collectives ou accords d’entreprise,
les conditions de réduction de la durée du travail. Les représentants des
organisations d’employeurs n’ont toutefois pas accepté cet avis.

166. En Italie, les conventions collectives renouvelées en 1969 pour I'in-
dustrie ont accentué la tendance déja constatée en 1967 et 1968, en pré-
voyant des réductions de la durée du travail.

La plupart des nouvelles conventions prévoient la réalisation progres-
sive de I’horaire de 40 heures (presque toujours réparties sur cing jours)
au cours de la période de validité des conventions, grice 4 des réductions
comprises entre deux et cing heures par semaine. L’horaire de 40 heures
est par ailleurs déja atteint dans certaines branches, telles que la presse
périodique, les entreprises municipales du gaz, les entreprises pétroliéres
privées.

Dans la plupart des secteurs intéressés par le renouvellement des
conventions, la durée du travail se situe actuellement entre 42 et 43 heures
par semaine. Pour éviter qu’une réduction de la durée du travail n’entraine
une réduction du salaire pour les ouvriers payés sur la base des heures
travaillées, on a généralisé la méthode qui consiste 3 augmenter le taux
horaire de la rémunération, proportionnellement i la réduction du nombre

des heures travaillées.

En outre, dans la plupart des conventions collectives renouvelées,
on a relevé les taux pour le paiement des heures supplémentaires, en vue
d’en modérer la pratique et pour rendre le plus possible effective la réduc-
tion de la durée du travail.

167. Au Luxembourg, le Conseil économique et social a élaboré un avis
sur la réduction progressive du travail dans les secteurs ol ce probléme n’a

115



pas encore trouvé de solution dans le cadre de conventions collectives. Le
gouvernement examine actuellement cet avis en vue de le transformer en
projet de loi en la matitre. La loi du 28 octobre 1969 sur la protection des
adolescents a réduit la durée hebdomadaire du travail & 40 heures pour les
travailleurs n’ayant pas atteint 'dge de 18 ans.

En général, la durée du travail a été réduite dans les entreprises
conformément au programme convenu dans le cadre d’accords collectifs
avec les syndicats des travailleurs et certaines étapes devant valoir pour la
période postérieure & 1969 ont été convenues.

168. Aux Pays-Bas la durée du travail hebdomadaire des travailleurs
manuels a été fixée 4 43 3/4 heures dans la plupart des conventions
collectives.

CONGE

169. En Belgique, le paiement du double pécule pour la 3° semaine de
congé par 'employeur, déjd en vigueur par l'accord interprofessionnel de
1968, est rendu obligatoire par la loi du 1°* avril 1969.

170. En Allemagne, de nouvelles conventions relatives au congé rappro-
chent progressivement, dans un certain nombre de cas, la durée du congé
de 5 semaines. L’augmentation de la durée des congés est due notamment
au fait qu’a Pavenir le congé sera calculé en fonction des jours de travail
et non plus des jours ouvrables. Ceci signifie qu’un jour ch6mé (habituelle-
ment le samedi) n’est plus pris en considération pour le calcul. De cette
facon, on obtient pour la métallurgie le régime de congé suivant pour les
classes d’age 18, 25 et 30 ans :

— & partir de 1970 : 16, 19, 21 jours de travail
—  apartir de 1971 : 17, 20, 22 jours de travail
—  a partir de 1972 : 18, 21, 24 jours de travail.
Un travailleur 4gé de 30 ans révolus bénéficiera donc, a partir de
1972, de 4 semaines et 4 jours de congé de sorte que si l'on prend la

semaine de 5 jours comme base de calcul, il manque seulement 1 jour par
rapport au congé de 5 semaines.

Un systéme analogue — dans ’ensemble — a été convenu pour les
différents secteurs sidérurgiques.

116



Dans l'industrie des arts graphiques, dans lindustrie du carton et
du papier, dans I'industrie du bois et dans l'industrie sucriére on a égale-
ment convenu de supprimer progressivement les samedis chémés du calcul

du congé, de sorte que l'on aura & partir de 1973 une augmentation du
congé correspondant 4 4 jours.

Dans l'industrie charbonniére (a l’exception de la Sarre), le congé
minimum est fixé & 4 semaines ou 20 jours de travail 4 partir du 1°* janvier
1970 en prenant la semaine de 5 jours comme base de calcul. Des améliora-
tions du régime du congé ont été apportées dans certaines branches d’acti-
vité en supprimant P'ancienneté (industrie du papier) et en abandonnant
la limite d’4ge (gobeletterie).

Dans certains cas, les prolongations de congé ont été liées a une
augmentation du pécule supplémentaire de congé. Des améliorations du
régime d’allocations vacances ont été observées également dans certains
secteurs.

171. En France I'événement 3 signaler est 'entrée en vigueur de la loi
du 16 mai 1969 portant généralisation de la 4° semaine de congés payés.
Le travailleur qui, au cours de ’année de référence, justifie avoir été occupé
chez le méme employeur pendant un temps équivalent & un minimum d’un
mois de travail effectif, a droit 2 un congé dont la durée est déterminée a
raison de 2 jours ouvrables par mois de travail, sans que la durée du congé
exigible puisse excéder 24 jours ouvrables. Il faut également noter la
signature de nouveaux accords sur les jours fériés chomés et les primes de
vacances : sidérurgie du Nord, Westinghouse, industrie textile.

172. En Itdlie, les conventions collectives renouvelées ont apporté, en ce
qui concerne la durée des congés payés, des améliorations sensibles, notam-
ment pour les travailleurs qui, en raison de leur moindre ancienneté,
n’avaient droit qua des congés plus courts. L’allongement des congés est
en général compris entre 1 et 3 jours, mais il est possible de constater pour
certaines anciennetés des augmentations encore supérieures. Actuellement,
la durée des congés pour les ouvriers est généralement comprise entre un
minimum de 15 jours et un maximum de 22 jours ouvrables.

11 convient de noter, en outre, que les nouvelles dispositions conven-
tionnelles ont accéléré le processus de rapprochement des ouvriers vers les
employés pour ce qui est des congés; le renouvellement des conventions
collectives de certains secteurs a permis de réaliser 1'égalité de traitement
entre ouvriers et employés.
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173. Au Luxembourg, en matiére de congé, il y a lieu de relever que la
loi du 28 octobre 1968 dit que les adolescents ne se voient pas mettre en
compte comme jours de congé les jours non ouvrés en vertu du programme
adopté par entreprise en vue de la réduction de la durée hebdomadaire
du travail.

174. Aux Pays-Bas, plusieurs conventions collectives ont accordé un jour
de congé annuel supplémentaire, ce qui porte la durée totale 4 16 jours
ouvrables, au moins pour la majorité des travailleurs.

AUTRES DOMAINES DU DROIT DU TRAVAIL

175. En Belgigue, la loi du 21 novembre 1969 concernant la législation
sur les contrats de louage de travail accorde aux travailleurs, outre les
mesutes de protection en faveur des femmes et des personnes Agées, la
possibilité de réclamer a leur employeur une indemnité en cas de licencie-
ment abusif. Cette indemnité est égale au préjudice subi, mais ne peut
étre inférieure au double de la rémunération correspondant au délai du
préavis. Les lois relatives au contrat deviennent applicables 3 tous les
employés quel que soit le montant de leur rémunération. En outre, la méme
loi rend les lois coordonnées relatives au contrat d’emploi applicables 2
tous les employés, quel que soit le montant de leur rémunération.

176. En Allemagne, la loi du 14 aofit 1969, entrée en vigueur le 1°F sep-
tembre 1969, apporte des améliorations en matiére de protection contre le
licenciement. Ces modifications étendent la protection contre le licencie-
ment aux travailleurs de moins de 20 ans ainsi qu’aux employés supérieurs
comme par exemple les gérants, les chefs de service, c’est-d-dire des
employés ayant la compétence d’engager et de licencier de la main-d’ceuvre.

Un des points les plus importants de la loi est la prolongation des
délais de licenciement pour les travailleurs agés. Pour cette catégorie de
travailleurs, le délai de licenciement minimum s’éléve désormais 4 2 semai-
nes et est prolongé comme suit :

— a1 mois 4 compter de la fin du trimestre en cours pour 5 ans d’an-
cienneté 3 I’dge de 35 ans révolus,

— 2 2 mois a compter de la fin du trimestre en cours pour 10 ans d’an-
cienneté 3 1'ige de 35 ans révolus,

— 2 3 mois a compter de la fin du trimestre en cours pour 20 ans d’an-
cienneté a I’Age de 35 ans révolus.
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En cas de résiliation du rapport de travail par le tribunal, I'indem-
nité doit étre généralement de 12 mois de salaite maximum. Cette indem-
nité passe :

— 4 15 mois de salaire maximum pour une durée de contrat de travail
de 15 ans et lorsque 'dge de 50 ans est atteint,

— 4 18 mois de salaire maximum pour une durée de contrat de travail
de 20 ans et lorsque I’age atteint est de 55 ans.

La protection contre le licenciement comprend aussi, comme avant,
le « préavis de changement d’emploi ». Mais les nouvelles dispositions
permettent au travailleur de faire constater par le tribunal du travail que
le changement d’emploi désité par I'employeur, et en particulier lorsque
ce changement provoque une détérioration de ses conditions de travail, est
justifié socialement. Dans ce cas, le tribunal peut en prononcer I'invalida-
tion, mais la poursuite du contrat de travail est exclue.

Cette loi étend aussi la protection contre le licenciement aux
employés supérieurs qui, jusqu’d présent, en étaient exclus.

177. Un élément essentiel d’une loi du 27 juillet 1969 sur la continuation
du paiement de la rémunération en cas de maladie et sur les modifications
de la législation en matiére de régime légal d’assurance maladie est repré-
senté par l'obligation pour I'employeur 2 partir du 1°" janvier 1970 de
payer, jusqu’a une durée maximum de 6 semaines, le salaire des travailleurs
victimes d’une incapacité de travail par suite de maladie. Cette réglemen-
tation réalise ’assimilation ouvriers-employés en cas de maladie.

JURIDICTION ET JURISPRUDENCE DU TRAVAIL

178. En Itdlie, en ce qui concerne 'organisation de la juridiction, plusieurs
propositions de loi sont en discussion & la Chambre des députés. Elles
visent, par une modification des articles 429 et suivants du code de procé-
dure civile, & rendre plus souples les procédures actuelles en matiere de
litiges du travail et plus rapide la tutelle des droits des travailleurs.

En matiere de jurisprudence, il convient de mentionner des arréts
importants de la Cour constitutionnelle. Celle-ci a déclaré partiellement
illégitime la disposition qui punit le boycottage (article 507 du code pénal),
c’est-a-dire pour la partie relative i la propagande, lorsque celle-ci se
concrétise dans une simple manifestation de la liberté d’opinion, liberté
garantie par la Constitution (arrét n° 84 du 18 avril 1969).
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La Cour constitutionnelle a de plus déclaré illégitimes les deux
premiers alinéas de Iarticle 330 du code pénal, relatifs 4 'abandon collectif
de bureaux, d’emplois et de services publics par ceux qui les occupent.
Ces dispositions ont été considérées comme portant partiellement atteinte
au droit de gréve (arrét n® 31 du 18 mars 1969).

La Cour constitutionnelle a confirmé la légitimité de I’article 11
de la loi du 15 juillet 1966, n° 604, qui soustrait les entreprises occupant
moins de 35 salariés a Papplication des principes sur la juste cause en
matiere de licenciements individuels. Ce traitement est justifié par la
moindre capacité économique de ces entreprises (arrét n° 81 du 15
avril 1969).

Cette méme Cour a affirmé la égitimité constitutionnelle de P'article 1
de la loi du 9 juin 1963, n° 7, qui interdit de mettre A pied les travailleuses
parce qu’ayant contracté mariage (arrét n° 27 du 6 mars 1969).

Elle a, de plus, déclaré illégitime le 2¢ alinéa de l’article 2068 du
code civil qui soustrait les rapports de travail domestique 3 la réglemen-
tation des conventions collectives (arrét n° 68 du 10 avril 1969).
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CHAPITRE V

SALAIRES CONVENTIONNELS ET GAINS EFFECTIFS

179. Comme pour les exposés des deux années précédentes, ce chapitre
porte sur une période de 12 mois antérieure 2 la dernitre statistique sala-
riale disponible au moment de sa rédaction. C’est pourquoi les données
commentées ne sont pas relatives 4 ensemble de ’année 1969 mais, suivant
les pays, soit au second semestre de Pannée 1968 et au premier semestre
de I’année 1969, soit 2 la période avril 1968-avril 1969.

Il est néanmoins possible, sur ces bases, de constater, dans tous les
pays membres sauf en France, et par rapport 2 la méme période de I'année
précédente, une trés sensible accélération de la hausse des salaires.

C’est ainsi que dans les quatre pays qui établissent des statistiques
d’évolution des salaires conventionnels, la progression a été, pour les
ouvriers, de la fin du premier semestre 1968 4 la fin du premier semestre
1969, de 9,5 % (contre 6,9 % lannée précédente) aux Pays-Bas, de
8,2 9% (contre 3,8 %) en Italie, de 6,9 % (contre 4,4 %) en Belgique
et de 5,3 % (contre 5,2 %) en Allemagne. Les salaires conventionnels
des employés ont été, eux aussi, relevés assez fortement mais, de fagon
générale, un peu moins que ceux des ouvriers.

180. En ce qui concerne les gains ou salaires horaires effectifs, ils ont,
de leur coté, augmenté, en valeur nominale, encore plus sensiblement par
rapport 2 la période précédente, dans 'ensemble de la Communauté, sauf
en France o, aprés le relévement soudain et important du niveau des
salaires au second trimestre 1968, le rythme de hausse annuelle a rejoint
P'ordre de grandeur des taux antérieurs (7,6 % du 1° juillet 1968 au
1° juillet 1969 contre 14,8 % du 1° juillet 1967 au 1¢ juillet 1968).
Dans les cing autres pays, le rythme de progression des salaires s’est, en
revanche, intensifié. C’est ainsi qu’en Allemagne I’augmentation des gains
horaires bruts des ouvriers de lindustrie a atteint 7,5 % de juillet 1968 2
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juillet 1969 contre 5,5 % de juillet 1967 4 juillet 1968, cette augmentation
s’élevant, compte tenu de I’évolution de la durée du travail, 2 8,8 % pour
les gains hebdomadaires bruts. La progression a été encore plus sensible
aux Pays-Bas (11,6 % d’avril 1968 2 avril 1969 contre 7,7 % d’avril 1967
a avril 1968) et en Italie (9,4 % du deuxiéme trimestre 1968 au deuxieéme
trimestre 1969 contre 4,3 % du deuxi®me trimestre 1967 au deuxitme
trimestre 1968), toujours pour les gains horaires bruts des ouvriers. Le
relévement, par rapport a I'année précédente, a atteint 8,2 % en avril 1969
au Luxembourg (contre 7,1 % en avril 1968) et 8,4 % en Belgique en
juillet 1969 (contre 5,7 % en juillet 1968).

Du fait de la hausse croissante, diversifiée mais souvent importante,
des prix 2 la consommation, 'amélioration des gains horaires réels des
ouvriers a été, compte tenu des périodes de référence respectives, de
Pordre de 1 % en France, de 3 % aux Pays-Bas, de 4 % en Allemiagne et
en Belgique, de 6 % au Luxembourg et de 7 % en Italie.

181. Si les tendances 2 la hausse du niveau général des prix 2 la consomma-
tion ont, bien entendu, joué leur role dans ’accélération constatée du
rythme de croissance des gains horaires nominaux, cette accélération a
également résulté du jeu combiné, 3 un degré variable suivant les pays,
d’autres facteurs comme ’amélioration de la conjoncture économique et
lapparition de tensions sur le marché de I'emploi. Il y a d’ailleurs lieu de
s’attendre a ce que cette progression des gains effectifs nominaux se main-
tienne dans la Communauté au cours du second semestre de 1969, voire
sintensifie encore dans certains pays comme IItalie et I’Allemagne par
exemple en raison de majorations de salaires, souvent importantes, accor-
dées 2 la suite de conflits collectifs de travail.

Belgique

182. L’indice des salaires horaires conventionnels des ouvriers (hommes
-+ femmes) est passé de 111,5 en juin 1968 (base 100 en 1966) 2 119,2
en juin 1969, soit une augmentation de 6,9 %, sensiblement supérieure 2
la hausse constatée au cours de I’année antérieure : 4,4 % de juin 1967 2
juin 1968. C’est ainsi notamment que I'augmentation de Iindice au premier
semestre 1969 (4,1 % dont 2,7 % pour le seul premier trimestre) est
plus importante que la hausse du premier semestre de 1968 (2,4 %), ce
qui permet de supposer que les salaites minima conventionnels augmente-
ront vraisemblablement davantage en 1969 qu’en 1968.
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La hausse globale de 6,9 % pour les quatre trimestres recouvre des
augmentations assez diversifiées suivant les branches d’activité. Les aug-
mentations inférieures 3 la moyenne sont constatées entre autres dans les
industries textiles (4,5 %) et lagriculture (4,6 % pour l'agriculture et
I'élevage; 2,3 % pour la sylviculture et les exploitations forestiéres). Ont
bénéficié des hausses les plus fortes les ouvriers de la construction de
machines (9,6 %), des industries du caoutchouc (10 %) et des banques
(12,2 9). Les autres secteurs se trouvent assez proches de la moyenne
comme les industries extractives (7,1 % ), I'électricité, gaz et eau (6,6 %),
les transports (6,5 %) et les services (6,4 %).

Toujours pendant la méme période, I'indice des traitements conven-
tionnels des employés a un peu moins progressé que l'indice des salaires
horaires conventionnels des ouvriers : il est passé de 113,6 en juin 1968
3 120,2 en juin 1969, soit une augmentation de 5,8 % (contre 6,9 %
pour les ouvriers, mais contre 4,8 % pour les employés de juin 1967 a
juin 1968). C’est surtout au cours du premier trimestre de 1969, et plus
sensiblement encore que pour les ouvriers, que la progression a été la plus
forte : 3,2 % contre 0,7 % pour le dernier trimestre de 1968 et le
deuxiéme trimestre de 1969. A P'intétieur de cette augmentation globale de
5,8 %, les augmentations les moins fortes sont constatées dans les mines de
charbon (4 %), les industries chimiques, le caoutchouc et la construction
de machines (4,1 9). Les branches ayant bénéficié des hausses les plus
sensibles sont I'industrie textile (11,4 %) et les banques (10,7 %).

183. La tendance dégagée dans les alinéas précédents, & savoir la proba-
bilité d’une augmentation des salaires plus forte en 1969 qu’en 1968 se
trouve confirmée par 'examen de I’évolution des gains. En effet, I'indice
« rapide » des gains horaires bruts des ouvtiers masculins majeurs dans
Pindustrie, calculé 2 partir des résultats d’une enquéte trimestrielle
restreinte (charbonnages et sidérurgie non compris), est passé a 120,3 en
juillet 1969 (1966 = 100) contre 111,0 en juillet 1968, soit une augmen-
tation de 8,4 %. L’année précédente la progression n’avait été que de
57 % de juillet 1967 (105,0) 2 juillet 1968 (111,0). L’analyse par
semestre fait apparaitre les augmentations suivantes : 3,7 % pour le second
semestre de 1968 contre 2,2 % pour le second semestre de 1967; 4,5 %
pour le premier semestre de 1969 contre 3,4 % pour le premier semestre
de 1968.

184. Sur la base de ce seul indicateur, actuellement disponible, de I’évolu-
tion des gains horaires bruts des ouvriers masculins majeurs dans I'industrie
et compte tenu de la faible évolution intervenue dans la durée effective
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moyenne du travail, il apparait que le pouvoir d’achat des revenus des
salariés belges a lui aussi progressé plus sensiblement au cours de la période
considérée dans le présent exposé qu’au cours de 'année précédente. En
effet, I'indice des prix 4 la consommation a marqué une hausse de 1,7 %
de juillet 1968 2 janvier 1969, puis de 2,2 % de janvier 1969 4 juillet 1969,
ce qui permet d’évaluer la progression du pouvoir d’achat au cours de
P’ensemble de ces deux semestres a environ 4 %.

Allemagne

185. Alors qu’en 1967 les relévements de salaires avaient été parmi les
plus faibles qu’ait connus I’Allemagne depuis de nombreuses années,
I’exposé précédent avait noté la reprise d’une sensible progression pendant
la seconde moitié de 1967 et le début de 1968, progression qui s’est trouvée
confirmée depuis en ce qui concerne les salaires conventionnels de base et
intensifiée en ce qui concerne les gains effectifs.

L’indice des salaires horaires conventionnels des ouvriers (agriculture
et services non compris) a accusé une augmentation de 5,3 % de juillet
1968 a juillet 1969 contre 5,2 % pendant les 12 mois précédents. A
intérieur de ce taux global de 5,3 %, les majorations les plus fortes ont
été enregistrées notamment dans les secteurs de Délectricité, gaz et eau
(10,4 %) et des transports et communications (9,5 %), les plus basses
dans lindustrie extractive (0,9 %), les tanneries et cuirs (2,6 %) et la
sidérurgie (2,7 %).

L’augmentation des salaires horaires conventionnels a été légérement
plus forte pour les femmes que pour les hommes. Toujours pour la période
de juillet 1968 2 juillet 1969, la hausse de Iindice des salaires convention-
nels a été de 6,1 % pour les ouvritres et de 5,2 % pour les ouvriers.

En ce qui concerne les employés, 'indice des traitements mensuels
conventionnels de base a progressé de 5,7 % (5,7 % pour les hommes et
5,8 % pour les femmes) de juillet 1968 a juillet 1969 contre 3,9 % de
juillet 1967 2 juillet 1968. Les augmentations les plus fortes ont été cons-
tatées dans les mines de minerais (12:9 ) et dans les assurances (11,8 %),
les augmentations les plus faibles dans la construction navale (3 %) et
Pélectrotechnique (3,9 %) entre autres,

Dans I'agriculture, les salaires conventionnels de base ont été aug-

mentés en moyenne, pour toutes les catégories de travailleurs agricoles
(horaires et mensuels) de 9,6 % d’avril 1968 2 avril 1969, contre 3,9 %
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d’avril 1967 & avril 1968. Tl est & observer que, contrairement & la tendance
constatée dans le précédent exposé, les salaires pour travaux dits « lourds »
ont davantage augmenté (9,2 % pour les salaires horaires et 10,6 % pour
les salaires mensuels) que les salaires pour travaux dits « 1égers » (9,0 %
pour les salaires horaires et 8,4 % pour les salaires mensuels) travaux qui
font principalement appel 2 du personnel féminin.

186. Les salaires horaires effectivement versés ont, de leur coté, progressé
bien plus rapidement, par rapport i la période précédente, que les salaires
conventionnels et I’accroissement est encore plus sensible pour les gains,
compte tenu de 'augmentation de la durée du travail.

Cest ainsi que les gains horaires bruts moyens des ouvriers de l'in-
dustrie (hommes -+ femmes) ont progtessé¢ de 7,5 % de juillet 1968 4
juillet 1969 contre 5,5 % de juillet 1967 a juillet 1968. En chiffres
absolus, ils sont passés de 4,96 DM en juillet 1968 2 5,33 DM en juillet
1969. Au cours de cette méme période, les ouvriers ont obtenu une majo-
ration de leurs gains horaires bruts de 7,2 % et les ouvritres de 8,2 %.
En chiffres absolus, les gains horaires des ouvriers masculins et féminins
sont passés de juillet 1968 2 juillet 1969 de 5,27 a 5,65 DM (hommes) et
de 3,66 2 3,96 DM (femmes). Considérés par branches d’industrie, et
toujours pour la méme période d’un an, les accroissements des gains horaires
bruts varient entre 6,1 % (industrie électrotechnique) et 12,6 % (mines
de potasse).

Compte tenu de P’évolution de la situation économique conjoncturelle
et notamment du marché de lemploi, le nombre d’heures payées par
semaine aux ouvriers de lindustrie a encore progressé, passant de 43,7
heures en juillet 1968 2 44,3 heures en juillet 1969 pour I’ensemble des
deux sexes (de 44,5 a 45,1 heures pour les hommes et de 40,7 2 41,1
heures pour les femmes). Les gains hebdomadaires bruts des ouvriers ont
donc augmenté plus encore que les salaires horaires effectifs, passant de
217 DM en juillet 1968 2 236 DM en juillet 1969 soit une augmentation
de 8,8 %. Pour les hommes, les gains sont passés de 234 DM i 255 DM
soit une augmentation de 9 % et pour les femmes de 149 DM a 163 DM,
soit une augmentation de 9,4 %.

De leur c6té, les rémunérations mensuelles brutes des employés de
P'industrie, du commerce, des banques et des assurances ont progressé de
8,5 % entre juillet 1968 et juillet 1969 contre 6,6 % entre juillet 1967
et juillet 1968. En chiffres absolus, les gains moyens mensuels bruts
atteignaient, en juillet 1969, 1353 DM pour les hommes, 823 DM pour
les femmes et 1122 DM pour I’ensemble des deux sexes. Pendant cette
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méme période, les plus forts pourcentages d’augmentation ont été enregis-
trés notamment dans l'industrie chimique (9,9 %), I'industrie du papier
(9,6 %) et lindustrie du caoutchouc (9,3 %), les moins élevés dans la
construction navale (6,1 %) et aéronautique (6,2 %).

187. L’indice du cofit de la vie ayant accusé une hausse de 2,9 % de
juillet 1968 a juillet 1969, Pamélioration du pouvoir d’achat des gains
horaires des ouvriers allemands a été de I'ordre de 4 % et celle des gains
hebdomadaires de Pordre de 6 %. De leur c6té, les rémunérations mensuel-
les réelles des employés ont progressé d’environ 5 %.

France

188. Depuis le 1°" juin 1968 (*), le salaite minimum national interprofes-
sionnel garanti (S.M.I.G.) est devenu unique en ce sens qu’il s’applique
a I'ensemble du territoire national (suppression de la derniére zone d’abatte-
ment de 2 %) et aussi bien dans le secteur agricole (ancien S.M.A.G.)
que dans le secteur industriel et commercial. A cette date, et consécutive-
ment aux engagements pris dans le protocole d’accord dit « de Grenelle »,
les augmentations avaient été particulierement importantes : 35,1 % pout
le SM.I.G. dans la zone sans abattement et 37,8 % dans la zone avec
abattement; 56 % pour le SM.A.G. dans la zone sans abattement et
59,4 % dans la zone avec abattement. Depuis lors, le SM.I.G. a été
majoré 2 trois reprises : le 1°7 décembre 1968 (de 2,7 %) et le 1°" avril
1969 (de 2,3 %) par le strict jeu du systéme automatique d’échelle mobile,
puis le 1% octobre 1969 (de 3,8 %) par décret gouvernemental pour tenir
compte de la hausse constatée des prix de détail mais partiellement aussi
des conditions économiques générales et de 1’évolution du revenu national.
Le taux horaire du S.M.I.G. s’est donc trouvé porté de 3 FF au 1°* juin
1968 a 3,27 FF au 1° octobre 1969, soit une augmentation globale de
9 %. Le salaire mensuel correspondant au S.M.LG. s’éleve, depuis le
1°7 octobre 1969, & 566,80 FF sur la base d’une durée hebdomadaire de
travail de 40 heures et 2 655,36 FF, sur la base d’'une durée hebdomadaire
de 45 heures, y compris les majorations pour heures supplémentaires.

189. Sur la base des résultats de I’enquéte sur Dactivité et les conditions
d’emploi de la main-d’ceuvre, effectuée trimestriellement par le ministere
du travail, de I'emploi et de la population, le taux de salaire horaire (a
Pexclusion des majorations pour heures supplémentaires et des primes de

(Y Exposé sur Pévolution de la situation sociale dans la Communanté en 1968, n° 206.
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rendement) des ouvrier 4gés de plus de 18 ans et payés au temps a aug-
menté de 7,6 % du 1°" juillet 1968 au 1° juillet 1969 dont 4,1 % au
cours du premier semestre de 1969. Depuis la trés forte progression consta-
tée au cours du deuxiéme trimestre 1968 (10,3 %), consécutive 2 ’appli-
cation du protocole d’accord dit « de Grenelle », complété par les accords
de branches et d’entreprises, le rythme trimestriel d’augmentation s’est
trouvé ramené respectivement 3 1,9 % et 1,4 % pour les troisitme et
quatridme trimestres 1968 et & 1,8 % et 2,3 % pour les premiers et
deuxiéme trimestres 1969, ce qui explique que laugmentation pour la
période d’'un an considérée ici (7,6 % du 1°" juillet 1968 au 1° juillet
1969) soit la moitié de I'augmentation constatée dans I’exposé précédent
(14,8 % du 1°° juillet 1967 au 1°" juillet 1968).

Cette augmentation de 7,6 % de l'indice général — qui est passé de
265,3 au 1°" juillet 1968, sur la base 100 au 1°" janvier 1956, a 285,4 au
1°" juillet 1969 (') — recouvre des accroissements annuels qui varient
beaucoup selon les branches d’activité : ils s’échelonnent de 5,4 % dans
les transports 4 10,1 % dans la production des métaux et le papier carton.
Parmi les branches ayant bénéficié d'une progression supérieure 2 la
moyenne on peut citer : I'industrie polygraphique (9,9 %), Iindustrie
textile (8,7 %), l'industrie chimique et le caoutchouc (8,3 %), les
industries du verre, de la céramique et des matériaux.de construction
(8,1 %). La progression a été inférieure a la moyenne notamment dans
les commerces agricoles et alimentaires et ’hygiéne (6,2'%), le batiment
et les travaux publics (6,6 %) ainsi que dans les industries du bois et de
Pameublement (6,8 %).

Pour ce qui concerne I’écart entre les taux de salaires horaires moyens
des femmes et ceux des hommes, I'indice permet de constater qu’apres la
trés sensible réduction du second trimestre 1968 (de 9,5 % a 7,3 %) se
dessine une tendance i la stabilisation : cet écart était en effet de 7,4 %
le 1¢F octobre 1968, 7,5 % le 1°" janvier 1969, 7,4 % le 1°" avril 1969 et
76 % le 1°7 juillet 1969.

190. En constatant que la durée hebdomadaire du travail des ouvriers est
restée pratiquement stable au cours de la période considérée (46,1 heures
fin juin 1968 et 46,2 heures fin juin 1969), il est permis de penser que
I’évolution de l'indice du taux de salaire horaire décrite au paragraphe
précédent rend compte de fagon convenable de I’évolution des gains effec-

(1) De 270,4 au 1¢r octobre 1968 4 291,3 au 1€ octobre 1969, soit une augmentation
de 7,7 %
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tifs des ouvriers. Compte tenu d’autre part de la hausse du cofit de la vie
telle qu’elle ressort de ’évolution de I’indice des prix a la consommation
des familles de condition modeste, dit des 259 articles (+ 3,4 % de la
moyenne juin - juillet 1968 4 la moyenne décembre 1968 - janvier 1969
et + 6,4 % de la moyenne juin - juillet 1968 2 la moyenne juin - juillet
1969), on peut estimer que le pouvoir d’achat s’est stabilisé au cours du
second semestre de I’année 1968 et a progressé d’environ 1 % au cours
du premier semestre de 1969.

Italie

191. Apres le ralentissement du rythme de hausse des salaires conven-
tionnels en 1965 et 1966, la reprise constatée entre juillet 1967 et juillet
1968 s’est, depuis, fortement accentuée. En ce qui concerne les ouvriers,
lindice des taux de salaires horaires minima conventionnels (allocations
familiales exclues), établi par I'Institut central de la statistique, a enre-
gistré, entre juillet 1968 et juillet 1969, une hausse trés importante dans
le secteur agricole : 11,9 % contre 5,9 % entre juillet 1967 et juillet 1968.
Dans le secteur industriels également, considéré dans son ensemble (in-
dustries extractives, manufacturiéres et construction), la progression a été
trés sensible : 8,2 % contre 3,8 %, et un peu moins accentuée dans le
secteur des transports : 5,5 % contre 3,8 %. Seul le secteur des commerces
a connu une augmentation légérement moins forte que celle constatée au
cours de la période précédente : 4,9 % contre 5,2 %.

A Tintérieur du secteur industriel, les salaires minima des ouvriers
ont été relevés de 9,7 % dans les industries extractives (contre 3,8 % au
cours de la période précédente), de 8,6 % (contre 3,3 %) dans les
industries manufacturiéres et de 7,5 % (contre 4,4 %) dans la construc-
tion. En revanche, le secteur de la production et de la distribution de
Pélectricité et du gaz n’a progressé que de 2,6 % contre 6,6 % I’année
précédente. La moyenne générale de 8,6 % dans les industries manufactu-
rieres recouvre des augmentations trés importantes comme dans les
industries alimentaires (17,8 % et, dans les conserveries en particulier,
31,4 %) et les industries polygraphiques (14,8 %). Les progressions
relativement les plus faibles sont constatées dans les cuirs et peaux (3,7 %),
I'industrie chimique (5 %) et la production des fibres textiles artificielles

(5,7 %).

Pour ce qui concerne les employés, les indices des taux de rémunéra-
tions minima conventionnelles (allocations familiales exclues) ont enregistré
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une progression moins forte, par rapport a la période précédente, que celle
constatée pour les ouvriers : 5,5 % pour Iensemble de I'industrie entre
juillet 1968 et juillet 1969 (contre 3,1 % entre juillet 1967 et juillet
1968), 5 % dans le secteur des transports (contre 3,5 %), 5,1 % (méme
taux qu'au cours de la période précédente) dans les commerces et 5,3 %
(contre 3,6 %) dans les administrations publiques. Si ces taux d’augmen-
tation des traitements conventionnels des employés entre juillet 1968 et
juillet 1969 sont trés comparables, puisqu’ils sont tous de l'ordre de 5 %,
il nen est pas de méme 4 Pintérieur de la moyenne générale de 5,5 % du
secteur industriel : on constate en effet des taux de 10,8 % dans les
industries alimentaires (15,7 % dans les conserveries), de 10,2 % dans
les industries extractives, de 9,7 % dans les industries polygraphiques mais
aussi de 3,7 % dans Iindustrie chimique et de 2,4 % dans la production
et la distribution d’électricité et de gaz.

192. Les gains effectifs ont également trés sensiblement progressé au
cours du second semestre de 1968 et du premier semestre de 1969. Le
gain horaire brut effectif (2 I'exclusion des allocations familiales, des
gratifications et des rémunérations pour jours de congé et jours fériés)
des ouvriers de lindustrie, du batiment et du secteur « électricité, gaz et
cau » est en effet passé de 457 lires en moyenne au deuxiéme trimestre
1968 2 500 lires au deuxiéme trimestre 1969, soit une progression annuelle
de 9,4 % contre 4,3 % au cours des 12 mois précédents. L’augmentation
a été la plus faible dans le secteur « électricité, gaz et eau » (6,6 %) et la
plus forte dans I'industrie chimique (11,6 %).

193. En raisonnant en termes de pouvoir d’achat, compte tenu d’une
hausse de lindice des prix 4 la consommation de 2 % entre la moyenne
du deuxidme trimestre 1968 et la moyenne du deuxi¢me trimestre 1969,
il apparait que I’amélioration des gains horaires réels, pour les ouvriers
italiens de l'industrie, a été d’environ 7 %.

Luxembourg

194. Le rythme d’accroissement des salaires, qui s’était fortement élevé
au cours de la période précédente, a encore sensiblement augmenté pendant
la seconde moitié de 1968 et le début de 1969.

En effet, d’aprés les résultats de I'enquéte semestrielle harmonisée
sur les gains horaires bruts moyens des ouvriers (hommes + femmes) de
Pensemble de I'industrie (extractive et manufacturiére), de la construction
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et du génie civil, 'augmentation constatée d’avril 1968 a avril 1969 serait
de Pordre de 8,2 % contre 7,1 % d’avril 1967 4 avril 1968 (et 2,9 %
seulement d’avril 1966 a avril 1967). En fait, les gains horaires dans les
industries manufacturiéres ayant augmentée de 6,9 % d’avril 1968 2 avril
1969 contre 6,2 % au cours de la période précédente, c’est surtout dans
le batiment et le génie civil (15,1 % contre 3,9 %) ainsi que dans les
industries extractives (8,3 % contre 3,3 %) que le rythme d’accroissement
s’est intensifié.

A Tintérieur des industries manufacturiéres, il faut constater que
les gains dans la sidérurgie, industrie prédominante au Luxembourg, ont
crii de 8,9 % et que les taux d’augmentation les plus importants se rencon-
trent dans lindustrie textile (15 %), aux effectifs fort peu nombreux,
ainsi que dans I'imprimerie (12,5 %) et dans la construction électrique
(10,4 %). En revanche, les majorations les plus faibles concernent les
secteurs du tabac (1,6 %), du caoutchouc et des matieres plastiques
(2,8 %) et de l'industrie chimique (4 % ).

La trés forte tendance constatée chaque année depuis 1965 en vue
de la réduction progressive des écarts entre les salaires masculins et les
salaires féminins semble d’étre inversée au cours de la période en cause.
En effet, d’avril 1968 A avril 1969, le gain horaire moyen des ouvrieres
n’avait augmenté que de 3,3 % contre 8,5 % pour celui des ouvriers. Il
est vrai qu’en ne tenant pas compte des industries extractives du batiment
qui n’emploient pas d’ouvridres, les pourcentages respectifs de progression
ne sont plus que de 3,3 % pour les femmes et 7,1 % pour les hommes.

195. L’indice pondéré des prix a la consommation ayant dépassé de 2,1 %
le 1°" avril 1969 le niveau auquel il se situait un an auparavant, on peut
estimer la progression de pouvoir d’achat des gains horaires des ouvriers,
pour I'ensemble de l'industrie luxembourgeoise, 3 6 % environ pour les
hommes, mais seulement a environ 1 % pour les femmes.

Pays-Bas

196. L’augmentation des salaires aux Pays-Bas, qui avait marqué un net
ralentissement en 1967, s’est progressivement accélérée en 1968 et au
début de 1969.

En ce qui concerne les salaires horaires conventionnels, I'indice
mensuel relatif aux travailleurs adultes, toutes catégories (secteur privé
et secteur public, ouvriers et employés des deux sexes) a progressé de
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9,4 % de la fin du mois de juillet 1968 2 la fin du mois de juillet 1969
contre 6,5 % au cours des 12 mois précédents.

Dans le secteur privé, 'augmentation, pour les ouvriers masculins,
aétéde 9,5 % (contre 6,9 % ’année précédente) : 9,2 % dans l'industrie,
9,9 % dans lagriculture et 'élevage, 12,4 % dans les transports. A linté-
rieur du secteur industriel, les relévements accordés ont atteint 8,1 % dans
la construction, 8,9 % dans lindustrie métallurgique et 11,4 % dans
I'industrie alimentaire. Pour les employés masculins, la progression a été
de 9,3 % contre 5,3 % au cours de I'année précédente.

Dans le secteur public, la tendance, constatée dans le dernier exposé,
4 une progression plus lente que dans le secteur privé s’est trouvée inversée,
tant pour les ouvriers masculins (11,4 % secteur public contre 9,5 %
secteur privé) et féminins (11,6 % contre 10,1 %) que pour les employés
masculins (9,4 % contre 9,2 % ). En revanche, les salaires conventionnels
des employés féminins ont augmenté du 1°* juillet 1968 au 1°* juillet 1969
de 9,3 % dans le secteur public et de 10,1 % dans le secteur privé.

La réduction progressive de ’écart entre les salaires conventionnels
des hommes et des femmes s’est poursuivie pour la catégorie des ouvriers,
aussi bien dans le secteur privé (10,1 % pour les ouvriéres et 9,5 % pour
les ouvriers) que dans le secteur public (11,6 % pour les ouvridres et
11,4 % pour les ouvriers) et pour la catégorie des employés dans le secteur
privé (10,1 % pour les femmes et 9,2 % pour les hommes). Dans le
secteur public, par contre, les salaires conventionnels des employées ont
été relevés, au cours de cette période d’'un an, d’un pourcentage légérement
inférieur 2 celui des employés (9,3 % pour les femmes et 9,4 % pour les
hommes).

197. De son cbté, l'indice des gains horaires bruts des ouvriers de l'in-
dustrie, calculé A partir des résultats des enquétes semestrielles sur I’évo-
lution des gains effectifs, accuse une augmentation de 11,6 % pour la
période avril 1968 - avril 1969 contre 7,7 d’avril 1967 4 avril 1968. Les
gains horaires des ouvritres ont progressé encore fortement par rapport

aux gains des ouvriers (13,2 % contre 10,7 %).

Le taux d’accroissement global de 11,6 % pour la période en cause
recouvre des augmentations de 9,1 % dans les industries extractives, de
11,8 % dans le batiment et de 12,5 % dans les industries manufacturiéres.
Parmi ces derniéres, les relévements se situent entre 8,9 % dans I'industrie
du pétrole et 16,4 % dans les industries polygraphiques.
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Par ailleurs, la statistique sur les gains moyens bruts des ouvriers
masculins adultes travaillant dans Pagriculture et I’élevage fait apparaitre
une progression des gains horaires de 10,1 % entre mars - avril 1968 et
mars - avril 1969,

198. Si laugmentation des gains horaires des ouvriers néetlandais a ainsi
été particulidrement importante, il convient de tenir compte, pour I'appré-
ciation en pouvoir d’achat, de la brusque hausse des prix intervenue au
début de I'année 1969. Pour la période en cause, c’est-d-dire d’avril 1968
3 avril 1969, I'indice des prix 2 la consommation des ménages de travailleurs
sest élevé de 8,3 %, soit une progression, en termes réels, des gains
horaires des ouvriers de 'ordre de 3 % dans l'industtie et de 1 3 2 %
dans Pagriculture.
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CHAPITRE VI

LOGEMENT

199. Il semble que la diminution du nombre de logements achevés
annuellement va se poursuivre aussi en 1969. Avec 43 000 logements de
moins qu’en 1967, la production totale de logements en 1968 est de pres-
que 22 200 logements plus bas qu’en 1964. La méme tendance peut étre
constatée dans le secteur subventionné,

Le retard en matiere de construction de logements se fait particuliére-
ment ressentir dans certaines régions, pour certaines catégories de popula-
tion, par manque de gamme suffisante de logements, notamment dans cer-
taines classes de prix et sur le plan de la qualité d’une grande partie du
parc de logements.

Si 'on veut, dans un délai assez court, résoudre la question du
logement, il faudra alors que 2 millions de logements soient construits
chaque année dans la Communauté au cours des dix prochaines années.

La situation en matiére de politique du logement est trés préoccu-
pante, surtout en Italie.

L’augmentation constante des colits de construction et des prix des
terrains 4 bétir, qui se traduit par une montée croissante des prix d’achat
et des loyers, méme dans le secteur subventionné, demande que des mesures
efficaces soient prises dans ce domaine.

LOGEMENTS ACHEVES, BESOINS, PROGRAMMATION

200. Les chiffres, pour autant qu’ils existent, montrent que la diminution
constante observée depuis 1964 du nombre de logements achevés chaque
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année se poursuivra aussi en 1969. En 1968, la production totale de
1372 800 logements (') est inférieure de prés de 14 % 2 celle de 1964.

201. Dans Pexposé sur I'année 1968, on s’était demandé si les programmes
nationaux de construction qui, ensemble, prévoient la construction d’en-
viron 1575 000 logements, répondent bien aux besoins réels. Sous leffet
de certains facteurs, tels que I’accroissement du bien-étre et la variation du
mode de vie, la demande s’est modifiée a ce point que la pénurie quantita-
tive de logements est bien plus grande qu’on n’était tenté de le penser.
Par ailleurs, un phénomene nouveau qui s’est manifesté ces derni¢res années,
3 savoir I'abaissement général de I'Age du mariage, a fait augmenter les
besoins courants au dela de toute prévision. D’autre part, il semble que, par
endroits, le parc logements calculé sur la base des recensements de loge-
ments de 1960-1961 ne correspond pas toujours 2 la réalité. Clest ainsi
que les premiers résultats du recensement effectué en Allemagne en 1968
permettent de supposer que le nombre de logements existants dans dix
villes est en moyenne de 3,8 % inférieur au chiffre admis sur la base de
données extrapolées. Bien qu’il ne faille pas perdre de vue ces considérations
concernant la pénurie générale de logements, il est peut-étre plus réaliste
de se concentrer sur les points olt cette pénurie se manifeste de la maniére
la plus sensible.

202. Dans la plupart des Etats membres, on constate encore un retard
important en matiére de construction de logements dans certaines régions.
Tl s’agit la plupart du temps des régions & forte concentration d’industrie
et de population, ol la capacité de construction ne peut pas répondre a
la demande. Les difficultés sur ce plan sont le plus souvent d’une nature
structurelle telle qu’il ne sera probablement pas possible de les résoudre
sans prendre des mesures appropriées. On peut bien entendu — et on le
fera ol c’est possible — augmenter la capacité de construction. On peut
également ralentir l'accroissement constant de la demande en limitant
l'implantation des industries dont l'activité est axée essentiellement sur le
facteur main-d’ceuvre.

203. 1ly a une pénurie de logements pour certains groupes de population,
qui se manifeste, d’une part, dans le besoin de certains types de logements
et, d’autre part, dans le besoin de logements pour certaines catégories de
population dont les revenus dépassent les plafonds fixés pour des logements
sociaux sans étre suffisants pour accéder aux logements non subventionnés.

(1) L’évolution dans les différents Etats membres ressort du tableau 1 de Pannexe 1.
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On peut se demander si, sur ce plan, les Etats membres ménent une politi-
que suffisamment intégrée et si I'on n’a pas tendance a désavantager un
secteur par rapport 3 autre. On a parfois 'impression que la politique du
logement dans les différents Etats membres est trop axée sur la famille
moyenne, ce qui désavantage assez considérablement les personnes seules,
les étudiants, les jeunes mariés, les familles nombreuses, les personnes
Agées, catégories qui s'écartent de ce modele, mais qui ont tout de méme
besoin d’un type de logement répondant 2 leur situation.

204. Depuis de nombreuses années déja, c’est surtout sur les groupes de
population dont les revenus sont modestes que s’est concentrée lattention
dans le cadre de la politique sociale du logement, de sorte que I'on peut se
demander si le temps n’est pas venu d’opérer un changement d’orientation
en la matiere. Antéricurement déja, on a signalé dans I'exposé social, que
'on s’est intéressé assez unilatéralement, dans différents pays, 2 certaines
catégories de personnes moins favorisées. Dans la plupart des Etats mem-
bres, on s’est penché, au cours des années écoulées, sur les conséquences de
cette attitude et l'on cherche une solution en élargissant la gamme de
logements sociaux et 1'application d’'un régime de subvention plus adapté
et plus différencié, non seulement pour les logements a construire, mais
aussi en octroyant une allocation-loyer aux personnes qui ne sont pas en
mesure, vu le niveau de leurs revenus, de payer le loyer de ces logements.
C’est ainsi qu'en France, en plus des logements subventionnés et des loge-
ments H.L.M., on a introduit depuis peu le P.L.R., le PSR, les I.L.M.
et les LLN. (). Aux Pays-Bas, on construit depuis quelques années, tant
dans le cadre de la loi sur le logement que dans le secteur subventionné,
des logements de standards différents.

205. En Allemagne, pour P'octroi de subventions sous forme d’aides desti-
nées 2 couvrir les dépenses courantes et le cofit des emprunts contractés
sur le marché des capitaux, il est tenu compte de Iévolution des revenus
de lintéressé, tandis qu’aux Pays-Bas, le montant des subventions est
ajusté tous les ans 2 P'évolution, d’une part, du niveau général des loyers
et, d’autre part, du prix des terrains, du prix de construction ainsi que du
niveau du taux d’intérét. L’ Allemagne et la France de méme que la Belgique,

en ce qui concerne certains groupes de la population, ont, depuis quelques

(*) H.L.M. : Habitations 2 loyer modété;
P.L.R. Programme 2 loyer réduit;
P.S.R. Programme social de relogement;
IL.M. Immeubles i loyer moyen;
LL.N. Immeubles 2 loyet normal.
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années, la possibilité de subventionner le loyer des personnes dont les
ressources ne permettent pas de couvrir les dépenses du loyer de leur
logement. Egalement aux Pays-Bas, on étudie la possibilité d’introduire un
systeme analogue d’aide 4 la personne.

206. Pratiquement tous les pays de la Communauté connaissent, dans le
domaine des logements sociaux, le probléme de l'utilisation inéquitable du
parc de logements, en ce sens que de nombreux logements 4 bon marché
sont occupés par des personnes qui, pendant la durée du bail, disposent de
revenus qui dépassent la limite imposée pour ces logements. On pourrait
combattre cette injustice sociale en résiliant le contrat de bail de ces per-
sonnes dont le loyer est partiellement a charge de la collectivité, ce qui est
non moins équitable. C’est pourquoi différents pays envisagent d’imposer
a ces locataires une sorte de taxe supplémentaire sur la partie du revenu
qui dépasse un plafond déterminé, comme par exemple le systtme du
sutloyer qu’on connait en Belgique et en France. Il serait en outre possible
de favoriser le passage 2 un autre logement en proposant i ces « occupants
illégitimes » certaines compensations s’ils sont disposés 3 déménager.

207. Un probléme fondamental d’importance politique est celui de lin-
fluence réciproque de la politique économique et de la politique sociale.
Cest surtout dans le domaine de la construction de logements que cette
interdépendance apparait le plus clairement. Le nombre de travailleurs
occupés dans la construction représente au niveau de la Communauté
environ 10 % (*) de la population active salariée. La construction repré-
sente 8 % du produit national brut et occupe, d’apres les données fournies
par les comptabilités nationales, le troisieme rang dans les secteurs
économiques.

A cela s’ajoute encore leffet de multiplicateur élevé de la construc-
tion qui, selon des experts, doit se situer entre 5 et 6. Aussi, la cons-
truction, y compris non seulement les travaux publics, mais aussi le secteur
subsidié de la construction de logements, est-elle un instrument volontiers
employé que les Etats membres utilisent parfois avec trop de légereté dans
le cadre de leur politique conjoncturelle. La tiche sociale du logement,
qui consiste notamment 4 procurer A tous les citoyens — aussi 4 ceux dont
les revenus sont les plus bas — un logement décent 3 des conditions raison-
nables, devrait, quelles que soient les circonstances, garder son caractére
de priorité. C’est pourquoi le logement subsidi€, plus encore que le secteur

(M En 1967, dans la Communauté, sans le Luxembourg : 10,8 9% — Source : An-
nuaite 1968 — O.S.C.E. — Statistiques sociales, tableau I1-4.
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privé sur lequel le systéme des permis de construire permet d’avoir prise

est, du point de vue social, par définition impropre a étre utilisé comme
instrument de politique conjoncturelle.

208. Or, comme dans la plupart des Etats membres, la relation entre
Poffre et la demande sur le marché du logement a retrouvé un certain
équilibre, on voit apparaitre de plus en plus le probleme de la pénurie
qualitative qui se manifeste dans le parc de logements actuels. A cet égard,
il convient de signaler en premier lieu les logements qui, puisqu’ils sont
quasi inhabitables, ne peuvent plus étre améliorés de maniére convenable.
On ne dispose pas de chiffres exacts concernant les « taudis », mais d’apres
les données fournies — du reste établies selon des normes différentes — par
les Etats-membres, on peut admettre qu’au moins 8 millions de logements
ne répondent plus au but pour lequel ils ont été construits, nombre qui
correspond 2 12 % environ du parc de logements existants dans la Commu-
nauté. D’apres les derniers recensements de logements (1960-1961), on
sait qu’environ 35 millions de logements datent d’avant 1945 et que plus
de la moitié de ces logements ont été construits avant 1914. La plupart
des pays menent leur politique d’élimination des taudis dans le cadre de la
reconstruction des villes, dont un des aspects principaux est ’assainissement
des vieux quartiers. Bien que lon trouve une certaine compréhension pour
les difficultés (notamment en matiere de gros investissements) auxquelles
on doit faire face pour I'exécution du plan d’assainissement, on fait état
souvent et, peut-étre a raison, du rythme qui, en général, est considéré
comme trop faible. Aussi la Commission estime-t-elle que les efforts doivent
étre intensifiés dans ce domaine.

Une autre catégorie de logements semble montrer de telles insuffi-
sances sur le plan qualitatif qu’elle ne répond plus aux exigences d’aujour-
d’hui. Ces insuffisances qui, dans la plupart des cas, sont imputables au
manque d’un minimum de confort et d’équipement, comme W.C. dans le
logement, I’eau courante, possibilité de laver et de chauffer, équipement
de la cuisine, etc., sont souvent de nature telle que ces logements peuvent
&tre modernisés et adaptés i relativement peu de frais. De plus, dans un
grand nombre de cas, on peut, en modernisant la voirie, en installant un
éclairage moderne, en aménageant des plantations, des terrains de jeux pour
enfants, etc., améliorer le milieu d’habitation de telle sorte que I’atmosphere
ambiante de 'ensemble du quartier s’en trouve considérablement améliorée.
On ne peut pas assez insister sur la nécessité impérieuse de moderniser et
d’améliorer les vieux et les mauvais logements, seule possibilité pour faire
diminuer un nombre de taudis qui ne cesse d’augmenter chaque année.
Cette nécessité est d’autant plus grande si 'on songe que, si la production
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actuelle de = 1,4 million de logements par an était destinée dans son
ensemble 4 remplacer les taudis existants, il faudrait encore 6 ans environ
pour réaliser cet objectif, sans compter le nombre de taudis qui apparait
chaque année.

209. Entte-temps, la plupart des pays ont adapté leurs programmes de
construction aux changements intervenus dans les besoins, de sorte que
Pon peut escompter au niveau de la Communauté — si 'on réussit a se
conformer vraiment i ces programmes — une production de #= 1 615 000
logements par an. Il serait cependant intéressant de savoir si la notion de
« besoins » n’est pas employée dans le sens de « besoin subjectif » (la
demande), d’autant que des estimations de besoins effectués récemment,
la plupart du temps par des organismes privés, autorisent a conclure qu’il
faudrait construire 1 780 000 logements par an. Le but que l’on s’assigne
en matiére de construction de logements est fonction du délai dans I'inter-
valle duquel on pense pouvoir rattraper le retard accumulé. On peut se
demander si un délai de 20 ans, que recommande la Commission économique
des Nations unies pour I"Europe et qui semble avoir été adopté comme base
par plusieurs Etats membres, n’est pas trop long, du point de vue social,
pour tous ceux qui ne disposent pas encore d’un logement décent. On
pourrait, en ce qui concerne Paspect important du logement, contribuer de
manidre sensible et 3 plus court terme au relévement accéléré du niveau
de vie, amélioration que la Communauté a pour tiche de favoriser, selon
Particle 2 du traité de Rome si 'on parvenait & construire 2 millions de
logements par an dans la Communauté, soit 10,8 logements par 1 000
habitants au lieu de 7,3 en 1968.

POLITIQUE DU LOGEMENT

210. Une nouvelle conception en matiére de politique du logement, dictée
par les changements de la situation, se fait jour dans différents Etats mem-
bres sous forme de mesures permettant une nouvelle approche des
problémes.

Bien qu’avec 3 494 000 logements pour 3 168 391 ménages (') il
n'existe pas en Belgique de pénurie statistique de logements, on peut
cependant observer un retard relativement important en matiére de cons-
truction de logements sociaux, d’assainissement et d’élimination des taudis,

(*) Estimation provisoire basée sur le recensement général de 1961, Institut national
de statistique, 1968.
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éléments pour lesquels un certain nombre de mesures ont au reste été
prises au cours de la période de référence. Deux arrétés royaux du 22 no-
vembre 1968 instaurent un régime qui, pour la construction ou I'achat de
logements 3 bon marché, prévoient une prime qui décroit & mesure que le
revenu de lintéressé augmente. Un arrété royal du 19 décembre 1968
porte fixation du prix du loyer des logements en location appartenant 2 la
Société nationale du Logement, de méme que le plafond de revenus qu’il
rattache 2 Pindice des prix de consommation, tandis qu'un arrété du
27 décembre 1968 fixe les regles applicables 2 la construction et 4 la gestion
des logements sociaux destinés par priorité au personnel d’entreprises et
construits dans le cadre de la loi du 3 juillet 1967 ainsi que le taux de leur
loyer pour les personnes qui ne sont pas de condition modeste.

D’autre part, ’arrété royal du 1°7 juillet 1969 organise la protection
des personnes qui acquidrent ou qui construisent des habitations sociales
ou y assimilées, en subordonnant l'octroi des primes ou des préts sociaux
instaurés par I’Etat 4 un ensemble de prescriptions a insérer dans le contrat
d’acquisition ou d’entreprise.

L’arrété royal du 14 juillet 1969 modifiant I'arrété royal du 10 jan-
vier 1966 relatif & octroi d’une allocation de déménagemtent, de loyer et
d’installation aux personnes évacuées de logements insalubres, rattache a
Pindice des prix 2 la consommation les plafonds de revenus a prendre en
considération pour P'octroi de I’allocation-loyer pendant une seconde période
triennale.

Un arrété royal du méme jour remplace l'obligation d’occuper le
logement A assainir a la date de I'introduction de la demande de subventions
par 1’obligation de 'occuper dés achévement des travaux.

211. En Allemagne, un amendement apporté le 12 mai 1969 a la loi orga-
nique art. 104 a modifie la répartition des tiches du Bund et des Lénder
de fagon telle que, dans certaines conditions, le Bund peut accorder son
aide financiére aux Linder pour les grands investissements, en particulier
aussi dans le domaine de 'urbanisme et du logement.

Dans le cadre de la promotion des logements en propriété, deux
mesures ont été prises en 1969 au profit des épargnants a la construction.
D’une part, les primes d’épargne et le montant maximum de ces primes
sont relevés de 30 %, tandis qu’il n’est plus tenu compte, d’autre part,
pour la détermination des primes d’épargne de construction maximum, des
primes accordées dans le cadre de la formation du patrimoine des tra-
vailleurs.
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Le 1°" novembre 1969, une deuxiéme mesure d’exécution de la loi
sur l'allocation logement est entrée en vigueur. Cette mesure, qui 2 la fois
abaisse les frais administratifs et favorise 'application uniforme de la loi,
réglemente le contrble des loyers et de la valeur des loyers, sur la base
duquel I’allocation logement est accordée.

212. En France, depuis juillet 1968, la politique du logement est plus
particulierement axée sur les grands problémes auxquels doivent faire face
pratiquement tous les niveaux de la construction de logement. On voit que
le nombre de logements qui sont achevés annuellement et qui n’a fait
qu’augmenter au cours des dernidres années, n’a jamais atteint le nombre
de 480000 qui était prévu par le Ve plan. Avec 411 000 logements,
la production de 1968 est méme de nouveau inférieure de presque 3 %
a celle de 1967. La part de 80 % environ que représente les logements
subsidiés sur la production totale, pourcentage qui donne 4 la France le
premier rang dans la Communauté, constitue, d’une part, une limite, tandis
que, d’autre part, les efforts semblent manquer leur but, étant donné que
3 500 H.L.M. restent vides par suite du niveau trop élevé de leurs loyers.
Une déclaration du ministre compétent fait état de la programmation
défectueuse qui a précédé la construction d’un certain nombre de logements
et qui se rapporte notamment A la distance lieu de travail/domicile, aux
équipements collectifs, au manque d’écoles et de magasins dans les environs
immédiats, etc. En outre, le niveau peu élevé des revenus des candidats
au logement serait, semble-t-il, & L'origine de ce phénomene. Sur ce pro-
bléme, la proportion de logements P.L.R. sur la production totale de
H.LM. passe de 16 % en 1969 4 30 % et plus dans le programme de
1970, tandis que la proportion des I.L.M. (1) n’excédera pas 3 % de cette
production. On a, par ailleurs, lancé 2 titre expérimental, un « programme
de 15000 togements » dont le but est de montrer qu’il est possible de
réduire les cotits de construction de 5 % sans diminuer la surface ou
abaisser la qualité.

Un nouveau régime d’épargne-logement (publié au Journal officiel du
31 décembre 1969) vise & provoquer un regain d’intérét du public pour
I'épargne-logement par, entre autres, un taux d’intérét et une prime
d’épargne de fin de contrat de 4 ans plus élevée (4 % au lieu de 2,5 %)
et une élévation (4 6 000 FF) du plafond des primes.

En plus du souci de favoriser encore davantage la construction de
logements sociaux et d’abaisser les cofits de construction, les activités se
concentrent surtout sur ’encouragement de I'initiative privée et de renfor-

(*) Voir note (1) du n° 204.
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cer la propension 2 construire, de stimuler la demande solvable et de
simplifier la procédure administrative et, dans certains cas, la suppression
du permis de construire. Remarquons encore que les travaux préparatoires
du VI® plan prévoient un accroissement de la production de logements
allant jusqu’a 550 000 - 600 000 logements par an.

213. La situation en Izalie en matiere de politique du logement constitue
une source de préoccupation et de mécontentement qui se sont du reste
manifestés en novembre 1969 3 travers tout le pays. Les difficultés sont
en général si nombreuses et touchent A tant d’aspects de la politique, qu’il
semble qu’une réforme totale de cette politique soit presque la seule
solution possible dans ce cas.

Sur la base de I’hypothése « d’un logement par famille » et « d’un
occupant par pigce », le besoin total pour la période 1961-1980 avait été
estimé 2 I'époque a 8 157 000 logements, soit 4 peu prés 410 000 logements
par an. Jusqu’a 1968 compris, le parc de logements ne s’est cependant
enrichi que de 2 745 000 logements en tout. Si I’on veut encore satisfaire
le besoin qui a été calculé — pour autant que celui-ci ne soit pas déja
dépassé — il faudrait qu’au cours des douze prochaines années, on ait une
production de logements égale & environ 450 000 logements par an,

Le principal obstacle & la réalisation de cet objectif est surtout le
manque d’une structure administrative, technique et financiere efficace
qui réponde aux exigences modernes. De plus, les spéculations excessives
sont également a lorigine du fait que I'on ne soit méme pas parvenu
répondre aux besoins les plus urgents. Elles ont souvent aussi entrainé un
développement anarchique de 'urbanisation.

D’autres difficultés qui surgissent pour la mise en ceuvre des pro-
grammes de construction, se situent au niveau financier. Il y a en premier
lieu le non-fonctionnement du systéme d’émissions d’obligations en faveur
de la construction, qui doit permettre de réunir les crédits nécessaires pour
la construction de logements dans le secteur privé. En second lieu, on voit
que la part des interventions directes de I’Etat au financement de la
construction de logements est descendue de 23,8 % en 1959 4 4,8 % en
1963. Bien qu’une légere amélioration ait été constatée ces dernitres
années (en 1968 : 6,7 %), la situation est encore telle que les activités
dans le secteur subventionné se situent encore 4 un niveau minimal.

Deux projets de loi ont été présentés en 1968. Le premier concerne
la réforme de I’administration de la GESCAL, le second, la création d’un
comité chargé entre autres de simplifier la procédure en matiére d’appro-
bation des projets de construction.
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Sur le plan du financement, on recherche des solutions en vue
d’assurer la continuité du secteur privé de la construction, tandis qu'on
veut, dans le secteur subventionné, relever & 25 % la part des interventions
directes de I’Etat pour les cing prochaines années.

214. Aux Pays-Bas le développement en matidre de logement dans cer-
taines provinces est marqué par une évolution satisfaisante. Dans les autres
contrées du pays, entre autre dans le « Randstad » (région ouest du pays)
la situation est encore réellement préoccupante. Cependant, étant donné
le grand nombre de mariages et le fait que beaucoup de ménages et de
personnes seules qui vivent chez d’autres personnes cherchent des logements
indépendants, les besoins courants ont augmenté plus qu'on ne pouvait le
prévoir il y a quelques années. A cet égard, on étudie la possibilité d'un
élargissement du programme annuel de construction.

Comme la pénurie statistique diminue assez rapidement, on se
demande de plus en plus quels sont les logements (taille, type, prix, etc.)
qu'il faut construire afin d’aligner le mieux possible la gamme de nouveaux
logements sur les besoins effectifs. Ceci ne concerne pas seulement les
jeunes familles, mais bien aussi les familles qui disposent déja d'un loge-
ment indépendant et qui en cherchent un autre mieux adapté a leur situa-
tion et, enfin, des familles qui, dans le cadre de ’élimination des taudis et
de I’assainissement, doivent déménager. Etant donné que le probléme des
besoins dépend dans une trés large mesure des conditions régionales et
locales, I'Etat stimule P’étude du marché du logement au niveau régional
et local.

Une catégorie 4 laquelle on portera un intérét particulier 2 cet égard,
est celle des personnes 4gées qui, en raison de 'amélioration réguliére des
mesures générales prises en leur faveur, peuvent de plus en plus loger de
facon indépendante. Le programme de 1970 comprend, parmi les logements
A construire avec I'aide de I'Etat, 12 000 logements destinés spécialement
aux personnes agées. Ce chiffre représente une augmentation considérable
par rapport aux == 7 500 logements qui ont été achevés en 1968.

URBANISME ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

215. La construction de logements ne peut plus, depuis des années déja,
étre dissociée de la politique d’urbanisme et d’aménagement du territoire.
Il semble, vu ’évolution au cours des dernidres années, qu’elle lui soit
presque subordonnée. Ceci est d’autant plus remarquable qu’on a, en
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général, fait encore relativement peu d’expériences sur le plan de I'urba-
nisme et de 'aménagement du territoire, qu’on peut douter que 'on soit
patvenu dans les Etats-membres i mettre au point une politique 4 long
terme sur ce plan ou méme 3 définir une conception d’ensemble qui,
logiquement, doit précéder cette politique.

216. Pour ce faire, il serait nécessaire, vu 'urgence des probleémes, de
développer des études et des recherches approfondies en la matiere. Cette
nécessité est d’autant plus impérieuse que I'on sait que l'urbanisation se
développe 4 un rythme tel que, vers 1985, 75 % environ de la population
se concentrera dans des agglomérations urbaines. Il est presque superflu
de citer des arguments en faveur d’une augmentation des dépenses pour
la recherche dans ces domaines. Les données et les tendances concernant
la sociologie, la psychologie sociale, I’évolution démographique probable,
Pévolution sociale et économique, les besoins et les desiderata en matiére
d’habitat, comme par exemple, la distance du domicile au lieu de travail,
les résidences secondaires, 'attirance de la ville en méme temps qu’un
dépeuplement du centre des villes, etc., les transports publics, les problemes
généraux de la citculation, les équipements socio-culturels et d’hygiéne
sociale, les loisirs de plein air et le tourisme, le maximum admissible pour
la distance minimum entre les agglomérations utrbaines, la pollution de
Pair et de I’eau, le bruit, les desiderata et les possibilités économiques et
financiéres, les équipements administratifs, des informations sur tous ces
domaines, doivent étre étudiées du point de vue de leur corrélation et
former les données de base pour la mise au point et la mise en ceuvre d’une
politique saine en matiere d’utbanisation et d’aménagement du territoire.

217. 1l faut signaler ici le rapport « Urbanisation 69 » et le rapport
« Aménagement du territoire » que le gouvernement allemand a présenté
au cours de I'année 1969 au Bundestag. Ces rapports, ol sont traités un
grand nombre de ces aspects et qui soulignent la nécessité pressante de
faire prendre conscience 4 opinion publique des problémes dans ces
différents domaines, fournissent aux experts techniques et aux milieux
politiques les éléments qui permettront de prendre plus facilement les
décisions. Le Cabinet du Chancelier a approuvé en date du 18 décembre
1969 le projet du « Stidtebauforderungsgesetz » (loi pour la promotion de
la construction de villes). Le gouvernement néerlandais, Iui aussi, consacre
A certains de ces aspects un rapport sur la politique menée en 1968-1969
en matiére d’aménagement du territoire, rapport qui a également ét€ soumis
au Parlement. Ces problémes ont été également abordés en France, notam-
ment dans le rapport du Commissariat général du Plan, intitulé « Réflexions
pour 1985 ».
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COUTS DE CONSTRUCTION —
PRIX DES TERRAINS A BATIR

218. La demande toujours croissante de logements que l’on constate dans
tous les pays de la Communauté, ne peut avoir pour effet que d’augmenter
les cofits de construction, augmentation en relation avec la situation con-
joncturelle qui est ressentie partout, méme si elle varie de pays a pays. Par
ailleurs, le relévement du taux d’intérét, tel qu’il s’est produit au cours de
la période de référence dans la plupart des Etats-membres, a pour effet de
rehausser les cofits d’intérét et d’amortissement des emprunts en couts
pour P'achat et la construction, d’une maniére telle que le citoyen moyen
peut a peine les supporter. Parmi les trois facteurs les plus importants qui
interviennent dans la détermination des cofits de construction, 4 savoir les
salaires des travailleurs de la construction, les prix des matériaux et le
temps nécessaire 4 la construction d’une maison, il semble pour I'instant
que seul le dernier puisse étre influencé. Il serait possible de Iinfluencer,
notamment en augmentant la productivité par homme/heure, en procédant
3 une rationalisation, en veillant 3 la continuité, en utilisant plus d’éléments
préfabriqués, en utilisant davantage les dimensions standard, etc. Il vau-
drait la peine d’encourager des recherches et des études dans ce domaine
en vue d’aboutir 4 des mesures permettant de tenir sous contrdle les cotits
de construction, afin d’empécher qu’au bout de quelques années, on soit
obligé de subventionner la construction d’un trop grand nombre de
logements.

219. Le prix des terrains & batir joue également un rdle important dans
le prix de revient de la construction et on constate qu’eux aussi augmentent
de facon constante, augmentation qui a cependant été moins marquée ces
dernitres années. D’aprés des experts, il ne se justifierait plus économique-
ment si les cotits du terrain 2 bitir dépassait de 30 % ou plus le prix de
revient. Comme pour le moment ce pourcentage se situe entre 20 et 25 %
dans la plupart des grandes villes, il est clair que 1'on ne peut plus attendre
pour mener une politique fonciere active et adéquate.

LOYERS

220. Il est évident que l'augmentation constante des coiits totaux de
construction est a 'origine de la montée toujours plus grande des loyers des

N

nouvelles constructions. Déja a plusieurs reprises, il a été signalé, dans le
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cadre de I’exposé social, qu'un certain nombre de logements étaient inoccu-
pés, notamment dans les grandes agglomérations. Il semble méme, mainte-
nant, que le loyer des logements neufs subsidiés soit trop élevé pour les
personnes pour lesquelles ces logements ont été construits.

11 résulte de ce phénomene que, pour des raison politiques, les loyers
de logements subventionnés plus anciens sont également relevés, ce qui,
dans des conditions normales, ne serait guére nécessaire. Les loyers des
logements anciens du secteur privé ne doivent leur augmentation qu’a la
demande que l'on constate pour ces logements, bien que leur confort soit
généralement moindre.

Précédemment, on a indiqué que, dans un certain nombre d’Etats-
membres, P'effet des loyers élevés peut étre compensé par l'octroi d’une
allocation-loyer. Cependant, dés que les loyers trop élevés deviennent un
probleme structurel — et 'on peut se demander si ce n’est déja pas le
cas — il faudrait examiner si les solutions appropriées ne devraient pas
étre recherchées dans le cadre des revenus.

LOGEMENT DES TRAVAILLEURS MIGRANTS

221. 11 faut constater que le logement des travailleurs migrants qui a fait
Pobjet d’une recommandation de la Commission aux Etats-membres dés
1965 (') présente encore un grave probléme social malgré I’assimilation
juridique de cette catégorie de travailleurs en ce qui concerne I’accés au
logement dans les pays de la Communauté et les nombreuses mesures prises
par les divers organismes et instituts visant a leur faciliter les moyens de
se loger. Trop de migrants ne sont pas logés de fagon convenable, qu’il
s’agisse des conditions sanitaires ou des prix.

Pour la Belgique, il faut signaler que la Société nationale de la petite
propriété terrienne a, en 1968, accordé 56 préts d’achat 4 des ressortissants
des autres Etats-membres. En Allemagne, au cours du premier semestre
1969, 4 450 places ont été mises, dans des foyers, a la disposition de tra-
vailleurs migrants célibataires ou séparés de leur famille. Ce chiffre, qui
correspond 4 une subvention de 10 millions de DM, porte le nombre de
places totales & 111 457 au 30 juin 1969. En 1968, 6 millions de DM ont
été affectés au financement de 380 logements familiaux. Jusqu’a la fin de

@) J.0. n° 137 du 27 juillet 1965.
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1968, environ 1 300 logements au total ont été subventionnés. En France,
lintervention financiére d’un montant de 57 000 000 de FF du Fonds
d’action sociale a permis, en 1968, d’augmenter de 10 369 unités le nombre
de places déja existantes dans les foyers pour les travailleurs étrangers
isolés. En outre, le Fonds a participé avec 22 000 000 de FF au financement
de la construction de 1 569 logements familiaux, qui ne sont cependant pas
encore tous achevés; par ailleurs, 1 100 logements dont la construction était
financée par des programmes antérieurs, ont pu étre occupés en 1968. Au
cours de l'année 1969 (jusqu’au 30 septembre) le fonds d’action sociale
a participé au financement de 5 523 lits dans des foyers pour des personnes
seules pour un montant de 23 millions de FF, ainsi qu’au financement de
771 logements familiaux pour un montant d’environ 12,5 millions de FF.
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CHAPITRE VII

QUESTIONS FAMILIALES — TOURISME SOCIAL

222. Au cours de lannée 1969, certaines augmentations du montant des
allocations familiales sont intervenues en Belgique et en France, s’ajoutant
A celles dues aux systémes d’indexation en vigueur dans les pays du
Benelux. La ot une telle indexation n’existe pas, et particulitrement dans
les pays ou le taux des allocations n’a pas varié depuis plusieurs années,
on constate un décalage important entre P’évolution des prestations fami-
liales et celle des autres revenus, de méme que celle des prix, entrainant une
dégradation du pouvoir d’achat des familles.

~ Les transformations profondes de la vie familiale, dues pour une
large part a Pévolution du role de la femme, ont fait surgir des besoins
nouveaux, en matiére notamment d’équipements collectifs et de services,
qui deviennent presque aussi impérieux que ceux concernant le revenu
familial. Bien que les pouvoirs publics aient conscience de la nécessité de
faire face 2 ce qu’on peut considérer comme une « exigence de civilisation »,
les crédits destinés a répondre 3 de tels besoins demeurent nettement
insuffisants. Il apparait qu’une conception radicalement nouvelle devrait
présider a P'élaboration des budgets sociaux et particuliérement des budgets

d’équipement.

Une telle préoccupation a été ressentie notamment lors de la 11°
conférence des ministres européens chargés des questions familiales qui s’est
tenue en 1969 aux Pays-Bas, 4 laquelle la Commission était représentée,
et qui avait pour theme : « Les équipements socio-culturels dans ’environne-
ment immédiat de la famille ».

L’année 1969 a vu la constitution du « Comité des organisations
familiales auprés des Communautés européennes » (C.O.F.A.CE.), qui
remplace le Secrétariat européen de I'U.I.O.F. (Union internationale des
organismes familiaux), créé en 1961, en lui donnant une mission plus
directement centrée sur 'activité des institutions communautaires.
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Le sous-comité « consommation » du C.O.F.A.C.E. joue un réle actif
au sein du Comité de contact des consommateurs de la Communauté euro-
péenne, et il y a lieu de souligner le développement de lactivité des orga-
nisations familiales, au plan national, pour l'information et la protection
des consommateurs, s’exercant notamment au moyen de publications, de
réunions et « clubs de consommateurs », d’essais comparatifs de produits,
d'interventions en cas de litiges.

COMPENSATION DES CHARGES FAMILIALES :
MESURES D’AIDE FINANCIERE

223. Les tendances de la politique de prestations familiales menée dans
certains Etats-membres méritent d’étre signalées (!). Clest ainsi qu’en
France le gouvernement a manifesté ses préoccupations d’ordre démogra-
phique par des mesures de portée nataliste, d’une part, en majorant le taux
des prestations familiales versées pour les 3° et 4° enfants et, d’autre part,
en décidant, dans le cadre des mesures dites « d’accompagnement » de la
dévaluation, d’attribuer un versement exceptionnel de 100 FF, majoré de
30 FF par enfant 2 partir du quatriéme, 3 toutes les familles de trois enfants
au moins, non soumises & I'impot sur le revenu (*). Par ailleurs, un projet
de réforme de I'allocation de salaire unique est & ’étude, qui revaloriserait
substantiellement cette allocation tout en soumettant son attribution a des
conditions de revenus. L’Union nationale des associations familiales a
exprimé la crainte que ces mesures n’amorcent une tendance vers l’intro-
duction d’un critére de ressources pour l’octroi des allocations familiales,
ce 3 quoi elle s’oppose, réaffirmant son attachement 4 une politique des
allocations familiales reposant sur la notion d’égalité des charges et non
sur celle d’assistance. Elle a d’autre part dénoncé les erreurs qu’entrainerait
une confusion entre une politique nataliste et la politique familiale.

En Allemagne o1, dans le cadre du plan financier 4 moyen terme, un
relévement des allocations familiales était prévu pour 1972, le Bundestag a,
en mars 1969, demandé que les crédits nécessaires soient prévus afin que
cette augmentation intervienne dés 1970, Le nouveau gouvernement fédé-
ral (*), dans sa déclaration du 28 octobre 1969, s’est prononcé en faveur

(*) Voir également chapitre IX.

(3) Ce projet de loi, adopté par le Parlement, est devenu la loi du 13 novembre 1969.
Cette «allocation exceptionnelle 4 caractére familial » est financée et versée par
les caisses d’allocations familliales.

(® Dans le cadre de la formation du nouveau gouvernement, 'ancien ministére
fédéral de la famille et de la jeunesse et ’'ancien ministére fédéral de la santé ont
été fusionnés, prenant la dénomination de ministére fédéral de la jeunesse, de la
famille et de la santé.
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d’une telle majoration et a promis de prendre une décision a ce sujet en
1970. D’autre part, les travaux entamés en vue d’une réforme d’ensemble
de la compensation des charges familiales, regroupant dans un systeme
uniforme les allocations familiales et les dégrévements fiscaux, seront pour-
suivis.

En Belgique, la loi du 11 février 1969 a augmenté de 5 000 FB le
minimum exonéré en matiere d’impdt des personnes physiques et a majoré
également les montants exonérés pour chacune des personnes a charge du
contribuable.

EQUIPEMENT ET SERVICES

224. Les services d’aides familiales apparaissent de plus en plus nécessaires
pour répondre aux besoins actuels des familles. « L’aide familiale, élément
indispensable dans I’évolution de la société moderne », tel était le theme
du troisitme congrés du Conseil international des organismes d’aides fami-
liales qui s’est tenu 3 Bruxelles en mai 1969, avec I'aide du ministére belge
de la santé publique et de la famille.

En Belgique, un arrété royal du 12 février 1969 reléve les montants
des subventions accordées aux services d’aide aux familles et aux personnes
agées et lie ces montants aux fluctuations de I'indice des prix 2 la consom-
mation. Ces subventions s’accroissent d’année en année et se sont élevées
en 1968 a pres de 218 millions de FB. En France, le secrétariat d’Etat a
Iaction sociale et 2 la réadaptation a adopté les conclusions du groupe de
travail qu'il avait constitué pour étudier les problémes concernant les aides
familiales et a adressé une circulaire aux chefs des services régionaux de
I’action sanitaire et sociale afin qu’une suite soit donnée 2 ces conclusions,
notamment en matiére de financement et de coordination des services. Un
catalogue des possibilités d’intervention des aides familiales a été établi, qui
prévoit, ainsi que cela a été réalisé en Belgique en 1968, une extension des
cas susceptibles de bénéficier de cette aide temporaire & domicile.

Aux Pays-Bas, l'aide familiale tient une place importante dans la
politique du bien-étre des familles, des personnes 4gées et des malades
chroniques. En un an, le nombre des aides familiales est passé de 4 894
4 5084, celui des aides ménageres & temps complet de 5064 a 5513,
et celui des aides ménageres A temps partiel de 13 132 a 17 150. Ces der-
nitres, de méme quenviron 500 aides ménagtres a temps complet, se
consacrent aux personnes igées.
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225. Les besoins en créches et garderies d’enfants se font sentir sans cesse
davantage, étant donné le nombre croissant de femmes mariées exercant
une activité professionnelle hors du foyer. Dans bien des cas, 'insuffisance
de ces équipements freine le développement de 'emploi féminin, En France,
on essaie de remédier au manque de créches par le développement des
« créches 4 domicile », particulierement dans les grands ensembles immobi-
liers de la région parisienne, ot environ 1 700 enfants bénéficient de cette
formule. A Dinitiative et avec l'aide financiére des municipalités ou des
caisses d’allocations familiales, des puéricultrices diplémées organisent le
placement de ces enfants auprés de gardiennes, qu’elles visitent quotidienne-
ment aux fins de surveillance et de conseil. En Allemagne, le nombre de
places dont disposent les garderies d’enfants (de 3 4 6 ans) s’est considé-
rablement accru au cours de ces dernires années et atteint le chiffre de
1,1 million. On met Paccent sur le role pédagogique de ces établissements,
en les dotant d’un personnel qualifié. Il est A noter certaines expériences
s’inspirant des nouvelles conceptions de la pédagogie sociale, notamment
a Cologne ot dans un établissement de 115 places, sont mélés, par groupes
de quinze, des enfants de 0 4 6 ans, dans le but de retrouver une ambiance
plus proche de celle de la vie familiale, qui semble favorable au développe-
ment de l’enfant,

En Italie, on constate une préoccupation accrue pour la petite
enfance. Le gouvernement a affecté des crédits importants (7 640 millions
de lires en 1969 et 9 300 millions de lires en 1970) a D’application de la
loi, votée en 1968, instituant I’école maternelle d’Etat. L’ceuvre nationale
pour la maternité et I'enfance (O.N.M.I.) a établi un plan-programme
prévoyant notamment un réseau national de créches. Elle a conclu une
convention avec le ministere de linstruction publique par laquelle le per-
sonnel enseignant des écoles élémentaires peut lui apporter son concours.
Cette convention est basée sur la loi du 13 mars 1969 qui prévoit utilisa-
tion d’enseignants pour des activités dans les domaines, entre autres, de
I'expérimentation pédagogique, de l'orientation scolaire, des services so-
claux, visant & compléter ’action de ’école.

Aux Pays-Bas, le nombre de garderies d’enfants a beaucoup augmenté

au cours de ces dernitres années; on compte actuellement environ 300

créches, mais ces établissements ne sont pas tous exempts de critiques. Le

ministere des affaires culturelles, des loisirs et de ’action sociale étudie les

moyens d’empécher des abus en ce domaine et envisage d’instaurer une

réglementation comportant un systéme d’autorisation et d’inspection. Il a
N

constitué un groupe de travail qui procéde & une large enquéte sur la
situation existante et les besoins en matiére de créches, recherchant dans la

150



presse (notamment les journaux féminins) et les émissions de radio et de
télévision, les opinions, pour et contre, a ce sujet.

226. Les cours et conférences d’éducation familiale et les centres de con-
sultation conjugale connaissent un développement notable dans tous les
Etats-membres. En Belgique, ces cours et conférences ont bénéficié de prés
de 15 millions de FB de subventions. Un projet de réglementation relatif
aux conditions d’agrément et de subvention des centres de consultations est
en cours d’élaboration. En Allemagne, le nombre de ces centres, particu-
lisrement ceux donnant des consultations prénuptiales, a beaucoup aug-
menté. En Italie, Pactivité de ’'O.N.M.I. en ce domaine est en expansion
et il s’est constitué récemment une « Union des centres de consultations
matrimoniales ». Aux Pays-Bas, une révision de la réglementation concer-
nant Poctroi de subventions aux bureaux de consultations familiales, con-
jugales et sexuelles est en préparation. Ces subventions qui dépendaient
du ministére des affaires sociales et de la santé publique, seront, 4 partir
de 1970, inscrites au budget du ministere de la culture, des loisirs et de
J’action sociale, la responsabilité de ces activités restant toutefois commune
3 ces deux ministéres. Au Luxembourg, le ministére de la famille a organisé,
en collaboration avec les services de ’enseignement et les autorités commu-
nales, une série de réunions de parents, qui seront poursuivies systématique-
ment dans tout le pays.

11 convient de signaler qu’en France une commission interministérielle
procéde 4 une refonte compléte de I'enseignement ménager, significative
d’'une importante évolution. Un arrété du 13 juin 1969 a substitué a la
premitre partie du monitorat d’enseignement ménager le « brevet de tech-
nicien supérieur en économie sociale familiale » qui sera complété par le
« brevet de capacité 3 I'enseignement en économie sociale familiale ». La
réforme des programmes en cours prévoit d’adapter cette formation a tous
les jeunes, filles et garcons, ainsi qu’aux adultes.

DROIT CIVIL

227. Une modification de la législation sur I’adoption est intervenue en
Belgique, par la loi du 21 mars 1969, qui élargit sensiblement les possi-
bilités d’adoption, notamment en abaissant 2 30 ans I'dge auquel les époux
peuvent adopter et en permettant l'adoption méme s'ils ont déja des
enfants. La loi institue également la légitimation par adoption, qui assimile
complétement les adoptés aux enfants légitimes.
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En Allemagne a été votée, le 19 aotit 1969, une loi réformant le
statut juridique des enfants naturels qui, entre autres, confére 4 la mére
la puissance paternelle, reconnait un lien juridique entre le pere et Ienfant,
élargit I'obligation d’assistance du pére et, en matitre d’héritage, met les
enfants naturels sur un pied d’égalité avec les enfants légitimes. On reléve
certaines dispositions similaires dans le projet de loi déposé, en France, en
octobre 1969, par le ministere de la justice. Ce projet, qui porte réforme
d’une partie du droit familial, tend notamment 2 substituer & la notion
actuelle de puissance paternelle celle d’autorité parentale, qui serait exercée
de concert par le mari et la femme.

La Chambre des députés italienne a approuvé, en décembre 1969,
une proposition de loi introduisant le divorce en Italie, dans des conditions
limitées. Aux Pays-Bas, le ministére de la justice, aprés avoir consulté des
institutions de caractére philosophique et confessionnel, a soumis au
Parlement un projet de loi révisant la législation actuelle en ce domaine.

TOURISME SOCIAL

228. L'utilisation de ce qu’il est convenu d’appeler les « moyens d’héber-
gement complémentaire » pour désigner les centres et villages de vacances,
les auberges de jeunesse, le camping..., représente une part sans cesse
croissante de l'ensemble du tourisme. Toutefois, on se heurte 3 des diffi-
cultés de recensement statistique en ce domaine, tant au plan national
qu’international, par manque de définitions correspondantes. On constate
également un attrait de plus en plus grand pour les séjours a Pétranger
effectués en voyages organisés, lutilisation d’avions affrétés permettant
d’en réduire sensiblement le cotit. Une telle formule est particuliérement
utilisée par les touristes allemands (920 000 en 1968). Cette évolution,
et la rapidité avec laquelle elle s’opére, n’est pas sans imposer d’importantes
adaptations 2 la politique de tourisme social.

2

En Belgique, les subventions d’équipement aux établissements de
tourisme social sont importantes; elles se sont élevées en 1969 3 85 millions
de FB, soit une augmentation de 15 millions par rapport & l’année précé-
dente. On remarque un développement particulier du camping. De 1967
2 1968, le nombre de terrains est passé de 555 a 660, disposant de 194 000
places.

En Allemagne, 37 % de la population sont partis en vacances en
1968 et 42 % des vacanciers sont allés 4 I’étranger. Les familles nombreuses
a revenus modestes constituant la catégorie de population qui éprouve le
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plus de difficultés a prendre des vacances, les pouvoirs encouragent parti-
culidrement la construction et ’aménagement des maisons familiales de
vacances, qui peuvent ainsi pratiquer des prix de séjour plus bas. Elles
ont bénéficié en 1969 de 3,85 millions de DM du budget fédéral ainsi que
de crédits importants des Linder. Le nombre de ces centres de vacances
familiales recevant I’aide financiére du gouvernement fédéral s’éleve actuelle-
ment 3 117, disposant de 14 150 lits.

Le Land de Hesse a établi des directives visant a conférer la déno-
mination de « lieu reconnu de vacances familiales » aux établissements qui
satisfont 3 certaines exigences, tant du point de vue des prix que de l'ac-
cueil des enfants, ’

229. En France, les crédits accordés par le Commissariat général au tou-
risme aux villages de vacances et au camping, de méme que ceux attribués
aux maisons familiales de vacances par le ministere des affaires sociales
qui en est le tuteur sont restés les mémes que ceux de 1968. Plusieurs
commissions officielles ont souhaité que les maisons familiales de vacances
de moins de 200 lits, ainsi que le camping, bénéficient des mémes avantages
que I'hétellerie traditionnelle en ce qui concerne les préts du Fonds de
développement économique et social.

Il y a lieu de signaler Pactivité des compagnies d’aménagement régio-
nal (Compagnie du Bas-Rhone-Languedoc, sociétés de mise en valeur de
I’Auvergne-Limousin et de la Corse) qui ont entrepris la réalisation d’un
plan important de création de stations touristiques trés axées sur les
villages du type tourisme social, le camping et les résidences secondaires
4 bon marché. Elles recoivent du ministére de 1’agriculture des subventions
s’élevant 3 40 % du montant de chaque investissement.

Dans le cadre des travaux préparatoires au VI° plan (1971-1975) qui
ont commencé 2 la fin de 1969, la commission « Tourisme » a, lors de sa
premidre réunion, placé le tourisme social comme I'un de ses objectifs
principaux.

En Itdlie, Paccroissement du nombre de terrains de camping se pour-
suit (il est passé de 930 a 992 entre 1967 et 1968), ainsi que celui des
chambres, appartements et maisons en location. On commence & procéder
3 la mise en ceuvre de la loi, votée en 1968, visant A rationaliser et &
développer la capacité d’hébergement touristique et qui prévoit de donner
une forte impulsion au tourisme social, particuli¢rement dans I'Italie méri-
dionale. Le rapport préliminaire au programme économique national (1971-
1975) fixe des orientations pour un large développement du tourisme
social et du tourisme des jeunes.
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Au Luxembourg, le tourisme poursuit sa progression. Le nombre de
nuitées de touristes a été en 1968 de 1 650 000, dont 900 000 dans les
auberges de jeunesse, gites d’étapes et terrains de camping, soit 75 000
nuitées de plus que I'année précédente a l’actif du tourisme social.

Aux Pays-Bas a été votée, le 28 aolt 1969, une loi relative au cam-
ping, fixant les prescriptions minima en matiére notamment de surfaces,
d’équipements, d’hygiene. Le nombre de nuitées de touristes dans les
moyens d’hébergement complémentaire a été en 1968 de 20,5 millions,
dont ptés de 3 millions de nuitées de touristes étrangers.

230. Les échanges internationaux de familles dans les maisons familiales
de vacances se sont poursuivis : 559 Francais (220 adultes et 339 enfants)
ont séjourné dans les maisons de vacances allemandes en 1969 et un nombre
sensiblement égal de familles allemandes ont été regues en France. Des
contacts ont été pris en vue d’organiser de tels échanges entre la France
et I'Ttalie en 1970.
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CHAPITRE VIII

SERVICES SOCIAUX

231. Dans le cadre d’une évolution qui confirme les grandes lignes des
années précédentes, quelques aspects s’imposent plus particuliérement a
notre réflexion, en raison soit de leur signification, soit des tendances qu’ils
permettent de dégager. Une premiére constatation concerne lattention
accordée aux « marginaux », qui se manifeste dans une mesure plus ou
moins sensible dans les différents pays communautaires et y prend des
formes multiples, compte tenu de la diversité qui caractérise I'origine et les
besoins des couches qui, en marge de la société, ne participent pas ou tres
peu 2 la vie économique et sociale et n’ont pas d’accés aux biens matériels
et culturels. En Belgique, '« Association nationale pour la sécurité vitale »
préconise une politique d’ensemble 3 la suite de son « manifeste des
déshérités » et s’efforce, entre autres, de donner a ce mouvement une
dimension européenne.

232. Une deuxiéme constatation permettant également de souligner des
efforts communs aux six pays concerne l'aide sociale. Si la nécessité de
mieux adapter cette aide aux nouveaux besoins avait déja donné lieu dans
les différents pays a4 des réformes ou i des projets de réforme ('), ce
domaine n’a pas cessé pour autant de faire l'objet de nouvelles mesures
innovatrices et d'études appropriées. Clest ainsi qu'en Allemagne la
deuxieme loi modifiant la loi fédérale sur I'aide sociale pour mieux I'adapter
au développement général économique et social est entrée en vigueur le
1°" octobre 1969. L’amélioration des différentes prestations comporte une
dépense annuelle supplémentaire d’environ 130 millions de DM. Ces amé-
liorations concernent notamment les handicapés, surtout les aveugles, les
autres personnes dont la vue est gravement atteinte et celles qui nécessitent
des soins. Aux Pays-Bas, la politique d’aide sociale a éié principalement axée

() Exposé sur Pévolution de la situation sociale dans la Communanté en 1968, n° 270,
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en 1969 sur ’harmonisation des directives communales pour l'octroi des
allocations et sur la coopération intercommunale en ce domaine. Le
ministére des affaires culturelles, des loisirs et de I’action sociale a institué
un comité visant a assurer une meilleure information quant i I'application
de la loi générale sur 'aide sociale. Un projet de modification de cette loi
a été soumis au Parlement 2 la mi-1969, qui tend notamment i permettre
de faire ceuvre d’assistance sous la forme de préts hypothécaires. En Belgi-
que, le « Conseil supérieur de 'assistance et du service social » a formulé
un avis, 2 la demande du ministére de la santé publique, suggérant la
transformation des commissions d’assistance publique en un service public
d’aide sociale, & organiser sur le plan communal ou régional. Au Luxem-
bourg, la nécessité d’une réforme est également ressentie par les milieux
compétents. En Italie, si cette matidre n’a pas encore fait I'objet d’une
réforme, bien que l'exigence en ait été constatée depuis longtemps, il y a
lieu de souligner une conception nouvelle qui se fait jour. Celle-ci trouve sa
consécration officielle dans des documents tels que le « Rapport préliminaire
au programme économique national 1971-1975 », connu sous la dénomina-
tion de « Projet 80 ». L’« unitd locale socio-assistenziale » (unité locale
pour l’aide sociale) serait 'organisme fondamental de la politique des ser-
vices sociaux; celle-ci repose sur deux principes : globalisation et décentra-
lisation. En vue de cette réforme, une enquéte parlementaire a été entre-
prise sur I’assistance sociale publique et privée.

233. Sur un plan général il faut également souligner que la dimension
culturelle est de plus en plus I'une des composantes de I’action sociale. Les
centres sociaux sont particuliérement concernés; en France, un groupe de
travail a été créé 2 Dinitiative du Secrétariat d’Etat 3 I’Action Sociale et
4 la Réadaptation pour étudier leur évolution. Le rapport de syntheése de
ces travaux, qui ont porté notamment sur les structures, le financement et
le personnel des centres sociaux est en cours d’élaboration.

234. Une derniére constatation a trait 3 la formation des travailleurs so-
ciaux. L’importance de leur assurer une formation adéquate s’affirme tou
jours davantage, dans la conviction qu’elle peut méme conditionner la réus-
site des plans et projets sociaux A tous les niveaux. C’est notamment la for-
mation des assistants sociaux qui, dans tous les pays, fait I'objet d’efforts
multiples auxquels participent activement aussi les éléves des écoles de
service social, efforts visant 3 obtenir une réforme substantielle des pro-
grammes et des méthodes pédagogiques et a établir la place de ces écoles
dans le cadre plus vaste de la réforme de I’enseignement supérieur universi-
taire et non universitaire. En Belgique, les écoles sociales et leurs €leves,
en pleine solidarité, s’efforcent d’obtenir d’&tre associés aux décisions pour
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la réforme de enseignement technique supérieur, afin qu’il tienne davan-
tage compte des exigences et du niveau de Ja formation des assistants
sociaux. En Allemagne, la formation des assistants sociaux devra étre a
Pavenir du ressort des écoles techniques supérieures (Fachhochschule). Les
Linder Rhénanie-du-Nord - Westphalie et Schleswig-Holstein ont déja
adopté des lois en ce sens. Le gouvernement allemand prépare une loi-cadre
sur les fondements généraux de I’enseignement supérieur, comprenant les
écoles susmentionnées. En France, des mesures transitoires ont été adoptées,
consacrant notamment la suppression du caractére mixte du programme de
premitre année (infirmidres - assistantes sociales) et déterminant de nou-
velles conditions de passage de premitre a deuxiéme année. Des travaux
sont en cours, 4 tous les niveaux, en vue de la réforme définitive de ces
études, qui sera mise en place en 1971. Une politique de formation des
cadres des écoles de service social et des services sociaux ainsi que le perfec-
tionnement et le recyclage des assistants sociaux en fonction a été commen-
cée. Des centres de formation sont en cours d’organisation au niveau
régional.

DOMAINES D’ACTIVITES PARTICULIERES
DES SERVICES SOCIAUX

235 Les services sociaux, trés actifs et diversifiés dans le domaine de
Venfance, jouent un rdle important également dans celui de la jeunesse.
il est vrai que les problémes des jeunes postulent une politique globale,
dont Penseignement et I'emploi sont les fondements essentiels, il ne faut
pas oublier que les services sociaux, compte tenu notamment de leurs
activités socio-culturelles et du « travail de groupe », effectuent de plus en
plus leur travail avec les jeunes. Il est certain que ce domaine a regu dans
tous les pays une impulsion remarquable, sans qu’il nous soit toutefois
possible de chiffrer ce développement faute d’une enquéte approprice.

Sur le plan des organismes 2 caractére national, il faut rappeler qu’en
Italie le comité institué pour I'étude des problémes de la jeunesse a conclu
ses travaux en soumettant au gouvernement la proposition de créer un
Service national de la jeunesse, dont les objectifs principaux consisteront
notamment 3 réaliser des interventions publiques en faveur de la jeunesse
et & promouvoir et 4 favoriser la participation des jeunes a la vie sociale,
culturelle et politique.

236. Dans le domaine de aide aux handicapés, il faut mentionner, en
Belgique, Iallocation de 18 000 FB par an, qui est versée, a partir du

1°" octobre 1969, aux handicapés ayant une incapacité de 100 % et ne

157



jouissant pas de ressources. En Allemagne, la place faite aux probléemes
de ces personnes dans la loi fédérale sur 'aide sociale ainsi que la dimension
de I'aide accordée témoignent d’une véritable politique visant 2 insérer les
handicapés, dans la mesure du possible, dans la vie sociale et productive.
Les nouveaux réglements ont pour but d’assurer aux intéressés des consul-
tations individuelles sur toutes les mesures de réadaptation médicale, sco-
laire, professionnelle et sociale, et de permettre la planification des installa-
tions nécessaires aux handicapés. Les efforts portent également sur leurs
logements : le gouvernement fédéral est intervenu en vue de I'dlimination
des inconvénients de construction qu'ils présentent pour les handicapés et
pour obtenir qu’une partie des logements sociaux leur soit réservée. Des
préts allant jusqu’a 4 000 DM par logement sont prévus et largement
utilisés. En France, les allocations assurant un minimum de ressources aux
handicapés ont été relevées : de 2 500 FF par an le 1° juillet 1968, elles
sont passées & 2700 FF le 1°7 octobre 1969 et seront de 2 900 FF le
1°7 juillet 1970. En méme temps le plafond de ressources est passé de
4000 a 4 200 FF, puis a 4 400 FF. Quant au probléme général de I’inadap-
tation des personnes handicapées, qui a fait 'objet d’une étude compléte (1)
contenant de nombreuses propositions, le gouvernement a donné une pre-
miere suite a ces travaux en décidant d’affecter 99 millions de FF i la
préparation d’un plan d’urgence en faveur des handicapés. Ce crédit sera
consacré principalement a la construction d’établissements pour enfants et
adolescents inadaptés, 2 la création de quatre écoles d’éducateurs spécialisés,
au dépistage systématique, a la prévention, 3 "amélioration de la formation
professionnelle et & P'accroissement de la capacité d’accueil des établisse-
ments de travail protégés. En Italie, il faut mentionner d’une part, Pinstitu-
tion d’'une commission ministérielle chargée d’élaborer des normes-cadres
relatives 2 Passistance psychiatrique et aux handicapés physiques et psychi-
ques et, d’autre part, les efforts financiers importants consacrés au déve-
loppement des écoles spéciales qui leur sont destinées.

Au Luxembourg, un premier atelier protégé pour adolescents handi-
capés a €té créé au début de 1969. Aux Pays-Bas, un effort particulier est
fait pour les handicapés psychiques, visant 2 les maintenir le plus possible
dans leur milieu social habituel. A cet effet, on dispose de toute une gamme
d’établissements : centre d’accueil de jour pour les enfants, écoles primaires
spéciales, ateliers sociaux, «foyers A ambiance familiale » pour séjours
temporaires, services d’action sociale spécialisés. Une commission consul-
tative nationale consacrée aux problémes des centres d’accueil a été créée,
qui a fixé les exigences & imposer quant 3 la formation des responsables de
ces centres,

(Y) Exposé sur évolution de la situation sociale dans la Communanté en 1968, n° 286.
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237. Dans le cadre de la politique sociale des personnes dgées, on constate
tout d’abord le souci d’assurer  ces personnes, lorsqu’elles sont démunies
de ressoutces, une aide financiére destinée  couvrir leurs besoins essentiels.
Parfois ce souci s’est traduit dans une augmentation du montant des
allocations déja prévues, comme c’est le cas pour le Luxembourg, ol le
réglement grand-ducal du 1°" juin 1969 a augmenté de 20 % le montant
du revenu annuel garanti aux individus ou aux ménages de plus de 65 ans
par le Fonds national de solidarité. En France, également les avantages
minima de vieillesse ont été relevés. Par des augmentations successives leur
montant atteindra 2 900 FF par an le 1°7 janvier 1970 (contre 2 500 FF
en 1968) et le plafond de ressources sera passé en méme temps de 4 000
3 4400 FF pour les personnes seules et de 6 000 2 6 600 FF pour les
ménages. Pour I'Italie, le fait nouveau est représenté par I'institution de la
« pension sociale » en faveur des personnes agées de plus de 65 ans,
dépourvues de ressources (). En Belgique, la loi du 1°" avril 1969 institue
un minimum garanti en faveur des personnes igées (*).

En ce qui concerne le logement de ces personnes — logements
familiaux, collectifs, maisons de repos ou de retraite, etc. —, on ne
constate pas de progrés importants, mais on peut toutefois faire état d’une
meilleure prise de conscience de ces besoins de la part des milieux respon-
sables et de Popinion publique. Si des efforts accrus sont nécessaires face
a ces exigences essentielles, il faut tenir compte que d’autres besoins sont
également ressentis avec acuité par les personnes dgées. Les différentes
activités par lesquelles on a essayé d’y répondre ont été notamment la
création ou le renforcement des services d’aides familiales et « seniors » (*),
Porganisation de soins paramédicaux 4 domicile, ainsi que la distribution
de repas chauds, également 2 domicile, cette derniére formule étant réalisée
avec succes en Allemagne. Contre Iisolement, inactivité et le sentiment
de frustration des personnes 4gées on a constaté dans les différents pays la
coexistence de deux formules : d’une part, de nombreuses initiatives a
caractere local et bénévole, axées sur la solidarité, et, d’autre part, un
grand nombre d’activités des services sociaux, consistant a fournir 2 ces
personnes une aide psycho-sociale individualisée, a créer et & susciter des
clubs et cercles de personnes 4gées, 2 mettre en ceuvre des programmes
appropriés dans le cadre des centres sociaux, des loisirs dans les maisons
de retraite, des vacances, etc. En Allemagne, le budget pour 1969 a prévu
6 millions de DM pour cet ensemble d’activités, y compris des initiatives
3 titre expérimental. En Belgique, le Conseil supérieur du troisi¢me age,

() Chapitre IX n° 250
(?) Chapitre IX no 244,
(3) Chapitre VII n° 224,
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créé par arrété royal du 8 septembre 1969, est destiné a faire connaitre aux
ministres responsables de la politique sociale les veeux des personnes dgées,
a ’égard de tous les besoins précités. Son but est précisément de réaliser
la promotion sociale du troisiéme Age, notamment par un dialogue entre
les responsables du secteur public et du secteur privé. En Allemagne, le
ministre fédéral de l'intérieur et celui du travail et affaires sociales ont
créé le « Conseil pour les questions des générations 4gées », qui a tenu le
9 juillet 1969 sa séance constitutive. Le gouvernement fédéral a présenté
au Bundestag un rapport sur les résultats de la surveillance des maisons de
repos et de cure 4 but lucratif pour personnes igées, rapport qui a permis
de constater I'absence d’inconvénients graves dans ce domaine. L’initiative
« Action 65 » donnant la possibilité aux personnes igées de plus de 65 ans
de voyager 2 moitié prix sur les chemins de fer fédéraux a été répétée
pendant Thiver 1968-1969 vu le succés de 'année précédente. En France,
il faut rappeler plus spécialement la « Consultation sur les problémes
d’action sociale en faveur des personnes 4gées » organisée en juin 1969, a
Pinitiative du secrétariat d’Etat aux affaires sociales (!). Cette consultation
a abouti 2 des conclusions importantes dont Pessentiel, avec les données
recueillies 4 cette occasion, sera repris dans un « Livre blanc ». Comme
suite concréte déja donnée 2 ces travaux il y a lieu de mentionner P'initiative
du secrétariat d’Etat précité relative 2 la création de comités départemen-
taux d’informations sociales aux personnes 4gées (circulaire du 24 sep-
tembre 1969). Clest la constatation des difficultés qu’éprouvent ces per-
sonnes 4 obtenir les renseignements nécessaires, notamment 3 I’égard de
leurs droits et des possibilités d’aides et de placement, qui a suggéré la
création de ces comités, réunissant a la fois des techniciens de ces problémes
et des spécialistes de l'information. Aux Pays-Bas, la politique suivie 2
Pégard des personnes Agées est particulitrement centrée sur la réalisation
des équipements et services leur permettant de continuer 3 participer 3 la
vie sociale, qu’il s’agisse d’équipements qui leur sont spécialement consacrés
ou de ceux destinés a 'ensemble de la population. Cette politique est définie
en étroite collaboration avec la Fédération néerlandaise pour l'aide aux
personnes 4Agées et le Conseil national pour le bien-étre social. Une modifi-
cation de la loi sur les « homes » pour personnes 4gées est en préparation.

238. En ce qui concerne les services sociaux des migrants, il y a lieu de
souligner quelques faits marquants. En Belgique, c’est I'adaptation des
migrants déja installés et de leurs familles qui a surtout intéressé les
services compétents, en raison de la régression du nombre de nouveaux
arrivés. Le ministere de I’éducation nationale a créé des cours de rattrapage
de frangais et néerlandais en vue de favoriser I'insertion des enfants dans

() Actuellement Secrétariat d’Etat 2 P’action sociale et 2 la réadaptation.
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le cycle normal des études. Une tendance se manifeste également vers une
meilleure coordination des services sociaux pour migrants. En Allemagne,
ot 'on compte plus d’un million et demi de travailleurs étrangers, on a
constaté parmi ceux-ci que 50 % des hommes et 40 % des femmes résident
en Allemagne depuis plus de quatre ans. Le regroupement des familles et
la nécessité de leur procurer un logement prennent ainsi une nouvelle
dimension exigeant une extension des services sociaux et de leurs activités.
En France, le Fonds d’action sociale pour les travailleurs étrangers a réalisé
des efforts accrus dans le domaine du logement (1) ainsi que de nombreuses
activités socio-éducatives, ayant pour but de favoriser I’adaptation de ces
travailleurs et de leurs familles 4 la vie frangaise : cours d’alphabétisation,
de langue frangaise et de promotion s’adressant aux adultes (hommes et
femmes), aux jeunes travailleurs et aux jeunes d’age scolaire. En Italie, les
problémes de Dassistance aux travailleurs migrants continuent de faire
I’objet d’une attention suivie. Une enquéte parlementaire a été entreprise
sut ces problémes, notamment ceux concernant la situation sociale et la
promotion des émigrés. Le volume publié par le ministére des affaires
a Dassistance et 4 la protection sociale de ces travailleurs et de leurs
étrangeres, « Le travail italien 4 P’étranger », consacre un de ses chapitres
familles. Le Comité consultatif des italiens a I’étranger a tenu sa troisiéme
session; il est prévu d’en modifier la composition pour en assurer une
meilleure représentativité. Le perfectionnement professionnel des assistants
sociaux en service auprés du ministére du travail et de la prévoyance sociale
et de ceux affectés aux consulats italiens des pays d’immigration s’est pour-
suivi par 'organisation des séminaires appropriés. Au Luxembourg, le Ser-
vice social d’immigration, qui a une activité trés intense compte tenu du
nombre des immigrés (30 000 salariés plus 40 000 membres de leurs
familles, dont 15 000 ont moins de 21 ans), a effectué 4 500 interventions
en leur faveur et plus de 1 500 visites & domicile en dix mois. La recru-
descence des accidents du travail et de la morbidité des travailleurs étrangers
ainsi que la constatation d’un plus grand nombre d’éléments asociaux ou
mentalement retardés parmi la population étrangere font 'objet d’activités
appropriées et soulignent le bien-fondé des travaux préparatoires d’un
projet de loi visant & doter I’action sociale des immigrés d’un statut appro-
prié. Aux Pays-Bas, le travail social en faveur des travailleurs migrants est
exercé par 21 setvices spécialisés occupant 72 personnes, dont 22 sont des
étrangers. Des subventions leur sont accordées, ainsi qu’d 51 centres
d’accueil pour travailleurs migrants; 12 de ces centres sont ouverts a
toutes les nationalités et 39 sont réservés aux travailleurs de certains pays
déterminés,

(% Chapitre VI ne 221.
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CHAPITRE IX

SECURITE SOCIALE

239. « Une politique rationnelle exige que dans le domaine social égale-
ment soient faites des prévisions pluriannuelles de recettes et de dépenses. »
Cette phrase qui introduit le « Budget social » dont le gouvernement
allemand a décidé la publication annuelle exprime une exigence qui, de
plus en plus, s’impose aux responsables de la politique sociale, et en
premier lieu en matidre de sécurité sociale, compte tenu du pourcentage
du revenu national que représentent les dépenses de prestations sociales.
A cet égard, il faut souligner, comme le fait le document allemand, que le
niveau de ces dépenses a une justification profonde : une économie de
marché n’entrainant pas spontanément une répartition des revenus satis-
faisante, celle-ci doit étre corrigée en conséquence : c’est le role des trans-
ferts sociaux. Mais il est tout aussi évident que 'importance méme de ces
interventions volontaires dans la répartition primaire des revenus implique
qu’on puisse mesurer leurs effets, leur structure et leur évolution dans le
contexte général de I’économie. Le « Budget social » dont il sera rendu
compte plus longuement dans le corps du chapitre, répond a cette préoccu-
pation en établissant des projections 3 moyen terme des dépenses sociales
(pour la premiére expérience, qui sera reconduite chaque année, la période
couverte porte sur les années 1968-1972). 1l a paru intéressant d’examiner
quel écho cette initiative allemande rencontre dans la Communauté.

240. Tl semble bien qu’en ce qui concerne la sécurité sociale tout au moins
des travaux et études dans le domaine des projections financiéres & moyen
terme soient entreprises dans tous les pays, mais qu’ils n’ont pas atteint
partout un égal développement. Les plus importants de ces travaux ont
été réalisés en France dans le cadre du plan (rapport Dobler établissant
en 1963 des prévisions en francs constants jusqu’en 1970; rapport de la
Commission des prestations sociales du V® plan) et en Italie, ou la premiére
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projection des dépenses de sécurité sociale élaborée par le Conseil national
de ’économie et du travail (C.N.E.L.) date de 1963 tandis que le premier
programme de développement économique comporte également une estima-
tion de I’évolution de la sécurité sociale au cours de la période couverte
par le plan, soit 1966-1970. Dans les pays du Benelux des travaux ont
également été entamés, ou sont en cours d’exécution, mais de fagon générale
seules étaient jusqu’ici disponibles dans ces pays des prévisions a plus court
terme ou des indications pluriannuelles de caractére limité.

241. De son c6té, la Commission a réalisé une étude prospective sur les
probleémes financiers de la sécurité sociale, la premiére de ce genre effectuée
dans un cadre communautaire, et qui couvre la période 1958-1970. 1I
s’agit d’une premiére approche car une nouvelle étude couvrant la période
quinquennale 1971-1975 a été entamée qui doit se fonder sur les hypotheses
économiques retenues pour le troisiéme programme de politique économique
a moyen terme. Sans entrer ici dans I’examen détaillé de ces travaux, on
retiendra que les préoccupations qui ont conduit le gouvernement allemand
4 publier son « Budget social » sont, sur le plan de la sécurité sociale,
partagées par les instances politiques responsables, aussi bien au plan
national qu’au plan communautaire. Comme les dépenses de sécurité sociale
prennent une part prépondérante dans ’ensemble des dépenses sociales,
il suffirait en somme d’élargir le champ des travaux actuellement poursuivis
pour obtenir ’équivalent, dans chacun des pays et au plan communautaire,
d’un instrument d’orientation extrémement utile pour la définition d’une
politique sociale prospective.

242. Apres avoir mis l'accent sur cette initiative du gouvernement alle-
mand, il convient de dire quelques mots de I’évolution de la sécurité sociale
au cours de I'année 1969. De nombreuses mesures en effet, éventuellement
méme de véritables réformes sont intervenues en cours d’année. D’une
facon générale, I’évolution semble désormais aller davantage dans le sens
d’une amélioration des niveaux de protection que dans celle de I’extension
du champ d’application. Tout se passe comme si l'effort poursuivi, au
cours des dix derniéres années notamment, vers ’extension de la sécurité
sociale & de nouvelles catégories de la population était en voie d’atteindre
son objectif dans la plupart des pays, et pour les principaux risques, et que
des lors une réorientation s’amorgait en vue d’aboutir 4 une couverture plus
efficace et plus adéquate des besoins de protection.
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EVOLUTION DU CHAMP D’APPLICATION

243. Comme chaque année des mesures ont été prises en 1969, étendant
la sécurité sociale 4 de nouvelles catégories de bénéficiaires ().

Dans le domaine de la protection en cas de maladie, il faut signaler
qu'en Belgique, D’assurance soins de santé a été étendue A partir du 1°*
juillet 1969 aux travailleurs domestiques, aux étudiants de I’enseignement
supérieur et aux membres du clergé et des communautés religieuses tandis
que les personnes non encore protégées se voient ouvrir la possibilité d’une
adhésion facultative au régime d’assurance (loi du 27 juin et arrétés royaux
du 28 juin 1969). L’objet de l'extension concerne toutes les prestations
de santé prévues dans le régime général, sauf pour les membres des com-
munautés religieuses pour lesquels Iextension porte uniquement sur le
« gros risque ». Notons qu’une autre loi du 27 juin 1969, qui constitue la
nouvelle législation de base sur la sécurité sociale et se substitue 3 'arrété-
loi du 28 décembre 1944, donne au roi le pouvoir d’étendre le champ
d’application de la sécurité sociale (régime général) a des personnes qui
ne sont pas liées par un contrat de louage de travail mais qui exécutent
un travail contre rémunération sous l'autorité d’une autre personne ou qui
travaillent dans des conditions similaires a celles du contrat de louage de
travail.

Le roi a fait usage de ce pouvoir pour assujettir 4 la sécurité sociale
un certain nombre de travailleurs marginaux. Une autre innovation de la
loi du 27 juin 1969 consiste 4 donner au roi le pouvoir d’en limiter le
champ d’application 2 un ou plusieurs régimes. Il faut signaler aussi qu’une
loi du 7 novembre 1969 a garanti une protection sociale aux sportifs
professionnels et en particulier aux cyclistes pour lesquels elle a établi une
présomption irréfragable d’existence de contrat de travail. Le soin est laissé
au roi de décider des régimes de sécurité sociale qui leur sont applicables.

En Allemagne, le plafond d’affiliation de 1’assurance maladie pour
les employés est relevé de 900 DM a 990 DM par mois au 1°F aofit 1969
et 3 1200 DM par mois au 1°* janvier 1970 (loi du 27 juillet 1969). Ce
relévement concernerait environ 1 600 000 employés.

() En Allemagne affiliation 3 Passurance accident de personnes qui s’engagent au
service des pays en voie de développement pour la durée de leur séjour dans ces
pays; en France mise en place de ’assurance maladie volontaire en ce qui concerne
le régime agricole et extension de la liste des entreprises et établissements dont le
personnel peut se voir accorder le maintien de Paffiliation au régime minier
(tisques vieillesse et invalidité).
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Aux Pays-Bas, ou existe également un plafond d’affiliation dans le
seul cas des prestations en nature de l'assurance maladie, celui-ci a été
relevé de 13 200 4 13 800 florins par an au 1°" janvier 1969 et a 14 850
florins au 1°* janvier 1970.

244. En matiere de vieillesse, plusieurs pays se sont préoccupés d’assurer
une protection de base aux personnes dgées. C’est ainsi qu’en Belgigue une
loi du 1°7 avril 1969 garantit 4 toutes les personnes atteignant I’dge de la
retraite un revenu annuel de 30 000 FB pour un ménage et 20 000 FB
pour un isolé (indice 134,75). Ce revenu n’est toutefois accordé qu’apres
une enquéte sur les ressources. Dans la mesure ot I'ensemble des ressources
de I'intéressé, augmentées éve