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supplémentaire est intervenue en France en faveur des 3° et 4° enfants
et a été décidée au Luxembourg pour le 3° enfant et les suivants, avec
effet au 1°* janvier 1971, mesures traduisant certaines préoccupations
démographiques. En Allemagne, o1 le montant des allocations familiales
n’avait pas varié depuis 1965, lallocation familiale au 3° enfant a été
portée de 50 2 60 DM par mois a partir du 1°* septembre 1970. En méme
temps, le plafond de ressources pour 'octroi de l'allocation familiale au
2¢ enfant a été relevé,

Il y a lieu d’indiquer qu’en France, la décision du gouvernement de
diminuer de 1 9% les cotisations patronales destinées aux prestations fami-
liales, ceci au bénéfice de l'assurance maladie et de Passurance vieillesse,
transfert qui représente plus de 2 milliards de francs par an, a soulevé de
vives protestations des syndicats de travailleurs de méme que de 1'Union
nationale des associations familiales.

En ce qui concerne les dégrévements d’impdts pour charges de famil-
le, en Belgique le plafond des revenus en decd duquel s’appliquent les
réductions familiales a été relevé de 10 000,— FB. Les mouvements
familiaux réclament une variation automatique de ces plafonds liée 2 I'in-
dice des prix. ‘

Il convient enfin de signaler que le gouvernement fédéral allemand
fait état, dans son Rapport social de 1970, de projets de réforme concer-
nant la sécurité sociale de la femme au foyer, le systéme actuel n’assurant
pas 2 celleci une protection suffisante, notamment en cas de veuvage ou
de séparation, de vieillesse et d’invalidité.

EQUIPEMENT ET SERVICES

232. Les services d’aides familiales, intervenant 3 domicile auprés des
familles et des personnes 4gées, ont bénéficié en Belgique de subventions
sensiblement accrues. Celles-ci se sont élevées en 1969 i plus de 265 mil-
lions de FB, soit une augmentation de 47 millions par rapport 3 'année
précédente. Le nombre des aides familiales diplomées était, au début de
1970, de 3 456, et celui des « aides seniors » de 1 143. En France, ol le
nombre des aides familiales — environ 5000 — est resté stationnaire
depuis plusieurs années par suite de graves difficultés de financement, un
arrété récent a affecté des ressources supplémentaires au Fonds d’action
sociale des caisses d’allocations familiales, dont une partie sera réservée
a ces services. D’autre part, des crédits ont été dégagés pour I'organisation
de sessions permettant aux aides familiales en cours d’emploi d’actualiser
leurs connaissances.
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Aux Pays-Bas, on assiste 2 une extension spectaculaire de ces servi-
ces. De 1969 a 1970, le nombre des aides familiales est passé de 5 084 2
5504, celui des aides ménagdres a temps complet de 5513 & 6655 et
celui des aides ménageres & temps partiel de 17 150 3 26 012. On envisage
de recruter en 1971 8 000 aides pour les personnes 4gées. Une nouvelle
répartition du financement de ces services entre 'Etat et les communes
est intervenue; la part de 'Etat est maintenant de 90 % et des crédits de

200 millions de florins sont prévus au budget de 1971 & cette fin.

233. Le probleme des créches et établissements pour enfants d’dge pré-
scolaire se pose dans tous les Etats membres avec une particulire acuité.
Enquétes auprés des femmes qui travaillent, campagnes de presse, actions
directes d’organisations syndicales ou féminines soulignent I'importance
des besoins en ce domaine.

Le tableau 3 indique la situation en matiére de créches, destinées
aux enfants de moins de 3 ans.

Le gouvernement belge a marqué son accord de principe afin qu’en
1971 soit créé un fonds spécial pour « équipements et services collectifs »
destiné a la construction de créches en faveur des familles des travailleurs
salariés. Ce fonds serait alimenté par une dotation annuelle de 400 mil-
Lions de FB prélevée sur les fonds de réserve de ’organisme gestionnaire
du régime des allocations familiales,

En France, le gouvernement a décidé qu’une somme de 100 millions
de francs, prélevée sur les cotisations d’allocations familiales, serait affec-
tée au « financement de dépenses d’investissements concernant la création,
I'agrandissement ou I"aménagement des créches »; ces investissements doi-
vent s’échelonner dans le cadre de la réalisation du VI¢ Plan. Aux Pays-
Bas, un projet de réglementation concernant les créches a été établi par le
ministere des affaires culturelles, des loisirs et de Paction sociale, et soumis
pour avis 4 diverses instances compétentes. Le ministére des affaires socia-
les et de la santé publique a pris une initiative semblable en ce domaine.

En ce qui concerne les enfants de 3 4 6 ans, on constate un fort
accroissement de la fréquentation des établissements d’éducation présco-
laire. Dans quatre pays membres ces établissements sont des écoles mater-
nelles gratuites, dotées d’un personnel ayant recu une formation pédago-
gique spécialisée. Le nombre d’enfants accueillis en 1970 dans ces écoles
maternelles était en Belgique de 465 721, en France de 2 040 000, aux
Pays-Bas de 493 100 et au Luxembourg d’environ 7 000. En Italie, les
jardins d’enfants (asili infantili), actuellement au nombre de 16953,
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Tableau 3 — Créches (%)

Institutions gestionnaires
e . . Nombre
N by O C
Pays gxal‘)lre p?lli)},icgs Orga- Entre- d?:}j?g.s plg,ges

ke, | e | T | eaton

locales liales
Belgique (%) (1969)
Créches 78 7277(%)
Sections pré-gardien-
nes 171 6 078(3)
Allemagne (1969) 500 277 177 46 16 604
France (1969)
Créches 608 414 123 59 | 12 26 580
« Créches 2 domicile » — 2714
Ttalie 1970y | 762 581 181 —
Luxembourg (1970) 5 5 + 400
Pays-Bas (%) 1970) 60 . 60 + 3000

M 1I;Ie s]ont ﬁgensées dans ce tableau que les créches ayant le caractére d’un établissement social, sans
ut lucral
(*) En Belgique, les enfants sont regus dans les créches jusqu’s 18 mois et, de 18 mois & 3 ans, dans les
« gections pré-gardiennes » de certaines écoles.
(*) Nombre d’enfants inscrits. -
(*) Aux Pays-Bas il existe également 200 « haltes-garderies » pour enfants de moins de 4 ans, disposant
d’environ 6 000 places.

accueillant 1312 209 enfants, sont en voie de réorganisation par suite de
Iapplication progressive de la loi, votée en 1968, instituant Pécole mater-
nelle d’Etat,

En Allemagne, les enfants de 3 2 6 ans sont requs dans des jardins
d’enfants (Kindergirten) qui, en 1969, disposaient de 1 104 000 places.
Ils sont dus surtout & Dinitiative des organisations privées d’aide 3 la
jeunesse, subventionnées, et font appel 4 une certaine participation finan-
ciere des familles. Actuellement on repense profondément I’organisation
et les méthodes de ces jardins d’enfants et une commission officielle a
été créée i cette fin. Le Land de Rhénanie-Palatinat a adopté en 1970
une loi réglementant la création et le fonctionnement de ces établisse-
ments. Il est 3 noter que I'Institut fédéral du travail a, pour faciliter I’em-
ploi des femmes, affecté en 1970 un fonds de 10 mllhons de DM 3 des

préts pour la création de jardins d’enfants.
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CENTRES DE CONSULTATIONS CONJUGALES ET FAMILIALES
AIDE PSYCHO-EDUCATIVE

234. Ln Belgique, un arrété royal du 3 avril 1970 a fixé les conditions
d’agrément et de subvention des centres de consultations prématrimonia-
les, matrimoniales et familiales, y compris les centres de planning familial.
Ces centres devront avoir pour objet une action individualisée, organiser
au moins 200 heures de consultations par an et disposer de la collaboration
d’une équipe comprenant au moins un médecin, un psychologue ou un
psychiatre, un juriste, un assistant social. Un arrété ministériel du 22 mai
regle agrément des conseillers conjugaux de ces centres. En Allemagne,
ces services sont également en expansion. Ils bénéficient de subventions
de PEtat (1 550 000 DM en 1970) ainsi que des Linder et des communes.

Aux Pays-Bas est entrée en vigueur une nouvelle réglementation de
subvention de I'Etat aux bureaux de consultations relatives aux problémes
du mariage, de la vie sexuelle et familiale. Elle permet une aide plus large
et une meilleure coordination des différentes formes d’activités : informa-
tion, avis, traitement. Le taux de subvention varie entre 40 et 60 9. Le
ministére des affaires culturelles, des loisirs et de laction sociale, aprés
avoir fait effectuer une enquéte sur les agences matrimoniales, qui a révélé
un certain nombre d’abus, a créé en 1970 un conseil de surveillance des
activités de ces agences. Par ailleurs, ce ministére subventionne des ser-
vices d’aide téléphonique, qui fonctionnent dans 25 villes.

Au Luxembourg, le ministére de la famille, de la jeunesse et de la
solidarité sociale a créé un service chargé de I« intégration sociale de I'en-
fance » ayant pour mission de promouvoir et de coordonner toutes mesures
en faveur des enfants placés en institutions.

DROIT FAMILIAL

235. En Belgique, la loi du 20 novembre 1969 a porté 4 23 ans pour
les deux époux 'dge minimum 2 partir duquel le consentement mutuel
est admis pour divorcer (auparavant cet age était de 25 ans pour le mari
et de 21 ans pour Iépouse); elle supprime I'inadmissibilité du divorce
par consentement mutuel aprés vingt ans de mariage ou lorsque la femme
a atteint 45 ans.

En France a été votée le 4 juin 1970 la loi sur Pautorité parentale,
qui substitue a la notion de chef de famille celle de responsabilité com-
mune du pére et de la mére dans toutes les décisions concernant les en-
fants. En cas de désaccord persistant, I'un ou I'autre des époux peut saisir
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le juge des tutelles. Cette loi contient une innovation importante concer-
nant Penfant naturel : I'autorité est exercée par celui des parents qui a
reconnu l’enfant; cependant, si la reconnaissance a été faite par le pere et
la mére, l'autorité parentale est exercée par la mére seule.

En Italie a été votée, le 1° décembre 1970, la loi instituant le
divorce, dans certaines conditions. Aux Pays-Bas, le premier livre du nou-
veau Code civil est entré en application le 1° janvier 1970. Il apporte
quelques changements importants dans le droit familial, concernant notam-
ment le nom de I'épouse, le remariage des femmes divorcées ou séparées,
I’obligation alimentaire. Il supprime la discrimination qui existait a 1’égard
de certains enfants naturels, en particulier ceux nés d’un adultére.

PROTECTION DES CONSOMMATEURS

236. L’action des organismes représentant les intéréts des consommateurs
se développe dans tous les pays membres. A titre d’exemples, on signalera
qu’en Belgique cette action a abouti au vote de la loi du 8 juillet 1970
qui accorde & l'acheteur un délai de réflexion de 7 jours pour les ventes
4 tempérament contractées ailleurs qu’au domicile du vendeur et qu’en
France I'Institut national de la consommation, qui est présidé par un repré-
sentant de I"Union nationale des associations familiales, a conclu en 1970
une convention d’association avec le Conseil national du Patronat francais
pour le développement de P'étiquetage d’information.

Ces problémes sont étudiés également au plan européen par le
comité de contact des consommateurs de la Communauté européenne, qui
est consulté régulierement par les services de la Commission et qui a éla-
boré, au cours de Journées d’études tenues en 1970, un « Mémorandum
sur le traité unique des Communautés européennes ».

TOURISME SOCIAL

237. Les récentes enquétes sur les vacances effectuées dans plusieurs
Etats membres révélent que la proportion de la population partant en
vacances était en 1969 de 40 %0 en Allemagne, de 42,8 ®/o aux Pays-Bas,
de 42,7 %o en France et, en Italie, de 26 %0 en 1968. Les familles de fai-
bles revenus se situent dans la catégorie des « non-partants » et il est inté-
ressant de noter qu’en Allemagne, le gouvernement fédéral a demandé a
I’« Institut allemand d’études économiques sur le tourisme » de I'université
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de Munich d’étudier particuliérement ce probléme et d’effectuer une en-
quéte sur la structure de l'offre et de la demande de logements familiaux
pendant les vacances.

Les ministres chargés du tourisme des pays de la Communauté euro-
péenne se sont réunis pour la premitre fois en juin 1970 & Bruxelles et
ont souhaité I'établissement, au sein de la Communauté, d’un mécanisme
permanent habilité 2 traiter les problémes du tourisme. Dans la liste pro-
visoire des probléemes communs aux six pays, qu'ils ont établie, figurent
plusieurs questions intéressant le tourisme social, telles que I'étalement
des vacances, I'harmonisation du statut des divers types d’hébergement,
les possibilités d’investissements & I’étranger de capitaux provenant des
pouvoirs publics. Donnant suite & cette initiative, un groupe ad hoc com-
posé de hauts fonctionnaires compétents en matiére de tourisme a com-
mencé ses travaux.

En Belgique, la loi sur le camping, du 30 avril 1970, remplace la
législation de 1954 en la matiére. Elle s’inspire de préoccupations d’hy-
giene, de confort et d’esthétique. Elle prévoit, pour l'exploitation d’un
terrain de camping, un systéme d’autorisation, de contrdle et de sanctions;
elle institue un « Comité consultatif du camping », ot sont représentés
les usagers. Le Commissariat général au tourisme a poursuivi son action
« vacances en juin et en septembre », avec d’importants moyens publici-
taires, et a alloué environ 95 millions de FB de subventions pour la cons-
truction de maisons et centres de vacances. Par ailleurs, les partenaires
sociaux ont conclu un accord, dans le cadre du Conseil national du travail,
prévoyant que, de fagon échelonnée sur dix ans, la Caisse nationale des
vacances annuelles mettra 3 la disposition des organisations de tourisme
social un montant de 550 millions de FB sous forme de préts 4 long terme
et a tres faible taux d’intérét, en vue du développement des équipements
touristiques.

En Allemagne, le nombre de terrains de camping est passé de 814
a 874 entre 1968 et 1969, avec un total de plus de 14 millions de nuitées,
soit un accroissement de 12,3 %o en un an. La campagne « vacances 2 la
ferme » connait un net succes. Les Linder accordent des aides allant jus-
qua 40 % aux exploitations agricoles pour ’aménagement de chambres
d’hote, formule qui convient particulierement aux familles de ressources
modestes. Le gouvernement fédéral ainsi que les Lander subventionnent les
établissements de vacances et de repos destinés aux catégories de la popu-
lation disposant de faibles revenus, notamment les jeunes (5 110 millions
de DM en 1969), les familles (6 740 millions de DM), les personnes
agées (4300 millions de DM). Une commission spéciale a été créée par
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les ministres des affaires culturelles des différents Lander en vue de par-
venir 3 un meilleur étalement des vacances scolaires.

En France, les ctédits affectés au tourisme social ont subi une forte
diminution en 1970 du fait des compressions budgétaires. Les orientations
définies dans le Rapport sur les principales options du VI® Plan permet-
tent d’espérer une amélioration de la situation au cours des prochaines
anndes. Ce rapport, en effet, constatant la tendance du « besoin touristi-
que » 4 devenir un besoin fondamental, estime qu'elle doit conduire
— & augmenter la part du tourisme social dans 'ensemble du tourisme

et A préciser limportance et le contenu des demandes non ou peu

solvables, ainsi que les modalités selon lesquelles il convient de les
satisfaire;

— & privilégier les modes favorables au tourisme familial d’une part,
aux personnes Agées et isolées d’autre part;

— 2 développer les réalisations incombant aux organismes a but non
lucratif;

— & procéder & linventaire et 3 assurer la coordination des divers finan-
cements possibles en ce domaine.

En Italie, la capacité d’accueil des auberges de jeunesse a augmenté
de 119 entre 1968 et 1969; elle reste pourtant limitée : 6 800 places,
alors quelle est en Allemagne de 69 000 places et, en France, de 24 500 pla-
ces. D’aprés I'enquéte effectuée en 1968, 94 % des 14,3 millions d'Ita-
liens partis en vacances sont restés en Italie et 83 %o de nuitées ont été
enregistrées en juillet et en aoGit. La CIVES (Caisse italienne de voyages et
séjours), organisme formé des offices du tourisme des trois confédérations
syndicales, poursuit son action en vue de linstauration d’un systéme
d’épargne-vacances pour les travailleurs, épargne volontaire & laquelle
s’ajouteraient une contribution de I'Etat de 10 %o, ainsi qu'une contribu-
tion patronale. Une proposition de «loi-cadre sur le tourisme des travail-
leurs et des jeunes » a été élaborée par les organisations syndicales et
autres associations ayant des activités de tourisme social.

Au Luxembourg, le nombre de nuitées de touristes passées en 1969
dans les auberges de jeunesse, terrains de camping et gites d’étapes a
été de 919 000, soit un accroissement de 3,9 %o par rapport i l'année
précédente, la proportion de touristes étrangers étant de 92,2 %o.

Aux Pays-Bas, le camping-caravaning est particuliérement développé :
on a enregistré en 1969 21 millions de nuitées, dont 13,75 %o de touristes
étrangers. L’enquéte sur les vacances des Néerlandais en 1969 a révélé,
entre autres, que 34 %o des familles ayant des enfants de moins de 6 ans
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ne partaient pas en vacances et que 48,6 %0 des parents allant en vacances
avec leurs enfants pratiquaient le camping-caravaning.

238. Les échanges internationaux de familles dans les maisons familiales
de vacances se sont poursuivis entre I’Allemagne et la France. En 1970,
113 familles frangaises, comprenant 547 personnes, ont séjourné dans
les maisons de vacances allemandes et 126 familles allemandes, compre-
nant 675 personnes, ont été recues en France, I’Office franco-allemand
pour la jeunesse accordant une participation financiére de 6 FF par jour
et par personne et prenant en charge 60 %o des frais de voyage. Les con-
tacts pris entre les maisons familiales de vacances francaises et italiennes
ont abouti cette année a 'envoi de 5 familles francaises en Italie.
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CHAPITRE VIII

SERVICES SOCIAUX

239. Dans les différents pays, on peut constater une certaine évolution
des services sociaux vers la conception de services d’utilité sociale.
On constate également, plus ou moins accentué suivant les pays, 'effort
d’associer davantage la population 2 la formation des décisions et aux acti-
vités des services sociaux. Aux Pays-Bas, cette association et la réalisation
de structures appropriées s’est accompagnée du renforcement de la défense
des intéréts de certaines catégories. Le ministére des affaires culturelles,
des loisirs et de ’action sociale a publié un « Mémorandum concernant la
préparation de la législation relative au bien-&tre social et culturel », des
tiné & servir de document de discussion dans le cadre de la préparation
d’une loi sur le bien-étre social et culturel. On espére achever fin 1970
un avant-projet de loi dans lequel figurent les avis recus a 1'égard de ce
mémorandum. La réglementation légale sera fondée sur le principe du
transfert de la formation des décisions au niveau communal, régional et
provincial, la population y étant associée, tandis qu’au pouvoir central
appartiendrait un role de promotion. Des organes de consultation et d’avis
existent au niveau provincial et local : vers le milieu de I'année 1970,
17 des 25 communes comptant plus de 75 000 habitants ont bénéficié
d’une contribution de I’Etat pour un organe local de consultation et d’avis.
Avec 'aide du ministere précité, ces organes ont publié une brochure sur
les besoins finaux en équipements de bien-&tre. En Italie, la constitution
des régions, impliquant des relations d’un type nouveau entre I’administra-
tion centrale et les collectivités locales, est appelée 4 avoir des conséquen-
ces méme dans le domaine des services sociaux, en favorisant la décentra-
lisation et la participation de la population. On peut souligner d’ailleurs
que le dialogue ininterrompu établi entre le gouvernement et les partenai-
res sociaux a contribué & porter au premier plan des problémes de caractére
plus spécifiquement social : logement, enseignement, santé et services
soclaux.
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240. Un autre des aspects communs aux différents pays concerne Iim-
portance qui est de plus en plus reconnue 4 Pinformation sociale. Celle-ci
aux Pays-Bas se concrétise aussi dans P'activité de « conseillers sociaux »
professionnels, ayant pour tiche d’informer la population sur les possibi-
lités d’aide existantes et sur les services collectifs disponibles : le besoin
en conseillers sociaux ne cesse d’augmenter. Le ministére des affaires cul-
turelles, de la récréation et de laction sociale examine la nécessité et
opportunité de créer une formation spéciale pour ces fonctionnaires ().

241. La formation et le statut des travailleurs sociaux font également
I'objet de travaux et de réformes dans les différents pays. En Allemagne,
on peut escompter que dans un court laps de temps la formation des
assistants sociaux se fera dans les écoles techniques supérieures dans tous
les Linder, vu les lois déja adoptées et I'état d’avancement de projets en
la mati¢re. Dans le domaine des nouvelles conventions collectives entrées
en vigueur avec effet rétroactif au 1°F janvier 1970, des améliorations
sensibles ont été apportées a I'égard des travailleurs sociaux, visant 3 sou-
ligner la signification 2 attribuer aujourd’hui 4 leur activité, et en méme
temps 2 surmonter les difficultés de leur recrutement. En Italie, dans de
nombreuses écoles de service social, des révisions et modifications sont
en cours concernant les programmes et les méthodes pédagogiques, aussi
bien en liaison avec les débats visant la détermination du réle de I’assistant
social qu'avec l'exigence plus générale d’une rénovation totale ressentie
4 tous les niveaux de I'enseignement. Entre temps, I'effort se poursuit d’un
recyclage du personnel social des différentes administrations & Pinitiative
de 'AAI (Administration pour les activités d’assistance italiennes et in-
ternationales). Aux Pays-Bas, le Comité national de service social a adopté
un projet de statut du personnel du secteur social.

242. Dans le domaine de Vaide sociale, en Allemagne, le ministre de la
jeunesse, de la famille et de la santé a émis un nouveau réglement d’appli-
cation de la loi fédérale sur cette aide le 24 février 1970, qui détermine
les catégories d’handicapés graves pour lesquels est prévu l'octroi d’une
aide complémentaire pour leurs besoins vitaux. Ce réglement vise égale-
ment l'aide pour les soins nécessaires; les handicapés graves, soignés 2
domicile par des proches, recoivent une aide supérieure de 50 %o par rap-
port aux autres (actuellement 225 DM par mois). La publication d’un
autre réglement d’application de cette loi est imminente, contenant la fixa-
tion de nouveaux montants, augmentés de facon substantielle par rapport

(%) II sera fait mention, selon les différents secteurs de leur réalisation, des autres
initiatives caractérisant ce domaine.
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3 ceux de 1962, relatifs aux petites aides en espces et aux dépenses a ne
pas faire supporter aux personnes en détresse.

Aux Pays-Bas, un projet de loi soumis 3 la Deuxi¢me Chambre pré-
voit des régles provisoires pour l'octroi d’'une contribution des communes
aux frais de subsistance généralement indispensables, cette réglementation
étant en liaison avec la modification de la loi sur le salaire minimum et
I'allocation de vacances minimum. Conformément i cette modification,
les prestations au titre de la réglementation nationale de catégorie en
faveur des travailleurs en choémage et de celle provisoire en faveur des
handicapés sont calculées, & partir du 1% juillet 1970, d’apres lindice
des salaires au lieu de I'indice mixte (moyenne de I'indice des salaires et
des prix). Dans le cadre de la loi générale sur l'assistance, la réglemen-
tation nationale provisoire de catégorie en faveur des personnes 4gées dans
les maisons de retraite est entrée en vigueur le 1°* janvier 1970, cette
réglementation ayant pour but d’unifier au niveau national les prestations
que ces personnes agées touchent pour leurs dépenses personnelles en vertu
de la loi précitée. La Commission consultative d’information pour la loi
générale sur DPassistance (1) a publié des rapports contenant des propo-
sitions pour améliorer 'information au sujet de cette loi.

En Italie, des mesures de premidre assistance, suivies par d’autres
plus substantielles, ont été prises en faveur des rapatriés de Libye.

243. Dans le domaine des initiatives ne s’adressant pas & des catégories
particuliéres, il y a lieu de citer une série de mesures prises notamment aux
Pays-Bas. Le ministere des affaires culturelles, des loisirs et de l'action
sociale a créé une commission mixte afin de procéder i une réorganisation
progressive des organes de coopération pour les groupements confession-
nels et pour les neutres. Des crédits de plus de 7 millions de florins ont
été prévus pour 1970 en leur faveur.

La Commission pour la politique régionale de bien-étre a commencé
la mise en ceuvre des mesures sociales arrétées pour la période 1969-1972
dans les régions de développement, remembrement et structuration du
Limbourg ainsi que dans quelques grandes villes en dehors des régions de
développement. Les crédits prévus pour cette action sont de 6 millions
de florins par an. Les régions de frontiere avec la Belgique et avec I'Alle-
magne connaissent des problémes spéciaux, qui font et feront 'objet d'une
attention particulidre et de rencontres spécialement organisées avec les
régions séparées par la frontiere.

(Y Exposé .r,;r Dévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1969, n® 232,
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244. Les centres sociaux et socio-culturels, ruraux ou établis dans les
quartiers urbains, ont connu un grand essor dans les différents pays. En
France, ces centres sont au nombre de 800 et ont fait Pobjet d’une circu-
laire du 3 aotit 1970, émanant du secrétariat de I'Etat & V’action sociale et
a la réadaptation, circulaire dont le but est de préciser leurs caractéristiques
ainsi que les conditions & exiger pour l'octroi a ces organismes d’un con-
cours financier,

DOMAINES D’ACTIVITES PARTICULIERES

245. Pour la jeunesse en Italie, une nouvelle loi modifiant celle de 1966
sur le service civil volontaire enléve définitivement i celui-ci tout caractére
d’une alternative avec le service militaire. Aux Pays-Bas, entre autres 3
Amsterdam, des centres de consultation pour la jeunesse ont vu le jour,
ayant pour tiche de fournir une information sociale et d’accorder une
aide psycho-sociale aux jeunes en difficulté. En Belgique, deux arrétés
royaux, respectivement du 12 mars 1970 et du 16 mars 1970, ont précisé
les normes relatives au recrutement et au concours d’admission au stage
des délégués permanents 4 la protection de la jeunesse. En raison de
Paccroissement constant de I'action des services sociaux dans ce cadre,
une procédure est en cours pour créer 50 emplois supplémentaires de
délégués permanents 4 la protection de la jeunesse auprés des autorités
judiciaires. La modification de la position juridique des enfants natu-
rels (1), intervenue en Allemagne suite 2 la loi du 19 aolit 1969, nécessi-
tait également une modification de la loi sur ’assistance sociale de la
jeunesse, du 11 aolt 1961. Le réglement, qui est également entré en
vigueur le 1° juillet 1970, améliore sensiblement la situation de tous les
enfants, pas seulement celle des enfants naturels — qui ne grandissent pas
sous la protection de leurs parents.

246. Dans le domaine de l'aide aux handicapés, outre les mesures préci-
tées pour I'Allemagne et les Pays-Bas (2), il y a lieu d’indiquer que dans
ces derniers les projets de réglementation concernant les centres d’accueil
de jour et les « foyers 2 ambiance familiale » pour les handicapés psychi-
ques ont été achevés. En ce qui concerne les handicapés physiques et
sensoriels, le groupe interministériel pour les questions de réadaptation
fonctionnelle et professionnelle a émis un avis concernant la restructura-
tion de l'association centrale néerlandaise pour la promotion de cette

() Exposé sur Iévolution sociale dans la Communanté en 1969, no 227,
(3) No 242,
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réadaptation. Sous 'impulsion de Iinitiative privée, un organisme national
d’action sociale a été créé. Cet organisme formulera des avis concernant
la politique dans ce domaine. En Italie, on constate une meilleure prise
de conscience des problémes de cette catégorie, paralltlement 2 une aug-
mentation des indemnités mensuelles attribuées aux handicapés sensoriels
et 3 la prorogation des indemnités dont bénéficient les invalides civils,
dans lattente d’une réforme générale de toute I'assistance économique
aux handicapés et inadaptés, pour laquelle toute une série de projets et de
propositions de loi a été présentée. Le ministere de la santé publique a
&laboré un schéma de loi concernant la création d’un comité central pour
la programmation et la coordination des activités relatives a la prévention,
3 Dassistance et 4 la réadaptation des handicapés et des inadaptés physi-
ques et sensoriels. La création est toujours plus fréquente d’associations
d’usagers des services pour handicapés, qui se réunissent en fédérations.
En Allemagne, le gouvernement fédéral a publié, en avril 1970, un pro-
gramme d’action en vue de la promotion de la réhabilitation des handi-
capés, qui sera appliqué par étapes; son point le plus important réside en
une meilleure coordination des aides aux handicapés, tant des interven-
tions privées qu'institutionnelles. En France, les avantages minimaux dont
bénéficient les handicapés ont été majorés dans la méme mesure que ceux
destinés aux personnes dgées (*).

247. Pour les personnes dgées aux Pays-Bas, outre les mesures déja indi-
quées (2), il y a lieu de souligner quune note concernant la politique 2
leur égard a été transmise 3 la Deuxiéme Chambre en septembre 1970.
Ce document comprend des considérations sur la situation actuelle des
personnes Agées ainsi que les mesures que le gouvernement estime oppot-
tun de prendre dans le proche avenir et sur la recherche scientifique dans
ce domaine. En outre, une proposition a été présentée portant modification
de la réglementation relative 3 la surveillance des homes pour les person-
nes 4gdes, dans le but aussi d’y assurer une meilleure planification des équi-
pements et des services. En décembre 1970, le gouvernement 2 soumis au
Parlement un rapport sur les conditions de vie des femmes célibataires
de I'sge de 40 - 65 ans. Ce rapport a été établi par le ministére des affai-
res sociales et de la santé publique. En Belgique, plusieurs mesures ont
amélioré la condition matérielle des personnes dgées, pour lesquelles le
revenu garanti a été augmenté de 10 %o. En Italie, linitiative a été prise
par PAAI de créer plusieurs séjours de vacances pour ces personnes avec
un remarquable succes. Il faut également mentionner les premitres expé-

() No 247,
(3 No 242,
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riences d’assistance 4 domicile, effectuées par des organismes publics.
A Boulogne, le premier centre a été créé pour cette assistance, comprenant
aussi bien des services spécialisés de prévention et cure de la vieillesse
que des aides familiales et des activités de service social. En France,
70 comités d’information ont été créés dans les différents départements,
plus un & Paris, dont l'objectif est de coordonner les efforts en vue de
Pélaboration et de la diffusion des informations & toutes les personnes
agées. Les avantages minimaux de vieillesse, qui étaient de 2 900 F au
1°* janvier 1970, sont passés a 3 000 F au 1°" octobre et doivent atteindre
3250 F le 1°" janvier 1971. Dans le méme temps, les plafonds de ressour-
ces qui étaient au 1* janvier 1970 de 4 400 F pour une personne seule
et 6 600 F pour un ménage, se sont élevés au 1° octobre & 4 500 F et 2
6 750 F. Ils atteindront 4 750 F et 7 125 F le 1° janvier 1971. Pour le
logement de ces personnes, des dispositions particulidres ont été prises afin
de limiter pour les personnes dgées a ressources modestes les conséquences
des augmentations de loyer (décret 70-644 du 17 juillet 1970); en méme
temps, la création de logements-foyer a été développée et des instructions
ont été données pour « humaniser » les hospices existants. En Allemagne,
les aides pour les personnes igées ont été développées; les Linder et les
communes ont renforcé les moyens financiers disponibles a cet effet. Une
importance particuli¢re a été attribuée aux aides qui permettent aux per-
sonnes Agées de conserver leur indépendance : 4 cela appartient également
linstallation d’un téléphone. Dans le domaine des loisirs des personnes
agées, sont a citer a titre d’innovations remarquables : la liaison des loi-
sirs et P'information relatives 2 des questions pratiques et théoriques de
I’age ainsi que de congés de longue durée des personnes Agées qui passent
Phiver ailleurs étant donné que leur logement n’est pas idoine pour les
mois d’hiver,

248. Laction en faveur des travailleurs étrangers s'est poursuivie dans
les cing pays d’accueil suivant les lighes des années précédentes. On y cons-
tate toutefois une meilleure prise de conscience de leurs problémes et
des efforts accrus, bien que ceux-ci solent encore insuffisants par rapport
aux besoins. En France, I'action éducative et sociale a comporté I’ensei-
gnement du francais 4 plus de 20 000 adultes et 10 000 adolescents, des
stages d’adaptation pour les femmes, notamment pour une é&ducation sa-
nitaire et ménagere, et une action d’intégration pour les enfants (classes
d’initiation, cours de rattrapage scolaire et bourses d’études pour les en-
fants scolarisés dans les cycles scolaires). Le FAS (Fonds d’action so-
ciale) est intervenu dans ces différentes actions en encourageant et soute-
nant les initiatives des nombreuses associations privées trés actives dans
ce domaine. Aux Pays-Bas, suite au nombre croissant de travailleurs
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étrangers, le gouvernement est confronté de plus en plus avec la néces-
sité de créer des conditions dans le domaine social et culturel susceptibles
de permettre 4 ces personnes de participer 2 la vie socio-culturelle dans ce
pays. Dans ce but, un groupe de travail interdépartemental pour la poli-
tique 4 long terme concernant les travailleurs étrangers a été créé ().
En Italie, la convention que le ministére du travail et de la prévoyance
sociale avait signé avec I'EISS (Organisme italien pour le Service social)
et qui venait 4 expiration, a été reconduite pour le maintien en service de
98 assistants sociaux exercant leur activité pour les migrants auprés des
bureaux provinciaux de ce ministére. Le ministére des affaires étrangeres
a renforcé les services sociaux auprés des consulats des pays a forte immi-
gration italienne et a poursuivi son activité de perfectionnement du per-
sonnel de ces services. La préoccupation la plus marquante a été celle de
la scolarité des enfants des travailleurs migrants : un projet de loi est en
discussion au Parlement, destiné i apporter une amélioration substantiel-
le 4 la situation existante.

La Commission a adopté et diffusé le III® rapport sur les suites
données dans les différents pays 3 sa recommandation du 23 juillet 1962
concernant lactivité des services sociaux & 'égard des travailleurs se dé-
plagant dans la Communauté. Ce tapport couvre la période 1°F janvier
1967 - 31 décembre 1968 et laisse voir, 4 c6té de certains aspects positifs,
les lacunes qui restent 4 combler pour améliorer les conditions de vie des

travailleurs migrants.

() No37.
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CHAPITRE IX

SECURITE SOCIALE

249. L’examen de I’évolution au cours de I'année 1970 donne lieu & des
constatations quelque peu paradoxales. D’un c6té, en effet, des inquié-
tudes sont exprimées concernant le développement de la Sécurité sociale
et des incidences économiques et financiéres qui en résultent. Des déci-
sions sont prises, des commissions d’études créées, en vue de faire face
4 des déséquilibres financiers ou de prévenir des évolutions dangereuses.
L’attention ne se borne pas au présent : elle se tourne vers le moyen ter-
me. Il n’est désormais plus d’Etat membre qui, sous une forme ou sous
une autre, n’ait engagé des recherches prévisionnelles en matiere de Sé-
curité sociale afin d’assurer notamment la cohérence entre la croissance
des prestations sociales et celle de ’économie nationale, généralement
dans une hypothése de législation inchangée. Bref, on s’efforce de pré-
ciser les limites qui devraient étre assignées i I'institution, dans le sou-
ci d’en maitriser la croissance. Or, dans le méme moment, on a la sur-
prise de constater que, loin de se trouver bloquées dans leur évolution,
les législations se complétent et s’étendent. Ainsi, de nombreuses mesu-
res ont été prises en cours d’année, non seulement pour maintenir le ni-
veau des garanties, mais encore pour améliorer la protection et méme
pour Paccorder 4 de nouvelles catégories de la population.

250. En réalité, il y a, & c6té des contraintes qui sont la condition de la
croissance économique, des aspirations humaines qui, elles non plus, ne
peuvent étre méconnues. Les unes comme les autres s’imposent a lat-
tention des gouvernements, On constate ainsi « qu'en dépit de son im-
portance croissante, le systéme de Sécurité sociale ne répond pas d’une
maniére jugée satisfaisante par tous les intéressés a tous les besoins qui
se manifestent » (). Des insatisfactions demeurent, vatiables selon les

(1) Rapport du gouvernement frangais sur les principales options qui commandent
la prépatation du VIe Plan,
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pays, qui peuvent s’appuyer sur des arguments légitimes, et que la com-
paraison avec les systémes nationaux voisins vient rendre plus évidents.
Il peut s’agir de risques traditionnels insuffisamment couverts, de ris-
ques encore mal assurés (handicaps individuels par exemple) ou de ris-
ques résultant des mutations qu’entraine la croissance économique elle-
méme. Finalement, avec le développement économique, c’est peut-étre
inégalité des chances devant lexistence qui devient de moins en moins
supportable, en méme temps que la généralisation de la Sécurité sociale
rend anachronique la survivance de groupes sociaux, souvent marginaux,
privés de protection.

251. L’analyse des modifications intervenues en cours d’année dans les
différentes législations livre 3 la réflexion un autre sujet d’étonnement.
Parmi les préoccupations qui® les ont inspirées aux gouvernements, en
effet, on ne peut manquer de relever un certain nombre de similitudes qui,
pour n’avoir pas été concertées entre les Etats, n'en apparaissent que plus
déconcertantes. Il vaut la peine de signaler quelques-unes de ces similitu-
des constatées en 1970, sans revenir sur celles, plus générales, dont il a
déja été question ci-dessus : développement des travaux de projections
pluriannuelles, amélioration et extension de la protection. Ainsi, a pro-
pos de évolution du champ d’application, des préoccupations communes
apparaissent concernant la protection des handicapés (Belgique, Allema-
gne, France, Pays-Bas) ou l’assouplissement des conditions de revenus mi-
ses a l'octroi de certaines prestations (Allemagne, Pays-Bas). En assu-
rance maladie, i s’agit de établissement, parfois difficile, de relations
contractuelles avec le corps médical ou les pharmaciens (Belgique, Fran-
ce, Italie, Luxembourg) ou de la garantie de revenus correspondant 3
leur salaire en faveur des ouvriers malades, pendant la méme période que
pour les employés (Belgique, Italie, notamment aprés 1’Allemagne). Fn
matiere de vieillesse, le souci d’améliorer le niveau des prestations 1é-
gales (Belgique, France, Pays-Bas) s’accompagne d’une certaine réflexion
en ce qui concerne lavenir des régimes complémentaires (Allemagne,
France, Pays-Bas). D’autres préoccupations encote concernent la pro-
tection en cas de chdmage partiel (Allemagne, France, Italie), le colit des
dépenses de santé (Belgique, France, Italie, Luxembourg), la Sécurité
sociale des non-salariés (Belgique, Allemagne, France, Luxembourg).

252. Cette constatation montre au moins une chose : c’est qu’il ne man-
que pas de sujets susceptibles de faire I’objet d’une concertation entre les
Etats membres en matiére de Sécurité sociale. Tant que celleci n’existe
pas, chaque Etat organise, 3 propos d’'un méme probléme, sa propre re-
cherche et est amené 2 lui donner une solution qui, pour n’étre pas né-
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cessairement trés éloignée de celle des autres, n’en est pas moins généra-
lement différente. C'est trés nettement le cas des travaux prévisionnels
entrepris dans le domaine des dépenses scolaires, alors que, pour la pé-
riode rétrospective, les efforts communautaires ont abouti a la publi-
cation de « Comptes sociaux » harmonisés. Il faut donc se réjouir de
Paccord conclu au sein du Conseil, le 26 novembre 1970, et qui prévoit,
sur la base de ceux-ci, la préparation en commun des projections 4 moyen
terme couvrant l’ensemble des prestations sociales. C’est un premier
pas, qui s’inscrit dans le cadre de cette « concertation étroite des politi-
ques sociales » prévue au sommet de La Haye et qui doit débuter par
I'information réciproque des responsables nationaux.

EVOLUTION DU CHAMP D’APPLICATION

253. La Sécurité sociale a été étendue en 1970 a de nouvelles catégories

de bénéficiaires.

En Belgique, un arrété royal du 15 juin 1970 précise les conditions
d’assujettissement 2 la Sécurité sociale des travailleurs a4 domicile, des
chauffeurs de taxis et des étudiants au travail pendant les vacances d’été.

Un arrété royal du 20 juillet 1970 étend le champ d’application de
Passurance soins de santé 3 tous les handicapés 4gés d’au moins 14 ans,
et qui sont reconnus incapables d’effectuer un travail lucratif. La dis-
tinction antérieure entre handicapés physiques et handicapés mentaux est
ainsi supprimée. La protection s’étend aux veuves, aux enfants et autres
personnes a charge. Le méme arrété reconnait le bénéfice de 'assurance
« petits risques » aux enfants handicapés des travailleurs indépendants.
Ceux-ci, qui sont protégés uniquement contre le « gros risque », ont vu
cette protection étendue, par un arrété royal du 26 juin 1970, notam-
ment aux prestations de rééducation fonctionnelle et professionnelle.

Il faut encore signaler, dans le domaine du droit du travail, I'ins-
tauration d’un contrat type d’emploi des travailleurs étrangers, qui pré-
voit que, pendant la durée des périodes de stage fixées en matitre de
Sécurité sociale, 'employeur prend en charge 'assistance médico-pharma-
ceutique, ’hospitalisation et le chomage. Des contrats types de ce genre
existaient déja en faveur des ouvriers mineurs étrangers.

254. En Allemagne, ou la situation des handicapés préoccupe également
les autorités qui ont préparé un programme d’action en leur faveur, une
mesure doit étre signalée : lextension aux travailleurs & domicile de la
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protection en cas de chdmage partiel par une ordonnance ministérielle
du 16 janvier 1970. D’autres projets ont été déposés. Ainsi le plafond
des ressources pour l'octroi d’allocations familiales au 2° enfant est porté
de 7800 DM a 13200 DM par an i partir du 1°" septembre 1970.

D’autre part, a partir du 1°° janvier 1971, le plafond d’affiliation
existant en assurance maladie pour les employés sera porté a 75% du
plafond de cotisation de I’assurance pension (soit 1 425 DM par mois au
lieu de 1200 DM actuellement), tandis que les employeurs auront a par-
ticiper pour la moitié a la cotisation due par leurs employés dont les re-
venus dépassent le plafond d’affiliation et qui s’assurent dés lors volon-
tairement aupres d’'une caisse 1égale ou privée d’assurance maladie.

En outre, la protection de I'assurance accidents du travail sera éten-
due 2 tous les écoliers et étudiants, ainsi qu’aux enfants confiés aux cre-
ches publiques.

Enfin, le secrétaire d’Etat auprés du Ministere Fédéral de I’agricul-
ture a annoncé qu’il sera déposé au Bundestag, au cours de cette année
encore, un projet de réglementation d’assurance maladie légale en faveur
des agriculteurs indépendants et des membres de la famille aidant dans
I'exploitation. Les projets prévoient, entre autres, une protection des ex-
ploitants qui cédent Uexploitation 4 leurs enfants, moyennant Pinterven-
tion financiére de I’Etat; de plus, on envisage une amélioration de l’as-
surance accidents.

255. En France, I'année 1970 marque le terme d’'une évolution tendant
a la couverture de I'ensemble de la population contre le risque de maladie.
Le régime d’assurance des non-salariés non agricoles est désormais en vi-
gueur et les personnes qui n’entreraient dans le cadre d’aucun des régi-
mes peuvent souscrite une assurance volontaire.

Des décisions ont en outre été prises au mois de juillet qui pré-
volent la suppression de l'allocation de salaire unique pour les familles
4 revenus élevés (afin de pouvoir doubler le montant de cette alloca-
tion pour les familles modestes), la création d’une allocation d’orphelin
et 'indemnisation des enfants handicapés devenus majeurs.

Un décret du 4 septembre institue en faveur des sages-femmes un
régime obligatoire d’assurance invalidité-déces. Ce régime comporte no-
tamment des avantages en cas d’invalidité temporaire de plus de 90 jours
ou d’invalidité totale et définitive.
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256. En Italie, une loi du 2 février 1970 a étendu aux entreprises arti-
sanales du batiment le bénéfice des avantages reconnus aux ouvriers des
entreprises industrielles en matiere de chomage sectoriel (« integrazione
guadagni »).

Un décret-loi du 3 février définit les régles concernant le placement
des salariés agricoles : cette réglementation doit notamment permettre
d’assurer & tous les salariés agricoles la garantie de leurs droits & la Sé-
curité sociale.

Au Luxembourg, des projets sont en voie de préparation concer-
nant I’assurance maladie des étudiants, ’assurance accidents des écoliers,
éleves et étudiants et la Sécurité sociale des handicapés.

Aux Pays-Bas, est entrée en vigueur en 1970 une loi du 10 décem-
bre 1969 qui, en relevant de 7 364 a 10 395 florins par an le plafond des
ressources prévu, élargit le champ d’application de ’assurance maladie des
personnes Agées. La méme loi porte 4 7 450 florins par an le plafond de
ressources conditionnant le droit des petits indépendants aux allocations
familiales pour les 2 premiers enfants.

EVOLUTION DU NIVEAU DES GARANTIES
Régime général

257. En matiere d’assurance maladie-maternité, parmi les mesures prises
en Belgique, il faut signaler les modifications apportées au régime d’assu-
rance maladie-invalidité par la loi du 26 mars 1970 et qui résultait de
Paccord intervenu en janvier entre les médecins et les organismes assu-
reurs. Le principe essentiel de cet accord est d’instituer une program-
mation de Paugmentation des honoraires médicaux pour la période 1971-
1975, une premiere adaptation ayant lieu en 1970. En vertu des nou-
velles dispositions légales, les médecins s’engagent au respect des tarifs
convenus et sont donc liés par Paccord dés lors qu'ils n’ont pas signifié
leur refus d’y adhérer.

Les indemnités, outre une indexation de 2,5%0 au 1°¢F avril et au
1¢* novembre, ont été augmentées, au 1° juillet 1970 par suite du reléve-
ment du plafond du salaire, porté de 10 600 F a 14 575 F par mois, en
méme temps que I'indemnité funéraire passait de 7 632 4 10 494 F. Cet-
te mesure de relévement du plafond du salaire cotisable avait été conve-
nue 3 la Conférence économique et sociale, ol se sont trouvés réunis les
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pattenaires sociaux et le gouvernement (). Une autre conclusion de cette
Conférence est I'introduction du salaire mensuel garanti pour les ouvriers :
en vertu d’une convention collective de travail conclue au plan national
le 9 juin 1970 et rendue obligatoire par l'arrété royal du 30 juin 1970,
Pouvrier a droit, dorénavant, en cas de maladie et aprés la premiére se-
maine prise en charge par I'employeur, 3 une indemnisation nette repré-
sentant 71 % du salaire brut, de la 2° 4 la 4° semaine (dont 60 %, 3 con-
currence du salaire plafonné, A la charge de I'assurance et le reste i la
charge de I'employeur).

Signalons encore une loi du 18 avril 1970 qui prévoit la possibi-
lité de réduire la durée du stage dans l’assurance en ce qui concerne le
droit aux indemnités, notamment lorsqu’il s’agit de femmes titulaires qui
ont interrompu, pour des raisons d’ordre familial, une période de tra-
vail salarié ou de chomage controlé.

258. En Allemagne, une loi du 14 avril 1970, entrant en vigueur au 1°
janvier, supprime la cotisation des pensionnés a l'assurance maladie.

Une commission d’experts, chargée par le gouvernement de ptépa-
rer des formules pour un développement de I'assurance maladie, a été
constituée fin avril. Cette commission, qui est composée d’experts repré-
sentant les employeurs, les travailleurs, les médecins et les organismes as-
sureurs ainsi que huit hommes de science, est appelée a soumettre des
suggestions en vue de résoudre certains problémes actuels dans le cadre
de l'assurance maladie légale. Il s’agit notamment d’introduire, dans la
nomenclature des prestations, les mesures de dépistage précoce et de pré-
vention, d’examiner la possibilité d’étendre la protection légale 4 de nou-
velles catégories de personnes (étudiants, agriculteurs), d’assurer, dans
les régions rurales et les quartiers périphériques, les soins médicaux don-
nés par les médecins de caisse.

259. En France, un arrété du 27 mars 1970 a modifié, aprés un accord
conclu avec les médecins, les tarifs conventionnels pour les soins dispen-
sés par ceux-ci aux assurés sociaux. Deux étapes d’augmentation sont
fixées : I'une au 1°F mai, Pautre au 1°° novembre 1970.

Une convention nationale est actuellement en cours de discussion en-
tre la caisse nationale d’assurance maladie et les médecins. Elle tend a
une meilleure organisation des rapports entre les organismes de sécurité
sociale et le corps médical, 4 associer les praticiens & la prévention de la

(*) Chapitre V n° 158.
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maladie et & permettre une auto-discipline des professions médicales par
'institution d’un « profil du praticien ».

Par contre, la convention avec les pharmaciens a été dénoncée par
la Caisse nationale d’assurance maladie, celle-ci ayant estimé que la ris-
tourne de 2,5%0 consentie sur les médicaments était insuffisante eu égard
a la progression réguli¢re et sensible des revenus des pharmaciens. Ceux-
ci ont manifesté leur désaccord par une gréve d’un jour. Cependant, pat-
mi les mesures décidées par le gouvernement en juillet, certaines qui con-
cernent le freinage de la croissance des dépenses de santé prévoient, ou-
tre une réforme hospitalidre, la baisse de plusieurs spécialités pharma-
ceutiques et une réduction de 30%0 du prix des analyses.

En mati¢re de prestations en espéces, les indemnités de maladie
ont été revalorisées avec effet au 1°F janvier 1970. D’autre part, un ac-
cord entre le patronat et les syndicats intervenu le 2 juillet et accepté
par le gouvernement, prévoit une amélioration de la situation des tra-
vailleuses en congé de maternité, dont I'indemnité sera portée & 90%o du
salaire plafonné (au lieu de 50%0) A partit du 1°° janvier 1971, moyen-
nant une cotisation de 0,20%¢ & charge de I'employeur.

Il convient de souligner les effets de la « mensualisation » sur la
garantie du revenu en cas de maladie.

260. En Italie, un grave conflit a opposé les médecins d’hdpitaux aux
organismes d’assurance, conflit qui s’est également traduit par des greé-
ves et qui s’explique pour une bonne part par la situation financiere dif-
ficile dans laquelle se trouvait Passurance maladie avant que le gouver-
nement ne décide les mesures financiéres dont il sera question a la fin de
ce chapitre.

Ces difficultés viennent renforcer la conviction qu’une réforme du
systéme actuel est nécessaire. A cet égard, il faut souligner I'accord con-
clu par le gouvernement avec les syndicats sur une nouvelle organisation
des soins de santé (« réforme sanitaire »).

Il faut en outre noter dans ce pays une revendication des ouvriers,
tendant 3 obtenir, en cas de maladie, une indemnisation égale & celle des
employés. Dans de nombreux cas, le contrat de travail fait droit & cette
revendication, l'entreprise prenant 4 sa charge la différence entre Din-
demnité versée par 'assurance et le salaire anqérieur perdu.

261. Au Luxembourg, ol le plafond de sa.lalre qui sert au calcul des in-
demnités journaliéres a été porté de 520 F a 600 F par jour civil, un con-
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flit a également opposé les médecins aux caisses de maladie en ce qui
concetne les tarifs d’honoraires. Faute d’obtenir satisfaction, les médecins
ont rompu les négociations et réclamé immédiatement 3 leurs clients les
honoraires qui leur étaient refusés au titre de la nouvelle convention. Sur
linitiative du gouvernement, un accord a pu finalement étre trouvé.

Aux Pays-Bas, il y a lieu d’indiquer d’abord l’augmentation du pla-
fond de salaire journalier applicable dans les assurances pour salariés, qui
est passé de 89,30 florins 2 92,60 florins (1°* février 1970) et & 96,20
florins (1°" aolit 1970). D’autre part, une loi du 14 septembre 1970
crée une allocation funéraire en faveur des travailleurs salariés : son mon-
tant est égal au salaire journalier multiplié par le nombre de jours compris
entre le jour du déces et le 1° jour du 3° mois qui suit celui-ci.

262. En matiére d’invalidité-vieillesse-survivants, on ne constate pas de
modifications sensibles des législations.

Dans tous les pays, le niveau des prestations a été relevé. En Bel-
giqgue (1), indexation de 2,5%0 au 1°" avril et au 1* novembre et aug-
mentation de 5% des prestations au 1° juillet, ces deux mesures valant
également pour le revenu garanti des personnes 4gées et les prestations
d’handicapés. En Allemagne, la revalorisation a été fixée 2 5,5% tandis
qu'une loi du 22 juillet 1970 impose au gouvernement de déposer désor-
mais avant le 31 mars (au lieu du 30 septembre) le rapport concernant
P’adaptation des pensions. En France : le montant de la revalorisation inter-
venant au 1°% avril a été fixé 3 11,9 %o, tandis que des décisions prises au
mois de juillet prévoient le relévement des avantages minimaux de vieillesse
(Pobjectif fixé étant d’atteindre 10 F par jour au début de 1972), I'amé-
lioration du sort des veuves et la création d’une allocation d’orphelins.
En Itdlie, ot la loi du 30 avril 1969 impose I'indexation automatique
des pensions 3 I’évolution annuelle de lindice du cotit de la vie, 'augmen-
tation serait de lordre de 4,8 %o. Au Luxembourg : 'adaptation des pres-
tations 4 l'indice du cotit de la vie (2,5 /o) est intervenue & trois repti-
ses : au 1°" mars, au 1°¥ juin et au 1 octobre 1970 (1,5 % d’augmen-
tation chaque fois). Enfin, aux Pays-Bas : outre des mesures de revalorisa-
tion (3,69 % au 1° février 1970 et 3,88 % au 1°7 aolit 1970), qui valent
également pour I’assurance incapacité de travail, il faut signaler qu’un relé-
vement structurel de 3 % des montants prévus au titre des assurances na-
tionales vieillesse et survivants, applicable au 1°* janvier 1970, a été décidé
en vertu de la loi du 9 juillet 1970 : c’est une premitre étape en vue

) Dorénavant les pensionnés belges peuvent obtenir le paiement de leur pension,
quel que soit le pays ou ils se trouvent.
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d’aboutir 2 une pension égale au salaire minimum net. La loi introduit en
outre une « allocation de vacances », payable en principe au mois de mai,
et égale 2 6 %o du montant des prestations des 12 derniers mois A partir
de 1971 (en 1970 : 3 %).

263. Deux problemes ont fait Pobjet de réflexions ou de propositions au
cours de l'année.

En ce qui concerne I'dge de la retraite, d’abord, la Belgique a fait
droit 3 une revendication des marins pécheurs. Une loi du 20 juin 1970
déroge en leur faveur a la régle générale d’octroi de la pension a I'dge de
65 ans (hommes) : la pension leur sera accordée 2 63 ans cette année,
62 ans en 1971, 61 ans en 1972 et définitivement 2 60 ans & partir de
1973. Pour financer ce nouveau régime, une cotisation complémentaire est
exigée du pécheur et de son employeur (dont le montant, supporté a
parts égales 3 partir du 1° janvier 1973, atteindra A cette date, au total,
2,50 ). En Allemagne, on envisage d’introduire de fagon plus générale
le principe d’une certaine « flexibilité » de I'4ge de la retraite, encore que
le gouvernement n’ait pas choisi entre les diverses solutions qui lui sont
proposées.

264. L’autre probléme concerne les régimes complémentaires de pension.
En Allemagne, 3 plusieurs occasions au cours de 'année, les insuffisances
des régimes de caisses de pensions des entreprises ont été dénoncées. Elles
Pont été notamment par le ministre lui-méme au cours des travaux de la
«Table ronde de politique sociale », qui a eu lieu le 8 juillet 1970, a laquelle
prenajent part notamment les représentants des employeurs et des syndi-
cats. Ces insuffisances concernent I’extension limitée du systéme, le niveau
des prestations, l'incertitude du droit des assurés dans certains cas, le défaut
de coordination entre les régimes. Il a été créé un groupe de travail qui
examinera ce probleme et qui discutera de propositions en vue de perfec-
tionner le systéme actuel. En France, ot une solution a pu étre trouvée
a la plupart des insuffisances dénoncées en Allemagne, dans le cadre d’un
régime interprofessionnel, des problémes commencent i se poser sur le
plan financier : l’association des régimes de retraites complémentaires des
salariés non cadres a été amenée 3 décider, en quatre étapes, une augmen-
tation de 0,10 %o par an du taux minimal des cotisations des salariés affi-
liés (environ 8 500 000 cotisants), a seule fin de maintenir le niveau des
retraites servies par le régime. Aux Pays-Bas, autre pays ol les régimes
complémentaires de retraite se sont développés, on examine les possi-
bilités de concentrer les organismes de gestion de ces régimes, qui sont
encore loin de couvrir la totalité des salariés ou d’apporter dans tous les
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cas un complément de protection réellement appréciable. C'est pourquoi
des discussions ont lieu entre les partenaires sociaux en vue d’une meilleure
réglementation de ces régimes.

265. En matiere d’accidents du travail et maladies professionnelles, des
mesures d’indexation ont été prises en Belgique et au Luxembourg com-
me en matiére de pension de vieillesse. En Allemagne, le taux de revalo-
risation des rentes atteint 9,3 %o et en France 11,9 %o, Au Luxembourg,
les rentes ont été ajustées au niveau des salaires de 1965.

11 faut encore signaler en Belgigue un arrété royal du 3 juin 1970
qui coordonne les dispositions légales relatives aux maladies profession-
nelles, sans en modifier le systtme d’indemnisation. En Allemagne, le
montant des majorations pour Lassistance d’une tierce personne (Pflege-
geld) est porté, a partir du 1° janvier 1970, de 100 DM 4 133 DM par
mois (minimum) et de 350 DM i 534 DM par mois (maximum), ces
montants étant dorénavant soumis au méme taux de revalorisation que les
rentes d’accidents. En Italie, un projet tendant a assimiler I'accident de
trajet 4 I'accident de travail doit étre examiné par le gouvernement.

266. En matiere d’allocations familiales, en dehors des mesures d’indexa-
tion intervenues en Belgigue, au Luxembourg et aux Pays-Bas, et dont il
a déja été question précédemment, et d’une revalorisation de 4,50 % des
prestations familiales en France, il y a lieu de rendre compte d’un certain
nombre de mesures prises en cours d’année.

En Belgique, les réserves accumulées par le régime des salariés a
posé le probleme de leur destination. Deux tendances s’opposaient, I'une
proposant de répartir ces réserves sous forme d’allocations servies aux
familles, 'autre de les affecter au financement de services collectifs (créa-
tion de créches, notamment). Il a finalement été décidé de faire droit a
ces deux requétes, un premier milliard étant distribué sous forme d’une
prestation exceptionnelle correspondant 3 un demi-mois d’allocations, et
400 millions de FB affectés & des équipements collectifs (créches).

267. En Allemagne, le relévement du plafond de ressources pour 'octroi
d’allocations familiales au 2° enfant, daja signalé, doit s’accompagner d’une
augmentation de ’allocation familiale au 3° enfant portée de 50 42 60 DM
par mois. En outre, il est prévu que les allocations familiales, comme d’au-
tres prestations sociales, seront versées méme en cas de mariage de enfant,
ce qui n’était pas possible jusqu’ici.
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En France, 32 compter du mois d’aoiit, les allocations familiales ont
été augmentées en faveur du 3¢ et du 4° enfant, le taux de calcul passant
de 35 4 37 Y%.

Une loi portant institution d’'une allocation d’orphelin a été votée
le 23 décembre 1970 et l'allocation de maternité a été majorée au 1°° juil-
let 1970.

Par ailleurs, des études sont en cours en vue d’'une réforme de I'alloca-
tion de salaire unique, qui serait modulée en fonction des revenus de la
famille et dont le taux serait augmenté de manidre i permettre 3 la mére

de famille de rester a son foyer lorsque sa présence est jugée indispen-
sable aux enfants.

Signalons encore qu’aux Pays-Bas, la question de la suppression de
Pallocation familiale au 1° enfant a été actuellement posée, par la com-
mission chargée de « I'examen des charges sociales », dont le rapport a été
soumis par le gouvernement au Comité économique et social. Il en sera plus
longuement traité i propos du financement.

268. L’indemnisation du chémage a également donné lieu 2 des mesures
d’indexation en Belgique, Allemagne et Luxembourg, tandis qu’en France,
le taux de lallocation d’aide publique était majoré de 6,15 %o (passant,
au cours des trois premiers mois, de 7,30 F 4 7,75 F par jour). Dans ce
méme pays, la réglementation du régime complémentaire interprofession-
nel a été assouplie : ainsi, il n’est plus exigé cumulativement un temps
d’appartenance au régime et une durée de travail minimale, mais seulement
P'une ou lautre de ces conditions, la période de référence est calculée de
facon plus favorable, etc. (). Aux Pays-Bas, les prestations de chémage
suivent automatiquement les reldévements de salaire.

En ce qui concerne 'indemnisation du chémage partiel, on se bornera
3 rappeler Iextension en Allemagne de la réglementation aux travailleurs
3 domicile et 2 signaler en Framce un accord signé le 2 juin 1970 entre le
patronat et les syndicats relativement 3 une indemnisation complémentaire
aux allocations d’aide publique de chdmage partiel (versement par l'entre-
prise employant des chdmeurs partiels d’une indemnité horaire de 1,70 F
s’ajoutant au montant de 'indemnité légale).

®) II faut signaler & cet égard que, lors de la session du Conseil de ministres du
25 mai 1970, le gouvernement francais a déclaré que ce régime complémentaire
serait couvert par le nouveau téglement sur la sécurité sociale des travailleurs
migrants.
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Régime minier

269. En Belgique, ou les prestations ont été indexées au 1° avril et au
1¢* novembre (augmentation de 2,5 %0), un arrété royal du 23 juin 1970
est venu majorer la pension d’invalidité des ouvriers mineurs de 5 %o
au 1°¢" juillet et de 5 % supplémentaires a partir du 1°" juillet 1971.

Des mesures de revalorisation sont également intervenues en Alle-
magne qui correspondent & une augmentation de 5,5 9. Dans ce pays
également, les indemnités d’adaptation, accordées dans le cadre des mesu-
res prévues par l'article 56, paragraphe 2, du traité CECA, ont été amé-
liorées, qu’il s’agisse de mesures de rééducation ou d’aides transitoires
accordées aux travailleurs 4gés jusqu’a loctroi de la pension.

270. En France, les retraites minitres ont subi trois augmentations : de
1,827 % au 177 janvier, de 2,950 % au 1°F avril et de 3,566 % au 1°*
octobre 1970, les autres prestations étant revalorisées comme dans le
régime général.

Un décret du 26 février 1970 a admis que les pensions miniéres peu-
vent étre désormals payées par virement.

Comme les années précédentes, des arrétés ont autorisé la mise 4 la
retraite anticipée de mineurs appartenant i certains bassins houillers. Plus
général est l'arrété du 19 janvier 1970, qui prévoit cette possibilité pour
les personnels des houilléres justifiant de 30 années de services et ayant
une incapacité permanente au moins égale a 50 %o.

11 faut aussi signaler la conclusion, réclamée depuis plusieurs années
par les syndicats de médecins salariés du régime minier, d’une convention
entre les médecins généralistes et la Caisse autonome nationale.

Aux Pays-Bas, les prestations ont fait I'objet de mesures d’indexation
déja signalées a propos du régime général. Les tarifs d’intervention de la
caisse de maladie des mineurs, en cas d’accouchement, ont été relevés de
50 3 59,50 florins par jour pour un accouchement en maternité, et de
19,50 2 22 florins par jour dans les autres cas (maximum : 10 jours).

Régime des indépendants
271. En Belgique, une loi du 9 juin 1970, sur la programmation sociale
en faveur des travailleurs indépendants, concrétise un plan de 5 ans en

matiere de sécurité sociale.
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En ce qui concerne les prestations, le plan prévoit que les montants
de base des pensions passent, au taux ménage, de 43000 F par an a
48 000 F au 1°F juillet 1971 pour atteindre, par une série d’augmentations
successives prenant cours chaque année au 1°° juillet, le montant de
60 000 T en 1975. Pour les isolés les montants seront portés de 32 400 F
336300 F en 1971 et a2 48000 F en 1975. En matiéte de prestations
familiales, la loi prévoit, dés le 1°F juillet 1970, loctroi d’allocations d’or-
phelins de mére ainsi que loctroi de suppléments d’age en faveur des
enfants bénéficiaires d’allocations d’orphelins, d’enfants d’invalides ou
d’allocations supplémentaires d’enfants handicapés. Le bénéfice des supplé-
ments d’Age en faveur des enfants bénéficiaires d’allocations ordinaires (ali-
gnement sur le régime des salariés) doit intervenir par étapes successives
fixées au 1°7 juillet des années 1971 4 1975. En matiére d’assurance soins
de santé ’extension de la couverture & de nouveaux risques est intervenue
au 1°7 juillet 1970 ; il en a été rendu compte précédemment.

Le financement de ces mesures est assuré par une augmentation
de la participation de I’Etat et une révision du calcul des cotisations.

272. En Allemagne, les montants de la « rente de départ » pour les exploi-
tants agricoles (Landabgabenrente) sont augmentés : ils passent de 180 2
230 DM par mois pour un célibataire, et de 275 4 350 DM pour un couple
marié. Cette rente de départ est accordée aux personnes Agées possédant
de petites exploitations agricoles, afin de leur permettre de cesser leur
activité 2 I'dge de 60 ans, et éventuellement méme dés I'dge de 55 ans.
Les exploitants agricoles bénéficient en outre d’'une pension de vieillesse
dont la cotisation est fixée 2 27 DM par mois en 1970 et 1971 et 30 DM
en 1972.

D’autre part, selon des projets en préparation, la faculté de s’affilier
a Passurance vieillesse serait accordée aux indépendants.

En France, la couverture des risques de I’assurance maladie-maternité
des non-salariés non agricoles a été élargie par la loi du 6 janvier 1970. Cet
élargissement concerne le remboursement du petit risque aux adultes
(moyennant ticket modérateur égal 4 50 %), la possibilité de l'institution
d’une garantie complémentaire, le maintien du bénéfice de I’exonération
du ticket modérateur acquis dans un autre régime. Les recettes du régime
sont constituées par les cotisations, mais I'Etat prend en charge les cotisa-
tions des bénéficiaires du Fonds national de solidarité, tandis qu’une nou-
velle source de financement a été trouvée dans une contribution sociale de
solidarité versée par les sociétés industrielles et commerciales.
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Le point de retraite des divers régimes de retraite de non-salariés a
été revalorisé en début d’année.

273. Des mesures de revalorisation sont également intervenues en Italie
dans certains régimes spéciaux des professions libérales. Il en a été de
méme pour les prestations aux travailleurs indépendants au Luxembourg
et aux Pays-Bas (assurances nationales) : on se repottera aux indications
données i propos du régime général.

Au Luxembourg cependant, il y a lieu de signaler en outre deux lois
du 4 février 1970. La premitre détermine 1’ajustement des pensions des
artisans au niveau de vie de 1965, avec effet rétroactif au 1% aoflit 1969.
La seconde introduit, dans la législation concernant la pension des com-
mercants et industriels, le principe de ’ajustement des pensions. La méme
loi fixe cet ajustement, pour la premirée fois, au niveau de vie de 1965,
avec effet rétroactif au 1°° aolit 1969, et moyennant une cotisation spé-
ciale de 2 % de la cotisation normale (alors que pour les artisans, au
contraire, le financement en est assuré par les réserves de la caisse de
pensions ).

En matitre d’assurance accidents agricole, la rémunération servant de
base au calcul des rentes des exploitants a été relevée de 38000 F a
48 000 F au 17 janvier 1970 et ensuite 4 59 000 F au 1°F janvier 1971.

FINANCEMENT — PERSPECTIVES D’EVOLUTION

274. En Belgique, le plafond de cotisation de I’assurance maladie (pres-
tations en espéces) est passé, comme pour le calcul des prestations, de
10600 F 4 14 575 F par mois 4 partir du 1°° juillet, en vertu de Parrété
royal du 28 avril 1970 et comme suite aux accords conclus au sein de la
Conférence économique et sociale réunie par le gouvernement 2 la demande
des organisations syndicales. Ces accords sont également 3 Dorigine de la
loi du 5 juin 1970 qui fixe une nouvelle répartition des cotisations dues
dans ce secteur d’assurance. La cotisation de I'ouvrier est ainsi ramenée de
1,45 %0 a 1,20 %o, tandis que celle de Pemployeur est portée de 1,45 % A
1,70 %0; de méme, pour les employés, la cotisation de I'assuré diminue (de
1 % 40,8 %), celle de 'employeur augmente (de 1,50 % 41,70 %). En
outre, la conférence a décidé de constituer un groupe de travail auquel par-
ticipeta le gouvernement et qui aura pour mission ’étude des modes de
financement de la Sécurité sociale, et notamment la répartition des cotisa-
tions entre les employeurs et les travailleurs, et entre les différents secteurs.
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L’intervention financiére de I'Etat dans le cofit de l'allocation pour
frais funéraires a été ramenée de 95 4 70 %o (loi du 9 juin 1970). Cepen-
dant Iassurance maladie (soins de santé) connait de séricuses difficultés
d’équilibre financier.

Des modifications au financement de la Sécurité sociale des indépen-
dants sont également intervenues (voir régime des indépendants). On
précisera seulement que la cotisation forfaitaire 2 'assurance maladie a été
remplacée par une cotisation proportionnelle aux revenus professionnels
des intéressés, comme c’est le cas pour le financement des autres branches
de la Sécurité sociale des non-salariés.

A plus long terme, il faut signaler, en liaison avec les travaux de la
planification, I’élaboration de projections financiéres couvrant la période
1971-1975.

275. En Allemagne, outre la suppression de la cotisation maladie des pen-
sionnés, il y a lieu de mentionner la publication, pour la deuxiéme fois (1),
du budget social allemand, qui, & partir de P'année de base 1968, couvre
une période s’étendant jusqu’en 1973. Il apparait, 4 législation constante,
que l'augmentation des prestations sociales au cours des 5 années (1969-
1973) atteindra 45,3 %o, pourcentage qui ne dépasse pas le taux de crois-
sance attendu du produit national couvrant la méme période (ce qui
ne s’était plus vérifié depuis 1955). Ainsi, par rapport 2 la période 1963-
1968, le taux d’acroissement annuel moyen est ramené de 9,9 %o a 7,8 %o.
Il en résulte que le pourcentage du produit national correspondant aux
dépenses sociales, qui atteignait 19 %o en 1968, ne sera pas supérieur a
ce chiffre en 1973. Il est vrai que la projection enregistre les effets cumu-
lés d’une conjoncture économique défavorable précédant immédiatement
la période considérée et d’un taux de croissance élevé au cours de celle-ci.
Ces particularités, qui ne se retrouveront pas nécessairement dans les pro-
jections suivantes, ne permettent que des conclusions réservées quant aux
tendances futures de 1’évolution.

276. En France, ot sont intervenues comme chaque année des mesures
de revalorisation des cotisations dans les régimes de non-salariés, une déci-
sion importante a été prise concernant le financement du régime général de
la sécurité sociale, qui repose presque exclusivement sur le produit des
cotisations : un décret du 30 juillet 1970 modifie la répartition de la coti-
sation patronale entre le secteur des allocations familiales (ol le taux de

() Exposé sur I’évolution de la situation sociale dans la Communanté en 1969, n® 239,
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cette cotisation est diminué d’un point, passant de 11,50 %o a 10,50 %)
et les branches maladie (augmentation de 0,75 %) et vieillesse (augmenta-
tion de 0,25 %). Il n’y a donc globalement aucune modification dans
les charges patronales. Une modification semblable a été apportée dans le
régime minier et le régime volontaire d’assurance maladie.

Cette mesure rend compte ‘de la progression différente des dépenses
selon les branches et notamment de ’augmentation des dépenses de I’assu-
rance maladie dans tous les régimes (). A cet égard, il faut signaler que le
projet de budget 1971 prévoit la prise en charge des prestations en nature
du régime des cheminots par le régime général de sécurité sociale. Une pro-
gression des dépenses sociales agricoles est également attendue, qui sera
couverte par une augmentation de la contribution de I’Etat d’environ
20 %) et, dans une moindre mesure, des agriculteurs (entre 12 et 14 %).

L’évolution des prestations sociales pour la période 1971-1975 a d’au-
tre part fait 'objet d’un rapport de la commission des prestations sociales
sur les options du VI® Plan. Si le taux de progression de la période anté-
rieure 1965-1970 semble devoir se fixer 2 141, la projection dressée par le
VI® Plan confirme la tendance 4 un taux de croissance élevé : i législation
inchangée, l'indice en francs constants, base 100 en 1970, est de 144 en
1975 pour I'ensemble des prestations. Cela correspond 2 un taux annuel de
7,4 4 7,5%, supérieur & celui de la production intérieure brute (6 %%s).
Dgs lors, selon le gouvernement, des aménagements devront étre apportés
a la répartition des dépenses, notamment en vue de permettre des actions
prioritaires (en faveur des personnes 4gées et des veuves, des handicapés
adultes ainsi que des familles) et de réaliser des économies notamment en
matiére de santé.

277. La situation financiere difficile de I’assurance maladie en Izalie a déja
été évoquée. Rien que pour 'INAM (en faisant abstraction des autres insti-
tutions mutualistes) Pampleur du déficit probable de Iexercice 1970 a été
évaluée 2 240 milliards de lires. Devant cette situation, le gouvernement
a été amené a prendre, par un décret-loi du 26 octobre 1970 (n° 745), les
mesures suivantes :

— ouverture, auprés du ministre du trésor, d'un compte spécial de
570 milliards de lires (dont 140 milliards pour 1970 et le reste pour

(*) Un arrété ministériel du 19 aoht 1970 a d’ailleurs institué une commission des
comptes de la santé qui analysera les emplois et les ressources du systéme de
santé en vue notamment d’établir des comptes annuels rétrospectifs permettant
des études particulieres et d’évaluer 'incidence du systéme de santé sur I’évolution
de Péconomie.
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1971), destiné a 'assainissement des gestions mutualistes et & la prépara-
tion de la réforme sanitaire;

— crédit de 250 milliards de lires pour I’assainissement du déficit de
PINAM ainsi que d’autres gestions spéciales;

— paiement par la caisse d’allocations familiales, pour les années
1971 et 1972, d’'une somme égale & 3 %/o des salaires soumis a cotisations,
le méme décret modifiant les taux et plafonds de cotisations en matiére d’al-
locations familiales;

— nouvelle détermination de la valeur de la ristourne a consentir
aux mutuelles par les entreprises pharmaceutiques et les pharmaciens
(25 % du prix de vente des produits, dont 19 % a charge des entreprises
qui les produisent).

Parmi les autres mesures décidées, signalons notamment ’obligation
imposée au comité interministériel des prix d’effectuer chaque année une
enquéte sur le rapport existant entre les cofits de production et les prix des
produits pharmaceutiques.

Dans ce pays, des projections globales des dépenses sociales sont
établies dans le cadre du 2°¢ programme de développement économique
1971-1975, actuellement en cours d’élaboration.

278. Au Luxembourg, le plafond cotisable en assurance maladie des
ouvriers a été relevé de 520 a 600 F par jour civil (18 000 F par mois)
en vertu d’un réglement du 19 juin 1970. Toujours dans le domaine de
cette assurance maladie, la commission tripartite chargée d’examiner les
problémes du financement (*) a remis son rapport au gouvernement, un
rapport sur le méme sujet ayant été établi par le Comité économique et
social. En matiére d’allocations familiales, les taux de cotisations ont pu
étre réduits en raison notamment de la stagnation du nombre d’enfants
bénéficiaires.

Un programme pluriannuel des finances publiques 1970-1975 a été
adopté par le gouvernement luxembourgeois, qui couvre les interventions
financieres de 'Etat en faveur de la Sécurité sociale.

279. Aux Pays-Bas la possibilité a été donnée aux caisses de réclamer aux
moins favorisés une cotisation plus faible a I'assurance maladie volontaire.
Ainsi, la cotisation peut étre réduite de 40 %o en faveur des assurés ne dis-
posant que de revenus limités (ainsi par exemple, pour un assuré marié,

Q) Expo;é;' Dévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1969, n°® 269.
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7 950 florins par an) et qui demandent le bénéfice de cette réduction. Dans
le régime d’assurance maladie obligatoire, le plafond de cotisations a été
porté 3 48 florins par jour & partir du 1°" janvier 1970. Ce plafond vaut
désormais également dans le régime des mineurs.

La commission instituée en 1967 pour étudier les charges sociales a
achevé son rapport. Celui-ci présente un certain nombre de recommanda-
tions :

— nouvelle répartition des cotisations dues au titre des assurances
de salariés dans un but de simplification;

— renforcement de la solidarité (releévement du plafond de cotisa-
tions aux assurances nationales; réduction de la cotisation en faveur des
célibataires de plus de 40 ans);

. — suppression progressive des allocations familiales au 1°F enfant;

— aménagement de ’assurance maladie, comportant une assurance
nationale élargie, couvrant ’hospitalisation dés le 1°F jour et les soins de
spécialistes et, pour le reste, seulement une assurance volontaire.

Des projections financieres ont également été entreprises par le
Bureau central du plan, 4 la demande du Comité économique et social,
qui a rendu un premier avis concernant la programmation des assurances
sociales 4 moyen terme. Au cours de la période 1968-1973, les prestations
sociales doivent augmenter, 2 législation constante et 4 prix courant, de
65 %0. Le taux de croissance moyen annuel serait ainsi de 10,6 %o, c’est-
A-dire supérieur 3 Paugmentation moyenne des salaires prévue (7 %o).
Dans ces conditions, le Conseil recommande que des priorités soient éta-
blies quant au développement de la politique sociale, Veffort devant se
concentrer en premier lieu sur une amélioration des niveaux de pension.

SUITES
DONNEES AUX RECOMMANDATIONS DE LA COMMISSION

280. Les recommandations adressées le 23 juillet 1962 et le 20 juillet 1966
par la Commission de la CEE aux Etats membtes invitaient les différents
gouvernements :

— 4 introduire dans les législations nationales de Sécurité sociale la
liste des maladies professionnelles jointe a la recommandation;

— 2 adopter un « systéme » dit « mixte » pour la réparation des
maladies professionnelles (présomptions pour les maladies de la liste
nationale et possibilité de preuve d’origine pour les maladies n’y figurant
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pas) et A renforcer le role de 'appréciation médicale pour I’établissement
de la relation de cause a effet;
— 4 échanger des informations par I'intermédiaire de la Commission;
— 4 mettre en observation des maladies indiquées dans une liste
annexe en vue de leur introduction éventuelle dans la liste européenne;
— 2 supprimer les conditions limitatives encore en vigueur dans cer-
tains pays et relatives a la description de symptdmes, ou 4 des activités pro-
fessionnelles ou 4 des délais d’exposition ou de prise en charge.

En 1970 la situation n’a guére évolué dans les différents pays de la
Communauté : ainsi, par exemple, les conditions limitatives encore en
vigueur en France, en Italie et en Belgique n’ont pas été supprimées.

Dans le cadre de I’échange d’information, le gouvernement grand-
ducal a posé 3 la Commission une question relative & la réparation d’un
cas de sidérosclérose d’origine professionnelle constaté au Luxembourg.

Les listes de maladies professionnelles ont été révisées ou sont en
cours de révision dans plusieurs pays sur la base des travaux documentaires

de la Commission.
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CHAPITRE X

SECURITE, MEDECINE ET HYGIENE DU TRAVAIL

281. Ce ne sont pas toujours des mesures importantes, décisives et réno-
vatrices, mais le plus souvent des travaux de détail, de longue haleine, tou-
chant presque tous les domaines, exigés par le fonctionnement de tous les
jours des entreprises — et dont 1’appréciation est difficile pour un non-ini-
tié — qui mettent en lumiere les efforts fournis par les Etats membres
pour améliorer la protection du travailleur contre les accidents et les mala
dies professionnelles. On en trouve la confirmation en regardant I’évolution
du droit de la sécurité du travail dans les Etats membres en 1970. Cette
évolution indique une série de mesures, d’'une part pour adapter les pres-
criptions légales et administratives 2 P’évolution technique, d’autre part
pour simplifier le droit existant et pour en faciliter Papplication et le
contrdle. En plus de 'attention consacrée aux services de sécurité d’entre-
prise et au contrdle médical des travailleurs, on rencontre partout des
activités d’information qui visent a2 promouvoir l'esprit de sécurité non
seulement de l'ouvrier au poste de travail, mais — en utilisant tous les
moyens modernes — également de la population entidre.

Ces activités répondent 4 une double exigence : appeler les travail-
leurs 2 jouer un tdle plus actif sur le plan de la prévention, considérer I’en-
treprise comme une unité fonctionnellement insérée dans un contexte qui
n’est pas uniquement économique, mais aussi biologique et social.

Les programmes de recherche sociale CECA, cités dans I'introduc-
tion, apportent une contribution a4 la solution des problémes évoqués
ci-dessus.

Benelux

282. Pendant l'année considérée, 1'événement le plus marquant a été cer-
tainement la signature des convention et loi uniforme sur les machines dan-
gereuses; le Comité de ministres y a procédé le 11 mars 1970.
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Les travaux visant I’harmonisation des réglementations relatives a la
sécurité du travail ont été normalement poursuivis; une recommandation
et un réglement ayant pour objet le décapage au jet et le dessablage, ainsi
qu'un projet de recommandation concernant l'utilisation ou 1’application de
benzéne, ont été élaborés.

L’évolution technologique intervenue depuis la signature de la recom-
mandation concernant les générateurs d’acétyléne, les clapets d’arrét et les
détendeurs ont amené les experts a formuler des retouches. Des modifica-
tions & apporter aux recommandations sur les meuleuses et sur les ascen-
seurs de chantier sont également 3 'examen.

Pour les réglements concernant les machines 3 bois et les caissons 3
air comprimé, les avis sollicités ne sont pas encore obtenus. Les travaux
d’harmonisation ayant trait aux tracteurs agricoles, aux machines utilisées
dans T’industrie des cuirs et des peaux ainsi qu’aux grues A tour de chan-
tier sont en voie d’achévement. Les travaux d’harmonisation touchant les
récipents 2 pression mobiles, les presses 4 excentrique, les cldtures électri-
ques, le logement mobile des travailleurs, les ceintures de sécurité et les
cisailles & métaux progressent favorablement.

283. Dans le domaine de la médecine du travail une étude comparative
est effectuée en ce qui concerne I'organisation des services médicaux d’en-
treprise dans chacun des trois pays.

Belgique

284. Une loi de décembre 1969 a habilité le roi & établir des redevances
a percevoir au profit de ’Etat ou des organismes de contrble agréés pour
couvtir, en tout ou en partie, les frais d’administration, de contrdle ou de
surveillance, résultant de I’application des réglementations concernant la
protection du travail, les machines dangereuses et les radiations inonisantes.

Un arrété ministériel de janvier 1970 a prorogé le délai pour la visite
et le rapport de l'organisme agréé concernant les dépdts, en réservoirs
fixes non réfrigérés, de gaz propane et de gaz butane liquéfiés commerciaux
ou de leurs mélanges; un arréié royal d’acfit 1970 a notamment fixé la
distance qui doit séparer le réservoir de toute voie publique ou propriété
voisine, Un arrété royal d’avril 1970 a renouvelé la réglementation concet-
nant Pagrégation des ateliers de lindustrie diamantaire.

Un arrété ministériel de juillet 1970 a autorisé 'utilisation de tbles
et de tubes provenant d’aciers élaborés au convertisseur selon le procédé dit
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3 oxygene pur, dans la construction d’appareils 3 vapeur, de réservoirs de
démarrage de moteurs 4 combustion interne et de récipients 3 gaz compri-
més, liquéfiés ou dissous, & condition que ces aciers correspondent a certai-
nes normes et que les qualités ont été vérifies par un organisme agréé
belge.

Un arrété en préparation vise 3 accentuer la compétence des comités
de sécurité et d’hygitne dans les entreprises comptant 50 travailleurs au
moins.

285. Un arrété royal de décembre 1969 a instauré une procédure de concer-
tation médicale entre le médecin traitant du travailleur et le médecin du
travail, lorsque ce dernier décide d’écarter le travailleur de son poste de
travail pour des raisons médicales.

Le 5 décembre 1970 le ministére de I'emploi et du travail a organisé
une grande journée nationale sur la médecine du travail.

Allemagne

286. La loi de 1969 sur les matitres explosives (Sprengstoffgesetz)(*) a
été complétée par deux ordonnances : la premitre, du 8 novembre 1969, a
créé aupres du ministre fédéral des affaires économiques un comité d’experts
pour les matires explosives; ce comité est composé notamment de repré-
sentants du gouvernement fédéral, des gouvernements des Linder, de Ias-
surance légale contre les accidents ainsi que des représentants des industries
intéressées et des syndicats. La deuxiéme ordonnance, du 23 décembre
1969, comprend des mesures détaillées pour I'application de la loi précitée.

Dans le domaine des installations soumises & contrdle, ’ordonnance
sur la construction et le fonctionnement 2 terre d’installations de stockage,
de remplissage et de transport de liquides inflammables, a été modifiée et
publiée le 5 juin 1970 dans sa nouvelle version; une disposition générale
réglementaire du 22 mai 1970 renvoie, pour ce qui concerne les exigences
posées & ces installations, aux régles techniques du comité allemand
pour les liquides inflammables. De plus, les nouvelles redevances pour I'exa-
men des installations soumises 3 controle ont été fixées.

Une disposition générale réglementaire d’octobre 1970 détermine en
détail dans quelles circonstances lautorité compétente doit prendre des
mesures sur la base de la loi sur les moyens techniques de travail; cette

() Exposé .r;r Dévolution sociale dans la Communanté en 1969, n° 276,
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prescription stipule également dans quelle mesure les normes techniques
établies par des organisations nationales et internationales, sont 3 considé-
rer comme des « régles de l'art ».

Aprés Bade-Wurtemberg et les Lander du Nord, la Rhénanie-du-Nord -
Westphalie a suivi avec une action publique contre laccident, organisée
par les associations professionnelles d’assurances contre les accidents. Cette
action, dont le but était d’améliorer la sécurité au lieu du travail et en
dehors de lentreprise, a été soutenue par les partenaires sociaux et les
entreprises.

287. L’ordonnance du 19 aofit 1970 a fixé les conditions de santé néces-
saires pour le service dans la marine marchande; elle vise en particulier les
facultés auditives et visuelles, et comprend également des détails sur les
examens médicaux comme condition d’octroi du certificat de marin ainsi
que la procédure en cas de litige.

Deux directives sont en préparation concernant 'examen médical des
travailleurs qui sont exposés
— A une poussiére nocive,
— 3 linfluence de benzéne, tétrachloride de carbone, tétrachloréthane
ou pentachloréthane,

Ces directives visent A uniformiser Pampleur des examens et a facili-
ter la comparabilité des diagnoses sur la base de critéres déterminés.

France

288. Le projet de loi qui a été préparé pour donner suite 4 la directive
concernant le rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et
administratives relatives a la classification, I'emballage et I’étiquetage des
substances dangereuses, arrété le 27 juin 1967 par le Conseil de la Com-
munauté européenne, attend l'approbation du Parlement.

Plusieurs arrétés ont été publiés en vue d’adopter les prescriptions

de sécurité 3 Pévolution technique; ils concernent en particulier :

—  lutilisation d’explosifs dans les chantiers du batiment et des travaux
publics;

— le matériel contenant un diélectrique combustible liquide;

— la protection des travailleurs dans les établissements qui mettent en
ceuvre des courants électriques;
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— la protection des travailleurs contre les courants électriques en ce
qui concerne les établissements de construction et de réparation de
navires (complété par circulaire).

Une circulaire sur 'emploi de lampes baladeuses & tubes fluorescents
a fixé en particulier la nature des essais et vérifications auxquels ces maté-
riels doivent étre soumis avant leur utilisation.

Une autre circulaire a réglé le stockage et I'utilisation des produits
pétroliers dans les lieux non visés par la législation des établissements
dangereux, insalubres ou incommodes et par la réglementation des établis-
sements recevant du public,

La Caisse nationale de I'assurance maladie a adopté plusieurs recom-
mandations qui feront lobjet d’une diffusion par P'Institut national de
recherche et de sécurité aux milieux intéressés; il s’agit des domaines sui-
vants :

— le chargement, le transport et le déchargement des hydrocarbures
liquides en camions citernes;

— la fabrication et la manipulation des enzymes;

— la manutention et le transport des conteneurs de grande capacité;

— les manutentions portuaires spéciales;

— la présignalisation des véhicules routiers en vue de la sécurité de
certain personnel des transports routiers;

—  Tutilisation des machines & imprimer rotatives 3 bobines dans les
industries du livre.

D’autres recommandations sont en préparation notamment en vue de
préciser techniquement celles citées ci-dessus.

289. L’arrété du 13 juin 1969 concernant ’organisation des services médi-
caux du travail (1) a été complété en juin 1970 par cinq arrétés d’appli-
cation. Ces nouvelles prescriptions fixent, d’'une part, la liste des travaux
nécessitant une surveillance médicale spéciale et, d’autre part, la forme de
plusieurs fiches sur lesquelles doivent figurer les résultats des examens
médicaux et la suite qui y est réservée; elles fixent également les modeles
de demandes d’agrément des services médicaux du travail.

Une proposition de loi tendant 4 faire bénéficier d’'une surveillance
médicale les employés de maison, les gardiens d’immeubles et les travailleurs
3 domicile, a été soumise au Parlement pour approbation,

() Exposé sur P évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1969, no 278,
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Ttalie

290. En vue de réorganiser la Iégislation sur la prévention des accidents,
le gouvernement a soumis au Parlement, en décembre 1969, un projet de
loi qui comprend l'autorisation de promulguer des prescriptions dans ce
domaine. Parmi les objectifs les plus importants de cette réorganisation il
faut citer :

— la division de la législation en normes primaires et secondaires, ceci
pour permettre une meilleure adaptation a Pévolution technique;

— lorganisation de services de sécurité d’entreprise en collaboration
avec des représentants des travailleurs;

— laggravation des sanctions pénales et administratives en wvue de
limiter le nombre d’infractions;

— la possibilité pour linspection de décider de la suspension des tra-
vaux en cas de grave danger pour lintégrité physique des travail-
leurs;

— la réglementation particuliére concernant la prévention des accidents
et lhygiéne pour des professions typiquement dangereuses, par
exemple dans Pagriculture, la manutention dans les ports, la cons-
truction et la démolition de bateaux, ainsi que des activités ayant
trait & amiante et aux silicates (1).

291. Un développement et une coordination sont envisagés en ce qui
concerne Porganisation publique de la prévention des accidents; les inter-
dépendances de la protection pour la population et pour les dangers du
travail seront démontrées en visant I'ensemble des mesures de protection
contre les accidents et d’hygiéne.

Pour lorganisation de la sécurité dans lentreprise, Particle 9 de la
loi du 20 mai 1970 (statut sur les droits des travailleurs) accorde aux tra-
vailleurs le droit de contréler application des prescriptions de protection
contre les accidents et les maladies professionnelles,

Dans plusieurs secteurs d’industrie, il existe déji des setvices de
sécurité d’entreprise, par exemple les mines, I'utilisation en temps de paix
de D’énergie atomique; certaines conventions collectives ont prévu de tels
services, par exemple dans les industries chimique, pharmaceutique et élec-
trique. L’obligation généralisée de créer ces services serait réalisée par la
mise en application de la loi de réorganisation précitée.

(Y)Y Exposé sur I’évolution de la situation sociale dans la Communanté en 1967, n® 279,
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Luxembourg

292. Le volume de la législation en matiere de sécurité du travail n’a
connu aucun développement en 1970.

Une campagne de sécurité, destinée non seulement aux entreprises
mais aussi 2 l'opinion publique, avait pour but principal, en 1970, de
mettre en évidence les dangers des accidents oculaires. Au cours de cette
campagne, toutes les entreprises industrielles et artisanales intéressées ont
été visitées et ont recu, en dehors de directives concernant la prévention
des accidents oculaires, d’amples renseignements au sujet de la protection
des travailleurs contre les accidents du travail en général. Dans les entre-
prises ot 'emploi de lunettes de sécurité est de rigueur, ce matériel a été
contrdlé, ce qui a permis de juger §’il offrait une protection efficace ou si,
au contraire, il devait étre remplacé par un matériel de meilleure qualité.

293. Dans le domaine sanitaire, les ministeres compétents, ainsi que I'ins-
pection du travail et des mines, se sont efforcés de garantir une bonne
protection par I’élaboration de conditions d’autorisation pour les établisse-
ments réputés dangereux, insalubres ou incommodes; ces conditions com-
portent généralement des dispositions interdisant, aux établissements visés,
de compromettre la santé, la sécurité et la tranquillité publique tant par
Pémission de bruits excessifs que par pollution de Tair et de I’eau.

Pays-Bas

294. Pour 1970, il n’y a pas de publications de dispositions 1égales a
signaler dans le domaine de la sécurité du travail. Il faut cependant noter
la mise en vigueur au 1°F novembre 1970 de la loi sur le travail en surpres-
sion (wet op werken onder overdruk — 1967) et de l’arrété revis€ sur les
caissons {caissonbesluit — 1968) (). Des directives ont été publiées
concernant 'utilisation d’oxyde éthylene dans les hépitaux (indications
pour lutilisation sire et le contrdle des types des appareils utilisés) et
concernant le transport et le stockage d’engrais nitriques. La commission
existante pour l'essence a €té transposée en « Commission pour le stockage
de matitres dangereuses » dont les compétences sont élargies en
conséquence.

Depuis septembre 1969 un programme de formation est organisé pour

des « fonctionnaires de sécurité »; ce programme, placé sous le patronage

() Exposé sur Pévolution de la situation sociale dans la Communanté en 196 7, n° 242 et Ex-
posé sur I évolution de la situation sociale dans la Communanté en 1968, n° 365,
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de I'Institut de sécurité et réalisé en collaboration avec I'association des
inspecteurs de la sécurité, comprend des cours pendant 40 semaines (la
premi¢re et la dernitre semaines ont lieu dans un centre de conférences;
pendant les autres 38 semaines il y a une journée de cours par semaine dans
Pinstitut de sécurité); la fin du programme et la délivrance du diplome exi-
gent un stage de 20 jours dans une entreprise.

295. Dans le domaine de la médecine du travail une recherche est en couts
sur les conséquences de I'inhalation d’amiante; les possibilités d’utilisation
des produits de substitution sont également examinées. Une recherche
concernant I'injection de méthyl bromide dans les serres a démontré les
grands risques pour les travailleurs, méme s’ils portent un masque; il en
résulte que cette méthode d’injection a été interdite.

A la fin de 1969 les entreprises disposant d’un service médical occu-
paient 466 700 travailleurs,
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CHAPITRE XI

PROTECTION SANITAIRE
CONTRE LES RADIATIONS IONISANTES

EVOLUTION SANITAIRE GENERALE

296. Les problemes relatifs 4 la protection sanitaire de I’homme et de
son environnement contre les nuisances font I’objet d’études approfondies
faites par les services compétents.

La lutte contre les nuisances a comme objectifs essentiels de protéger
la santé, de garantir le bien-étre des travailleurs et des populations et de
maintenir la pollution du milieu 4 des niveaux acceptables sur le plan
sanitaire.

Ces objectifs & vocation sanitaire figurent dans les obligations et res-
ponsabilités de la Commission européenne (notamment dans les préambu-
les des trois traités) a cdté des tiches confiées 4 la Commission sur le plan
économique, juridique, technique, scientifique, etc.

297. Dans le cadre du traité de Rome, instituant Ja Commission de 1'éner-
gie nucléaire, une action communautaire a été poursuivie depuis de nom-
breuses années. Le but est de promouvoir 1’hygi¢ne de ’environnement du
point de vue de la contamination par les radioéléments artificiels. La Com-
mission étudie actuellement la facon d’extrapoler la vaste expérience qu’elle
a acquise dans le domaine de la pollution d’origine nucléaire, aux autres
types de pollution de Iair et de I’eau, étant également consciente de l'utilité
et de lintérét communautaire d'une telle initiative.

Les possibilités réelles d’'une telle intiative ont été reconnues lors
d’une déclaration faite au Bundestag, le 24 septembre 1970, par le secré-

taire d’Etat allemand & la recherche.
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298. Etant donné que toute action communautaire dans le domaine de la
protection de l'environnement doit étre basée, en premier lieu, sur des
considérations de santé publique, les services de la Commission étudient
la politique générale 2 suivre pour 1’établissement des normes sanitaires et
notamment des indices de qualité de l’air et de Ieau; un inventaire des
instituts et des réseaux de mesure, des méthodes utilisées et des résultats
obtenus a l'intérieur de la Communauté est en voie de préparation. Les
premigres enquétes nous ont déji appsis qu'une publication des résultats
de mesure, comme la Commission le fait trimestriellement et annuellement
pour la radioactivité ambiante, est encore prématurée; pour la pollution
de I’air, les données disponibles ont encore un caractére trop dispersé et trop
hétérogéne pour étre comparables et, pour la pollution de I'eau, les résul-
tats de mesure sont insuffisants en nombre,

Avant que la Commission ne puisse assumer la publication d’un docu-
ment de synthése dans ce domaine 4 ’échelle communautaire, des efforts
importants d’harmonisation et de normalisation sont nécessaires.

Pour ces raisons, la Commission estime quune politique communau-
taire plus précise doit étre établie dés que possible dans ce domaine, afin
qu’elle puisse réaliser dans une premitre étape les programmes de sur-
veillance et de contrble et harmoniser les méthodes de mesure dans les
différents pays, ce qui permettrait d’obtenir des résultats comparables pour
Pensemble de la Communauté, 4 Uinstar de ce qui se fait déja depuis 10 ans
dans le domaine de la nuisance radioactive.

EVOLUTION
SUR LE PLAN REGLEMENTAIRE DE LA RADIOPROTECTION

299. Dans le domaine de la protection sanitaire contre les rayonnements
ionisants, les normes de base Euratom, promulguées sous forme de direc-
tives en 1959, en 1962 et en 1966, constituent la base normative commu-
nautaire pour les réglementations nationales.

Les principes de la protection contre les rayonnements ionisants fixés
dans les normes de base font partie, depuis un certain temps déji, des
lois et réglements respectifs des différents Etats membres.

De ce fait, Pactivité législative et réglementaire des Etats membres
s’est concentrée ces derniéres années notamment sur la promulgation des
réglements d’exécution, en vue d’une application plus compléete des prin-
cipes de la radioprotection et a visé d’autre part 4 I'adaptation des dispo-
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sitions existantes dans le domaine de la radioprotection 4 la suite de cha-
que révision des normes de base.

Pendant la période de référence, les nouvelles dispositions réglemen-
taires et administratives se présentent dans les différents Etats membres
de la fagon suivante :

300. En Allemagne, au couts de la période de référence, la loi du 23 dé-
cembre 1959 sur l'utilisation pacifique de [’énergie nucléaire et sur la
protection contre ses dangers a été de nouveau amendée par la loi du
23 juin 1970 instituant une taxe i percevoir au titte des frais pour auto-
risations et mesures de surveillance, A la suite de ces amendements, le
décret sur les installations nucléaires du 20 mai 1960 et le décret sur la
provision de couverture du 22 février 1962 ont fait Pobjet d’une nouvelle
rédaction (Bundesgesetzblatt 1970, 1% partie, p. 1517 et 1520). Paral-
lélement 2 cette modification du décret sur la provision de couverture,
les montants assurés, a fixer par la voie administrative, ont été adaptés
a une appréciation différenciée des risques.

Pour l'application du premier décret sur la protection contre les
radiations, en date du 24 juin 1960, pour lequel un troisitme amende-
ment, visant A 'adapter aux normes de base d’Euratom dans leur version
de 1966, est en préparation, il a été élaboré une recommandation détaillée
concernant la limitation des rejets par les utilisateurs de radio-isotopes
de substances radioactives dans Ieau de zones contrdlées.

Enfin, il a été préparé une modification du décret sur lirradiation
des médicaments en date du 1° juillet 1962 dans la rédaction du 8 aofit
1967 qui ajoute quelques radio-isotopes & la liste des médicaments que
les médecins exercant en clientéle privée sont autorisés i employer.

301. En France, un décret a été promulgué le 24 avril 1970 qui soumet
dans certaines conditions 3 une autorisation préalable les installations de
générateurs électriques de rayonnements ionisants destinés 4 des applica-

tions médicales.

302. En Itdlie, le décret relatif a la fixation des quantités radioactives
de lactivité spécifique ou de la concentration spécifique, ainsi que de
lintensité des doses d’exposition soumises aux dispositions de Particle 1
du décret n° 185, du 13 février 1964, est entré en vigueur. La Commission
avait, en 1965 déja, émis son avis sur le projet cotrespondant en applica-
tion de Particle 33 du traité Euratom.
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La loi n° 1860, du 31 décembre 1962, relative 4 I'utilisation pacifi-
que de I’énergie nucléaire a été modifiée pour la deuxitme fois par la loi
n° 1008 du 19 décembre 1969.

Cette loi contient le pouvoir d’autoriser la prise de réglements
fixant les doses limites en stipulant que le régime de déclaration et d’auto-
risation obligatoire prescrit par la loi n° 1860, pour la possession, le
commerce et le transport de certaines substances fissiles, de matieres pre-
midres et d’autres substances radioactives, peut é&tre abrogé lorsqu’il s’agit
de petites quantités. Elle prévoit néanmoins expressément que les dispo-
sitions concernant la protection de la population et des travailleurs contre
les rayonnements ionisants restent inchangées.

En application de cette loi, le gouvernement italien a récemment
préparé un décret qui fixe en détail les doses limites admissibles et a sou-
mis ce projet 4 I'avis de la Commission conformément a larticle 33 du
traité Euratom.

303. Aux Pays-Bas, la loi sur Pénergie atomique du 21 février 1963 est
une loi-cadre qui prévoit la promulgation ultérieure de plusieurs réglements
d’exéeution pour la réglementation de différentes activités concernant l'uti-
lisation pacifique de 1’énergie atomique.

Par la promulgation du décret sur la mise en vigueur de la loi sur
’énergie nucléaire et une série d’autres projets énoncés dans le décret et
qui ont été en majeure partie soumis 2 ’avis de la Commission conformé-
ment 4 Particle 33 du traité Euratom, la législation néerlandaise sur la
protection contre les rayonnements est entrée pleinement en vigueur le
1°* janvier 1970 et est devenue de ce fait un instrument efficace de la
politique sanitaire.

304. L’Etat, en tant que responsable de la politique sanitaire, ne peut pren-
dre des mesures de prévention et de protection efficaces contre les risques
des radiations que s’il connait les sources possibles de danger. C'est pour-
quoi il lui est indispensable de savoir ol et de quelle maniére sont em-
ployés les combustibles nucléaires et les autres substances radioactives,
quelles quantités et quelles substances sont utilisées et quelles sont les
personnes qui les utilisent.

En conséquence, dans tous les Etats membres de la Communauté, les
activités et opérations sus-indiquées seront, aux termes de l'article 3 des
normes de base, soumises 3 un régime de déclaration ou d’autorisation
obligatoire,
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La Commission estime que, compte tenu de la coopération interna-
tionale en matiére d’utilisation de I'énergie nucléaire, il est d'un grand
intérét pratique, aussi bien pour les autorités nationales compétentes que
pour les industries et milieux intéressés de la Communauté, de savoir quel-
les activités et opérations concernant les combustibles nucléaires et les
autres substances radioactives sont soumises, dans les différents pays de la
Communauté, au régime de la déclaration ou de lautorisation préalable,
quelles sont les conditions d’octroi de cette autorisation et éventuellement
les exigences dont elle est assortie, et quelles sont dans chaque cas les
autorités compétentes pour 1’accord.

Une publication récente de la Commission qui sera mise 3 la dispo-
sition des milieux intéressés, donne un aper¢u comparatif du régime de
déclaration et d’autorisation obligatoire existant actuellement dans les
Etats membres de la Communauté.

EVOLUTION DE LA RADIOACTIVITE AMBIANTE

305. Les rapports annuels publiés par la Commission ayant trait, d’une
part, aux résultats des mesures de la radioactivité ambiante — air — retom-
bées — eaux, et, d’autre part, 4 la contamination radioactive des denrées *
alimentaires, permettent de suivre ’évolution des niveaux de contamina-
tion radioactive dans la biosphére de la Communauté. Ces rapports utilisent
les données recueillies dans les stations chargées de la surveillance générale
de la radioactivité ambiante dans les Etats membres. Actuellement, cette
contamination radioactive provient presque exclusivement des quelques
essais d’armes nucléaires, mais n’a que peu ou pas de signification sanitaire.

La Commission publie également un bulletin trimesttiel « Radio-
activité ambiante dans les pays de la Communauté » qui permet de suivre,
avec un délai plus court, ’évolution de la radioactivité de I’air, des retom-
bées, des eaux de surface et du lait, dans les Etats membres de la Commu-
nauté. En outre, ces bulletins contiennent les résultats du contrdle radio-
logique de Penvironnement effectué par un certain nombre d’installations
nucléaires.

Les rapports annuels et les bulletins trimestriels sont distribués i

tous les organismes intéressés des Etats membres ainsi qu’a quelques orga-
nisations internationales concernées par les problémes de santé publique.
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306. Pour effectuer la surveillance générale de la radioactivité ambiante,
les Etats membres ont, 4 quelques modifications pres, maintenu en 1970
ledit réseau de mesure de la radioactivité béta globale :

— e réseau de la Communauté comprend pour la mesure de Dactivité
béta globale dans air quelque 123 stations;

— pour la mesure de Pactivité béta globale des retombées, le nombre
de stations dans la Communauté est de 81;

— la surveillance de I'activité béta globale des eaux (eaux de boisson,
eaux de surface, eau de mer, etc.) fait I'objet d’un trés grand nombre
de prélévements et de mesures.

En outre, certaines des stations mesurant Dactivité béta globale de
Pair et des retombées effectuent également des mesures spécifiques pour
de nombreux radionucléides artificiels. Parmi les radionucléides les plus
souvent mesurés on note : béryllium 7, mangangse 54, zirconijum 95 +
niobium 95, ruthénium 103, ruthénium 106 + rhodium 106, baryum 140
+ lanthane 140, cerium 144.

De méme sur les échantillons d’eau prélevés, afin de mieux connaltre
I’évolution de 'activité béta due aux radioéléments artificiels, on mesure
Iactivité béta globale et on détermine, en général, la contribution due au
potassium 40, radioélément naturel se trouvant dans I’eau. Sur une partie
des échantillons prélevés, certains radionucléides artificiels sont également
mesurés,

307. La surveillance de la contamination des différentes denrées alimen-
taires est assurée dans les pays de la Communauté par un échantillonnage
régulier et fréquent des aliments de base du régime. La priorité est donnée
aux mesures de strontium 90 et, dans une moindre mesure, 3 celles de
caesium 137. La contribution due 3 l'ingestion de lait est généralement
prépondérante; pour cette raison, la surveillance la plus étroite est exercée
sur cet aliment, qui constitue aussi un excellent indicateur des fluctuations

\

de I'apport de contamination radioactive & I’homme.

Contamination radioactive de Uair et des retombées en 1969 et 1970

308. Des résultats disponibles 4 I'heure actuelle pour 1970, il résulte que
la contamination radioactive de l'air (activité béta globale) dans la Com-
munauté est en augmentation par rapport 4 1969. En 1969, la radioactivité
béta globale en suspension dans Dair avait été en moyenne de 0,22 pCi/m3
avec un maximum de 0,42 pCi/m? au mois de juillet.
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Il faut néanmoins remarquer que les concentrations atmosphériques
actuelles en strontium 90 et caesium 137 correspondent 4 moins du 1%
des concentrations maximales admissibles pour les populations selon les
normes de base d’Euratom.

L’activité béta globale déposée au sol (retombées) a été de
38 mCi/km? en 1969 (méme valeur qu'en 1968). Les données actuelle-
ment disponibles pour 1970 laissent prévoir une légere augmentation de
Pactivité déposée au sol. En 1970, on notera probablement, pour la troi-
sitme année consécutive depuis 1963, des retombées de strontium 90 et
de caesium 137 légerement supérieures aux trés bas niveaux atteints pré-
cédemment.

Contamination radioactive du lait en 1969 et 1970

309. La moyenne pour 1968 des pCi®®Sr/gCa dans le lait a éié de
9.2 pCi®Sr/gCa, ce qui représente une diminution d’environ 1590 par
rapport 2 1967. A partir des données actuellement disponibles, on peut
estimer que la valeur moyenne pour 1969 sera située en dessous de
9 pCi®Sr/gCa. Pour 1970, les données en notre possession sont encore
trop fragmentaires pour pouvoir faire méme une premiére estimation.

La moyenne annuelle pour la contamination du lait en caesium 137
en 1968 a été de 23 pCi/l environ. D’aprés les données actuellement dis-
ponibles, la valeur moyenne pour 1969 est encore plus faible. Désormais,
la concentration en caesium 137 du lait est trés voisine de la limite de
détection en mesure de routine.

Pour 1968 on a estimé, d’apreés un calcul fait pour tous les aliments
ingérés, que les doses moyennes aux tissus osseux ont été de 10.1 mrem/an
pour la structure minéralisée et 2.1 mrem/an pour la partie de la moelle
présente dans les trabecules nouvellement formées durant I'année. Ceci
représente environ le tiers des doses recues en 1963.

RECHERCHES SUR LES NIVEAUX DE CONTAMINATION
DU MILIEU

310. La Commission attache une importance particulidre aux contrats
d’association qui ont pour but de fixer les niveaux d’irradiation humaine
et de contamination radioactive du milieu ambiant. Au fur et 2 mesure
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que se diversifient les utilisations pacifiques de I'énergie nucléaire et que
se multiplient les projets de centrales nucléaires, ce probléme prendra
davantage d’acuité et d’actualité, en considérant notamment les risques
que peuvent présenter, sur le plan international, les effluents radioactifs
susceptibles de contaminer soit 'atmosphre soit les bassins fluviaux.

311. Au cours de l'année 1970, les progrés les plus marquants ont été
enregistrés dans les domaines suivants :

— En biologie bumaine, le traitement des informations recueillies
sur le métabolisme thyroidien a abouti 4 la mise au point d'un modele
mathématique 4 compartiments confirmé par 'observation. L’évaluation des
paramétres de transfert du strontium 90 dans les os et de leur variabilité
avec I'Age est trés avancée. Les premiers résultats obtenus concernent le
transfert du strontium 90 ingéré aux vertébres de l'adulte.

— En radioécologie, étude des paramétres de transfert des radio-
nucléides considérés jusqu’ici comme les plus importants pour la contami-

nation de la chaine alimentaire et du milieu ambiant, 3 savoir I'iode, le
strontium et le caesium, est en bonne voie de réalisation.

312. L’étude du ruthénium et du cobalt est également trés avancée.

Leffort s’oriente maintenant vers l'étude d’autres radionucléides
susceptibles de présenter des risques pour la contamination du public, a
savoir le zinc, le chrome, le fer, le manganése, le tritium et le carbone 14.

313. L’étude des pollutions non radioactives associées 2 1'énergie nucléaire
a été abordée en 1970. Elle se développe dans les directions suivantes :

a)  étude du fluor et des composés fluorés,

b) étude de l'action des complexants sur le comportement de certains
polluants minéraux, tels que le mercure, le plomb, le cuivre, le zinc
dans un écosystéme marin,

314. Enfin, les méthodes d’approche des niveaux de contamination et
d’estimation des niveaux critiques, qui ont été mises au point pour les
¢léments radioactifs, ont recu des adaptations en vue de traiter les pro-
blemes de pollution conventionnelle, mettant en cause la santé humaine.
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ACTIVITES DE COOPERATION SUR LE PLAN TECHNIQUE

Séminaire de Karlsrube

315. La Commission, en collaboration avec 'ENEA, a organisé, du 21 au
25 septembre 1970, un séminaire sur les problémes de radioprotection
posés sur les éléments transuraniens.

Ces éléments artificiels, étant maintenant disponibles en quantité
croissante, ont des propriétés et caractéristiques bien spéciales qui permet-
tent leur application dans beaucoup de domaines tels que la recherche, la
technologie, la médecine et méme les besoins domestiques.

Cependant une telle utilisation de ces éléments peut amener des
travailleurs professionnellement exposés et méme des individus de la popu-
lation & étre confrontés avec des dangers qui ne sont pas encore suffisam-
ment connus.

Le but principal de ce séminaire était d’établir dans le cadre d’un
groupe de spécialistes, un inventaire des applications possibles, des expé-
riences obtenues suite a la manipulation de ces substances, et d’esquisser

les travaux futurs 2 effectuer soit dans le domaine biologique, soit sur le
plan réglementaire.

Colloque de Toulouse

316. Du 3 au 6 novembre 1970 a eu lieu 3 Toulouse un colloque interna-
tional sur les problémes de radioprotection liés 3 I’émission de rayons X
parasites par des systémes électroniques, organisé par les services de la
Commission, en collaboration avec le Centre de physique atomique et
nucléaire de I'université de Toulouse.

Ce colloque, auquel participaient des personnes provenant de 17 pays
et 5 organisations internationales, a permis une confrontation entre pro-
ducteurs d’appareils électroniques émettant des rayons X parasites, spé-
cialistes de la dosimétrie des rayons X mous et autorités de la santé publi-
que, qui ont ainsi pu faire un tour d’horizon de tous les problemes qui
se posent dans ce domaine de la radioprotection auquel jusqu’a présent
on n’a pas attaché I'attention qu’il méritait.

Ce colloque, qui était le premier en Europe sur ce sujet, s’est déroulé
dans un climat de collaboration interdisciplinaire et a recu un accueil trés
favorable en raison de son caractére d’actualité.
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ANNEXE 1

A — Population, emploi, chémage

Tableau 1 — La population de la Communauté par sexe

Tableau 2 — Main-d’ceuvre, emploi et chdmage

Tableau 3 — L’emploi salarié dans la Communauté par secteur et branche d’activité
Tableau 4 — La population de la Communauté selon les principaux critéres d’activité
Tableau 5 — Les jeunes et leur importance dans la population de la Communauté
Tableau 6 -— Taux de chémage par groupes d’age

Tableau 7 — Chémeurs inscrits auprés des bureaux de placement dans la Commu-
nauté, par mois

B — Emploi dans les industries de la CECA

Tableau 8 — Personnel inscrit dans les industries de la CECA

Tableau 9 -— Evolution du nombre d’emplois dans les industries de la CECA
Tableau 10 — Personnel inscrit dans les charbonnages

Tableau 11 — Personnel inscrit dans les mines de fer

Tableau 12 — Personnel inscrit dans la sidérurgie

Tableau 13 — Répartition par nationalité du personnel inscrit dans les industries
de la CECA

Tableau 14 — Répartition par groupes d’age des ouvriers dans les charbonnages

Tableau 15 — Répartition par groupes d’age des ouvriers inscrits dans la sidérur ie
P patr group g g
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Tablean 1 — La population de la Communauté par sexe

(en milliers)

fggg;’l’g n?;gl,l-e France It(a:])ie Pays-Bas | Belgique Lﬂ?&?
Hommes
1950 23 216 20 107 . } 5041 .
1955 24 425 20 973 24 668 5 354 4 358
1960 25 974 22 159 25 077 5717 4 488
1965 28 033 23 513 26 301 6133 4 645 162,7
1966 28 368 23 730 26 479 6 220 4674 163,7
1967 28 413 23 941 26 651 6 288 4 698 164,8
1968 28 567 24 151 26 728 6 344 4720 164,6
1969 28 961 24 354 26 861 6 424 4724 166,0
Femmes
1950 26 773 21 723 . 5073 .
1955 27 957 22 457 24 311 5 397 4510
1960 29 459 23 521 25121 5 769 4 665
1965 30 979 25021 26 386 6 161 4 818 168,3
1966 31270 25 226 26 650 6 236 4 853 169,7
1967 31 460 25 421 26 841 6 309 4 883 170,2
1968 31 638 25 600 27 070 6380 4 899 1712
1969 31 881 25 785 27 261 6 454 4 922 171,8
Total

1950 49 989 41 830 . 10 114 8 639 295,6
1955 52 382 43 430 48 979 10 751 8 868 304,8
1960 55 433 45 680 50 198 11 486 9153 3139
1965 59 012 48 534 52 687 12 294 9 463 331,0
1966 59 638 48 956 53 129 12 456 9 527 3334
1967 59 873 49 362 53 492 12 597 9 581 335,0
1968 60 205 49 751 53 798 12 724 9 619 335,8
1969 60 842 50 139 54 122 12 878 9 646 337,8

(*) Population résidente.
Source : Séries nationales.
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Tableau 2 — Main-d’ceuvre, emploi et chdmage

(en milliers)
Moyenne Estima-
Pays tions
1967 1968 1969 1970
Belgique Main-d’ceuvre civile 31701 3714 | 3760
Emploi civil 3609 3604 | 3672
dont : Emploi salarié 2814 | 2812| 2884
Chémage 92 110 88
Taux de chémage () 2,5 3,0 2,3
Allemagne Main-d’ceuvre civile 26 262 | 26 188 | 26 516
Emploi civil 25 803 | 25865 | 26 337
dont : Emploi salarié 20 691 | 20853 | 21435
Chomage 459 323 179
Taux de chdmage (V) 1,7 1,2 0,7
France Main-d’ceuvre civile 20 147 | 20 224 | 20 494 | 20 826
Emploi civil 19782 | 19793 | 20 154 | 20 470
dont : Emploi salarié 14922 | 15040 | 15501 | 15930
Choémage 365 431 340 356
Taux de chémage () 1,8 2,1 1,7 1,7
Italie Main-d’ceuvre civile 19 611 | 19568 | 19336 | 19 371
Emploi civil 18922 | 18874 | 18 673 | 18 755
dont : Emploi salarié¢ 12248 | 12371 | 12 554
Chomage 689 694 663 616
Taux de chémage (%) 3,5 3,5 3,4 3,2
Luxembourg Main-d’ceuvre civile 138,4 138.8 140,4
Emploi civil 138,41 1388 | 1404
dont : Emploi salarié¢ 102,6 103,5 105,7
Chémage 0 0 0
Taux de chomage (1) — — —
Pays-Bas Main-d’ceuvre civile 4454 | 4493 4543 4736
Emploi civil 4364 | 4409 | 4477 | 4539
dont : Emploi salarié 3 559 3619 3702 .
Choémage 90 84 66 56
Taux de chdémage (1) 2,0 1,9 1,5 1,2

(1) Le taux de chémage donne le pourcentage des chdmeurs par rapport & la population active.

Source: Estimations des services nationaux de statistique.
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Tableau 7 — ChOmeurs inscrits auprés des burcaux de placement dans la Com-
munauté, par mois

Année, mois Belgique rﬁa}?r;e France Ttalie Ll‘)gfg' Pays-Bas

1968 Janvier 132 742 | 672 617 | 271 722 | 1 150 774 | 218 | 127 498
Février 131 574 | 589 707 | 273 753 | 1 100 778 | 167 | 117 433
Mars 127 817 | 459 853 | 264 031 | 1027 975| 116 | 100 113
Avril 131 220 | 330 851 | 250 585 918 531 77 | 84 310
Mai 118 199 | 264 674 |(237 500)! 899 163 50 | 71880
Juin 111 996 | 226 552 | 242 975 865 735 29 | 68012
Juillet 118 568 | 202 689 | 232 322 | 865 936 48 | 74 328
Aottt 118 205 | 187 778 | 237 830 | 854 351 69 | 69 181
Septembre 120 923 | 174 467 | 251 098 906 756 86 | 68015
Octobre 122 403 | 180 223 | 260 792 | 950 138 73 1 70638
Novembre 124 258 | 196 056 | 262 389 | 966 155 60 | 74134
Décembre © 1128 051 | 266 372 | 258 272 | 1 025 382 57 | 84134

Moyenne annuelle 123 196 | 323 480 | 253 789 960 975 88 | 84 306

Moyenne des dix

premiers mois 123 365 | 328 941 | 252 261 954 014 93 | 85141

1969 Janvier 126 592 | 368 585 | 271 855 | 1 094 322 45 | 90 820
Février 121 445 | 374 124 ] 263 925 | 1 061 744 49 | 88906
Mars 110 564 | 243 212 | 246 185 983 406 35| 76 078
Avril 103 819 | 155 181 | 226 948 872 725 23 | 62433
Mai 97 123 [ 122 967 | 210 080 824 771 20 | 54863
Juin 90 248 | 110 744 | 192 999 810 990 31| 51591
Juillet 98 930 | 108 018 | 189 518 | 794 543 77 | 57 373
Aott 97 228 1103 753 1 192 652 | 775 134 25| 55875
Septembre 98 426 | 100 477 | 203 968 820 167 44 | 54765
Octobre 94 544 | 107 770 | 218 363 845 962 50 | 56218
Novembre 93 768 | 118 849 | 226 385 856 596 36 | 62189
Décembre 95 804 | 192 174 | 232 169 | 906 422 28 | 78 627

Moyenne annuelle 102 372 | 178 579 | 222 921 887 231 38 | 65811

Moyenne des dix

premiets mois 103 892 | 179 483 | 221 653 888 376 40 | 64 892

1970 Janvier 90 244 | 286 266 | 252 456 982 520 63 | 81811
Février 89 840 | 264 080 | 255 918 947 427 50 | 76 332
Mars 86 722 { 197 784 | 249 566 | 904 739 35 | 62445
Avril 84 673 | 120 550 | 244 432 | 826 379 25 | 52250
Mai 80 994 | 103 407 | 233 938 801 732 20 | 46 559
Juin 76 191 | 94 767|226 932 791 449 27 | 43 889
Juillet 79 829 | 98 562 [ 230 723 | 801 577 36 | 45943
Aott 77770 1 99460 [ 242 760 | 800 249 42 | 44 434
Septembre 77 934 | 97 338 | 269 800 872 304 71| 45911
Octobre 79 863 | 110 749 | 297 100 | 916 675 45 | 49 493
Novembre . . . . . .
Décembre

Moyenne annuelle

Moyenne des dix

premiers mois 82 406 | 147 296 | 250 363 864 505 41 | 54907

Source : Relevé des administrations nationales du travail.
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Tableau 8 — Personnel inscrit dans les industries de la CECA

(en milliers de personnes)

30 juin 1969 30 juin 1970
Secteurs et pays
Ou- Em- Ap- Total Ou- Em- Ap- Total
vriers | ployés | prentis vriers | ployés | prentis

Charbonnages

Allemagne 209,8| 38,4 8,9 257,11200,3| 36,4 8,8 | 2455

Belgique 41,0 6,4 1,00 48,47 345 5,5 1,0() 41,0

France () 113,7| 19,5} 0,8 134,0 | 102,6 | 18,3 0,3 121,2

Italie 1,3 0,3 1,6 1,3 0,3 . 1,6

Pays-Bas 241 6,0| 0,1 30,27 19,7 55 0,2 25,4

Communauté 389,9| 70,6110,8 471,31 358,4| 66,0(10,3 434,7
Sidérurgie

Allemagne 179,0 | 443 | 71 230,41 182,6 | 46,8 7,4 236,8

Belgique 48,9 9,3 . 58,2 50,7 9,7 . 60,4

France 107,8 | 31,2| 0,8 139,81 110,7 | 35,2} 0,3 146,2

Italie 57,51 11,7] 0,1 69,3 61,5 12,7} 0,1 74,3

Luxembourg 19,1 291 0,3 2231 19,8 3,0; 0,3 231

Pays-Bas 12,8 7,11 0,3 20,2 13,7 7,6 0,3 21,6

Communauté 425,11 106,5| 8,6 540,2 | 439,0 [ 115,0 | 8,4 562,4
Mines de fer

Allemagne 3,4 0,6 0,1 4,1 33 0,6| 0,1 4,0

France 10,3 221 0,0 12,5 9,8 21| 0,0 11,9

Italie 1,0 0,1 . 1.1 1,0 0,1 . 11

Luxembourg 1,2 0,2 1,4 1,2 0,2 1,4

Communauté 15,9 311 0,1 19,1 15,3 3,00 0,1 18,4
‘Total Communauté | 830,9 | 180,2 119,5 1 030,6 | 812,7 | 184,0 | 18,8 1015,5

(") Uniquement éléves des écoles techniques et professionnelles des mines,

(®) Y compris les mines non nationalisées.
Source : Enquéte mensuelle auprds des entreprises relevant de la CECA.
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(en pourceniage)

Tableau 14 — Répartition par groupes d’age des ouvriers (apprentis inclus) dans les charbonnages (%)
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(*) Période de référence

Source : Enquéte annuelle auprés des entreprises relevant de la CECA.
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fin décembre.

(1) Relevé triennal — Période de référence

Source : Enquéte triennale auprés des entreprises relevant de la CECA.




ANNEXE 2

Durée du travail

Tableau 1 — Durée hebdomadaire conventionnelle du travail des ouvriers dans des
branches d’industrie sélectionnées de la Communauté

Tableau 2 — Durée hebdomadaire moyenne du travail offerte par ouvrier


User
Text Box
248-249


0s¢

152

Tableau 1 — Durée hebdomadaire conventionnelle du travail des ouvriers (*) dans des branches d’industrie sélectionnées de la
Communauté (%)

(en heures)
Branche d’industrie Mois/Année Belgique Allemagne Italie Luxembourg Pays-Bas
Industrie automobile octobre 1963 45 41 1/4-42 1/2 46-46 1/2 . 45
octobre 1967 44 40 43 1/2-44 . 43 3/4
octobre 1968 43 40 43 1/2-44 . 43 3/4
avril 1970 43 40 42 . 43 1/4
Industrie électrique octobre 1963 45 42-421/2 46-47 . 45
octobre 1967 44 40 44 1/2-451/2 . 43 3/4
octobre 1968 43 40 44 1/2-451/2 . 43 3/4
avril 1970 43 40 43 1)2 . 43 3/4
Industrie textile octobre 1963 45 42 46 . 45
octobre 1967 45 41 45 . 45
octobre 1968 45 41 44 . 43 3/4
avril 1970 36 1/2-44 40 43 42-44 43 3/4
Industrie des fibres arti- | octobre 1963 45 421/2 46 1/2 . 45
ficielles et synthétiques octobre 1967 45 41 1/4 45 . 45
octobre 1968 . 45 411/4 45 . 43 3/4
avril 1970 . 40 42 42 42
Industrie du caoutchouc | octobre 1963 45 42-43 46 44 45
octobre 1967 45 40-41 1/2 45 44 45
octobre 1968 43-45 40-41 1/2 44 44 43 3/4
avtil 1970 44 40 431/2 44 421/2
Industrie chimique octobre 1963 45 421/2 46 1/2 . 45
octobre 1967 certaines entre- 411/4 44 . 45
prises entte
: 42 1/2 et 43
octobtre 1968 43-45 41 1/4 431/2 . 43 3/4
avril 1970 44 40 42 42 42 1/2
- — - 4 J— ,,,_‘ 4.
i tobre 1966 45 40-42 45 - . 45
Habillement octobre 1967 45 40-41 45 ) 43 3/4
octobre 1968 45 40-41 45 . 43 3/4
avril 1970 44 40-41 44 45 421/2
i tobre 1966 45 40-421/2 |45 1/2) en partie . 45
Industrie du verre octobre 1967 44-45 40.411/4 |451/2 1 46, 42 et . 45
octobre 1968 44 40-41 1/4 144 1)2 36 . 45
avtil 1970 40-44 40 441/2 . 421/2
ti ] tobre 1966 - 44 411/4 46 . 45
Construction navale gztgbre 19¢7 44 40 46 . 433/4
octobte 1968 43 40 46 . 43 3/4
avril 1970 43 40 44 . 43 3/4
i ie civil tobre 1966 45 1-4 au 31-10: 42 45 45 45
Batiment et génie civi ggtgbiz Tocy ) } 111 o 31-3: 40 44 45 45
octobre 1968 45 44 45 43 3/4
avril 1970 43 3/4 40 42 44 421/2
idé i décembre 1957 45 45 48 44 48
Sidérurgle anvier 1964 45 41-42 44-45 213 | 45
avril 1968 43 40 42-42.1/2 41 1/2 43 3/4
avril 1970 42 40 41 41 43 3/4

-ci 0’ mplissent auncun travail continu. . . o .
E:; gci"letxacillf:ilég?igel; e}:};lﬁzg :sig,cgurge hebdomadaire légale est fixée, en principe, & 40 h par la loi du 21 juin 1936. Il n’existe pas de durée hebdomadaire contrac-

tuelle s’écartant de la durée hebdomadaire légale du travail, bien que des accords librement consentis soient possibles & ce sujet.
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ANNEXE 3

Logement

Tableau 1 — Logements achevés et part des logements subsidiés
Tableau 2 — Indices des loyers dans les pays de la Communauté
Tableau 3 — Evolution du cott de la construction d’immeubles 4 usage d’habitation

Tableau 4 — Indice du prix de la construction d’immeubles 4 usage d’habitation
dans les pays de la Communauté

Tableau 5 — Produit national brut et formation brute de capital fixe dans le logement
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Tableau 2 — Indices des loyers dans les pays de la Communauté (3 P'exception du

Luxembourg) :
Année Belgique () | Allemagne France Ttalie Pays-Bas
1958 100 100 100 100 100
1959 107,50 102 114 114 100
1960 107,54 109 133 125 111
1961 114,65 118 151 136 114
1962 120,41 122 163 T 149 117
1963 122,84 129 182 163 123
1964 127,70 137 191 177 129
1965 132,10 145 210 184 136
1966 140,30 158 228 192 146
1967 148,00(%) 168 252 197 151
1968 180 273 206 163
1969 196 298 215 174
1970 1 200 312 222 178
1970 11 200 312 225 178
1970 111 202 312 225 178
1970 TV 202 314 226 178
1970 V 203 314 227 178
1970 VI 203 314 227 178
1970 VII 204 326 228 189
1970 VIII 205 326 229 189
1970 IX 206 326 229 189
1970 X 208 330 190
1970 X1 209 330 190
1970 X1T

(1) Indice se rapportant exclusivement aux logements construits 4 1’intervention de la Société nationale

du logement.
() Estimation.

Source : Office statistique des Communautés européennes.
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Tableau 5 — Produit national brut et formation brute de capital fixe dans le logement (aux prix courants)

(en milliards d'unités monélaires nationales et en %, . Pays-Bas en millions de florins)

-

-

-

N

Année Belgique Allemagne France Italie Pays-Bas

Produit national brut aux prix du marché 1963 696,0 384,00 411,99 31 261 52 858
1964 778,3 420,90 456,67 34179 62 154

1965 848,9 460,40 489,83 36 818 69 368

1966 914,2 490,70 532,54 39 829 75 395

1967 978,0 494,60 573,23 43 804 82 997

1968 1 036,9 538,50 628,52 47 134 91 870

1969 11439 602,20 725,64 51 456 102 340

Formation brute de capital fixe 1963 1419 99,06 91,61 7 360 12 383
1964 170,5 113,49 108,57 7 402 15 480

1965 185,3 122,24 119,68 6 904 16 984

1966 204,2 126,31 132,40 7 283 19 345

1967 218,1 114,43 143,88 8 323 21 325

1968 218,2 124,78 157,15 9 165 24 180

1969 2431 146,20 184,08 10 543 26 080

Formation brute de capital fixe dans la construction 1963 82,5 56,00 49,50 4178 6 182
(locaux d’habitation, autres baitiments, construction et 1964 107,7 66,24 61,79 4717 8 493
ouvrages) 1965 116,5 70,24 70,40 4 608 9 403
1966 125,4 73,69 76,94 4710 10 788

1967 137,1 66,41 83,84 5258 12 479

1968 137,2 71,91 91,93 5 909 14 060

1969 149,7 79,30 107,05 7 078 15 080

Formation brute de capital fixe dans le logement 1963 33,3 23,11 22,17 2162 2013
1964 52,2 27,11 29,67 2 547 2 897

1965 58,7 29,29 34,63 2 401 3440

1966 56,5 30,86 37,16 2 388 3924

1967 59,3 28,89 39,00 2 602 4572

1968 58,3 30,03 43,11 2999 5 160

1969 61,8 31,41 50,81 3 846 5510

Formation brute de capital fixe, en %, du produit national 1963 20,4 25,8 222 23,5 234
brut 1964 21,9 27,0 23,8 21,7 24,9
1965 214 26,6 24,4 18,8 24,5

1966 22,3 25,7 249 18,3 25,7

1967 22,3 23,1 25,1 19,0 25,7

1968 21,0 23,2 25,0 19,4 26,3

1969 21,3 24,3 25,4 20,5 25,5

Formation brute de capital fixe dans la construction, 1963 11,9 14,6 12,0 13,4 11,7
en 9% du produit national brut 1964 13,8 15,7 13,5 13,8 13,7
1965 13,7 15,3 14,4 12,5 13,6

1966 13,7 15,0 14,4 11,8 14,3

1967 14,0 13,4 14,6 12,0 15,0

1968 13,2 13,4 14,6 12,5 15,3

1969 13,1 13,2 14,8 13,8 14,7

Formation brute de capital fixe dans le logement, en % 1963 4,8 6,0 5,4 6,9 3,8
du produit national brut 1964 6,7 6,4 6,5 7,5 4,7
1965 6,9 6,4 7,1 6,5 5,0

1966 6,2 6,3 7,0 6,0 5,2

1967 6,1 6,2 6,8 5,9 5,5

1968 5,6 5,6 6,9 6,4 5,6

1969 5,4 5,2 7,0 7,5 5,4

Formation brute de capital fixe dans le logement, en % 1963 23,5 23,3 242 29,4 16,3
de la formation intérieure brute de capital fixe total 1964 30,6 239 27,3 34,4 18,7
1965 31,7 24,0 28,9 34,8 20,3

1966 27,7 24 4 28,1 32,8 20,3

1967 27,2 252 27,1 31,3 21,4

1968 26,7 241 27,4 32,7 21,3

1969 25,4 21,5 . 27,6 36,5 211

Formation brute de capital fixe dans le logement, en % 1963 40,4 41,3 44,8 51,7 32,6
de la formation brute de capital fixe dans la construction 1964 48,5 40,9 48,0 54,0 341
. 1965 50,4 41,7 49,2 52,1 36,6

1966 45,1 41,9 48,3 50,7 36,4

1967 43,3 43,5 46,5 49,5 36,6

1968 42,5 41,8 46,9 50,8 36,7

1969 41,3 39,6 47,5 54,3 36,5

Source: OSCE.




ANNEXE 4

Sécurité sociale

Tableau 1 — Compte de la Sécurité sociale

Tableau 2 — Dépenses de la Sécurité sociale par régimes
Tableau 3 — Dépenses de la Sécurité sociale par nature
Tableau 4 — Prestations de la Sécurité sociale par fonction

Tableau 5 — Prestations de la Sécurité sociale comparées a certains agrégats de la
comptabilité nationale

Tableau 6 — Recettes de la Sécurité sociale par nature

Tableau 7 — Recettes de la Sécurité sociale par nature et par régime

Tableau 8 -— Compte de I'assurance vieillesse-invalidité-survie des salariés mineurs
Tableau 9 — Compte des régimes spéciaux applicables aux indépendants agricoles

Tableau 10 — Evolution de la population totale et du nombre de personnes protégées
par ’assurance maladie-maternité (soins médicaux)

Tableau 11 — Nombre de familles et d’enfants bénéficiaires d’allocations familiales

Tableau 12 — Taux et plafonds de cotisation applicables aux salariés de I'industrie
et du commerce
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Chaque exposé annuel sur I’évolution de la situation sociale dans la Communauté
diffusé depuis 1958, contient régulierement (*) une annexe statistique réservée a la
« Sécurité sociale » et reproduisant des séries chiffrées sur certains effectifs de béné-
ficiaires de celle-ci et sur les opérations financieres effectuées par les institutions
rassemblées sous cette appellation.

Le lecteur va pouvoir constater cette année que le contenu de la présente annexe
est modifié de fagon sensible par rapport 2 celles qui Pont précédée, en ce qui concerne
la partie financiére, Du point de vue méthodologique, ce changement doit étre
regardé comme trés important: il consacre, en effet, 'aboutissement d’un travail
d’harmonisation mené, depuis plusieurs années, par I’Office statistique des Commu-
nautés européennes, i la demande de la Direction générale des affaires sociales de la
Commission.

Jusqu’a présent, les tableaux publiés contenaient la reproduction pure et simple
des données communiquées par les pays et retragant pour chacun de ceux-ci, les
opérations des organismes qu’il est traditionnel, dans le cadre national, de considérer
comme constituant la sécurité sociale (2). Méme si la présentation synoptique de ces
chiffres en avait, avec le temps, créé I'illusion, ils ne constituaient pas, 4 cause de
différences essentielles entre les structures et les formes d’organisation des différents
pays, une description comparée de la protection sociale de la population de ceux-ci.
Grice aux efforts d’un groupe de représentants nationaux, une statistique nouvelle
a pu étre établie, pour laquelle un cadre commun, nettement plus élaboré que le
précédent, a été conventionnellerment mis au point. Cet ensemble porte le titre de
« Comptes sociaux ».

C’est de lui que sont tirées les données financiéres qui vont suivre; elles en constituent
la partie principale dite « Régimes d’assurances et de sécurité sociales ».

Premiére partie — Données financiéres — Tableaux 1 a2 9

Ces tableaux sont divisés en deux groupes, dont 'un (n° 1 4 7) est relatif au compte
général de la sécurité sociale et 4 certaines ventilations de celui-ci.

Les recettes et les dépenses sont d’abord ventilées par nature. En ce qui concerne
les premiéres, leur nature est détaillée non seulement dans le tableau 1, mais aussi
dans les tableaux 6 3 7, dont les rubriques sont les suivantes:

a) Contributions d’employeur, c’est-a-dire:
— Cotisations (contributions, obligatoires ou non, versées 4 des organismes sociaux

par quiconque —— entreprise, administration, ménage — agit en qualité d’em-
ployeur pour garantir son personnel contre les éventualités ou besoins pris en
considération);

— Prestations (prestations setvies directement par les employeurs 4 leur personnel,
sans passer par Uintermédiaire d’un organisme social quelconque, en application
de dispositions légales ou réglementaires a caractére obligatoire);

b) Contributions des ménages, c’est-a-dire:

— Cotisations de salarié

— Cotisations de travailleur indépendant

— Cotisations de pensionné ou autre personne protégée
— Eventuellement, dons aux institutions

(*) Exception faite de la publication relative a ’année 1967, parue en février 1968.
(*) Exception en Belgique : non compris les vacances annuelles et v compris les accidents de travail.
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c) Contributions des administrations publiques (administration centrale et administra-
tions locales), c’est-a-dire:

— Taxes affectées (imp0ts directs ou indirects dont le produit est en principe entiére-
ment ou partiellement affecté 24 des fins sociales préalablement déterminées);

— Conttibutions diverses (participation aux dépenses de la sécurité sociale); b

d) Revenus de capitaux
e) Produit des transferts entre institutions ou gestions

f) Autres recettes.

La nature des dépenses est traduite en chiffres dans les tableaux 1 et 3.

Recettes et dépenses sociales sont, d’autre part, réparties par régimes (tableaux 2 et 7
respectivement).

Enfin, les prestations sociales ont été ventilées par fonction (tableau 4). Etant donné
qu’il s’agit ici d’un concept nouveau qui fait en partie originalité des comptes
sociaux, quelques explications paraissent nécessaires afin que soient évités d’éventuels
malentendus.

Les statisticiens de la sécurité sociale ont coutume de répartir par branche les presta-
tions accordées aux bénéficiaires. C’est ainsi que 'on patle de la branche maladie,
de la branche vieillesse, etc. Mais les statistiques établies en ce domaine ne sont —
comme beaucoup d’autres — que le sous-produit d’une activité d’abord et avant tout
administrative. Or, celle-ci est toujours en stricte dépendance (obligée mais souvent
irritante pout les utilisateurs de chiffres, 4 cause de ses contraintes) avec des lois et des
réglements qui prévoient patfois certaines opérations globalisées pour deux branches
ou plus. Des branches doubles, voire triples sont donc appatues, pottant patrfois
a Péchelle internationale, par suite de "évolution diverse des législations, sur des
combinaisons différentes, ce qui a rendu impossibles des comparaisons directes a
partir des résultats comptables bruts de ’activité des organismes d’assurance sociale.

L’Office statistique des Communautés européennes a tenté de résoudre cette difficulté
en proposant une ventilation fonctionnelle qui ne serait plus astreinte 4 ces contingen-
ces nationales.

Conventionnellement, des fonctions ont donc été isolées dont les appellations
quelquefois identiques 2 celles des branches, ne doivent pas faire surgir de doutes
quant 2 la similitude de leur contenu d’un pays a autre.

L’état de choses sur lequel s’appuie cette certitude a un avantage supplémentaire.
L’Office statistique, en effet, en mettant au point sa nouvelle statistique, 2 essayé
d’atteindre, outre une comparabilité meilleure, un autre but qui est la coordination
entre les éléments fournis dans le cadre des comptes sociaux et ceux qui leur corres-
pondent, inclus dans les comptabilités nationales. Grace 4 cela et dans la mesute ou,
statistiquement parlant, les experts sont parvenus a appliquer au maximum les
conventions adoptées en commun, les rapprochements habituels entre les dépenses
sociales ou les prestations sociales et cettains agrégats de comptabilité nationale
ont certainement gagné en précision et surtout en valeur comparative. Les tableaux 1
et 5 contiennent quelques résultats de ces comparaisons.

Comme il est devenu coutumier de le faire, les dépenses ont été comparées a des
agrégats de comptabilité nationale dont le contenu cortespond aux égalités suivantes:

— produit national brut aux ptix du marché (PNB) = produit intérieur brut aux
prix du marché 4- revenu de facteurs nez tequ de Pextérieur;

—~— revenu national (ou produit national net au colt des facteuts) = produit national
brut aux prix du marché (PNB) diminué des amortissements et des imp6ts indirects
nets de subventions.
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Un deuxié¢me groupe de tableaux financiers est également présenté ci-aprés (tableaux 8
et 9). Il est relatif aux données extraites du compte général de la sécurité sociale,
objet du tableau 1, mais particuliéres a certains groupes de bénéficiaires de presta-
tions. Ces groupes (salariés des mines et indépendants agricoles) relévent de secteurs
d’activité dont la situation actuclle sur le plan économique pose de nombreux pro-
blémes; c’est la raison pour laquelle il a semblé intéressant de les considérer séparé-
ment, pour autant qu’une comparaison internationale fut justifiée, c’est-a-dire
lorsqu’un régime existait pour eux et que les éléments comptables disponibles
permettaient ’établissement d’une répartition compléte. En d’autres termes, ne
figurent pas dans ces tableaux, les pays dans lesquels ces personnes sont, pour les
fonctions citées, assurées au sein d’un régime général applicable simultanément,
soit aux travailleurs des autres secteuts économiques, soit 2 la population totale.

Deuxciéme partie — Les effectifs de bénéficiaires — Tableauxc 10 et 11

Concernant ces séries statistiques, un travail d’harmonisation internationale 4 I’échelle
communautaire, n’a pas encore pu étre réalisé, contrairement 4 ce qui est le cas pour
les résultats financiers. C’est pourquoi la présente partie de ’annexe comporte encore
les deux tableaux coutumiers d’effectifs de bénéficiaires de I’assurance maladie (soins
médicaux) et des familles et enfants faisant I’objet d’allocations familiales.

Etant donné les modifications significatives dont il est fait état en premictre partie,
il serait toutefois pour le moins peu fondé de tenter de rapprocher, pour des com-
paraisons entre pays, les tableaux d’effectifs et les tableanx financiers. Les uns et les
autres constituent des séries distinctes, sans lien entre elles sinon de provenir de la
méme source.

Les commentaires ci-dessous, donnés a toutes fins utiles, permettront une meilleure
interprétation du contenu des tableaux.

a) Tableau 10 :

— Par population totale, on entend la population résidente ou habituelle, comprenant
les habitants ayant fixé leur résidence habituelle sur le territoire.

— Par population protégée, il convient d’entendre les assurés et leurs ayants droit,
dans le cadre de I’assurance maladie-maternité (soins médicaux) pour ensemble
des régimes ou des caisses en assurance obligatoire et volontaire. Ces chiffres
résultent, en général, d’évaluations.

— En ce qui concerne la date de référence, pour I’ Allemagne, la Belgique et la France,
les données sur la population protégée se rapportent au 30 juin; celles relatives
4 la population totale correspondent 4 la moyenne arithmétique des chiffres
de population au 31 décembre de I'année considérée et au 31 décembre de I'année
précédente, sauf pour I’Allemagne, ou il s’agit d’'une moyenne annuelle calculée
A partir d’estimations 2 chaque fin de mois. Par contre, pour IlItalie, le Luxem-
bourg et les Pays-Bas, les deux séties sont valables simultanément pour le 31 décem-
bre de P’'année en cause, ce qui assure entre elles le maximum de concordance.

— On constatera des ruptures de sériec dans les nombres de personnes protégées;
cela dt aux modifications suivantes:
En Belgique (1965): 'assurance soins de santé obligatoire 2 été étendue au person-
nel du secteur public (arrété royal du 22 mars 1965) avec effet 4 compter du 1€f avril.
En France (1962): Peffectif des cotisants au régime général de sécurité sociale
des professions non agricoles a été 'objet d’un ajustement pour tenir compte
des résultats du recensement général de la population effectué au mois de mars.
Les chiffres des années 1962 et suivantes ne sont donc plus comparables 4 ceux
des années précédentes, le nombre des cotisants obligatoires s’étant notamment
trouvé augmenté d’environ 900 000, du fait de cette révision.
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En France (1964): le droit aux prestations en nature de Passurance maladie a été
étendu aux titulaires de P’allocation aux vieux travailleurs salariés et de Pallocation
aux meéres de famille (article 71 de la loi de finances pour 1964).

b) Tableau 11 :

— Les effectifs sont au 30 juin, sauf pour I'ltalic et le Luxembourg, et 4 partir de
1964 pour I’Allemagne, ot il s’agit de Peffectif au 31 décembre.

— En Allemagne, les chiffres concernent les familles ayant 2 enfants et plus; la
distinction entre salariés et non-salariés n’est pas disponible.

— Aux Pays-Bas, en 1962, les chiffres relatifs aux non-salariés concernent seulement
les petits travailleurs indépendants jouissant de revenus modestes; 4 partir de 1963,
il s’agit de tous les indépendants (3 enfants et plus).
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Tableau 1 — Compte de la Sécurité sociale:

a) Recettes
(en millions d’unités monétaires nationales) (*)

Recettes

Contributions
Total des
recettes
4 I'exclu-

des
adminis- | Revenus

Pays Année trations de Autres sion des
d’em- des publiques | capitaux | Tecettes transtfzrts
ployeur | ménages | (Hitat et en tl;
collecti- t"‘%
vitds utions
locales )
1 2 3 4 5 6
Allemagne 1963 | 30495| 16914 8 464 1538 288 | 57 699

1964 | 32750 | 18632 | 10 710 1922 3351 64 349
1965 | 35649 | 20847 | 13250 2103 354 | 72203
1966 | 38 857 | 23011 | 14555 2 459 356 | 79238
1967 | 39502 | 23799 15083 2 525 444 | 81 353
1968 | 43201 | 27066 | 14914 | 2437 465 | 88 083

France 1963 | 41676 | 13211 3435 348 403 | 59 073
1964 | 47102 ) 15172 4 154 520 291 67 239
1965 | 51726 16 641 4798 573 3861 74124
1966 | 57365 185841 7560 660 443 | 84 612
1967 | 62879 | 20723 9 204 914 1568 | 95283
1968 | 70907 | 23336 7221 1037 734 | 103 235

Italie 1963 3187 675 398 109 101 4 470
1964 3826 752 420 159 129 5 286
1965 3 800 831 1042 170 148 5991
1966 4002 923 902 219 153 6 199
1967 4 451 1111 644 229 174 6 609
1968 5099 1293 844 276 248 7 760

Pays-Bas 1963 | 4178,4 | 3 556,2 701,4 748,6 44,01 9228,6
1964 | 5 245,8 | 4 336,2 795,6 853,8 31,0 |11 262,4
1965 | 5935,1| 5 597,4 985,8 986,5 35,0 |13 539,8
1966 | 7 507,0 | 6 923,4 882,71 11471 48,0 |15 908,2
1967 | 8 451,4| 7 111,0 935,8 | 1 351,3 146,0 |17 995,5
1968 | 9 746,5 | 8 225,6 | 1 376,5| 159%4,4 242,0 121 185,0

Belgique 1963 | 52320 | 22631| 20 349 4618 1 847 | 101 765
1964 | 61282 26252| 23632 4 882 391 | 116 439
1965 | 69526 | 30235| 27 621 5 366 1013|133 761
1966 { 76 084 | 341021 30173 5 980 1330 | 147 669
1967 | 83231 | 36321 | 34987 6 931 520 | 161 990
1968 | 89799 | 40195 38 711 7 432 1951 | 178 088

Luxembourg 1963 | 2261,9| 979,3| 934,7| 4187 37,2 | 4631,8
1964 | 21957 | 1313.6 | 1448.6| 453,2 17.6 | 54287
1965 | 2460,4 | 1461,6| 1543.2| 4955 25.0 | 5985.7
1966 | 2579,9| 15129 16971 | 5337 40,7 | 6 364,3
1967 | 26424 | 1550,3| 1901,2| 580.,6 38,4 | 67129
1968 | 2870,1| 1674.8| 1983.3| 6354 32.0| 7195.6

(*) Sauf Italie (milliards de lires).
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Tableau 1 (suite) — Compte de la Sécurité sociale:
b) Dépenses et comparaisons avec le revenu national net et le

produit national brut aux prix du marché

(en millions d’unités monétaires nationales) ()

Dépenses

Total des dépenses
a Iexclusion

des transferts
Total rapportés
Presta. Frais aé ?:ﬁses au produit
Pays Année . (Egi);lse . de dggg::s éll’qx- au revenu naﬂional
gestion clusion national | brut aux
des net prix du
transferts (%) marché
(%)
1 2 3 4 5 6
Allemagne 1963 | 52142 2 555 485 | 55182 18,7 14,4
1964 | 57 369 2 760 528 1 60 657 18,7 14,4
1965 | 65 164 3051 576 | 68 791 19,4 14,9
1966 | 72 261 3362 620 | 76 243 20,2 15,5
1967 | 78 318 3 587 737 | 82642 22,0 16,7
1968 | 84 439 3 686 959 1 89 084 21,4 16,5
France 1963 | 54 207 1920 1055] 57 182 18,3 13,9
1964 | 61821 2191 1223 | 65235 19,0 14,3
1965 | 69 316 2 448 1500 | 73264 19,9 15,0
1966 | 77 462 3156 1813 | 82431 20,7 15,5
1967 | 85 543 3 387 3170 | 92100 21,4 16,1
1968 | 93 534 3962 2 603 | 100 099 20,9 15,9
Italie 1963 3754 211 29 3974 15,8 12,8
1964 4 215 255 92 4 562 16,5 13,3
1965 5242 224 84 5 550 18,7 15,1
1966 5791 359 188 6 338 19,7 15,9
1967 6 324 366 183 6 873 19,4 15,7
1968 7 085 393 291 7 769 20,3 16,5
Pays-Bas 1963 | 7041,4 296,5 — 7 337,9 17,0 13,9
1964 | 8 476,6 349,6 — 8 826,2 17,3 14,2
1965 |10 2271 397,7 — 10 624,8 18,7 15,3
1966 |11 975,7 449.5 17,6 |12 442,8 20,2 16,5
1967 (13 496,0 515,9 29,1 (14 041,0 20,7 16,9
1968 |15 512,5 536,3 17,6 |16 0664 21,5 17,5
Belgique 1963 | 90 029 4729 1397 | 96155 17,5 13,8
1964 | 95192 5 387 1693 | 102 272 16,6 13,1
1965 | 115 739 6 438 1533|123 710 18,3 14,6
1966 | 128 936 7 141 1645|137 722 19,1 15,1
1967 | 140 937 7 660 1696 | 150 293 19,6 15,4
1968 | 162 020 8 215 1308 | 171 543 21,0 16,5
Luxembourg 1963 | 3 719,1 156,9 16,0 | 3 892,0 18,0 14,2
1964 | 4 439,3 161,6 12,6 | 4 613,5 18,5 14,6
1965 | 5029,8 168,2 3,9:5201,9 20,3 15,7
1966 | 5 397,9 186,7 8,4 | 5593,0 20,8 16,1
1967 | 6 0821 197,0 5,1 | 62842 23,2 17,7
1968 | 6 466,2 209,8 22,4 6698,4 229 17,3

(}) Sauf I'Ttalie (milliards de lires).
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Tableau 2 — Dépenses de la Sécurité sociale par régimes

(en % du total des dépenses 4 exclusion des transferts entre institutions)

Régimes Année nﬁ;{e France | Italie P]’;Z:' Belgique Lb“:&?‘

I. Régimes généraux | 1962 75 49 68 66 66 74
1965 75 49 70 72 70 77

1967 76 50 69 73 74 80

1968 77 48 68 74 76 79

II. Régimes spéciaux 1962 6 16 14 2 7 —
1965 6 17 14 1 5 —

1967 6 16 16 0 2 —

1968 6 16 17 0 2 —

II1. Régimes statutaires | 1962 19 26 18 19 22 26
1965 18 24 16 16 19 22

1967 17 23 15 16 18 19

1968 17 24 15 16 17 19

IV. Régimes 1962 — 6 0 8 1 0
complémentaires 1965 1 7 0 6 2 0
1967 1 8 0 6 2 0

1968 0 9 0 5 2 1

V. Régimes 1962 — 3 0 5 4 0
volontaires 1965 — 3 0 5 4 1
1967 — 3 0 5 4 1

1968 — 3 0 5 3 1

VI. Total des dépenses | 1962 100 100 100 100 100 100
de la Sécurité sociale | 1965 100 100 100 100 100 100

3 DPexclusion des| 1967 100 100 100 100 100 100
transferts entre ins- | 1968 100 100 100 100 100 100

titutions
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Tableau 3 — Dépenses de la Sécurité sociale par nature

{en %, du total des dépenses 4 ’exclusion des transferts entre institutions)

" Nature des dépenses Année n‘:‘alge France | TItalie P]’;‘XSB' Belgique I‘#ggg‘

1. Prestations sociales 1962 94 95 94 96 94 96
1965 95 95 95 96 94 97

1967 95 93 92 96 94 97

1968 95 93 971 97 94 97

a) Indemnités en espéces | 1962 76 74 73 81 82 82
versées  périodique- | 1965 76 73 73 83 75 82
ment 1967 75 70 68 80 76 82
1968 74 66 67 78 76 81

b) Indemnités en especes | 1962 1 0 1 — 0 1
versées en une fois 1965 1 0 1 — 0 1
1967 1 0 2 1 0 1

1968 1 5 3 0 1 2

¢) Remboursements en | 1962 — 21 2 0 11 5
espéces de biens et | 1965 — 22 1 0 17 6
setrvices 1967 — 23 2 1 16 6
1968 — 22 2 1 15 6

d) Contrevaleurdesbiens | 1962 17 0 18 15 1 8
et services fournis en | 1965 18 0 20 13 2 8
nature 1967 19 0 20 14 2 8
1968 20 0 19 18 2 8

2. Frais de gestion 1962 5 3 5 4 5 3
1965 4 3 4 4 5 3

1967 4 4 5 4 5 3

1968 4 4 5 3 5 3

3. Autres dépenses 1962 1 2 1 — 1 1
1965 1 2 1 — 1 0

1967 1 3 3 0 1 0

1968 1 3 4 0 1 0

4. Total des dépenses de | 1962 100 100 100 100 100 100
la Sécurité sociale 2| 1965 100 100 100 100 100 100
Pexclusion des trans- | 1967 100 100 100 100 100 100
ferts entre institutions | 1968 100 100 100 100 100 100
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Tableau 4 — Prestations de la sécurité sociale par fonction

(en 9 du total des prestations de la sécurité sociale)

N Alle- Pays- Bel- -

Fonctions Amnée | oo | France | Italie B giquo L‘;‘:&'g

1. Maladie 1962 27 24 21 28 15 16
1965 27 25 23 26 22 16

1967 26 26 25 27 20 16

1968 27 26 25 31 19 16

2. Vieillesse, 1962 50 39 38 50 47 60
déces, survie 1965 50 141 41 50 42 62
1967 52 42 41 47 40 63

1968 52 44 41 44 41 63

3. Invalidité 1962 7 2 9 2 6 Q)
1965 6 2 12 5 6 Q)

1967 6 2 12 7 6 )

1968 6 1 12 8 6 ®

4. Accident du travail | 1962 5 5 3 2 4 9
Maladies profession- | 1965 5 5 3 2 3 8
nelles 1967 5 5 4 1 5 8
1968 5 5 4 — 5 8

5. Chbémage 1962 1 0 3 3 5 —
1965 1 1 2 2 5 —

1967 2 1 1 3 7 —

1968 2 1 1 3 7 —

6. Chatrges de famille:

6.2) Maternité 1962 2 1 1 0 0 0
1965 2 1 1 0 0 0

1967 1 1 1 0 0 0

1968 1 1 1 0 0 0

6.b) Prestations 1962 7 29 24 15 23 15
familiales 1965 8 25 18 15 22 14
1967 7 23 16 15 22 13

1968 6 22 15 14 22 13

7. Divers 1962 1 — 1 — 0 —
1965 1 — 0 — 0 —

1967 1 —_ 0 — 0 —

1968 1 — 1 — 0 —

8. Total des prestations | 1962 100 100 100 100 100 100
de la Sécurité sociale | 1965 100 100 100 100 100 100
1967 100 100 100 100 100 100

1968 100 100 100 100 100 100

(*) L’invalidité n’est pas séparable de la vieillesse.
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Tableau 5 — Prestations de la Sécurité sociale comparées 4 certains agrégats de la

comptabilité nationale

a) en 9, du tevenu national net
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(*) L’invalidité n’est pas séparable de la vieillesse.
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Tableau 5 (suite) — Prestations de la Sécurité sociale com

1. Maladie
2. Vieillesse,
3. Invalidité

maladies profession-

4. Accident du travail,
nelles

5. Choémage

6. Charges de famille:

6.a2) Maternité

6.b) Prestations
familiales

7. Divers
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Tableau 6 — Recettes de la Sécurité sociale par nature

(en 9% du total des recettes 4 l'exclusion du produit des transferts
entre institutions)

Nature des recettes Année | Alle" | prance | Italie Pﬁ;’:' Bel- | Luxem-

magne glque bourg

1. Contributions d’em- | 1962 53 70 73 44 51 48

ployeur 1965 49 70 64 44 52 41
1967 49 66 67 47 52 39
1968 49 69 66 46 50 40

a) Cotisations d’em- | 1962 31 56 58 39 40 32
ployeur 1965 29 56 51 38 42 31
1967 29 54 56 41 42 30
1968 29 56 55 40 40 30

b) Prestations directes | 1962 22 14 15 5 11 16
d’employeur 1965 20 14 13 6 10 10
1967 20 12 11 6 10 9

1968 20 13 11 6 10 10

2. Cotisations d’assuré 1962 29 22 14 37 23 20
| 1965 29 22 14 42 23 25
1967 29 22 17 40 22 23
1968 31 22 17 39 23 23

a) Salarié 1962 . 17 12 29 17 17
1965 . 16 12 35 18 20

1967 . 16 13 34 17 19

1968 17 13 32 . 19

b) Non-salarié 1962 5 2 8 6 3
1965 6 2 7 5 5

1967 6 4 6 5 4

1968 5 4 7 . 4

3. Contributions des ad- | 1962 15 7 8 9 20 22
ministrations  publi- | 1965 18 6 17 7 20 26
ques (Etat et collec- | 1967 18 10 10 5 22 28
tivités locales) 1968 17 7 1 6 22 28
4. Revenus de capitaux | 1962 2 1 2 9 5 9
1965 3 1 3 7 4 8

1967 3 1 3 7 4 9

1968 3 1 3 8 4 9

5. Autres recettes 1962 1 0 3 1 1 1
1965 1 1 2 0 1 0

1967 1 1 3 1 0 1

1968 0 1 3 1 1 0

6. Total des recettes a| 1962 | 100 100 100 100 100 100
Pexclusion du pro-| 1965 [ 100 100 100 100 100 100
duit des transferts | 1967 | 100 100 100 100 100 100

entre institutions 1968 | 100 100 100 100 100 100
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Tableau 7 — Recettes de la Sécurité sociale par nature et par régime — Année 1968

(en % du total des recettes & I'exclusion du produit des transferts

entre institutions)

Nature des recettes uﬁzl;:;e France Italie PEX:' Belgique Lﬁ‘:gg’
I-Régimes généraux
1. Cotisations d’employeur 37 78 70 39 47 36
2. Prestat. directes d’employeur 6 — — 1 — —
3. Cotisations de salarié 39 17 13 44 19 23
4. Cotisations de non-salarié 3 0 8 5 4
5. Contributions des adm. publ. 15 1 12 7 23 26
6. Revenus de capitaux 3 0 2 1 5 10
7. Autres recettes 1 1 3 — 1 1
8. Total 100 100 100 100 100 100
II-Régimes spéciaux
1. Cotisations d’employeur 10 19 45 94 2 —
2. Prestat. directes d’employeur — — 0 — — —
3. Cotisations de salasié 7 5 17 4 2 —_
4. Cotisations de non-salarié 6 29 18 — — —
5. Contributions des adm. publ. 76 45 7 — 76 —
6. Revenus de capitaux 1 1 9 2 9 —_
7. Autres recettes 0 1 4 — 11 —
8. Total 100 100 100 100 100 —
III - Régimes statutaires
1. Cotisations d’employeur — 31 6 41 17 6
2. Prestat. directes d’employeur 93 56 73 23 60 52
3. Cotisations de salarié — 9 9 16 14 4
4. Cotisations de non-salarié — 1 — 0 — 1
5. Contributions des adm. publ. 7 3 11 7 9 37
6. Revenus de capitaux — 0 0 13 0 0
7. Autres recettes — 0 1 — 0 0
8. Total 100 100 100 100 100 100
IV -Régimes complémentaires
1. Cotisations d’employeur 4 58 26 49 96 33
2. Prestat. directes d’employeur — — 1 — — 1
3. Cotisations de salarié 22 35 39 17 — 19
4. Cotisations de non-salatrié — — 0 — — —
5. Conttributions des adm. publ. 4 — 3 3 — 1
6. Revenus de capitaux 30 7 23 24 4 46
7. Autres recettes — 0 8 7 — —
8. Total 100 100 100 100 100 100
V —Régimes volontaires

1. Cotisations d’employeur — 20 2 — — —
2. Prestat. directes d’employeur — — — _ — —
3. Cotisations de salarié — 67 1 3 47 88
4. Cotisations de non-salarié — 8 56 80 . —
5. Contributions des adm. publ. — 1 — 17 40 1
6. Revenus de capitaux — 0 40 — 11 7
7. Autres recettes — 4 1 —_ 2 4
8. Total — 100 100 100 100 100




Tableau 8 — Compte de Passurance vieillesse-invalidité-survie des salariés mineurs:

a) Recettes (en millions d’unités monétaires nationales)
Recettes
Contributions Total
des
des recettes
admi- a
Pays Année nistra- | Revenus | , ... | lexclu-
des tions de ecettes slon des
dem- | G | publi- | capitaux r trans-
ployeur o cLues ferts
ges (Titat, entre
et collec- institu-
tivités tions
locales)
Allemagne 1962 692 395 [ 1541 29 2658 -

1

1963 706 402 { 1719 30 2| 2859

1964 561 418 | 2117 32 1] 3129

1965 601 437 | 2355 34 0| 3427

1966 568 411 | 2681 34 0| 3694

1967 496 363 | 3114 | 31 6| 4010
1

1968 498 428 | 3187 30 4144
France 1962 271 172 461 — 12 916
1963 297 175 515 — 15 | 1002
1964 155 146 529 — 5 835
1965 158 150 569 — 9 886
1966 158 152 558 — 4 872
1967 159 150 638 — 6 953
1968 172 148 900 5 25 | 1250

Italie 1962 644 123 — 56 10 833
1963 526 263 — 67 23 879
1964 573 286 — 85 14 958
1965 700 350 — 101 68 | 1219
1966 650 325 — 114 231 1112
1967 635 318 — 117 10 | 1080
1968 682 341 —_ 134 251 1182

Pays-Bas 1962 24 25 11 36 96
1963 22 22 11 39 94
1964 14 14 32 43 103

1965 17 14 32 47 — 110

1966 17 15 32 52 116

1967 17 14 32 54 117

1968 16 14 32 57 119

Belgique 1962 510 392 | 4825 264 12 | 6 003
1963 527 407 | 5064 273 51 6276

1964 580 432 | 5220 329 11 | 6572

1965 543 418 | 5595 343 0} 6899

1966 509 398 | 6298 350 1| 7556

1967(%) 65 75 { 3235 330 1| 3706

1968 61 74 | 2985 335 0] 3480

(%) Pour I'assurance vieillesse, les ouvriers mineurs ont été rattachés au régime unique de pensions en
faveur des travailleurs salariés.
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Tableau 8 (suite) — Compte de ’assurance vieillesse-invalidité-survie des salariés

mineurs:
b) Dépenses
(en millions d'unités élaires nationales)
Dépenses
Total
des
dépenses A
Pays Année Prestations Frais de Autres Pexclusion
sociales gestion dépenses des
transferts
entre
institutions
1 2 3 4
Allemagne 1962 2735 45 24 2 804
1963 2931 48 28 3 007
1964 3241 50 14 3305
1965 3 582 50 16 3 648
1966 3941 52 16 4 009
1967 4 358 52 18 4 428
1968 4725 50 20 4795
France 1962 758 14 14 786
1963 842 15 19 876
1964 965 16 21 1002
1965 1 058 15 15 1088
1966 1104 16 32 1152
1967 1194 17 81 1292
1968 1394 20 47 1 451
Italie 1962 870 24 3 897
1963 1234 28 2 1264
1964 1231 36 5 1272
1965 1110 108 7 1225
1966 1 478 119 23 1620
1967 1247 74 34 1355
1968 1334 78 315 1727
Pays-Bas 1962 40 3 — 43
1963 41 4 — 45
1964 46 4 — 50
1965 47 . 5 — 52
1966 55 5 — 60
1967 60 5 — 65
1968 69 4 — 73
Belgique 1962 5613 56 16 5 685
1963 5834 62 63 5 959
1964 6136 64 22 6 222
1965 6 590 72 10 6 672
1966 7 247 86 15 7 348
1967(%)] 3194 44 5 3243
1968 3 405 62 4 347

(*) Voir note (*) du tableaun 8 a.
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Tableau 10 — Evolution de la population totale et du nombre de personnes pro-
tégées par Passurance maladie-maternité (soins médicaux)

Année ﬁggﬁe France Ttalie P:g‘z:' Belgique I‘mngl'
Population totale 1962 | 56 938 | 47 000 | 51 189 | 11 890 | 9220 | 322,7
(en milliers) 1963 | 57 587 | 47 850 | 51 817 | 12042 | 9289 325,5

1964 | 58 266 | 48 222 | 52 443 | 12212 | 9378 | 330,0
1965 | 59 012 | 48 534 | 52931 { 12 377 | 9463 333,0
1966 | 59 632 | 48 956 | 53 327 | 12535 9527 3348
1967 | 59 873 149 362 | 53 656 | 12 661 | 9 581 [ 335,0
1968 [ 60 184 | 49 751 | 53 940 [ 12798 | 9 619 | 336,5

Personnes protégées 1962 | 49000 | 39760 1 43212 | 8901 | 6962 | 274,7
(en milliers) 1963 [ 50 118 {41090 |44 689 9017 7171 3110
1964 | 50 845 | 42 400 |44 348 | 9138, 7421 | 320,6
1965 | 51 542 | 43070 | 43929 | 9112 8578 | 325,3
1966 | 52 338 | 43 680 | 44 442 | 9274 | 8925| 327,7
1967 {52 511 {44090 | 45658 ] 9360 | 9 107 | 328,9
1968 | 5297244790 (46798 | 9483 9178 329,3

Personnes protégées par | 1962 86,1 84,6 85,8 74,9 75,5 85,1
tapport 4 la population | 1963 87,0 85,9 87,9 74,9 77,2 95,5
totale 1964 87,3 87,6 86,3 74,81 79,1 97,2
(en %) 1965 87,3 88,0 849| 73,6 90,6 | 97,7
1966 87,8 884| 852| 740 93,71 97,9
1967 87,7 88,41 86,6 739 95,1 98,2
1968 88,0 90,0 86,8| 741 95,41 97,9
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Tableau 11 — Nombres de familles et d’enfants bénéficiaires d’allocations familiales

Comparaison avec la. population de moins de 20 ans
Année rﬁzlg;xe France | Italie Pﬁ‘g:‘ Belgique I‘l;lgue;;'
Salariés
Nombre de familles re- | 1962 4302| 4838 994 784 43,1
cevant des allocations 1963 . 4389 | 4982 1131 794 43,1
(en milliets) 1964 | 2015] 4490| 5051 | 1156 813 45,1
1965 | 2171 | 4487 5066| 1183 835 46,5
1966 | 2123 | 4514 5420 ( 1219 841 46,9
1967 | 2051 | 4561 5811 1237 852 459
1968 | 2059 4606 | 5857 1265 854 45,8
Non-salariés
Nombre de familles re- | 1962 758 5 242 9,3
cevant des allocations 1963 871 201 243 8,8
(en milliers) 1964 910 254 237 9,0
1965 913 259 238 9,2
1966 916 . 266 239 9,2
1967 906 592 271 240 9,2
1968 897 684 272 221 9,2
Salariés
Nombre d’enfants fai- | 1962 | 3935|10586| 7383 | 2318 1565 78,0
sant objet d’allocations | 1963 | 3594 110865| 7587 | 2699 | 1601 78,4
(en milliets) 1964 | 367511149 | 7646 2777 | 1656 83,3
1965 | 482711133 | 7699 | 2840 1711 86,3
1966 | 4851 |11153| 8246 2951 | 1731 87,5
1967 | 477411270 8795 2970 1754 85,0
1968 | 487211394 | 8842 3016 1759 85,4
Non-salariés
Nombre d’enfants fai- | 1962 2171 12 490 17,9
sant Pobjet d’allocations | 1963 2294 428 495 17,2
(en milliers) 1964 2 353 554 485 17,6
1965 2 353 567 493 17,9
1966 2 357 . 593 498 18,2
1967 2327 1081 606 502 18,5
1968 22971 1248 603 471 18,5
Nombre total d’enfants | 1962 24 81 45 52 73 100
faisant lobjet d’alloca- [ 1963 22 82 46 69 73 100
tions, rapporté au nom- | 1964 22 82 45 72 73 100
bre de jeunes de moins | 1965 28 81 45 73 74 100
de 20 ans (en 9%) 1966 28 80 48 76 74 100
1967 27 81 57 77 74 100
1968 27 82 59 78 74 100
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