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Le projet de loi confie I'organisation de I'apprentissage aux institutions natio-
nales et régionales. Les premiéres s’occupent en patticulier de I'aspect technique
professionnel, chacune dans une catégorie de professions; les autres s’attachent
surtout aux aspects sociaux et pédagogiques, leur champ d'action s’étendant a
une province ou a une partie de celle-ci.

Des employeurs et des travailleurs font partie des comités directeurs de ces
institutions Les conseillers les assistent dans I'accomplissement de leurs tiches.

Cette réforme de 'apprentissage a été rendue nécessaire notamment par I'accrois-
sement spectaculaire — qui se poursuit actuellement — du nombre des apprentis
depuis la fin de la derniére guerre (en 1945, il y avait environ 5 000 contrats
d’apprentissage; en 1962, 60 000).

243.  Le service « formation du personnel enseignant » de Vinstitut pédago-
gique de l'université d'Utrecht a entrepris des études sur les nouvelles méthodes
d’enseignement pour déterminer dans quelle mesure des machines 4 enseigner,
ainsi que les programmes d’études et les manuels scolaires qui doivent les accom-
pagner, peuvent étre utilisés.

En outre, les services compétents de 1'Etat ont mis 4 la disposition de certains
établissements de I'enseignement secondaire et préuniversitaire et de 'enseigne-
ment supérieur des crédits en vue de procéder 2 des essais pratiques prélimi-
naires avec des « laboratoires de langues ». Ceux-ci sont utilisés en vue de perfec-
tionner I'élocution dans des langues étrangéres. Les premiers résultats de ces
essais contiennent un certain nombre d’éléments positifs: un résultat favorable
de ces expériences pourrait étre important pour toutes les formes d’enseigne-
ment, et notamment pour I'enseignement professionnel.

244. A Twente, on prépare la création d'une troisiéme école technique
supérieure. En septembre 1964, les étudiants se destinant & la carriére d'ingé-
nieur en construction mécanique doivent y suivre des cours d’électrotechnique
et de chimie technologique.

245.  Apres l'entrée en vigueur de la loi sur I'enseignement prolongé, un
programme d’études uniforme s’appliquera 4 la premiére classe des écoles pré-
universitaires et secondaires et des écoles primaires supérieures, en ce sens que
les mémes mati¢res seront enseignées dans cette « classe unique ». La création
de cette « classe unique » doit ménager de plus grandes possibilités de passage
entre les divers ordres d’enseignement, améliorer la formation de base et faci-
liter le choix définitif d’une école.
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Des modalités analogues — bien que moins rigourcuses — justifiées de la
méme maniére s'appliquent 4 la premiére année d’enseignement des classes
supérieures des écoles primaires et au degré inférieur des écoles professionnelles.

246. Les dépenses de I'Etat, dans le domaine éducatif et culturel, en 1964,
peuvent étre estimées 4 3,1 milliards de florins soit 23,4 % de I'ensemble des
dépenses de I'Etat. Les prévisions budgétaires du seul ministére de I'éducation
nationale atteignent 2,3 milliards de florins, dont 932 millions pour I'enseigne-
ment primaire, 314 millions pour I'enseignement secondaire, et 487 millions
pour l'enseignement professionnel et technique. L’accroissement global des
dépenses par rapport & 1963 est de prés de 12 %.

247.  En 1963, les activités de I'Organisation de la télévision scolaire néer-
landaise ont pris un bon départ. Pour 'année scolaire 1963-1964, une vingtaine
d’émissions ont été prévues pour des enseignements et des catégories d'dge dif-
férents; ces émissions concernent l'instruction civique, les problémes que pose
le choix d’un métier et d’une école, ainsi que I'évolution dans le domaine des
sciences naturelles et de la technologie. Les premiers programmes ont été émis
4 la fin de 1963.

Le but des émissions est d’aider les enseignants dans leur tiche par la diffusion
de programmes appropriés. A cette fin, les professeurs regdivent une note d’in-
troduction aux programmes. Un appareil de télévision a été mis 4 la disposi-
tion de 300 écoles. Cette initiative ainsi que la composition du comité des pro-
grammes montrent les efforts déployés par la télévision scolaire et tous les set-
vices compétents en vue de contribuer 4 'amélioration des programmes d’en-
seignement par des émissions qui sont d'actualité.

248.  Un «centre de coordination de I'enseignement et de la formation pro-
fessionnels » a été créé sur Linitiative de I'Office central de la formation dans
les entreprises du secteur privé et des associations de directeurs d’écoles profes-
sionnelles et d’écoles techniques. Le but de ce centre est d'accroitre les échanges
d'informations entre les services compétents, d’encourager et de coordonner les
échanges de matériel pédagogique aux niveaux national et international, de
mettre sur pied des sessions d’études et des programmes comportant des visites
et des séjours dans des établissements de formation professionnelle. Cest ainsi
quen 1962, le centre de coordination avait organisé une session d’étude euro-
péenne 2 Eindhoven et avait prévu dans son programme de travail un échange
d'informations avec des services allemands compétents, au cours duquel les
programmes et les niveaux de formation de diverses professions devaient étre

comparés.
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Depuis sa création en 1955, le « centre de coordination économie-enseignement »
a établi de nombreux contacts entre les entreprises de certains secteurs écono-
miques, le personnel enseignant et les éléves, particuliérement ceux des écoles
secondaires et préuniversitaires; i cette fin, il a été organisé des conférences
nationales et régionales, qui ont examiné les problémes posés par la formation
et le perfectionnement du personnel d’'encadrement, les inconvénients et les
avantages de I'embauche de travailleurs pour la période des vacances, l'utilisa-
tion de moyens didactiques audio-visuels et I'orientation professionnelle. Des
comités régionaux et locaux ont été créés et se sont assigné comme tiche d’en-
courager I'établissement de contacts permanents entre les entreprises et les écoles
secondaires et préunivetsitaires sous la forme d’échanges d’informations, d’expé-
riences et d’idées.

Le «comité néerlandais des concours professionnels nationaux et internatio-
naux » a organisé des concours nationaux en 1963,

249.  Les efforts en vue d’améliorer la formation du personnel enseignant et
en vue d'établir un contact étroit entre les écoles normales et I'économie ont été
poursuivis en 1963. Clest ainsi que, sur l'initiative des établissements formant
le personnel enseignant et en collaboration avec les associations d’employeurs,
I'association pour I'industrie et le commerce, et le « centre de coordination écono-
mie-enseignement », des mesures ont été prises, afin de permettre aux futurs
enseignants d’avoir une meilleure compréhension des méthodes de travail, des
exigences de la formation et des problémes généraux qui se posent aux entre-
prises des divers secteurs de I'activité économique.

250.  Pour la formation du personnel enseignant et des instructeurs voulant
exerces une activité dans les pays en voie de développement, le ministére de
Iagriculture et de la péche a fourni des crédits destinés aux premiéres mesures.
Il n’est pas prévu de programmes spéciaux pour la formation du personnel
enseignant et des instructeurs devant exercer dans des régions moins favorisées.

251.  Dans le cadre de l'accord culturel belgo-néerlandais, des propositions
ont été soumises aux gouvernements de la Belgique et des Pays-Bas en mai 1963,
au sujet de la reconnaissance réciproque d’une agrégation pour les professeurs
titulaires de diplémes universitaires (universitaire getuigschriften). Des proposi-
tions concernant la reconnaissance réciproque du dipléme de cours normaux
dans I'enseignement professionnel et dans I'enseignement technique sont en
prépatation. D'autre part, une sous-commission de la commission mixte a été
instituée; elle s'occupera notamment de la comparaison de la terminologie em-
ployée habituellement dans les deux pays dans le domaine de l'enseignement.
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252.  Depuis le 28 janvier 1963, les travailleurs adultes non qualifiés peu-
vent suivre des cours de formation professionnelle dans un centre. L’intéressé
reste au service de son employeur pendant la durée de la formation. Pendant
cette période, I'employeur paie le salaire et les prestations sociales du travail-
leur-étudiant; I'Etat supporte les frais de formation.

253.  Afin de permettre le passage des travailleurs agricoles indépendants —
par suite de la diminution des possibilités d’emploi dans le secteur agricole —
vers une profession qualifiée dans I'industrie ou le bitiment, une réglementation
a été adoptée le 15 décembre 1963. Conformément 4 cette réglementation, les
intéressés peuvent suivre un cours de formation professionnelle dans un centre
pendant 5 heures (sur 9) au minimum par jour et pendant 25 heures (sur 45)
au minimum par semaine, afin de leur permettre de mettre fin progressivement
3 leur activité. L'indemnité pour perte de salaire subie pendant la formation est
fonction du nombre d’heures consacrées chaque semaine 4 la formation.

254.  Au cours du premier trimestre de 1963, le nombre des candidats 4 un
cours de formation pour la métallurgie a augmenté rapidement. Dans le dernier
trimestre, c’est Je nombre de candidats au cours de formation pour la construc-
tion qui s’est accru brusquement. Au 1°7 novembre 1963 il y a eu, pour la pre-
miére fois depuis la création des centres, plus de candidats pour le bitiment que
pour la métallurgie.

L'effectif total des travailleurs participant & des cours est passé de 1 968 au
1°r janvier 1863 4 2 352 au 31 décembre 1963. En 1963, ce sont 15 travailleurs
en formation pour la construction et 1092 travailleurs pour la métallurgie qui
ont achevé leur formation dans les centres de formation professionnelle accé.
lérée.
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CHAPITRE VI

SECURITE SOCIALE

255.  En établissant le bilan de I'année 1963, dans le domaine de la sécurité
sociale, on est amené en premier lieu & constater qu'un certain nombre de mesu-
res sont intervenues, d’importance variable, et qui ont eu pour effet d’améliorer
les garanties sociales ou d’en étendre le bénéfice 2 de nouvelles catégories de la
population. L’appréciation porte alors sur le progrés accompli par rapport a
I'état antérieur de la législation du pays concerné. Dans cette optique, toute
réforme mérite attention, et l'on retrouvera dans la suite de ce chapitre les
éléments permettant de mesurer I'importance des principales améliorations acqui-
ses dans les divers pays en 1963. Toutefois on retiendra tout particuliérement
I'adoption de nouvelles réglementations de I'assurance accidents du travail en
Allemagne et en Italie, de I'assurance maladie-invalidité et de l'assurance mala-
dies professionnelles en Belgique, les projets du gouvernement luxembourgeois
en matiére de pensions de vieillesse, ceux du gouvernement néerlandais concer-
nant linstauration d’une assurance incapacité de travail, et enfin les efforts
accomplis en France au bénéfice des vieillards, quil s'agisse des allocations non
contributives qui leur sont accordées ou de I'intervention de la sécurité sociale
pour la couverture de leurs soins de santé.

256.  On se demandera d’autre part dans quelle mesure I'évolution constatée
apporte des éléments de satisfaction au regard des préoccupations spécifiquement
communautaires d’harmonisation des systémes sociaux. Il est indéniable que de
tels éléments peuvent étre relevés. Il est plus malaisé de discerner dans quelle
mesure un rapprochement relatif et progressif est provoqué par une prise en
considération plus fréquente, au niveau national et dans les divers milieux, de
termes de référence européens, ou par Ja dynamique propre des politiques
sociales nationales, jouant de plus en plus dans des conditions semblables et par
conséquent avec une efficacité égale, au fur et 4 mesure que devient plus homo-
géne le m'lieu économique, sociologique et psychologique de la Communauté,

257.  Quoiqu'il en soit, on ne peut que se féliciter de voir apparaitre chaque
année certains éléments de « rapprochement dans le progrés». On relévera
notamment I'extension de la protection sociale & de nouvelles catégories, et plus
particuliérement I'octroi des soins de santé, en France, aux vieillards qui jusqu'a
présent n’en bénéficiaient pas et, en Italie, aux artisans pensionnés: de telles
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réformes vont au-devant des veeux de la Commission qui, & plusieurs reptises,
a souligné la nécessité de faire participer plus largement les personnes dgées 4
I'accroissement général du bien-étre, en insistant sur I'incompatibilité manifeste
entre le niveau de développement atteint dans les pays de la Communauté et
le maintien de certaines catégories de vieillards dans une situation qui n'est pas
éloignée de la misére. Aussi la Commission estime-t-elle que les personnes dgées,
quel que soit leur passé professionnel, doivent jouir d’une garantie de revenu
au moins égale au minimum vital ainsi que d’une protection adéquate en matiére
de soins de santé.

258.  La Commission se félicite également des efforts accomplis en France, et
surtout en Italie, pour réaliser la « parité », en ce qui concerne les législations
sociales, entre les travailleurs de l'industrie et les diverses catégories de person-
nes occupées dans I'agriculture. A ce propos il n’est pas inutile de souligner
que la parité sera d'autant plus facilement atteinte que, par la transformation
des structures agricoles notamment (), les populations qui vivent de la terre
pourront compter sur un revenu suffisant leur permettant d'assurer une con-
tribution normale A la sécurité sociale. Le probléme de I'octroi — avec les moda-
lités les plus appropriées — des prestations familiales en Italie reste posé pour
les agriculteurs comme pour les autres catégories d’indépendants.

259.  Sans vouloir porter ici une appréciation circonstanciée sur la réforme de
I'assurance maladie-invalidité en Belgique, on notera cependant que la mise en
place d’un systéme de conventions avec le corps médical devrait garantir aux
assurés la couverture réelle de leurs frais, dans la proportion prévue par la loi.
Lorsque les législations d'assurance maladie prévoient un ticket modérateur,
comme C’est le cas en Belgique et en France, il est indispensable que la partici-
pation aux frais médicaux demandée 2 l'assuré n’excéde pas en fait ce qui est
fixé en droit, sous peine d'accentuer encore I'écart avec les pays ot les frais de
maladie sont couverts 2 100 %. Pour des raisons déja indiquées plus haut, on
soulignera d’autre part la suppression du ticket modérateur pour les pensionnés,
les invalides, les veuves et les orphelins.

260.  Les réformes apportées en Belgique, en Allemagne et en Italie 4 la
réglementation de I'assurance accidents du travail et maladies professionnelles
méritent également d'étre soulignées. Dans I'ensemble, elles constituent un

(1) Transformation qui doit étre facilitée dailleurs par la réalisation de la politique
agricole commune, qui peut ouvrir dans certains cas des possibilités nouvelles d'octroi
et de financement de prestations sociales.
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progres vers I’harmonisation souhaitée par la Commission en la matiére, notam-
ment en ce qui concerne la liste des maladies professionnelles et I'indexation des
prestations.

A l'égard des maladies professionnelles il convient tout particuliérement de
souligner que I'évolution dans les six pays trouve son origine, pour la premiére
fois, dans une initiative de la Commission qui a adressé 4 ce sujet une recom-
mandation aux Etats membres en juillet 1962 ().

Trés sérieusement prise en considération dans les six pays, cette recommandation
a incité plusieurs gouvernements 4 compléter leur liste nationale de maladies
professionnelles; I' Allemagne a introduit dans sa législation, suivant une formule
particuliérement intéressante, le systéme dit « mixte » recommandé par la Com-
mission. Cette formule permet d’indemniser comme maladie professionnelle des
affections qui ne figurent pas dans la liste, mais dont I'origine professionnelle
dans chaque cas particulier aura pu étre établie.

Enfin, deux Etats ont demandé la mise en ceuvre de I'échange d’informations
organisé par la recommandation.

261.  On évoquera enfin le projet néerlandais d’instaurer une assurance inca-
pacité couvrant 4 la fois I'invalidité non professionnelle et les accidents du tra-
vail. Il est clair qu'il sagit 14 d’une innovation radicale par rapport a I'état actuel
des législations des six pays. Le ministre néerlandais des affaires sociales en a
bien eu conscience et a tenu A préciser dans I'exposé des motifs: « le fait qu'au-
cun pays de la Communauté ne connaisse un régime comparable  celui proposé
par le projet ne constitue pas une raison valable pour empécher les Pays-Bas
de faire ceuvre de pionnier ».

262, La Commission ne peut que souscrire i un tel point de vue: I'objectif
d’harmonisation fixé par le Traité ne peut en aucune fagon constituer un facteur
d’immobilisme ou de conformisme. Or le projet néerlandais aura incontestable-
ment pour effet de réaliser un progrés en alignant le régime de I'invalidité sur
celui plus favorable des accidents du travail. Mais il y a plus: on peut imaginer
que la solution envisagée aux Pays-Bas soit la solution d'avenir, 3 laquelle se
rallieront ultérieurement d’autres pays lorsqu’ils seront en mesure de le faire
sans porter atteinte aux avantages actuels des législations sur les accidents du
travail et les maladies professionnelles. On voit mal comment, 3 la longue, une
discrimination poutra étre maintenue dans la réparation de I'invalidité selon son

(1) Voir Pexposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 242.
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origine professionnelle ou non. La couverture des accidents de trajet rend déja
trés artificielle cette distinction lorsque l'on considére tout le contentieux qu'ils
engendrent et le probléme d’ensemble que constituent les accidents de circula-
tion. Elle sera de plus en plus difficile & maintenir compte tenu de I'extension
progressive de la protection sociale & des catégories de personnes dont l'activité
« privée » et l'activité « professionnelle » sont étroitement imbriquées (agricul-
teuts, artisans, etc.). Aussi peut-on penser que l'expérience néerlandaise, bien
que le projet susmentionné ne concerne que les salariés, sera profitable 4 tous et
quelle mérite d’étre suivie avec attention (*).

263.  Au-deli des réformes ou projets de réformes ayant vu le jour en 1963,
une réflexion d’ordre plus général peut étre faite. Sans doute la sécurité sociale
n'a-t-elle jamais constitué une matiére figée, et subit-elle chaque année de nou-
velles mutations, mais il semble bien que ces mutations prennent, depuis ces
toutes derniéres années, un tour nouveau. A la période de réorganisation,
voire d’organisation qui, dans la plupart des pays, s’est située au lendemain
de la guerre, a succédé une phase quelque peu chaotique o la sécurité
sociale s'est trouvée ballotée au gré des contingences politiques et finan-
cidres, des pressions électorales et des réformes de circonstance. Les signes sont
nombreux qui permettent de croire qu'une étape nouvelle a pris cours, méme si,
comme Cest le cas de toute évolution historique, le point de départ est diffus
et si 'on ne constate pas une rupture nette et précise avec la période précédente.

De fagon schématique on pourrait dire que la « politique » de sécurité sociale
revient A 'ordre du jour en tant que partie intégrante d’une politique d’ensemble
3 la fois sociale et économique. On a relevé, dans les précédents exposés, la
création de commissions d’études, la publication d'importants rapports, comme
autant de symptdmes de cette évolution. En 1963 a été publié en Italie le rapport
du Conseil national de I'économie et du travail sur la réforme de la prévoyance
sociale, et un rapport sur la réforme et I'harmonisation des assurances invali-
dité-vieillesse-survivants a été établi par une commission réunie auprés du mi-
nistére du travail et de la prévoyance sociale. En France, de nouvelles commis-
sions ont été instituées dont I'une est chargée d’examiner les mesures 2 long
terme 4 envisager en matiére de dépenses d’assurance maladie et I'autre d’étu-
dier, dans le cadre de la préparation du Ve plan, les perspectives financiéres de
la sécurité sociale.

(1) A cet effet la Commission a favorisé la diffusion de ce projet auprés des autorités
«compétentes des autres Etats membres et des secrétariats européens des organisations
srofessionnelles. ‘

185



264.  La Commission a souligné ici (*) 'intérét qu'il y aurait & mettre en
commun le fruit de ces études et & intensifier les consultations lors de leur
élaboration. Il ne s'agit pas 14 d'une préoccupation académique. La définition
d’objectifs 2 long terme en matiére de sécurité sociale, que ce soit sur le plan
national ou sur le plan communautaire, serait choix purement théorique si le
lien n'était pas établi avec les perspectives de développement économique (on
remarquera incidemment que les mesures de sécurité sociale, en dehors méme
de toute « programmation », comportent, dans la plupart des cas, des consé-
quences 3 long terme).

Dés lors que les six pays deviennent solidaires dans leur développement éco-
nomique et que l'on juge nécessaire de le prévoir, au plan communautaire, au
moyen d’études prospectives devant permettre 3 leur tour la définition d’un
programme de politique économique, il devient indispensable de confronter,
a I'échelle communautaire, les perspectives de développement et les objectifs
i long terme de la sécurité sociale. Car, rappelons-le, la sécurité sociale est un
phénoméne dont les dimensions économiques ne peuvent étre négligées; elle
représente, dans les six pays, de 14 % 4 17% du revenu national; elle consti-
tue un élément de la politique des revenus; elle exerce une influence sur la
structure de la consommation et des coiits; elle représente un poste important
des dépenses publiques dans certains pays, et enfin elle est intimement liée 4
la politique des investissements sociaux: pour ne citer qu'un exemple, on voit
mal comment pourrait étre satisfaisant un progrés de I'assurance maladie qui
ne s’accompagnerait pas d'un développement de I'équipement hospitalier.

265.  Faute d'adopter en la matiére une optique réellement communautaire
(et de prendre les mesures préalables nécessaires & cet effet notamment quant
au perfectionnement des instruments de comparaison), le risque apparaitrait
ou bien de perturbations de I'équilibre économique au sein du Marché commun,
ou bien encore de blocages arbitraires dans le progrés social, que I'on justi-

fierait par le souci d'éviter toute atteinte au statu quo considérée i prioti
comme menagant cet équilibre.

Aussi la Commission estime-t-elle qu'il est de I'intérét bien compris tant des
Etats membres que des représentants des employeurs, des travailleurs et des
autres assurés, sans qu'aucun des intéressés ne renonce 4 ses prérogatives ni 2 ses
préoccupations légitimes, de tenir compte de plus en plus de ces perspectives
européennes et d’accueillir favorablement les initiatives que la Commission a

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la sitvation sociale en 1962, point 206.
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été amenée 4 prendre, qu'il s'agisse de leur orientation générale ou de leurs
premiers points d’application conctets.

L'extension du champ d’application

La sécurité sociale des travaillenrs indépendants

266. La tendance i I'extension progressive du champ d'application de la
sécurité sociale aux catégories de non-salariés reste dominante dans les pays
de la Communauté, exception faite de la république fédérale d’Allemagne. 1I
semble méme que cette tendance s'affirme plus franchement encore dans cer-
tains pays; jusqu’alors on pouvait étre amené 3 penser qu'elle résultait davantage
de l'aboutissement des revendications formulées par telle ou telle catégorie
que la mise en euvre d’une politique consciente et ouverte sur des perspectives
4 long terme. On est fondé & croire que I'extension du champ d'application de
la sécurité sociale est devenue maintenant en quelque sorte un objectif officiel
de la politique sociale dans la plupart des pays de la Communauté.

267.  Cette orientation était déja acquise aux Pays-Bas, avec l'instauration

de plusieurs assurances nationales (*). En Belgique, I'étude du statut social

des travailleurs indépendants (*) débouche de toute évidence sur la réalisation

d'une protection plus étendue et plus compléte de cette catégorie, notamment

par la garantie d’une couverture minimum en matiére de maladie. Cet objectif

apparait d'ailleurs dans le texte de la nouvelle loi portant sur I'assurance maladie-

invalidité (*) qui prévoit I'extension possible, par arrété, de I'assurance soins de

santé aux travailleurs indépendants et & d’autres catégories de personnes non

encore couvertes (par exemple les travailleurs domestiques, les estropiés et -
mutilés, les étudiants du cycle supérieur) (*).

268.  En ltalie, I'important rapport élaboré par le Conseil national de I'éco-
nomie et du travail (CNEL) sur la réforme de la sécurité sociale propose un
objectif 2 atteindre progressivement: la protection de toute la population en

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
points 214 et suivants.

(2) Ibid. point 210.

(3) Voir points 285 et suivants.

(#) Cette extension de l'assurance ne porterait que sur certaines prestations, & savoir:
les maladies sociales, les soins en cas d’accouchement, I'hospitalisation et les médicaments
dslivrés pendant celleci, les interventions chirurgicales graves.
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matiére d'invalidité-vieillesse-décés et de soins de santé. Enfin les prises de
position dans le méme sens du ministre du travail francais, déji évoquées
dans le précédent exposé, ont été réaffirmées avec netteté en 1963, I'objectif
a long terme étant «la généralisation de la sécurité sociale avec un régime
national unique ot seraient respectées certaines diversifications » (*).

269.  En 1963, certaines mesures, confirmant cette évolution, sont interve-
nues en France et en Italie.

En France une loi du 6 aofit 1963 a prévu laffiliation au régime général de
sécurité sociale des journalistes rémunérés « 2 la pige », cest-d-dire selon les
articles qu'ils écrivent (2). Portant sur un groupe professionnel bien plus nom-
breux, un décret du 24 aofit 1963 a instauré au profit des artisans un régime
d’assurance invalidité-décés fonctionnant 4 titre obligatoire, et géré par I'orga-
nisation autonome d’allocation de vieillesse des professions artisanales. Le ré-
gime sera financé par des cotisations s’ajoutant 2 celle de I'assurance vieillesse.

Les avantages seront servis en faveur des assurés atteints d’invalidité totale et
définitive, des conjoints survivants et des orphelins mineurs. En revanche, I'ins-
tauration d’un régime obligatoire d'assurance maladie des artisans (%) reste
a I'état de projet. Selon les déclarations faites par le ministre du travail, lors
du débat budgétaire 4 I' Assemblée nationale (5 novembre 1963), le gouvetne-
ment a décidé de surseoir 2 'examen de cette question jusqu'd ce que soit
connu le résultat des études entreprises par le comité de liaison des classes
moyennes, en vue de linstauration d’une assurance maladie obligatoire appli-
cable non seulement aux artisans mais aussi aux commercants et aux membres
des professions libérales.

270.  Enfin, la loi de finances pour 1964 prévoit une mesure qui mérite
d’étre soulignée tout particuliérement, 3 savoir I'extension des soins de santé
aux bénéficiaires d’avantages de vieillesse non contributifs. En I'état actuel
de la législation, les anciens salariés titulaires d’avantages de vieillesse contri-
butifs ont droit, sans versement de cotisation, au remboursement de leurs frais
en matiére de soins de santé. Mais cet avantage n’était pas accordé A ceux qui,

(1) Déclaration de M. Grandval devant la commission des affaires sociales de I’ Assemblée
nationale.

(?) Cette mesure intéresse environ GO0 journalistes, alors que 7 200 sont déji affiliés
en tant que salariés,

(3) Voir Iexposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 211,
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n'ayant pas cotisé un nombre suffisant d’années, sont titulaires d’allocations
non contributives. Désormais cette lacune se trouve comblée et prés de
500 000 personnes 4gées dépourvues de ressources personnelles auront droit
a la prise en charge de leurs frais de maladie dans les mémes conditions que
les pensionnés du régime général.

271.  En Italie, on reléve également une extension de l'assurance maladie,
effectuée par la loi du 27 février 1963, au profit des artisans pensionnés (au
nombre d’environ 60 000). Jusqu'd présent, les artisans ne bénéficiaient de
l'assurance maladie (régime spécial) que durant leur vie active. Les ressources
nécessaires pour faire face au supplément de dépenses doivent étre obtenues
par la perception éventuelle d’une cotisation additionnelle 4 celle versée pour
l'assurance maladie, fixée par chaque caisse provinciale, et par une contribution
annuelle de I'Etat, fixée & 1500 lires par titulaire de pension et par ayant droit.

Rappelons pour mémoire les projets toujours & I'étude, au Luxembourg, d'ex-
tension aux professions libérales de I'assurance invalidité-vieillesse-sutvivants.

Les travailleurs salariés

272.  En ce qui concerne les plafonds d’affiliation obligatoire des travailleurs
salariés, prévus par les législations néerlandaise et allemande, la situation a peu
évolué depuis 1962 (*). On constatera que le projet de loi néerlandais sur
I'assurance « incapacité de travail » ne prévoit pas de plafond d'affiliation;
lorsque le nouveau régime éntrera en vigueur, tous les salariés, sans limitation
de revenu, seront couverts en cas d’incapacité de travail causée par une longue
maladie, une invalidité ou un accident du travail ().

273.  En Allemagne, les projets gouvernementaux, évoqués dans le dernier
exposé, n'ont pas encore eu de suite. Lors de son congrés extraordinaire tenu
en novembre 1963, la Confédération des syndicats allemands (DGB) s’est
prononcée contre I'introduction envisagée par le gouvernement d'un plafond
d’affiliation obligatoire & I'assurance maladie pour les ouvriers, et a souhaité
au contraire que soit réalisée I'obligation d’assurance pour tous les salariés et
pour toutes les branches de la sécurité sociale.

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
points 218 et suivants.

(2) Le plafond d'affiliation pour I'assurance maladie et I'assurance chémage a été
augmenté de 8000 i 8650 florins par an, & partir du 1-1-1963.
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Evolution du niveau des garanties

Recherche de la « parité »

274.  Dans divers pays, sont intervenues des mesures ou des projets tendant
a rapprocher les garanties moins favorables de régimes particuliers 2 certaines
catégories de celles du régime général des salariés.

En ce qui concerne tout d’abord I'agriculture, la recherche de la « parité »
domine plus particuliérement I'évolution des législations sociales des deux
pays ou la population agricole est la plus imporante: la France et I'Italie.

275.  En France, un décret du 12 septembre 1963 a pour effet de rappro-
cher les coefficients et les modalités de revalorisation des rentes et pensions
accordées aux salariés agricoles, de ceux appliqués par le régime général. Cette
mesure avait été prévue dans le cadre de la loi de finances pour 1963 afin de
combler I'écart de 21 % existant entre les taux de revalorisation appliqués
jusqu'a présent.

La loi de finances pour 1963 avait annoncé un rapprochement des taux de
lallocation de « mére au foyer » dont bénéficient les exploitants agricoles de
ceux de « l'allocation de salaire unique ». La loi de finances pour 1964 réalise
I'égalisation des taux de ces deux prestations pour les familles de trois enfants
et plus.

11 convient de noter que le décret du 6 septembre 1963 prévoit, 2 compter du
1er janvier 1964, l'unification du montant des avantages non contributifs de
vieillesse et d’invalidité, qu'il s'agisse en cela de salariés, de non-salariés ou des
conjoints. Il en résulte que le montant des avantages servis aux exploitants
agricoles, notamment, ne sera plus inférieur & celui dont bénéficient les vieux
travailleurs salariés.

Enfin, il faut signaler une mesure prise en application de la loi du 8 aofit 1962
bien qu'elle ne soit pas considérée comme relevant de la sécurité sociale. Il
s'agit du versement d’une indemnité viagére de départ aux exploitants, 4gés
d’au moins 60 ans, s'ils cédent réellement leur exploitation, et que cette cession
aboutisse 4 une amélioration de structure. Cette indemnité vient s’ajouter i la
prestation de vieillesse (retraite et éventuellement allocation). Une semblable
mesure, considérée comme relevant de la sécurité sociale, existe en Allemagne
depuis 1957. 1l s’agit de I'allocation de vieillesse (Altetshilfe).

276.  En Italie également les mesures se succédent qui tendent i éliminer
progressivement les écarts existant entre les garanties accordées 4 la population
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agricole et celles dont bénéficient les salariés de I'industrie et du commerce.
Citons la loi du 9 janvier 1963, déja mentionnée dans le précédent exposé, qui
a doublé les minima de pension des exploitants agricoles (*), et la loi du
26 janvier 1963 (%), qui a apporté de notables améliorations au régime d’assu-
rance maladie des salariés agricoles. Cette réforme qui touche plus de 4 mil-
lions de personnes a pour effet, notamment:

a) d'aligner les salariés et journaliers agricoles sur les salariés de l'industrie
en ce qui concerne les prestations en nature de I'assurance maladie, ce qui com-
porte I'extension aux membres de la famille des journaliers (braccianti) et
des diverses catégories de travailleurs occasionnels, du droit aux prestations
en nature, ainsi que des soins de maternité & tous les membres de la famille des
salariés agricoles;

b) de relever les montants forfaitaites des indemnités de maladie, qui sont
fixées dorénavant entre 200 et 600 lires par jour (au lieu de 40 3 150 lires);

¢) de réaliser I'égalité de traitement entre hommes et femmes en matiére de
prestations en espéces;

d) d'accorder aux métayers et « colons » 4 partir du 1°* janvier 1964 la prise
en charge des frais pharmaceutiques, ce qui faisait 'objet, depuis de longues
années, de vives revendications de la part de ces catégories.

277.  En Belgique et au Luxembourg il s’agit plus généralement de recher-
cher 'alignement, ou au moins le rapprochement, du régime des travailleurs
indépendants de celui des travailleurs salariés.

En ce qui concerne la Belgique, rappelons tout d’abord les orientations géné-
rales du rapport remis au gouvernement par le groupe de travail chargé de
I’étude du statut social des travailleurs indépendants (2).

a) Le groupe estime que c'est dans le domaine familial que I'on peut le moins
admettre une différence dans les prestations selon le groupe social. Clest
pourquoi il propose un programme d’égalisation des allocations familiales des
indépendants avec le régime des salariés.

b) En matitre de pension, une assimilation aux régimes des salariés semble
difficilement réalisable. Le groupe estime qu’il appartient aux travailleurs

(2) Voir U'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 239.

(2) Ibid., point 221.

(3) Ibid., point 223.
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indépendants de faire I'effort de prévoyance nécessaire pour se mettre & I'abri
du besoin dans leur vieillesse, chacun suivant ses moyens, suivant son niveau
de vie. L’assurance pension obligatoire ne peut dés lors que compléter cet
effort de prévoyance volontaire.

¢) Enfin le groupe estime que linstitution d’une assurance maladie obliga-
toire est indispensable. Mais pour éviter que des charges trop importantes
soient imposées aux travailleurs indépendants, il lui a paru préférable de ne pas
proposer d’emblée de couvrir un grand nombre de risques, mais de se limiter
4 ceux qui grévent lourdement le budget familial.

278.  En matiére de prestations familiales des mesures ont déja été prises
en 1962 (), réalisant la parité en ce qui concerne les allocations de naissance
et les allocations d’orphelins, et opérant un sensible rapprochement en ce qui
concerne les allocations familiales. Depuis lors le gouvernement a décidé de
porter, au 1% janvier 1964, le taux de l'allocation familiale A partir du qua-
triéme enfant de 750 FB 4 1 000 FB, ce qui correspond aux taux en vigueur
pour les salariés. Rappelons que le rapport précité prévoyait, comme programme
a court terme, I'égalisation des taux & partir du troisiéme enfant.

279.  Sur le plan des pensions est intervenue la loi du 31 aolit 1963. Comme
le prévoyait le projet, le montant annuel de la pension de base est porté de
21000 & 24 000 FB pour les ménages, et de 14 000 4 16 000 pour les isolés.
La pension de survie est portée uniformément 3 16 000 FB. Les montants sont
indexés sur l'indice des prix et bénéficient, dés le départ, d’'une majoration
de 2,5 %. 1l est & noter que la loi du 31 aoiit 1963 n’apporte pas d’innovations
fondamentales au régime mis en place en 1956, et modifié en 1960 (*). La
dualité subsiste entre les rentes dites inconditionnelles, qui sont le produit
de la capitalisation d’une partie des cotisations versées, et les pensions de
retraite financées par des cotisations de solidarité et qui constituent en quelque
sorte une garantie de revenu minimum. Les montants de base indiqués précé-
demment ne sont accordés que pour une carriére compléte, compte tenu de
régles assez libérales de validation des services passés (régime transitoire) et
sous certaines conditions de ressources.

280.  Au Luxembourg, 4 la suite du rapport établi par la commission
technique pour I'étude d'une réforme de structure de I'assurance pension des

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 223.
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salariés et des travailleurs indépendants, le gouvernement a présenté A la
Chambre des députés, en décembre 1963, un important projet de loi. Cette
réforme visant a I'amélioration et & I'’harmonisation des régimes de pension
d’invalidité et de vieillesse aura notamment pour effet d’aligner toutes les pres-
tations sur celle du régime le plus favorable (i savoir celui des employés
privés) et de réaliser, dans ce domaine, une égalité de traitement entre travail-
leurs indépendants.

281.  Comme on le sait, les tendances officielles en république fédérale
d’Allemagne sont moins favorables au développement des assurances sociales
obligatoires des indépendants. Il convient de signaler toutefois que les allo-
cations de vieillesse dont bénéficient, dans certaines conditions, les exploitants
agricoles, ont été améliorées par la loi du 23 mai 1963: leur montant mensuel
a été porté de 40 a 60 DM pour les isolés et de 65 2 100 DM pour les ménages.
En outre, les exploitants agricoles frappés d’incapacité de travail sont désor-
mais inclus parmi les bénéficiaires.

Evolution du régime général

282. Dans chacune des branches que 'on examinera successivement, il con-
vient de distinguer: d’une part, les améliorations des prestations effectuées
dans le cadre de la réglementation en vigueur; d’autre part, les réformes ou
projets de réformes de la réglementation elle-méme.

a) Assurance maladie

283.  En cette maticre, I'actualité est dominée par la réforme belge de I'as-
surance maladie-invalidité,

En ce qui concerne les autres pays, il convient toutefois de signaler les mesu-
res suivantes, ayant trait soit aux prestations en espéces, soit aux prestations
en nature.

En France et aux Pays-Bas, le relévement des salaires pris en compte pour le
calcul des cotisations ainsi que pour le calcul des indemnités a pour effet
d'augmenter le montant maximum de celles-ci (*). En Italie, I'indemnité de

(1) En France le salaire de référence maximum est fixé & 44 F par jour (950 F par
mois) a partir du 1-1-1964, au lieu de 40 F (870 F par mois).

Aux Pays-Bas le salaire maximum pris en compte est porté & partir du 1-1-1964 de
24 a 27 florins par jour (semaine de G jours).
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maladie (régime INAM) est portée, & partir du vingt et uniéme jour d'incapa-
cité, aux deux tiers de la rémunération (au lien de 50 %). L'indemnité funé-
raire a été portée de 2 000 4 20 000 lires. En outre, les diverses prestations en
espéces servies par I'assurance tuberculose ont fait l'objet de substantielles aug-
mentations (1).

284.  Quant aux prestations en nature, on notera qu'aux Pays-Bas la durée
de la prise en charge en cas d’hospitalisation a é:¢ portée de 70 jours 4 un an,
et quen Italie e conseil d’administration de I'TNAM a décidé d'accorder & tous
les assurés et leurs ayants droit la prolongation du service des prestations en
nature, au-deli du maximum prévu de 180 jours par an, dans tous cas de
maladie grave et de longue durée.

285,  En Belgique, les projets de réforme de l'assurance maladie-invalidité,
évoquée 2 diverses reprises dans les précédents exposés (2) ont abouti 2 la loi
du 9 aolit 1963 et 4 la loi complémentaire du 24 décembre 1963. Il s'agit
d’une importante réforme portant 4 la fois sur la structure du régime, la régle-
mentation des prestations et le financement (*).

Dorénavant, I'assurance maladie-invalidité englobe, dans le cadre d’'un Institut
national d’assurance ma'adie-invalidité (INAMI remplagant le FNAMI), d’'une
part, une assurance « soins de santé » et, d’autre part, une assurance « indemni-
tés », disposant, de ressources distinctes et d’un budget propre, et administrée
par des comités de gestion différents. Ces comités comprennent:

) pour l'assurance soins de santé, d’'une part, des représentants des organismes
assureurs (unions nationales des mutualités) et, en nombre égal, des person-
nes et institutions qui dispensent les soins (médecins, phamaciens, dentistes,
gestionnaires d'établissements hospitaliers), d’autre part, des représentants, en
nombre égal, des travailleurs et des employeurs;

b) pour l'assurance indemnité, pour la majorite, des représentants, en nombre
égal, des travailleurs et des employeurs, et dun représentant au moins par
organisme assutreur.,

(1) L’indemnité journaliére, pendant la période de cure, passe de 300 & 500 lires,
pour l'assuré, et est accordée dorépavant aux ayants droit, au taux de 250 lires. En
période de postcure l'indemnité journaliére passe de 700 a 1000 lires pour I'assuré et
de 200 ou 300 lires & 500 lires pour les ayants droit.

(3) Voir l'exposé sur I'évolution de Ia situation sociale dans la Communauté en 1961,
point 261.

(?) Voir point 322.
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286.  En ce qui concerne les prestations en espéces, trois périodes d’incapa-
cité sont prévues: une période d’incapacité primaire d’un an, une période
d’incapacité prolongée concernant la deuxiéme et la troisiéme année, puis, 4
partir de la quatriéme année, I'invalidité proprement di‘e.

Que'le que soit la période, le taux d’indemnisation est fixé actuellement 2
60 % de la rémunération plafonnée. La distinction des trois périodes est
justifiée par I'application de modalités de financement différentes pour chacune
d’elles, ce qui, ultérieurement, pourrait entrainer une évolution diversifée des
taux de couverture.

Dans tous les cas, I'incapacité de travail est définie comme une réduction de la
capacité de gain 2 un taux égal ou inférieur au tiers de ce qu'une personne de
méme condition et formation peut gagner par son travail.

287.  Pour ce qui est des soins de santé, I'intervention de I'assurance joue
de la fagon suivante:

— pour les soins courants (visites et consultations de médecins, soins dentaires,
etc.) l'assurance couvre 75 % des honoraires fixés par les conventions; toute-
fois la couverture est de 1009 pour les pensionnés, veuves, orphelins, et
bénéficiaires de l'indemnité d’incapacité prolongée ou d’invalidité (ainsi que
leurs ayants droit);

— pour les fournitures pharmaceutiques, I'assuré paie au maximum 12 FB,
s'il s’agit de préparations magistrales et 22 FB s'il s'agit de spécialités agréées;
celte participation représente en fait 25 9%

— le remboursement se fait 4 100 % pour les accouchements, les interventions
de spécialistes, la fourniture de prothése et pour le traitement par spécialiste des
maladies dites « socia'es » (cancer, poliomyélite, tuberculose, maladies menta-
les), ainsi que pour la rééducation fonctionnelle et professionnelle; le rembour-
sement 2 100 % est prévu également pour tous les cas d’hospitalisation lots-
que celle-ci a lieu dans un établissement conventionné.

288.  Le fonctionnement de I'assurance soins de santé repose sur la conclu-
sion de conventions fixant les rapports entre les bénéficiaires et les médecins,
établissements hospitaliers, pharmaciens, etc. Ces conventions sont négociées
en principe au plan national entre les organismes assureurs et les prestataires
de soins. A défaut de convention nationale, des conventions régionales peuvent
étre conclues, ou enfin, en dernier ressort, une convention type peut étre pro-
posée a I'adhésion individuelle des prestataires.
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289.  Les conventions déterminent notamment le montant des honoraires
médicaux. Ceux-ci, antérieurement, étaient librement fixés par les médecins, et
ne correspondaient pas au tarif de référence utilisé pour le remboursement. Les
conventions prévoient également les cas ot les honoraires peuvent étre majorés:
notoriété du praticien, situation de fortune ou exigences particuliéres du
malade. De plus, les médecins conventionnés gardent le droit de fixer libre-
ment leurs honoraires A raison de deux séances de consultations par semaine.
Si le médecin ne souscrit pas a la convention, ou ne s’engage pas & en tespec-
ter les tarifs, l'assuré n’obtient, pendant une période transitoire expirant le
31 décembre 1964, qu'un remboursement inférieur, 4 savoir celui qu’il obtenait
auparavant sur la base des tarifs de référence. A partir du 1°7 janvier 1965, si
le médecin n'a pas adhéré 4 la convention, I'assuré n’obtient que les trois quatts
du remboursement qu'il obtiendrait sil s’adressait 4 un médecin conventionné
Cependant, s'il apparaissait que le nombre de médecins conventionnés n’atteint
pas 60 % de l'ensemble du corps médical, les tarifs prévus par la convention
seraient appliqués d'autorité. On notera que, dans I'ensemble, ces formules
sont proches de celles qui sont appliquées en France.

290.  Le projet de réforme de l'assurance maladie-invalidité avait suscité
une trés vive opposition du corps médical, opposition qui ne s'est pas reld-
chée (*) lors de l'entrée en vigueur de la nouvelle législation et qui risque
d’en comprometire I'application au cas olt un accord ne pourrait étre trouvé.

Sans vouloir négliger pour autant les divers aspects de la controverse entre le
corps médical et le gouvernement, il est permis de considérer que le principe
méme du sysiéme conventionnel en constitue I'objet essentiel. Dés lors, on ne
peut manquer d’effectuer un rapprochement avec les difficultés qu’avait provo-
quées en France la mise en ceuvre du systéme conventionnel prévu par la loi
du 12 mai 1960 (2). Il est souhaitable qu’en Belgique le conflit avec le corps
médical puisse s’apaiser également et ne rende pas impossible I'application
d’un régime de conventions. Car I'expérience tend 4 prouver qu'il s’agit 1a de
la seule solution de compromis entre les exigences de la sécurité sociale, notam-
ment quant 2 la garantie effective du taux de remboursement, et les concep-
tions que défendent, dans ces pays, les tenants de la « médecine libérale ».

(') Une gréve des médecins n'a été évitée de justesse en janvier 1964 que grice a
une intervention des partenaires sociaux, intervention qui dailleurs avait recueilli
['accord du gouvernement. Les développements ultérieurs de ce probléme seront men-
tionnés dans le prochain exposé.

(2) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1960,
point 250.
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291.  On ajoutera toutefois, sur un plan plus général, que l'instauration de
relations harmonieuses entre la sécurité sociale et le corps médical peut étre
compromise également par la persistance, dans lorganisation de la sécurité
sociale, de structures ou de pratiques peu rationnelles. Il semble bien par exemple
que ce soit li, pour une part au moins, la raison des difficultés qui se sont
manifestées dans ce domaine en Italie.

b) Assurance invalidité-vieillesse-survivants

292.  Comme chaque année, des mesures de revalorisation sont intervenues
dans plusieurs pays, en application des clauses d’indexation que comportent les
législations (*).

En outre, ces législations ont fait I'objet de modifications de portée variable,
ainsi que de projets de réforme 4 plus ou moins long terme.

293. En Belgique, on notera la création, par la loi du 25 avril 1963, de
I'Office national des pensions pour ouvriers (ONPO), organisme qui sera
chargé d’appliquer la législation relative aux pensions de retraite et de survie
des ouvriers. Cette tiche était jusqu'a présent partagée entre un service minis-
tériel et la Caisse nationale des pensions de retraite et de survie. Le comité
de gestion de 'ONPO est composé, en nombre égal, de représentants des
employeurs et des travailleurs.

La commission d’études en ma‘iére de pensions de retraite et de survie, dont
la création et les attributions ont été évoquées dans le précédent exposé (2),
n’a pas encore déposé ses conclusions. Elle a toutefois émis un avis intérimaire
au sujet du cumul d'une pension avec les revenus d’une activité professionnelle
exercée dans le cadre d’'un contrat de travail: cet avis tend 4 assouplir la 1égis-
lation en vigueur en tenant compte de la situation du marché de I'emploi dans
les diverses branches d’activité.

(') Allemagne: revalorisation des pensions en couts (loi du 21-12-1963) et des
pensions  nouvelles; Belgigue: revalorisation de 2,5 9% de toutes les prestations en
espéces 4 la suite de I'évolution de l'indice des prix de détail; France: revalorisation
annuelle des pensions de vieillesse et d'invalidité (arrété du 25-3-1963); Pays-Bas:
revalorisation de 12 9%, 4 compter du 1-1-1964, des prestations de l'assurance nationale
vieillesse, de Ulassurance nationale veuves et orphelins, et du régime intérimaire
d'assurance invalidité.

(2) Voir I'exposé sur 'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,

point 237.
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294.  En France, la loi de finances pour 1963 contient une disposition
tendant 4 améliorer la situation des veuves d’assurés sociaux. Aux termes des
dispositions nouvelles, lorsque I'assuré décéde avant GO ans, le conjoint &
charge remplissant les conditions prévues par la législation (65 ans ou 60 ans
en cas d’inaptitude au travail, durée du mariage, etc.) a droit désormais 4 une
pension de réversion, alors que jusqu'a présent, cette pension n’était accordée
que lorsque I'assuré décédait aprés I'dge de GO ans.

D'autre patt, le gouvernement envisage une modification du régime actuel
d’assurance vieillesse qui permettrait de prendre en considération, pour le calcul
de la pension, les années de cotisations au-deld de la trentiéme année, ce qui
aurait pour effet de majorer la pension des intéressés proportionnellement 2
la durée effective de la carriére (1).

295.  Enfin, bien qu’il ne s’agisse pas 4 proprement parler du « régime géné-
ral », il convient de signaler ici le relévement des montants des avantages non
contributifs. Ces avantages, dont bénéficient environ 2 200000 personnes
dgées n'ayant pas ou insuffisamment cotisé aux régimes contributifs, ont subi
une premiére augmentation & compter du 1°* janvier 1964, toutes les person-
nes dgées dépourvues de ressources personnelles recevront 1600 FF par an.
Rappelons que la « commission Laroque » (?) avait préconisé dans son rapport,
déposé en 1961, que le minimum de ressources 4 garantir aux vieillards soit de
1 600 FF en 1963, de 1 900 FF en 1964 et de 2 200 FF en 1965.

296. En Italie, la législation n’a pas subi de modifications notables mais le
rapport déposé par le Conseil national de I'économie et du travail (CNEL)
sur « la réforme de la prévoyance sociale » comporte d’importantes conclusions
en matiére d’assurance invalidité-vieillesse-survivants. L’objectif qui devra pro-
gressivement étre poursuivi est linstauration d'un régime applicable 4 toute
la population et garantissant une pension de base uniforme. Ce régime devra
étre complété par des régimes professionnels légaux garantissant des pensions
complémentaires proportionnelles dont le montant sera fonction de la durée de
la carriére et du tevenu. En attendant que cet objectif soit atteint, 'harmonisa-
tion des divers régimes existants devra étre réalisée. En outre, devra étre insti-
tué un régime non professionnel garantissant l'octroi d’avantages non contri-

(1) Aux termes des dispositions actuelles, la pension de 40 % de la rémunération
prise en compte est octroyée 3 65 ans, pour une carritre de trente ans. Aucun droit
supplémentaire n'est acquis & I'assuré du fait des années de cotisations excédant les
trente ans.

(2) Commission pour I'étude des problémes de la vieillesse.
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butifs aux invalides, aux personnes dgées, et aux orphelins n’ayant pas droit
aux prestations des régimes contributifs et disposant de ressources personnelles
insuffisantes. Le rapport préconise, par ailleurs, le calcul des pensions d’invali-
dité pat référence au revenu, sans tenir compte de la durée de la carriére, I'exa-
men de la possibilité de reculer I'dge de la retraite, et 'adaptation automatique
des pensions aux variations des salaires. Les conclusions du rapport de la
commission sur la révision et I’harmonisation des réglementations d’assurance
invalidité-vieillesse-survivants, remis au gouvernement le 30 juin 1963, vont
dans le méme sens.

297. En ce qui concerne le Luxembourg, on retiendra la loi du 16 décem-
bre 1963 sur la coordination des régimes de pension, et surtout le projet de
réforme de l'assurance invalidité-vieillesse déposé par le gouvernement en
décembre 1963. La loi du 16 décembre établit une réglementation pour les
cas daffiliations successives, alternatives, ou cumulatives aux différents
régimes: régimes des salariés, des indépendants, ou régimes non contributifs.
En fait, des dispositions nouvelles n’apparaissent qu'en ce qui concerne la
coordination avec les régimes non contributifs et la réglementation des cumuls.

298.  La réforme du tégime des pensions, qui doit entrer en vigueur rétro-
activement le 1¢* janvier 1964, a évidemment une portée plus grande. Il s'agit
13, non plus de coordination mais d’harmonisation, 4 la fois quant au calcul
et au niveau des prestations, et quant au financement. Comme cela a été souligné
plus haut (), une premiére amélioration résulte de I'alignement des prestations
sur celles du régime le plus favorable (employés privés). De plus, des amélio-
rations nouvelles sont introduites, ainsi, par exemple, dans les régimes des
salariés, les minima de pension sont portés 4 24 000 francs luxembourgeois
par an (pour 3 000 journées d’assurance) et a 32 000 francs luxembourgeois
(carriére compléte), et le maximum de pension antérieurement en vigueur est
aboli.

299, On remarquera en outre les améliorations suivantes:

— dans tous les régimes, une allocation est octroyée aux assurés qui, & l'dge

de 65 ans, ne remplissent pas les conditions prescrites pour l'attribution d’une
ki

pension, mais ont cotisé pendant au moins 48 mois;

(') Voir point 280.
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— la revalorisation des salaires pris en compte pour le calcul de la fraction
contributive des pensions (*); jusqu'a présent, en effet, seule était prévue la
revalotisation des pensions échues en cas de variation de l'indice des prix;

— lamélioration des pensions de veuves dont le montant est fixé 4 deux tiers
de la part fixe (inchangé) et 2 60 % (au lieu de 50 %) de la majoration.

c) Lassurance incapacité anx Pays-Bas

300.  Le projet de loi instaurant un nouveau régime d’assurance « incapacité
de travail », déposé par le gouvernement néerlandais le 25 avril 1963, mérite
une rubrique spéciale, puisquiaussi bien ce régime échappe aux classifications
traditionnelles et tecouvre 4 la fois le domaine de I'assurance invalidité, celui
de I'assurance accidents du travail et, partiellement, celui de I'assurance maladie.

301.  La nouvelle législation prendra la place des lois sur I'invalidité (ré-
gime général et régime minier) et des lois sur les accidents du travail (régime
général, agriculture et gens de mer) et entrainera, sur plusieurs points, la
modification de la réglementation de I'assurance maladie. L’indemnisation de
I'incapacité de longue durée, quelle qu'en soit la cause, répondra a des régles
uniformes. Cette indemnisation intervient aprés 52 semaines d’incapacité inin-
terrompue. Pendant cette période d’incapacité « temporaire », les assurés
seront couverts par l'assurance maladie.

302, Le montant des prestations d’incapacité de longue durée sera calculé
en fonction, d'une part, du salaire de l'assuré et, d’autre part, du pourcentage
d’invalidité: le nombre d'années de cotisations ne sera donc plus pris en consi-
dération, comme c'est le cas sous le régime actuel d’assurance invalidité. Les
taux prévus varient selon les classes d’invalidité: 10 % du salaire journalier
pour une incapacité de 15 2 25 %; 50 9 pour une incapacité de 55 2 65 %;
80 9 pour les incapacités atteignant ou dépassant 80 % (*). Ces taux s’appli-
quent aux salaires plafonnés (actuellement 27 Fl. par jour). Les prestations
sont liées aux vatiations de l'indice des salaires. Elles prennent fin i I'dge de
65 ans. En outre, elles sont supprimées dés la fin de I'état d’invalidité ou dés
que le taux d’invalidité tombe au-dessous de 15 %.

(Y) Les pensions se composent d'une part fixe de 15000 FL par an (au nombre,
indice 100, le nombre indice actuel est de 137,5) financée par les pouvoirs publics, et
d’'une majoration financée par les cotisations.

(2) Ce taux peut étre porté & 100'% lorsque I'état de l'intéressé exige réguliérement
une surveillance et des soins.

200



303.  La nouvelle assutance sera gérée par une « caisse d’incapacité de tra-
vail » administrée par un conseil comprenant un président nommé par le minis-
tre et six membres, dont trois représentants des employeurs et trois représen-
tants des travailleurs. Les organismes d’exécution seront les associations pro-
fessionnelles, déji compétentes en matiére d’indemnités de maladie et de cho-
mage. Le financement sera assuré par une cotisation, dont le taux serait de

2

3,1 9%, supportée & part égale par le travailleur et I'employeur.

d) Accidents du travail et maladies professionnelles

304. Lannée 1963 a été marquée dans ce domaine par trois réformes
importantes. Les réformes intervenues en Allemagne (loi du 30 avril 1963) et
en Italie (loi du 12 janvier 1963), ont été analysées dans le précédent
exposé (*) et sont rappelées ici pour mémoire (%).

305.  En Belgique, la loi du 24 décembre 1963 est I'aboutissement du pro-
jet, évoqué I'an dernier, modifiant le régime de réparation des dommages résul-
tant des maladies professionnelles. Cette loi, qui entre en vigueur le 1°% jan-
vier 1964, remplace l'ancienne législation de 1927. Les modifications ont trait
au champ d'application, A la structure administrative et au financement du
régime, ainsi qu'aux modalités d’indemnisation et de prévention.

Quant au champ d’application, soulignons tout particuliérement la couverture
par le nouveau régime de la silicose des mineurs mais relevons également
Pextension de l'obligation d’assurance aux marins de la marine marchande,
aux membres des entreprises familiales, aux chémeurs et invalides se soumet-
tant 3 une réadaptation professionnelle, aux agents temporaires et aux sta-
giaires de I'Etat et des collectivités publiques, aux éléves et étudiants de l'en-
seignement technique, etc.

306.  La structure administrative a été aménagée de maniére i réaliser la
gestion paritaite du régime. Le « Fonds des maladies professionnelles » est
administré par un comité composé d’'un nombre égal de représentants des
travailleurs et de représentants des employeurs. En outre, est institué un co-
mité technique dont la mission sera d’étudier les maladies et de déterminer

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
points 242 et 243.

(2) On peut en outre signaler quen Allemagne (RF) la notion d’accident de trajet
a été étendue au cas de l'accident survenant & un salarié qui va retirer sa paie auprés
d'un établissement bancaire.
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celles d’entre elles qui peuvent donner lieu a réparation ainsi que les moyens
propres 2 assurer leur prévention et leur traitement.

307.  Les modifications apportées au régime de réparation tendent 4 une
harmonisation avec la réglementation applicable en matiére d'accidents du
travail. Les principaux avantages du nouveau régime sont les suivants:

— en cas d’incapacité temporaire totale I'indemnité est portée de 90 a 100 %
du salaire de base, 2 partir du 366 jour si la victime reste incapable de travail-
ler dans une autre profession; en cas d’incapacité temporaire partielle, I'indemni-
sation continue A étre octroyée 4 100 9% pendant un an comme s'il s’agissait
d'une incapacité temporaire totale, lorsque lintéressé ne peut retrouver une
occupation dans sa branche d’activité;

— gratuité des soins médicaux, chirurgicaux, hospitaliers, des fournitures
pharmaceutiques, ainsi que des appareils de prothése et d’orthopédie;

— en cas d'écartement du travail, I'indemnisation 4 100 % est accordée pour
toute la durée de I'écartement (au lieu de 25 jours); elle est accordée pour
90 jours en cas d'écartement définitif;

— les mesures de réadaptation sont assurées gratuitement, et pendant la pério-
de de réadaptation I'intéressé est indemnisé 2 100 %.

308.  Le financement du régime est assuté au moyen de « cotisations de
solidarité » a verser par tous les employeurs et de « cotisations de prévention »
a la charge des industries qui exposent leur personnel & un ou plusieurs ris-
ques de maladie professionnelle. En outre, I'Etat intervient pour 50 % dans
les charges que représente la réparation de la silicose des mineurs.

309.  Si l'on considére le probléme de la liste des maladies professionnelles,
la recommandation de la Commission fournit un critére permettant d'apprécier
la convergence des législations. On constatera avec satisfaction que la réforme
belge, comme la réforme allemande, va dans le sens préconisé par la Commis-
sion. On notera en outre qu'en France le décret du 10 avril 1963 a complété
les tableaux de maladies professionnelles indemnisables en y ajoutant la sur-
dité provoqué par le bruit et les ulcérations causées par l'action de I'aldéhyde
formique et ses polyméres. De plus, quatre tableaux ont été modifiés pour
les rendre plus conformes 4 la liste européenne et au progrés de la science
médicale.

Enfin, au Luxembourg, une commission a été créée spécialement pour étudier
les modifications 4 apporter 4 la liste nationale des maladies professionnelles
pour tenir compte de la recommandation de la Commission.
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e) Assurance chomage

310.  En matiére d’assurance chémage, les législations n'ont pas subi, au
cours de I'année 1963, de modifications notables.

On notera cependant: aux Pays-Bas, I'incidence du relévement du plafond des
salaires pris en compte pour le calcul des prestations; en Belgique, le relévement
des prestations 4 la suite de la variation de I'indice des prix; en France, I'aug-
mentation des prestations forfaitaires de l'assistance chémage. En outre, dans
ce dernier pays le régime complémentaire (UNEDIC) d’assurance chdmage a
subi deux améliorations entrées en vigueur le 1°* janvier 1964:

). les travailleurs sans emploi igés de plus de 60 ans auront droit dorénavant
au maintien du service des allocations jusqu'a I'dge normal de la retraite
(65 ans);

) les travailleurs agricoles qui se feront inscrire comme demandeurs d’emploi
dans l'industrie et le commerce, et qui suivront un stage de formation profes-
sionnelle percevront les mémes allocations complémentaires que les salariés
affiliés au régime de 'UNEDIC (*).

311. Il convient de mentionner enfin, bien qu'il s’agisse 1 d’une réalisation
échappant au domaine de la sécurité sociale stricto sensu, le projet prévoyant
I'instauration d’un Fonds national de I'emploi (?). Ce Fonds permettra notam-
ment de donner aux travailleurs des garanties de ressources lorsqu’ils accepteront
de suivre des stages de formation ou de se reconvertir a un nouveau métier (*).
En outre, le projet prévoit I'instauration d'une allocation spéciale pour les
travailleurs 4gés de plus de 60 ans, touchés par une mesure de licenciement
collectif, et dont le reclassement s’avére difficile.

) Prestations familiales

312.  Le niveau des prestations a subi des modifications dans plusieurs pays.

En Belgique, un arrété royal entrant en vigueur le 1¢¥ avril 1963 a majoré
les allocations familiales servies & partir du troisiéme enfant (*). En outre, une

(1) Rappelons que ce régime, instauré par voie de convention collective, ne concerne
pas l'agriculture.

(2) Voir point 37.

(3) Voir aussi chapitres V et X.

(%) Celles-ci n’avaient pas été revalorisées en fonction de l'évolution de P'indice des
prix, lors de la fixation des nouveaux taux en octobre 1962.
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revalorisation de 2,5 % de l'ensemble des prestations familiales, due a I'évolu-
tion de l'indice des prix, a pris cours le 1¢* décembre 1963. En France, les
prestations familiales, & I'exception de I'allocation de salaire unique, ont été
majorées de 4,5 % & compter du 1°T aolit 1963. Le gouvernement envisage de
poursuivre en 1964 sa politique de revalorisation des prestations familiales.

313.  Des adaptations sont également intervenues aux Pays-Bas et en Alle-
magne. Aux Pays-Bas, compte tenu de I'évolution de I'indice des salaires, les
montants ont subi une revalorisation de 12 % 4 partir du 1°¥ janvier 1964. En
Allemagne, le taux mensuel des allocations familiales a été porté de 40 2
50 DM pour le troisiéme enfant, 3 60 DM pour le quatriéme et a 70 DM
pour les suivants. Cette mesure a donc introduit en Allemagne des taux diffé-
renciés selon le rang de I'enfant, comme c'est déja le cas dans la majorité des
pays de la Communauté.

314.  Indépendamment des mesures ayant trait au taux des prestations,
une innovation est apparue dans la législation francaise. La loi du 31 juillet 1963
instaure une nouvelle prestation familiale dite d’éducation spécialisée.
L'allocation est attribuée pour les enfants & charge atteints d’'une infirmité
justifiant, outre les soins nécessaires, une éducation ou une formation profes-
sionnelle spécialement adaptée. Le taux de I'allocation, ainsi que I'dge jusqu’au-
quel elle sera accordée, seront fixés prochainement.

On remarquera quen Belgique institution d’une allocation spéciale pour les
enfants handicapés est envisagée également. Parmi les projets figurant au
programme du gouvernement belge, on reléve d’autre part la prolongation,
jusqu'a 25 ans, de l'octroi des allocations familiales aux enfants effectuant
des études supérieures.

Financement

a) Variations des taux et plafonds de cotisation (*) (régime général)

315. Les modifications suivantes sont intervenues en 1963.

.

En Allemagne, le plafond des salaires soumis i cotisation pour ['assurance

invalidité-vieillesse-sutvivants est porté de 12000 a 13000 DM par an, &
compter du 1 janvier 1964.

(1) Voir les modifications de détail au chapitre V.
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316.  En Belgique, le plafond annuel est porté de 98 000 FB a 100 800 FB
pour I'assurance maladie-invalidité et I'assurance chémage, et de 135300 FB
4 138 600 FB pour les allocations familiales, ceci 4 partir du 1°* janvier 1964.
On notera, d’autre part, que le taux des cotisations d’allocations familiales a
été porté de 9,5% a 9,75 % a partir du 1°" juillet 1963 (). En matiére
d’assurance contre les maladies professionnelles, la réforme de décembre 1963
a introduit de nouvelles modalités de financement: 4 cté des cotisations dites
de « prévention » i charge des entreprises dont le personnel est exposé 4 un
risque spécifique, une cotisation de solidarité est mise & charge de tous les
employeurs: son taux est 0,25 % pour les travailleurs manuels, et de 0,15 %
pour les autres travailleurs. Enfin le taux de cotisation & I'assurance vieillesse
(régime ouvrier) passe de 10 % (employeurs: 5,25 %, travailleurs 4,75 %) 4
11 9% (employeurs: 6 %, travailleurs: 5 %) (3).

317.  En France, les taux de cotisation n’ont pas subi de modifications. Le
plafond annuel pour les cotisations d’assurances sociales et les allocations
familiales est fixé 4 11 400 FF par an 2 partir du 1° janvier 1964 au lieu de
10 440 FF.

318.  En Italie, afin de faire face aux dépenses supplémentaires qui résultent
de l'amélioration des prestations de I'assurance maladie aux travailleurs agti-
coles, une cotisation de solidarité de 0,58 % a été mise a la charge des em-
ployeurs des secteurs non agricoles. En outre, 4 partir du 1°F juillet 1963, le taux
des cotisations proportionnelles versées au Fonds d’adaptation des pensions
(Fondo adeguamente pensioni) a été fixé 4 13,20 % pour les employeurs (au
lieu de 12 9%) et 4 6,60 % pour les ouvriers (au Leu de 6 %) (?).

319.  Aux Pays-Bas, les plafonds de revenus soumis 4 cotisation ont été
modifiés de la maniere suivante. En ce qui concerne les assurances nationales

(1) Cette cotisation couvre également le pécule familial de vacances.

(2) Rappelons qu'a cette cotisation s’ajoute une participation supplémentaire de 1%
i la charge des employeurs, au titre de préfinancement. Voir I'exposé sur I'évolution de
la situation sociale dans la Communauté en 1962, point 249.

(3) L'augmentation des cotisations a été nécessitée par les améliorations apportées au
régime des pensions par la loi du 12-8-1962 (voir I'exposé sur I'évolution de la situation
sociale dans la Communauté en 1962, point 239). Le montant total, soit 22,80 %,
a fait I'objet d'une nouvelle répartition avec effet au 1-1-1964: 19 % pour le Fonds
d’'adaptation des pensions (employeurs 12,65 %, travailleurs 6,35 %) et 3,80 %
a charge de l'employeur pour 'assurance maladie des pensionnés, qui désormais reléve
de la gestion INAM.
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et les allocations familiales des travailleurs salariés, le plafond annuel est porté
de 9000 2 9800 florins au 1¢v janvier 1964 et 2 10 900 florins & partir du
1er avril 1964. Pour les autres branches, le plafond, par jour, passe de 24 a
27 florins( soit, par an, de 7 152 4 8 451 florins).

b) Intervention des pouvoirs publics et transferts de charges

320,  Dans plusieurs pays, les réformes intervenues ou en projet prévoient
la participation des pouvoirs publics aux charges nouvelles. Cest le cas plus
patticuliérement dans les pays ol lintervention financiére de I'Etat se situe
déja i un niveau relativement élevé, i savoir I'Allemagne, la Belgique et le
Luxembourg.

321.  En Allemagne, on rappellera le projet du gouvernement de transférer
au budget fédéral la charge des allocations familiales (*).

322.  En Belgique, le nouveau régime d’assurance maladie-invalidité prévoit
diverses modalités d’intervention financiére de I'Etat. En ce qui concerne les
soins de santé, 'Etat prend en charge 95 % des frais afférents aux maladies
sociales (maladies mentales — tuberculose — cancer — etc.); en outre, il verse
une subvention globale égale & 27% des prévisions budgétaires de dépenses.

En ce qui concerne les prestations en espéces, les subventions couvrent 50 %
des frais d’'indemnisation des incapacités prolongées, 95 % des frais d’indem-
nisation de I'invalidité et 95 9% des dépenses au titre de I'allocation funéraire.
Enfin, I'Etat prend en charge les cotisations des chomeurs. D’autre part, la
nouvelle réglementation concernant l'assurance maladie professionnelle intro-
duit une subvention de I'Etat égale & 50 % des frais d’indemnisation de la
silicose.

Rappelons enfin I'intervention financiére de I'Etat au titre de l'amélioration
de pension des salariés et de celle des travailleurs indépendants, charge dont
le volume augmente chaque année. Clest ainsi par exemple que, d’aprés le
tableau des recettes et dépenses annexé i la nouvelle loi sur la pension des
indépendants, la subvention de I'Etat passera de 1157 millions en 1964 2
1 240 millions en 1967 alors que les recettes provenant des cotisations resteront
inchangées (*).

(1) Ce projet a été adopté en mars 1964.

(2) On constate ainsi que la subvention de I'Etat représentait en 1960 un montant
égal 4 55% des recettes provenant des cotisations et que ce pourcentage dépassera
64 9% en 1967.

206



323.  Au Luxembourg, la nouvelle réglementation des pensions prévue par
le projet de réforme déposé par le gouvernement aura des incidences finan-
ciéres importantes. Les dépenses totales pour 1964 passeraient de 1 336 millions
de francs luxembourgeois 4 1766 millions. La participation de I'Etat est
représentée par L'entiére prise en charge des parts fixes, dont le montant est

uniformément fixé a 15000 francs luxembourgeois par an: celle-ci s’élévera
a 558 millions de francs luxembourgeois (actuellement 459,8 millions).

324, Dans les trois autres pays l'intervention de I’Etat est moins importante,
et il ne semble pas que I'évolution constatée en 1963 contribue 4 rapprocher
sensiblement les deux groupes de pays quant A la part prise par les pouvoirs

publics dans le financement de la sécurité sociale.

325. En Italie, l'orientation 4 long terme est sans doute différente. Le
rapport du CNEL sur la réforme de Ja prévoyance sociale en fait foi: selon
ses conclusions, 'Etat devra prendre en charge, d'une part, la pension nationale
de base, d'autre part, I'ensemble des soins de santé. En outre, pour les autres
branches de la sécurité sociale, une participation de I'Etat devra se substituer
en partie aux contributions des diverses catégories professionnelles « au cours
des périodes ou celles-ci se trouvent dans une situation économique difficile ».
De telles participations existent déja aux termes de la législation actuelle. En
ce qui concerne plus particuliérement I'année 1963, on notera la participation
de I'Etat au financement des soins de santé accordés aux artisans pensionnés, et
son intervention en matiere de soins de santé des travailleurs agricoles. Mais
on ne peut manquer de constater, en prenant ce dernier point pour exemple,
que cette intervention est minime lorsqu'on la compare aux charges transférées
aux entreprises des secteurs non agricoles. Sur les 26 milliards de dépenses
supplémentaires correspondant aux avantages nouveaux accordés aux travail-
leurs agricoles, I'Etat intervient pour 3 milliards, mais on estime & 19-20 mil-
liards la part des employeurs non agricoles, au titre de la cotisation de soli-
darité.

326.  La situation de la France n’est pas sans rappeler quelque peu celle
de I'ltalie. Ici aussi, on semble considérer qu'une évolution vers une certaine
fiscalisation de la sécurité sociale est inéluctable, et qu'une partie des dépenses
de sécurité sociale doit étre prise en charge par la collectivité nationale (%).

(1) Voir I'exposé sur 'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1961,
point 202. Le Conseil économique et social, dans un rapport présenté en juin 1963
sur « I'évolution des prestations sociales et le financement de la sécurité sociale »
parvient 4 cette méme conclusion.
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Or, force est de constater que, jusqu’a présent, ces orientations n’ont pas trouvé
leur confirmation dans les faits. Déja l'an dernier la loi de finances avait
cu pour effet de transférer au régime général la charge du déficit du régime
des salariés agricoles. La loi de finances pour 1964 comporte des mesures de
méme inspiration: l'une d’elles prévoit une surcompensation avec le régime
minier en ce qui concerne le risque accidents du travail et le risque vieillesse.
Cette surcompensation a été évaluée comme devant cofiter, pour 1964, 110 mil-
lions de francs pour les accidents du travail et 250 millions pour la vieillesse.
Drautre part, afin de réduire le déficit de I'assurance maladie, la loi de finances
transfére la charge des prestations de maternité au régime des prestations fa-
miliales. Cette mesure vient s’ajoutet & la prise en charge du déficit du régime
des prestations familiales agricoles et ne peut que compromettre I'évolution
normale des allocations familiales, telle qu'elle avait été prévue dailleurs 2 la
suite des travaux de la commission d’étude des problémes de la famille.

A ceci il faut ajouter encore la charge indiiment supportée par le régime géné-
ral en matiére d’allocations de vieillesse non contributives, et celle qu'il suppor-
tera au titre de la nouvelle allocation d’éducation spécialisée.

327.  Ainsi peut-on affirmer A juste titre qu'au stade actuel, en France encore
plus quen Italie, certaines dépenses de sécurité sociale qui devraient étre 2
la charge de la collectivité sont supportées par les employeurs et les salariés
de l'industtie, ce qui ne peut manquer de porter 4 conséquence qu'il s’agisse des
possibilités d’amélioration des prestations ou, sur un autre plan, des prix
de revient et de la situation concutrentielle an sein du Marché commun.

Incidences des réglements concernant la sécurité sociale
des travailleurs qui se déplacent dans la Communauté

328. Ce panorama ne serait pas complet si un apercu n’était donné tou-
chant les répercussions des réglements communautaires sur la sécurité sociale
des travailleurs migrants, frontaliers et saisonniers compris.

Les données statistiques concernant les mouvements intracommunautaires de
la main-d’ceuvre ne fournissent quune idée partielle du nombre de bénéficiaires
réels des réglements précités; en effet, ces réglements intéressant au méme
titre les travailleurs déja installés dans un nouveau pays d’emploi antérieure-
ment & I'année considérée, les travailleurs pensionnés qui sont restés dans le
pays de dernier emploi ou sont retournés dans leurs pays d’origine, les veuves
et orphelins des travailleurs migrants, et méme les travailleurs d'un pays
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effectuant un séjour temporaire dans un autre pays de la Communauté pour
des raisons non professionnelles.

A ces catégories qui représentent un nombre relativement important de per-
sonnes, on peut ajouter celle des étudiants assujettis & un régime d’assurance
maladie obligatoire. Sans doute le nombre d’intéressés est-il JA peu élevé, mais

I'extension du bénéfice des réglements i cette catégorie n’en est pas moins
intéressante sur le plan des principes.

329.  Sur la base des derniers chiffres connus (*) et compte tenu des der-
niéres tendances, on peut estimer qu'en 1963 le nombre de travailleurs sala-
riés occupés sur le territoire d’'un Etat membre de la CEE autre que celui auquel
ils ressortissent était de I'ordre de 900 000 (?). Mais A ces chiffres il convient
d’ajouter notamment le nombre de titulaires de pension ou de rente ainsi que
les membres de leurs familles; si bien que I'effectif des personnes confrontées,
ne fht-ce qu'une fois par année, avec les législations de sécurité sociale d’au
moins deux pays différents peut étre présumé atteindreT ou dépasser 2 millions
pout I'ensemble de la Communauté.

Une autre approche des répercussions des réglements dans Ja Communauté
est fournie par les mouvements de fonds qu’entraine le service des prestations.
On retiendra comme les plus caractéristiques les chiffres suivants relatifs aux
seuls travailleurs permanents (chiffres provisoires de l'année 1962).

— Les prestations en nature (assurance maladie-maternité, accidents du tra-
vail) servies en application des réglements donnent lieu de la part des institu-
tions débitrices de ces prestations 4 des remboursements aux institutions d'un
autre pays qui ont setvi ces prestations pour leur compte, d’'un montant global
de plus de 250 millions de francs belges ou 5 millions d'unités de compte
(80 % de cette somme étant réglés sur des bases forfaitaires en ayant recours
au cofit moyen annuel des prestations en nature dans les pays créditeurs);

— Le paiement des rentes transférées (assurances vieillesse et invalidité, pen-
sions de veuves et orphelins, rente d’accidents du travail et de maladies profes-
sionnelles) représente approximativement 1 900 millions de francs belges (ou
38 millions d’unités de compte);

1) Exercice 1962.

(2) Travailleurs permanents, frontaliers et saisonniers.
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— Le montant correspondant aux allocations familiales payées ou transférées
est de lordre de 500 millions de francs belges (ou 10 millions d’unités de
compte).

Certains de ces postes étant incomplets, on peut estimer que I'application des
réglements sur la sécurité sociale des travailleurs migrants entraine un mouve-
ment de fonds de l'ordre de 3 milliards de francs belges (60 millions d'unités
de compte).
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CHAPITRE V1l

SECURITE ET HYGIENE DU TRAVAIL

330.  La sécurité et I'hygiéne du travail constituent un domaine législatif
trés dynamique, qui est 'objet de modifications et d’améliorations continuelles.
De ce fait, les Etats membres ont, au cours de I'année 1963, modifié les pres-
criptions existantes dans les secteurs les plus divers. On peut se féliciter toute-
fois de constater qu'il s’agit de domaines dans lesquels sont également en cours
les travaux préparatoires de la Commission pour I'harmonisation des prescriptions
(batiments et travaux publics, agriculture, machines de travail etc.).

La Commission a souligné I'année derniére (*) que I'élaboration de prescrip-
tions communautaires dépend d’'une collaboration étroite entre les Etats mem-
bres, et qu'il faut s'efforcer de coordonner sur le plan européen les travaux
effectués par les comités techniques nationaux dans certains domaines. Ce
n'est que de cette fagon qu'il sera possible de parvenir 4 une conception com-
mune des détails techniques, de fixer des normes quantitatives, contrdler leur
application et les adapter continuellement aux stades les plus récents de la
technique. Le Parlement européen a expressément approuvé cette opinion.

331.  En fait, la collaboration intergouvernementale, et la collaboration
entre la Commission et les gouvernements ont été intensifiées et élargies,
notamment dans le cadre des réunions réguliéres des chefs des services natio-
naux compétents pour la sécurité et I'hygiéne du travail, Cette collaboration
étroite permet de s'attendre 4 ce que les Etats membres élaborent leurs nou-
velles réglementations nationales de maniére 4 ce qu'elles puissent constituer,
en méme temps, des propositions en vue d'une réglementation européenne
uniforme. Ainsi, les travaux préparatoires en cours en Italie pour une nouvelle
réglementation concernant les machines agricoles dangereuses, les prescriptions
néetlandaises sur les transporteuses et la nouvelle réglementation sur les instal-
lations électriques dans les locaux ot il y a danger d’explosion envisagée en
Allemagne, formeront en méme temps la base d'une conception européenne.
Aussi, le travail législatif national, ainsi que les moyens en personnel et les

dépenses qu'il nécessite, ne peuvent-ils plus étre appréciés du seul point de

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 255
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vue national, et il convient de prendre également en considération les efforts
accomplis en vue d’élaborer des prescriptions valables sur le plan communau-
taire. I est évident que ces travaux tiennent déja compte, en gtande partie,
des résultats des efforts d’harmonisation de la Commission. Malheureusement,
la préparation des prescriptions techniques sur le plan national nécessite un
temps relativement long. Ce serait un succés remarquable si I'on pouvait arriver
i diminuer, en suivant la procédure indiquée, la période s'écoulant entre la
préparation et I'application des normes européennes (période sirement plus
longue que celle qui est nécessaire sur le plan national). En particulier, on
peut arriver trés vite & une coordination des mesures administratives, et méme
déji 3 une reconnaissance mutuelle de certaines homologations de types par
les autorités compétentes, question dont la solution devient de plus en plus
urgente au fur et 3 mesure que se développe la libre circulation des marchan-
dises, des personnes, des services et des capitaux.

332.  La collaboration entre les pays du Benelux en mati¢re de sécurité
et d’hygiéne du travail s'est poursuivie dans la ligne antérieure (*). Les projets
suivants ont été terminés: machines 4 bois, transporteuses, meules et machines
4 meuler, presses excentriques, générateurs d’acétyléne. Les travaux concer-
nant les centrifuges sont presque achevés. L'élaboration des prescriptions concer-
nant les récipients & gaz comprimé est en cours, tandis que les secteurs traitant
des échafaudages métalliques et ascenseurs de chantiers seront traités au cours
de cette année.

Belgique

333.  En méme temps que larrété royal du 28 février 1963 fixant les pres-
criptions générales pour la protection de la population et des travailleurs
contre le danger des radiations ionisantes, un autre arrété royal du 28 février
a été.publié le 16 mai 1963, qui raodifie les prescriptions concernant le con-
trole sanitaire des travailleurs exposés aux radiations ionisantes conformément
aux - directives établies par la Communauté européenne de I'énergie atomique.
Par arrété royal du 24 juin 1963, les prescriptions concernant Je contréle sani-
taire des travailleurs exposés aux radiations ionisantes ont été étendues aux
entreprises agricoles, horticoles et forestiéres.

Les travaux préparatoires 2 la modification des prescriptions générales pour
la protection du travail, travaux qui concernent principalement les installa-

(1) Voir 'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 275.
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tions électriques et les appareils de levage, ont été poursuivis. Diverses régle-
mentations basées sur la loi du 11 juillet 1961 (*), relative aux garanties de
sécurité indispensables que doivent présenter les machines, les parties de ma-
chines, le matériel, les outils, les appareils et les récipients, sont actuellement
i l'étude. Elles ont trait, en particulier, aux secteurs suivants: meuleuses,
essoreuses A force centrifuge, pistolets de scellement, sauterelles mobiles, ma-
chines  bois, presses & excentrique, échafaudages métalliques.

334. Dans le domaine de I'hygiéne du travail, l'arréié royal du 30 jan-
vier 1963 a modifié les prescriptions antérieures sur la vaccination contre la
variole et introduit des prescriptions totalement nouvelles sur la vaccination
contre le tétanos.

Pour des raisons d’ordre pratique, l'arrété royal du 17 avril 1963 a renvoyé
au 1°F janvier 1964 la date d’entrée en vigueur des prescriptions concernant la
reconnaissance obligatoire des appareils respiratoires utilisés pour la prévention
des intoxications.

L'arrété royal du 29 juillet 1963 a apporté des modifications essentielles aux
prescriptions concernant I'hygiéne et la médecine du travail. Elles concernent:
la protection des travailleurs qui sont occupés dans des citernes, puits et autres
puits de contrdle, le nettoyage des moyens de transport ayant servi au transport
des produits toxiques, I'usage de vétements de travail par les travailleurs, le choix
des appareils respiratoires & employer, les risques de contamination auxquels
sont exposés les souffleurs de verre par I'emploi de la méme féle.

De plus, au cours de l'année 1963, les travaux concernant les services médi-
caux d’entreprises, ainsi que ceux concernant le chauffage, I'éclairage, etc.
ont été poursuivis. Enfin, on a entamé les travaux préparatoires pour étendre
lapplication des prescriptions de sécurité existantes aux entreprises agricoles,
horticoles et forestiéres. ' '

Allemagne (RF)

335. Comme il a été mentionné antérieurement (2), la législation relative
aux installations exigeant une sutveillance est en cours de revision. Les travaux
en ce domaine ont également été poursuivis en 1963.

() Voir l'exposé sur l'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1961,

point 266.
(2) Voir les exposés sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté, en 1960,
point 289, 1961, point 270, et 1962, point 261.

213



L'ordonnance du 15 aolt 1963 concernant les installations électriques dans
les locaux ot il y a danger d’explosion a remplacé « I'ordonnance de police du
13 octobre 1942 concernant les matériaux électriques dans les locaux ou il y
a danger d’explosion ainsi que les installations électriques dans les mines ot il
y 2 danger de grisou», et les perscriptions d’application de cette ordonnance.
Le gouvernement fédéral a édité une prescription administrative réglementaire
dans laquelle il est mentionné que, lorsquelle a & juger des dangers d’explo-
sion dans un local, l'autorité de surveillance doit tenir compte de la « directive
concernant les installations électriques dans les locaux industriels ot il y a
danger d’explosion » établie par le « Hauptverband der gewerblichen Berufs-
genossenschaften, Zentralstelle fiir Unfallverhiitung ».

Les prescriptions concernant la construction et lutilisation des chaudiéres 2
vapeur ont été achevées et pourront étre éditées au cours de I'année 1964. Ceci
vaut également pour les prescriptions techniques concernant la construction et
I'utilisation des ascenseurs qui complétent I'ordonnance relative 4 la construction
et l'utilisation des ascenseurs du 28 septembre 1961 (%).

336.  Comme les années précédentes, une attention particuliére a été attachée
4 la protection des travailleurs contre les dangers de certains produits nocifs.
Le ministre fédéral du travail et des affaires sociales a publié une liste révisée
des concentrations maximales au lieu de travail des substances nocives, établie
par une commission de I'Association allemande de la recherche. Cette liste
donne les concentrations maximales de 300 produits chimiques qui, d’aprés les
médications de la science et de la technique ne présentent pas de dangers pour
les travailleurs méme en cas d’utilisation continue.

337.  Conformément 2 la résolution du Bundestag lots de I'approbation de
la nouvelle loi sur I'assurance accidents (*), les travaux préparatoires a I'élabo-
ration du projet de loi concernant les services de sécurité obligatoires ont été
entamés. Cette loi réglementera les conditions pour la titularisation des per-
sonnes chargées des questions de sécurité, leurs tiches et leur position dans le
cadre de l'organisation de l'entreprise.

338.  Les travaux concernant les prescriptions de prévention contre les acci-
dents ont été achevés dans les domaines suivants: grues i fléche et grues pivo-

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1961,
point 270.

(2) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
points 242 et 262.
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tantes 4 tour, imptimerie, travaux médicaux de laboratoire, enlévement de
détritus, meules et machines 3 meuler, téléfériques, tramways et centrifuges.

339.  Grice 4 une enquéte auprés des Linder et des organisations intéressées,
on a déterminé, selon I'importance des entreprises, le nombre des médecins
du travail occupés 2 plein temps et i temps partiel, ainsi que le nombre des
médecins surveillants qui sont chargés, par prescription d’Etat, de faire subir
les examens médicaux dans certaines entreprises. Cette enquéte a permis de
mesurer I'ampleur de la surveillance médicale des travailleurs.

Le comité consultatif des experts médicaux, chargé du probléme des soins
aux invalides de guerre, s'est vu confier des tiches supplémentaires. Il a été
renforcé de savants et d’experts spécialisés dans les différents domaines de la
médecine du travail et de la médecine sociale, et s’appelle maintenant « comité
consultatif des experts médicaux prés le ministére du travail et des affaires
sociales ». Au cours de la premiére réunion de ce comité, 2 I'automne 1963, le
probléme des aspects médicaux de I'emploi des femmes ainsi que celui des
questions spécifiques des maladies professionnelles ont été discutés. Ces pro-
blémes résultent en particulier de la recommandation de la Communauté écono-
mique européenne du 23 juillet 1963, concernant I'adoption d'une liste euro-
péenne des maladies professionnelles.

France

340. En ce qui concerne les travaux accomplis dans le cadre du Code du
travail (*) doivent étre signalés les faits suivants:

) le décret du 11 juin 1963 modifiant le décret du 16 octobre 1950 relatif
i la prévention médicale de la silicose professionnelle (en dehors des mines
et carriéres) qui permet de substituer la radiophotographie 2 la radiographie
et n'impose plus I'examen radioscopique; il a été publié en méme temps
quun arrété du 12 juin 1963 fixant les conditions auxquelles doit satisfaire
le matériel de radiographie ou de radiophotographie utilisé pour les examens
de dépistage de la silicose; un arrété du 13 juin 1963, substitué 2 I'arrété du
18 octobre 1950, a mis 4 jour les recommandations pour les visites médicales
effectuées en vertu du décret du 16 octobre 1950;

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1961,
point 275.
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b) les travaux préparatoires du projet de décret remplagant le décret du 9 aofit
1925 relatif aux mesures de protection et de salubrité applicables sur les chan-
tiers du bAtiment et des travaux publics, qui sont poursuivis de maniére telle
que des prescriptions trés importantes seront vraisemblablement publiées en
1964; elles comprennent des mesures générales de sécurité et des mesures par-
ticuliéres intéressant notamment les appareils de levage, les cables, chaines, cor-
dages et crochets, les travaux de tetrassement 4 ciel ouvert, les travaux soutet-
rains, les travaux de démolition, les échafaudages, plates-formes, passerelles et
escaliers, les échelles en bois, les travaux sur les toitures, les travaux de montage
démontage et levage de charpentes et ossatures, et les travaux au voisinage des
lignes, canalisations et installations électriques; elles traitent en outre des mesures
d’hygiéne sur les chantiers et du logement provisoire des travailleurs.

341. A relever également les prescriptions nouvelles qui relévent du Code
de la sécurité sociale (*):

a) le décret du 3 aolt 1963 relatif & la déclaration médicale obligatoire de
toute maladie ayant un caractére professionnel: la liste annexée a ce décret
couvre la liste des maladies professionnelles de la Communauté économique
européenne; elle tient également compte des travaux du Conseil de I'Europe
(accord partiel) concernant la classification des substances toxiques;

b) Parrété du 27 juin 1963 relatif aux mesures de sécurité applicables dans
les entreprises de maturation ou déverdissage de fruits et légumes par chauf-
fage au gaz a flamme nue;

¢) Datrrété du 15 juillet 1963 concernant les mesures de sécurité relatives aux
échelles en bois d’usage courant dans les professions du bitiment et des tra-
yaux publics;

d) Tarrété du 15 juillet 1963 concernant les mesures de sécurité relatives aux
échelles en bois d’usage courant dans les professions autres que celles du bati-
ment et des travaux publics;

e) larrété du 13 décembre 1963 fixant les mesures de sécurité concernant le
montage, l'utilisation et le démontage des échafaudages, plates-formes, passe-
relles et ponts de service sur les chantiers du bitiment et des travaux publics;
cet arrété se substitue & l'arrété du 24 janvier 1961.

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1961,
point 275.
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342.  En application du décret du 27 avril 1962, texte qui a prévu les condi-
tions dans lesquelles les machines dangereuses, ou éléments de machines
dangereux utilisés en agriculture, doivent étre protégés, est intervenu, le 24 juin
1963, un arrété relatif aux dispositions d’alimentation des clotures électriques.
Dans le cadre de la méme réglemen‘ation, est en préparation un arrété relatif
4 la protection des arbres de transmission 4 cardans reliant un outil ou une
machine & I'embout d'une prise de force de tracteur.

343.  Pendant I'année 1963, les campagnes de prévention rurale faites par
les caisses centrales de mutualité agricole ont porté sur la protection des trans-
missions, engrenages et volants des machines agricoles, sur les imprudences qui
sont cause d’incendie, sur les régles de prudence 4 observer lors d’'un dépas-
sement de véhicules sur la route, et sur la nécessité d’entretenir en bon état

les projecteurs et les feux de position des cycles et voitures.

Italie

344.  La loi du 5 mars 1963, annoncée dans le précédent exposé (*), régle-
mente I'emploi du benzol et de ses homologues comme produit du travail.
Cette réglementation a pour but Ja protection des travailleurs contre les risques
qui dérivent de l'utilisation du benzol, toluol et xilol. Par cette loi, I'emploi
du benzol et de ses préparations est interdit dans certaines activités, tels le
nettoyage 2 sec, le dégraissage et le nettoyage en général, I'imperméabilisation
des tissus, la fabrication et la réparation d’imperméables et chaussures, les tra-
vaux de peinture, de décoration et de vernissage, les travaux avec encres et
de rotogravure, tandis que l'emploi de préparations & base de toluol et de
xilol est admis 2 condition que les concentrations de ces produits ne dépassent
pas les doses fixées. Cette loi prévoit en outre que les récipients contenant de
tels produits doivent étre munis d’une étiquette indiquant le nom du produit,
sa dose et le symbole de danger. Des sanctions allant jusqu’a trois millions de
lires sont prévues pour la violation de cette loi, les cas les plus graves étant

passibles du Code pénal.

En vue de l'application de cette loi dans le secteur de la fabrication de chaus-
sures, le ministére du travail et de la prévoyance sociale a créé, dans le cadre
de ses efforts pour intensifier le contrdle de l'application des prescriptions

1 oir I'exposé sur 1'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962
\ P ;
point 264.
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en matiére de sécurité du travail (), un service de surveillance spécial qui
reléve de la compétence de I'Inspection médicale du travail.

345, Larrété du 29 mai 1963 contient une nouvelle réglementation sur les
ascenseurs et monte-charges; sont exclus: les ascenseurs et monte-charges dans
les mines et sur les bateaux, les ascenseurs avec une course de moins de deux
métres, les téléfériques et installations publiques. Par ce décret, les prescriptions
concernant la construction et l'utilisation de ces ascenseurs sont adaptées au
niveau actuel de la technique.

Les travaux concernant la nouvelle réglementation de sécurité et d’hygiéne du
travail dans les domaines de l'agricultute et du bitiment, les prescriptions
relatives aux services médicaux d’entreprise ainsi que les efforts pour la
création de services obligatoires de sécurité dans l'entreprise ont été pour-
suivis (2).

Plusieurs nouvelles réglementations sont également en préparation en vue de
la protection contre les radiations ionisantes. Certaines d’entre elles ont déja
été publiées.

346.  La loi du 5 mai 1963, qui vient s’insérer dans le cadre de la législa-
tion en matiére d’hygiéne du travail, fixe I'obligation de la vaccination contre

le tétanos pour les catégories de travailleurs plus particuliérement exposés 4
ce risque.

Luxembonrg

347.  Au cours de I'année 1963 on s’est surtout occupé, au Luxembourg, des
questions d’hygiéne et de médecine du travail,

L’association d’assurance contre les accidents — section industrielle — s’est
occupée d’intensifier la lutte contre la silicose, grice au reglement du 19 juil-
let 1962 intitulé « réglement concernant les mesures de prévention et lutte
contre la silicose et silicatose ».

En outre, deux commissions d’étude spécialisées ont entamé la préparation
d’un avant-projet de loi concernant la médecine du travail, ainsi que des modi-

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 268.
(2) Ibid., points 265-267.
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fications de la législation sur les maladies professionnelles, en vue de rendre
les dispositions nationales conformes 4 la recommandation de la Commission.
De plus, des prescriptions pour la protection des travailleurs contre les radia-
tions ionisantes sont en couts d'élaboration.

Par réglement ministériel du 18 avril 1963, il a été institué le Conseil supé-
rieur d’hygiéne chargé d’élaborer des avis, notamment en ce qui concerne la
médecine préventive,

Pays-Bas

348. Les prescriptions importantes intéressant la sécurité du travail édictées
en 1963 sont les suivantes:

a) larrété de sécurité « navigation intérieure » (%), édité le 29 mars 1963 et
entré en vigueur le 1°7 juillet 1963; il contient des prescriptions de sécurité
pour les travaux effectués 4 bord des navires de la navigation intérieure, y
compris les travaux de chargement et de déchargement et les travaux y relatifs
sur les quais, 'empilage et le transport dans les hangars; I'arrété contient en
outre des prescriptions sur le logement de I'équipage; sept dispositions d’exé-
cution ont été éditées le 25 juin 1963;

b) la loi concernant les produits dangereux adoptée le 20 juin 1963: son
entrée en vigueur sera discutée ultérieurement; elle donne la possibilité de
régler le transport et l'utilisation des produits dangereux par des prescriptions
administratives réglementaires;

¢) larrété concernant les transporteuses mobiles du 10 aolt 1963, entré en
vigueur le 1¢7 mars 1964: il comprend des prescriptions de sécurité pour les
transporteuses destinées 4 déplacer des produits et matériaux sur une distance
limitée (par exemple, le chargement des camions et des wagons de chemin de
fer) et lors de I'emmagasinage de produits dans les greniers; une prescription
d’application du 5 novembre 1963 compléte cet arrété;

d) le nouvel artété de sécurité du 18 mars 1963, complété par deux prescrip-
tions d’application du 18 avril 1963 et du 8 aofit 1963, qui garantit la protec-
tion contre les radiations ionisantes.

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 271.
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349. Au cours de I'année 1963, le comité consultatif pour la médecine
d’entreprise a approuvé la nomination de soixante-cing médecins d’entre-
prise (1); trente-cinq services médicaux d’entreprise ont été reconnus par le
ministre ou Je secrétaire d'Etat aux affaires sociales et A la santé publique.

En outre, Ia modification des prescriptions concernant les travaux dans les
caissons 4 air comprimé est en cours. Ceci vaut également pour la modification
des prescriptions concernant les travailleurs exposés aux influences climatiques
défavorables, les prescriptions concernant les lieux de repos dans I'agriculture,
ainsi que les prescriptions concernant les récipients & pression.

(1) Voir P'annexe VI de l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Com-
munauté en 1961.
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CHAPITRE IX

LOGEMENT SOCIAL (%)

Tendances générales

350.  On ne reviendra pas sur les difficultés que suscitent, pour une analyse
de I'évolution de la politique du logement social, les différences d’interpréta-
tion données 4 cette expression dans chacun des Etats membres. 11 convient donc
d’étre prudent lorsqu’il s’agit de procéder & une appréciation comparative des
résultats enregistrés d’un pays a l'autre.

351.  Sous cette réserve, on peut dire que, sur le plan de la Communauté
prise dans son ensemble, I'année 1963 s'est caractérisée en matiére de logement
social pat les tendances suivantes:

a) la persistance du recul de la part du logement social dans la construction de
logements, elle-méme en progression; le nombre de logements construits a en
1963, pour la premiére fois, dépassé 1 400 000, malgré un léger recul en Belgi-
que et en Allemagne; avec prés de 570 000 logements, I'Allemagne reste tou-
jours en téte, tant en chiffres absolus que pour le nombre de logements par
1 000 habitants; elle est suivie par I'ltalie, qui a construit en 1963 prés de
400 000 logements (2);

b) la hausse continue du prix des terrains 4 btir, ainsi que celle du cofit de la
construction, ce qui entrave dans bien des cas les programmes de construction
des logements sociaux, et en bouleverse les données financiéres;

¢) la manifestation de certaines appréhensions quant aux conséquences que
pourraient avoir sur les politiques nationales du logement social les mesures
économiques et financiéres visant  combattre la menace d’inflation;

d) la poursuite d’'une politique de libération progressive des loyers dans les
pays ol existe encore, 4 cet égard, une réglementation restrictive, politique qui

(') Rappelons qu'au moment ol ce chapitre a été rédigé, les derniers chiffres commu-
niqués par les administrations, et en tout cas ceux de 1963, présentaient un caractére
provisoire.

(2) Voir ci-aprés, annexe 2, tableau n° 7.
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s'accompagne, dans certains d’entre eux comme la France et I'Allemagne, d’une
aide personnalisée en faveur des locataires qui ne sont pas 2 méme de supporter
les majorations qui interviennent;

¢) la recherche de solutions adéquates au probléme du logement des travailleurs
migrants, en raison du nombre qu’ils atteignent dans certains pays, et des aspects
particuliers de leur situation;

f) lélargissement des perspectives de la politique sociale du logement aux
problémes d'urbanisme et d’aménagement du tetritoire, en méme temps qu'une
ptise de conscience des aspects communautaires de celle-ci.

Certains de ces points méritent un commentaire particulier.

352.  Bien que ne relevant pas, i proprement parler, de I'examen de I'évolu-
tion de la situation en 1963, on ne peut passer sous silence les appréhensions
qui se sont manifestées dans beaucoup de milieux quant aux conséquences défa-
vorables que pourraient avoir sur les politiques nationales du logement social
les mesures économiques visant a combattre le danger d’inflation.

On a pu constater dés I'abord, tant au niveau des institutions communautaires
que dans les six Etats membres, la volonté de faire bénéficier, quelles que soient
les mesutes envisagées, le secteur du logement social d'un traitement de faveur,
de fagon & ne pas compromettre la poursuite d'une politique dont la nécessité
sociale est indiscutable. Ainsi, la recommandation adoptée par le Conseil, sur
proposition de la Commission, le 15 avril 1964, invite les Etats membres 4
prendre, parmi d’autres, des mesures visant « A freiner, par des mesures parti-
culiéres, la demande dans le secteut de la construction dans les pays oit la deman-
de dépasse les possibilités d’offre de ce secteur, étant entendu notamment que,
dans les pays ou il existe une pénurie de locaux scolaires ou d’hdpitaux, de loge-
ments destinés aux groupes sociaux économiquement faibles, la construction de
ceux-ci ne devrait cependant pas étre réduite ni rendue plus difficile; ... »

En dépit de cette clause de sauvegarde, il est toutefois A craindre que, dans cet-
tains pays, en raison de l'articulation complexe qui commande, en fait, la poli-
tique du logement social, certaines mesures prises dans le cadre des plans de
stabilisation n’ajent des incidences ficheuses sur le développement de I'habitat
social. Il importera, durant I'année en cours, de rester attentifs 4 ce probléme.

353, Quant 4 la libération progressive des loyers, qui est un facteur de nature
a favoriser l'investissement privé dans I'industrie de la construction, elle s’est
poursuivie en 1963 dans les pays ot il existe encore une réglementation restric-
tive. Des mesures appropriées ont néanmoins été prises ¢i et 1a pour contenit
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une hausse excessive des loyers, ou protéger certaines catégories de locataires peu
fortunées.

Voici, 4 titre indicatif, I'évolution des indices de loyers de 1959 a4 1963 dans
les pays de la CEE, ol ceux-ci sont établis. A ce propos, il serait souhaitable
qu'un tel indice fiit également calculé en Belgique et au Luxembourg.

TABLEAU »° 53

Indices des loyers pour quatre pays de la Communanté (base: 1958 =100)

Année Allemagne (RF) France Ttalie Pays-Bas
1959 102 114 114 100
1960 109 133 115 111
1961 118 151 136 114
1962 122 163 149 117
1963 129 182 163 123

1964 (janvier) 134 189 172 124

Source: OSCE Bulletin général de statistiques - 1964, n°® 3, tableau 65.

Enfin, on peut constater que tout ce qui s'est fait ou s'est préparé dans le
domaine du logement social, dans les pays de la Communauté, au cours de ces
derniéres années, témoigne d’un incontestable « élargissement » des objectifs de
cette politique. En effet, outre les mesures traditionnelles de financement desti-
nées 4 procurer un foyer décent aux personnes de condition peu aisée, on voit
apparaitre au tout premier plan des préoccupations des milieux intéressés, offi-
ciels ou non, les problémes généraux de 'aménagement du territoire, de la réno-
vation urbaine, de I'habitat rural, de la pollution de I'atmosphére, de la lutte
contre le bruit, tous facteurs déterminants d’une politique des logements sociaux,
lato sensu. En porte notamment témoignage 'activité croissante, dans la plupart
des pays de la CEE, des instituts officiels ou privés de recherche en ce qui con-
cerne tous les aspects économiques ou humains des problémes de I'habitat.

354.  L'organisation, par la Commission, en décembre 1963, d'un colloque
sur la politique des logements sociaux — et notamment I'actualité de certaines
des questions qui y furent abordées — mérite également d’étre rappelée ici. La
part active qu'ont prise 4 ses travaux des fonctionnaires appartenant aux divers
-départements compétents des six Etats membres, des experts indépendants des
représentants des organisations professionnelles d’employeurs et de travailleurs,
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ainsi que des mouvements familiaux, ne témoigne-t-elle pas de I'intérét qu’ont
tous ceux qui, dans leur pays, sont confrontés aux problémes du logement social,
a un large débat communautaire sur ceux-ci ?

Belgique

355. Comme dans d’autres pays de la CEE, on a constaté, en 1963, I'accentua-
tion de la hausse du cofit de la construction, la persistance d’'une pénurie de
main-d'euvre qualifiée ainsi qu'une tendance 4 la hausse des terrains & btir.
Le nombre total de logements consttuits a, pat aillenrs, fléchi de 50 000 a
46 000, celui des logements sociaux diminuant seulement, pour sa part, de
24 220 4 23 630. 1l est vrai que la Belgique est le pays ot il y a le plus de loge-
ments disponibles, du moins dans certaines zones, et A des prix élevés.

356.  Le gouvernement s’est préoccupé, malgré les mesutres d’étalement des
dépenses relatives aux travaux publics qu'il a d prendre pour combattre les
tendances inflationnistes, de maintenir inchangé le rythme de la construction de
logements sociaux. A cet effet, il a fixé pour 1964 aux deux sociétés nationales
(la Société nationale du logement et la Société nationale de la petite propriété
terrienne), dont l'action est importante en matiére de logements sociaux, des
plafonds d’investissements qui leur permettront de maintenir leur action dans la
ligne des années précédentes. Il est & noter que celle-ci sera surtout orientée vers
certaines zones de développement économique (Centre - Botinage - Sud de Ia
Campine) ol le besoin en logements sociaux se fait sentir, notamment du fait
de l'afflux de travailleurs migrants (1).

357.  Dans beaucoup de milieux, on estime souhaitable de pouvoir donner,
au cours des années 2 venir, plus d’ampleur 4 la politique sociale du logement,

(1) Ci-dessous les plafonds d’investissements fixés a la Société nationale du logement
et la Société nationale de la petite propriété terrienne au cours des dernidres années.

(en millions de FB)

Année SNL SNPPT Total
1959 1850 573 2423
1960 1665 520 2185
1961 1 460 600 2060
1962 1927 600 2527
1963 1 890 625 2615
1964 2300 575 2875
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compte tenu des besoins réels des couches de la population auxquelles il con-
vient d’apporter une aide. Particuliérement préoccupant apparait, en effet, le
probléme du renouvellement, dans des délais raisonnables, du parc du loge-
ment (un million d'immeubles modestes datent d’avant 1914), probléme inti-
mement [ié & la rénovation urbaine, celle-ci étant elle-méme difficile 3 résoudre
dans un pays o la densité de population est une des plus élevées d’Europe et
dont la structure administrative municipale est, au surplus, morcelée i I'extréme.
Pour remédier A cette situation, il est notamment préconisé d’avoir recours 3 des
associations de caractére intercommunal (par exemple: des régies fonciéres) et
de mettre en place des instances régionales de caractére consultatif.

358.  Les quelques modifications apportées en 1963 2 la réglementation en
matiére de logement social, résumées ci-dessous, ont principalement visé & adap-
ter certaines dispositions existantes 4 la hausse du cofit de la construction ou i
[’élévation des revenus.

Ainsi, un arrété royal du 17 octobre 1963 a porté de 65000 4 75 000 FB le
plafond de base des revenus passibles de I'impdt complémentaite personnel auto-
risant la prise en location d’un logement social construit 4 Iintervention d'une
société agréée par la Société nationale du logement. Cet arrété a également
ramené de 100 2 60 % le taux maximal de majoration du loyer de base appli-
cable aux locataires bénéficiant de revenus supérieurs aux anciens plafonds.
Le méme arrété a élargi la notion d’enfant & charge, afin de pouvoir tenir compte
de certaines situations sociales, notamment chez les travailleurs frontaliers.

Drautre part, une décision du conseil d’administration de la Caisse générale
d'épargne et de retraite a relevé, pour I'intervention de ses sociétés agréées:

Y

4) les limites de valeur assignées aux immeubles & acquérir par les candidats
emprunteurs, ces limites passant de 260 000 & 300 000 FB, et de 420 000 1
480 000 FB suivant la catégorie de commune et le nombre d’enfants;

b) le plafond des préts, tant pour financer la construction que I'achat d’un im-
meuble, et quelle que soit la commune ol est situé cet immeuble. Le relévement
du plafond des préts atteint 15 000 FB si I'emprunteur a deux ou trois enfants,
25000 FB lorsqu’il en a quatre ou plus.

359. En ce qui concerne les investissements, le tableau n° 54 relatif au finan-
cement de la construction de logements en général au cours des années 1960 4
1962 (les chiffres pour 1963 n’étant pas encore disponibles) fait ressortir une
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TABLEAU n° 54

Investissements dans la construction de logements (1960-1962)
par grandes catégories de sources de financement

Belgique
(en milliards de FB et en Jo)
Source de financement 1960 1961 1962
Pouvoirs publics (1) 1,1 ( 5) 0,9 ( 4) 0,9 ( 3)
Institutions parastatales (2) 7,8 ( 34) 7,7 ( 32) 7,8 ( 31)
Institutions privées (3) 3,4 ( 15) 4,0 ( 16) 3,8 ( 15)
Particuliers 10,4 ( 46) 11,6 ( 48) 12,9 ( 51)
Total 22,7 (100) 24,2 (100) 25,5 (100)

(1) Royaume, provinces et communes.
(2) SNL, SNPPT, Caisse générale d'épargne et de retraite.
(3) Institutions financiéres ainsi que les entreprises commerciales et industrielles.

sensible expansion. On notera toutefois une tendance 2 I'augmentation de I'ap-
port des particuliers, et 4 la diminution de la part des pouvoirs publics et des
institutions parastatales.

360. Les données ci-aprés permettent d’apprécier plus patticuli¢rement lef-

fort accompli dans le domaine de la construction sociale. Le nombre des primes
4 la construction a évolué, depuis 1959, de la maniére suivante:

TABLEAU »° 55

Primes a la construction

Année Primes attribuées Primes payées
1959 24183 18 941
1960 21797 18 592
1961 20 285 24 300
1962 17 691 18 445
1964 (1) 16 126 13 099

(1) Chiffres provisoires.
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La diminution du nombre de primes résulte de prescriptions réglementaires, en
vigueur depuis I'année 1961, fixant des conditions plus sévéres & leur octroi,
quant aux ressources des candidats bénéficiaires.

Quant au montant des préts des sociétés de crédit agréées par la Caisse générale
d’épargne et de retraite, il s'est peu prés maintenu i un niveau constant
depuis 1959:

TABLEAU »° 56

Préts des sociétés de crédiz

Année Nombre 1‘\/It'mtant
(en millions de FB)

1959 15116 2781,8

1960 13915 26429

1961 11 904 2297,7

1962 13 309 2 671,2

1963 (1) 12 847 2 698,4

(1) Chiffres provisoires.

Enfin, I'ensemble des décaissements annuels de la Société nationale du loge-
ment, de la Société nationale de la petite propriété terrienne, des primes payées
a la construction, des primes liquidées en vue de I'achat d’habitations 3 édifier
par les sociétés de construction agréées et des allocations pour démolition de

taudis 2 marqué 4 nouveau une certaine augmentation en 1963, aprés un net
fléchissement en 1962.

Par rapport 4 1962, on peut donc conclure, dans I'ensemble, 4 une légére reprise,
confirmée notamment par I'activité de la Société nationale du logement, dont
le nombre d’habitations mises en adjudication en 1963 par les sociétés agréées
a atteint 6 690 unités, chiffre le plus élevé depuis plusieurs années.

361.  Les loyers des logements sociaux construits a I'intervention des sociétés
de construction agréées par la SNL, régis par la régle du maximum de 4,25 %
du prix de revient, restent stables; cependant les loyers de ses constructions plus
récentes, en raison de la hausse du cofit de la construction, sont & un niveau plus
élevé. L'indice du colit d’un logement type établi par la SNL est monté de
101,2 en 1961 4 110,4 en 1962 et 4 122,6 en 1963,
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On sait par ailleurs qu'en Belgique la réglementation en matiére de loyers a été
complétement abolie depuis le 30 juin 1957. Malgré I'absence d'indice des
loyers, il est certain qu'une hausse s’est produite en 1963 dans le secteur libre,
pour les constructions récentes.

362. 1 faut signaler, enfin, deux mesures d’assimilation des ressortissants
de la CEE aux nationaux en matiére de logement. D’une part, le champ d'activité
des interventions du Fonds du logement de la ligue des familles nombreuses de
Belgique a été notamment élargi en faveur des ressortissants des Etats membres
de la CEE par un arrété royal du 28 aofit 1963 et un arrété ministériel du 11 sep-
tembre 1963. Dautre part, dans le systéme de préts hypothécaires 2 faible
intérét en faveur des ouvriers mineurs, les services miniers accomplis dans un
pays membre de la CEE, ou dans tout autre pays ayant conclu avec la Belgique
une convention d’assimilation en matiére de retraite des ouvtiers mineuts (no-
tamment la Gréce), seront dorénavant pris en considération pour le calcul dela
remise d’intérét 3 charge de I'Etat.

Allemagne (RF)

363.  Le nombre de logements construits en république fédérale d’Allemagne
au cours de I'année 1963 n’est pas encore exactement connu. On I'évalue cepen-
dant 3 552 000, (569700 avec Berlin-Ouest). En 1962, 553 000 logements
avaient été achevés (573 400 avec Berlin-Ouest). La construction d’habitations
s’est donc maintenue en 1963 4 un niveau élevé, bien que l'on puisse constater
un léger recul par rapport A 'année précédente, et surtout par rapport a 1959.

364.  La part des logements sociaux dans le volume total des constructions a
constamment diminué au cours des derniéres années. Il en a été construit
213 800 en 1963, au lieu de 224 300 en 1962 (chiffres respectifs avec Betlin-
Ouest: 230 700 et 242 500).

365. 1l doit étre tenu compte, pour L'appréciation des chiffres ci-dessus, de
ce qui a été réalisé au cours des années écoulées. En fait, 'important volume
annuel des constructions — depuis plusieurs années la république fédérale d’Al-
lemagne est en téte des pays de la Communauté — a eu pour résultat de rame-
ner, au cours de l'année 1963, le déficit arithmétique de logements 4 moins de
3 % dans plus de la moitié des arrondissements urbains et ruraux. De méme,
en ce qui concerne le secteur social, un parc exceptionnellement important de
logements — plus de 4 millions d’unités — a été constitué au cours des années
précédentes, ce qui parait suffisant pour un total de 1. millions de ménages.
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Dés lors, le probléme qui se pose maintenant au gouvernement fédéral réside
désormais moins dans le nombre que dans la maniére dont il convient d’utiliser
les logements sociaux existants en faveur des diverses catégories de population
entrant en ligne de compte.

366.  Un des faits les plus marquants survenus depuis 1960 a été la création
d'arrondissements « blancs » (weisse Kreise), telle que le prévoyait la loi du
23 juin 1960 portant abrogation de la réglementation du logement et institution
d'un droit social des loyers et du logement (*). Il s'agit de districts ot la diffé-
rence entre les besoins de logements et le nombre de logements existants (défi-
cit arithmétique de logements) est inférieure 4 3 9%. Au 1°r novembre 1963,
397 arrondissements urbains et ruraux sur 565 au total ont été déclarés
«blancs », ce qui implique qu'a partir de cette date, les loyers des logements
construits avant le 20 juin 1948 sont libérés.

367.  Pour protéger les locataires contre la résiliation arbitraire des baux et
pour compléter ce quavait déja réalisé la « loi abrogatoire » de 1960 (par mo-
dification de certains articles du Code civil) en ce qui concetne les délais de
résiliation 4 respecter et le droit d’appel, la premiére loi portant modification
des dispositions en matiére de baux 4 loyer est entrée en vigueur le 29 juil-
let 1963. Cette loi, complétant le droit des baux  loyer, tel qu'il figure au Code
civil, sera suivie d’'une deuxiéme loi qui prescrira les dispositions concernant la
résiliation éctite, I'évacuation immédiate, etc.

368.  Anticipant sur la libération des loyers, des dispositions nouvelles con-
cernant les loyers usuraires ont été insérées, 4 la fin de 1962, dans la loi sur les
délits économiques. D’autre part, le décret du 25 juillet 1963 relatif au reléve-
ment adéquat des loyers a permis aux propriétaires d’augmenter les loyers de
20 4 25% de plus que ne l'avait autorisé déja la « loi abrogatoire » de 1960.
Ce décret a été pris pour empécher les propriétaires de résilier le contrat de bail,
dans la seule intention de pouvoir ainsi augmenter le loyer.

Par la loi sur l'aide au logement, entrée en vigueur le 1°T novembre 1963, une
indemnité a été accordée aux locataires se trouvant dans une situation financiére
difficile afin de leur permettre de payer les majorations sensibles de loyers auto-
risées par cette nouvelle réglementation. Dans la « loi abrogatoire », la libération
des loyers avait été subordonnée a I'entrée en vigueur de cette loi.

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1960,
point 213.
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Enfin, deux modifications ont été apportées en 1963 aux décrets sur la fixation
des loyers. La premiére modification (du 19 décembre 1962), entrée en vigueur
le 1°7 janvier 1963, permet, dans le calcul du loyer, de majorer le pourcentage
des frais de gestion et, d'autre part, apres la libération des loyers, de calculer
les loyers des logements sociaux achevés avant I'entrée en vigueur de la deuxie-
me loi sur la construction de logements en fonction des cofits de construction.
La deuxiéme modification (du 23 juillet 1963) concerne la possibilité, compte
tenu de l'augmentation sensible des frais occasionnés par les travaux de répara-
tion, de majorer le pourcentage des frais d’entretien.

369.  La politique des loyers constitue donc un €élément important de I'en-
semble de la politique en matiére de construction de logements. Dans un marché
libre du logement, les loyers devraient s’adapter automatiquement aux dimen-
sions, & I'dge et A I'équipement des habitations, pour autant toutefois que le parc
suffise pour répondre a tous les besoins. Ce parc doit comprendre une réserve
de logements de 1,5 2 2 %, afin d’assurer la mobilité nécessaire.

Tl semble intéressant, & cet égard, d’examiner quelle a été la hausse des loyers
dans les « arrondissements blancs », institués au 1°* novembre 1963, par rap-
port aux « arrondissements noirs », (ol les loyers ne sont pas encore libérés) :
elle a été, dans les premiers, de 10,5 % pour les immeubles antérieurs 4 1918
et de 10,6 % pour les immeubles construits entre 1918 et 1948, et dans les
seconds, respectivement, de 1,7 et de 1,3 %.

Dans l'appréciation de ces chiffres, il convient de- tenir compte que, dans les
« arrondissements blancs », les loyers n’ont pas encore été intégralement libérés.
On a constaté que les loyers d’environ un tiers des logements construits avant
1948 ont été majorés (soit d’'un commun accord entre le propriétaire et le loca-
taire, soit par résiliation du contrat de bail). La plupart de ces majorations de
loyers (les deux tiers) sont comprises entre 10 et 40 % avec une pointe entre
20 et 30 %.

L'indice général des loyers calculé par I'Office fédéral de statistique a évolué,
quant 2 lui, de la maniére suivante depuis 1958:

1958 100 1962 120,3
1959 102,2 1963 127,6
1960 108,5 1964 (janvier) 131,9
1961 117,7

370.  Les investissements dans la construction de logements se sont accrus en

1963. Selon des estimations provisoires, on peut chiffrer ceux-ci & un total de
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21,1 milliards de DM alors qu'en 1962, ils s’élevaient 4 19,8 milliards de DM.
Ceci représente une augmentation de 1,3 milliard de DM, soit 7 9%. Cette aug-
mentation peut étre attribuée A la hausse du cofit des constructions ainsi qu’a
l'amélioration de I’équipement et 4 I'agrandissement de la superficie des loge-
ments construits.

Le nombre de picces, les dimensions et I'équipement des logements jouent un
r6le important 2 cet égard. Si, en 1956, 57 % seulement des logements possé-
daient quatre piéces ou plus (y compris la cuisine), pour les logements achevés
en 1963, la proportion est de 75 %. La surface habitable des logements a, elle
aussi, augmenté sans cesse au cours des années. En 1956, 1961, 1962 et 1963,
cette surface était respectivement en moyenne de 62, 73,1, 74,7 et 76,5 métres
carrés, ce qui signifie que la surface habitable a augmenté de prés de 24 % en
sept ans. En ce qui concerne I'équipement, les logements ont également bénéficié
d’importantes améliorations. Parmi les logemen's construits en 1963, il y en a
98 % qui possédent une salle de bains et 45 % qui sont pourvus du chauffage
central (1960: 28,5 %).

En 1963, I'apport du marché des capitaux a été sensiblement plus important
qu'il ne P'avait été I'année précédente: 13,50 milliards de DM en 1963 contre
12,12 milliards de DM en 1962, c’est-d-dire 63,9 % au lieu de 61,4 %. Ainsi,
la part du marché des capitaux s’éléve 4 prés des deux tiers du total des investis-
sements en logements. Par contre, les apports des pouvoirs publics ont diminué,
tant en valeur absolue qu’en pourcentage, de 4,61 milliards de DM en 1962 4
4,56 milliards en 1963. Cette évolution est d’autant plus regrettable que, en
raison de la hausse du coiit de la construction, il efit été souhaitable de prévoir
une augmentation de ressources. Bien que les moyens financiers provenant
d’autres sources aient augmenté en valeur absolue (de 3,02 milliards en 1962
4 3,04 milliards en 1963), le pourcentage global des investissements a, lui,
diminué de 15,3 9% en 1962 4 14,4 % en 1963.

371. L’application de la loi portant limitation des activités dans le domaine
de la construction qui, pendant une période fixée initialement jusqu'au 30 juin
1963, devait amener un ralentissement de la construction de bitiments commer-
claux, industriels et publics a été prorogée, malgré les protestations de certains
milieux professionnels, jusqu'a la fin de 1963 par la loi du 27 juin 1963. Parmi
les mesures visant 3 la limitation des activités dans le domaine de la construction
de logements figure aussi la suspension de I'article 7 & de la loi relative 4 I'im-
pot sur les revenus. Cet article prévoyait 'octroi de certaines facilités, en ce qui
concerne les amortissements, aux personnes désireuses de construire des immeu-
bles d’habitation. Par la loi du 16 mai 1963, ces facilités sont déclarées inappli-
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cables aux immeubles pour lesquels un permis de bitir a ou aura été délivré
pendant la période allant du 10 octobre 1962 au 31 mars 1964.

372, Les travailleurs étrangers sont, en matiére de logement, assimilés & tous
égards aux ressortissants allemands. En raison du grand intérét que présente,
pour la république fédérale d’Allemagne, le séjour de ces travailleurs, le gou-
vernement a porté une attention toute particuliére 4 leur logement. La plupart
des travailleurs étrangers semblent marquer une préférence pour des foyers
communautaires, mais c’est parfois parce qu’ils n’ont pas la possibilité effective de
trouver un logement pour faire venir leur famille. Le service fédéral pour la
main-d’ceuvre et I'assurance chémage a affecté un montant de 200 millions de
DM 2 des préts destinés & favoriser de cette maniére le logement des travailleurs
étrangers. A la fin de 1963, 153 millions de DM avaient déja été utilisés pour
la construction de foyers, d’une capacité totale de 69 000 lits. Ces foyers sont
réguliérement contrdlés par les services de main-d’ceuvre, ainsi que par ceux de
la santé publique et de I'inspection de I'industrie artisanale.

D’aprés les rapports des Linder, le nombre de travailleurs étrangers désireux
de construire une maison est encore faible (selon une évaluation, 4 peine 10 %
du nombre approximatif de 400 000 travailleurs étrangers mariés). Le gouverne-
ment fédéral a néanmoins étudié, avec la collaboration des employeurs, des
Linder et de 'Office fédéral pour le placement et I'assurance chdmage, la fagon
dont la construction de logements familiaux en faveur de cette catégorie de
travailleurs pourrait étre encouragée. L'Office fédéral a déja réservé une somme
de 50 millions de DM pour loctroi de préts.

France

373.  Dans le domaine du logement social, trois traits marquants ont carac-
térisé 'année 1963: la progression sensible des investissements, qui s’est tra-
duite par une augmentation du nombre des logements achevés (335 000); la
nouvelle réduction en valeur relative de 'aide des pouvoirs publics au loge-
ment, celle-ci n'ayant pas suivi la hausse du prix des terrains 2 bitir ni celle
(prés de 10 % en 1963) du coiit de la construction; enfin, la modification pro-
fonde apportée, au cours du dernier trimestre, a la réglementation en vigueur,
notamment en matiére de financement.

11 convient de mentionner également les difficultés qu'a causées 4 la construc-
tion, tout comme dans la plupart des autres pays européens, la rigueur de I'hiver
1962-1963, ainsi que la pénurie de main-d’ceuvre, malgré les efforts déployés
pour recruter un nombre accru de travailleurs étrangers.
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374.  Malgré ces difficultés, le nombre de logements terminés en 1963 a
atteint 335 600, au lieu de 308 900 en 1962. Sur ce total, 101 800 étaient des
habitations 4 loyer modéré (89 200 en 1962) et 191 100 des logements « pri-
més » (177 500 en 1962), cette catégorie incluant les HLM construits au moyen
de primes et de préts spéciaux du Crédit foncier.

Pour I'année 1964, le ministére de la construction a prévu un financement qui
permettrait la construction d’un nombte total de 380 000 logements, dont
135000 HLM (100 000 en location et 35000 en accession i la propriété),
130 000 logements primés avec préts, 70 000 logements primés sans préts, et
45 000 logements sans primes ni préts.

375.  Un ensemble de dispositions législatives prises en 1963 a apporté des
changements fondamentaux dans le systéme d’aide au logement, particuliére-
ment en mati¢re de financement. Prise, pour partie, dans le cadre du plan de
stabilisation, la nouvelle 1égislation s’est assignée les objectifs suivants:

) Limiter le bénéfice de I'aide de I'Etat aux personnes pour qui elle est réelle-
ment nécessaire: dans ce but, le plafond de ressources permettant de louer des
habitations a4 loyer modéré a été abaissé de 20 % environ (1), tandis qu'un
plafond de ressources était institué pour les personnes désirant accéder & la
propriété en bénéficiant des préts prévus par la législation sur I'aide i la cons-
truction privée (%), et que I'aide accordée 4 I'accés a la propriété était partielle-
ment personnalisée par linstitution de préts complémentaires « familiaux »,
proportionnés aux charges de famille, et d'un montant moyen de I'ordre de
30 % du prét principal (?);

b) Rapprocher les conditions auxquelles sont accordées les aides financiéres i
la construction privée des conditions normales du marché des capitaux: i cette
fin, les taux d'intérét des préts spéciaux du Crédit foncier de France, bonifiés
et garantis par I'Etat, ont été fixés uniformément a 4,25 % pour toutes les opé-
rations locatives, et 4 5 9% pour toutes les opérations d’accession 2 la propriété,
alors qu'ils étaient précédemment de 2,75 9% pour les Logeco, et de 5 % pour
les autres logements, selon les caractéristiques et les prix de revient de ceux-ci;

¢) Mettre au point les mécanismes financiers nécessaires pour faciliter la cons-
truction de logements destinés 2 des personnes exclues, en raison du niveau de

(1) Décrets n° 63-1027 et 63-1028 du 14-10-1963, et arrétés des 13, 14 et 15-10-1963.
(2) Décret n° 63-1324 du 24-12-1963 et artété du 28-12-1963.
(3) Décret du 24-12-1963, et arrété du 28-12-1963.
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leurs ressources, du secteur social traditionnel: dans cette perspective ont été
ptises des mesures tendant A susciter le développement des programmes d'ILN
(Immeubles locatifs 4 loyer normal construits par les organismes d'HLM, mais
dont les caractéristiques sont moins strictement réglementées), et & faciliter les
investissements privés dans la construction de logements locatifs ne bénéficiant
d'aucune aide (ou que d’une aide réduite), par la création de sociétés immobi-
lieres d’investissement dotées d'un régime fiscal trés favorable (*);

d) Assurer de facon plus efficace la protection des candidats au logement contre
les excés de certains promoteurs ou intermédiaires: ainsi, dans le domaine de
P'accession 4 la propriété, la revente de logements construits avec le bénéfice des
préts spéciaux du Crédit foncier sera subordonnée, désormais, au rembourse-
ment préalable du prét, tandis qu'en matiére de location (en ce qui concerne les
logements construits avec le bénéfice de I'aide de I'Etat) il est interdit, par le
contrat de prét, de Jouer & un prix supérieur i un plafond fixé par celui-ci;

¢) Lutter contre la spéculation fonciére par des mesures fiscales appropriées
telles que le renforcement de la taxation des plus-values sur terrains & batir et des
profits sur opérations fonciéres (2), et linstitution d'une « taxe de régularisa-
tion des valeurs fonciéres » (2) destinées  aliéger les charges de financement
et de trésorerie des collectivités en matiére d’aménagement des zones en voie
d’urbanisation ou de rénovation, et & encourager l'affectation 4 la construction
des terrains situés dans ces zones;

f) Rationaliser la construction, notamment en obligeant progressivement 4 res-
pecter certaines normes de dimension pour tous les projets nouveaux sollicitant
I'aide de I'Etat, en organisant des concours régionaux pour sélectionner des types
de maisons adaptées aux conditions climatiques et architecturales locales, et en
favorisant le regroupement d’opérations de faible importance afin de faire exé-
cuter les projets selon les mémes techniques et par les mémes entrepreneurs (*).

376.  Maints textes d’application de ces mesures nouvelles n’ayant été pris
que récemment (°), il est particuliérement malaisé d’analyser toutes les impli-

(1) Article 33 de la loi n° 63-254 du 15-3-1963 portant réforme de la fiscalité immobiliére,
décrets n° 63-683 4 63-685 du 13-7-1963 et arrété du 13-7-1963 également.

(2) Loi des finances pour 1964 (n° 63-1247 du 19-12-1963, art. 3 4 7).

() ‘Méme loi, article 8.

(#) Circulaire du 15-2-1964 du ministre de la construction aux préfets-coordinateurs,
préfets, directeurs départementaux.

(5) Par exemple: la circulaire ministérielle du 12-4-1964 fixant les conditions d’application
du décret n° 63-1324 du 24-12-1963 relatif aux primes, aux bonifications d’intérét
et aux préts a la construction.
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cations d'une réforme de cette ampleur, et plus encore de tenter de mesurer la
portée qu'elle aura, en 1964 et 1965, sur les réalisations concrées en matiére de
politique sociale du logement.

Dés A présent, cependant, des réactions trés diverses se sont manifestées a I'égard
de I'ensemble de ces nouvelles dispositions, en premier lieu celles visant la réfor-
me relative 3 la composition et aux attributions des conseils d’administration des
offices publics 'HLM. En outre, on craint, dans beaucoup de milieux, une pé-
riode difficile pour la construction de logements sociaux. Ces appréhensions se
fondent sur un ensemble de raisons: la tendance au plafonnement, au couts
des derniéres années, des crédits des pouvoirs publics destinés au logement
social; la difficulté pour les constructeurs, dans les secteurs de la construction
privée et de I'accés 4 la propriété (HLM), de réunir des apports personnels dont
le montant croit avec la hausse des prix; les incertitudes quant a la possibilité,
pour I'investissement privé, de relayer les efforts de I'Etat en matiére de finan-
cement; enfin, le climat d’austérité créé par le plan de stabilisation, et qui est
nécessaire 4 sa réussite.

377.  Les appréhensions i I'égard d'un ralentissement sont d’autant plus
vives que les besoins en logements, en France, de 'avis de tous, restent parti-
culiérement importants.

On peut se référer, & cet égard, & 'avis circonstancié du Comité économique
et social adopté le 27 novembre 1963 4 la quasi-unanimité de ses membres, en
conclusion d’une étude sur le bilan et les objectifs d’'une politique de I'habitat,
effectuée au cours de I'année 1963. Il y est dit, notamment, que « compte tenu
de la persistance de la crise du logement et des perspectives démographiques,
leffort de construction devrait étre, de 1965 a 1985, compris entre 9 et
10 millions de logements terminés» que, pour atteindre cet objectif, «le
rythme de la progression... devrait atteindre, 4 bref délai, une moyenne annu-
elle de 500 000 logements terminés, et que « la construction d’'HLM, y compris
les catégories ILN, destinées aux cadres, et PSR (programme social de reloge-
ment), destinées aux familles les plus modestes occupant des immeubles insalu-

bres, doit étre développée au maximum ».

378. En matiére de financement, les crédits HLM consommés en 1963 se
sont élevés 4 3 230 millions de FF contre 3 075 millions en 1962 en augmenta-
tion de 5 %. Au total, 2 642 millions ont été affectés 4 la construction d'HLM
locatifs et 588 millions 2 la construction d’HLM en accession 4 la propriété.
L’augmentation des crédits consommés en 1963 n’a certainement pas couvert
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la hausse des colits de construction intervenue entre 1962 et 1963, et on peut
se demander méme si les crédits prévus pour 1964, soit 3 580 millions, y suf-
firont, Sur cette somme, en hausse d’environ 10 % sur 1963, 2 864 millions
iront aux HLM locatives et 716 millions aux HLM en accession 4 la propriété,
la hausse des crédits étant proportionnellement beaucoup plus forte pour cette
deuxiéme catégorie.

379.  Le rétablissement de l'unicité du marché locatif, grice & la libération
des loyers des locaux anciens du secteur privé, demeure I'un des objectifs prin-
cipaux de la politique du logement.

On sait quil est fait, depuis 1948, une distinction dans ce domaine entre les
logements construits avant 1948 et ceux construits aprés cette date. Pour
ces derniers, les loyers sont entiérement libres. Les loyers des premiers, au
contraire, sont réglementés, mais ils sont augmentés progressivement par des
majorations semestrielles. Toutefois, dans le cadre de la politique de stabili-
sation, le gouvernement a suspendu la majoration prévue pour le premier
semestre 1964.

En 1963, un certain nombre de mesures particulieres ont été prises en vue
d’exclure de la réglementation, sous certaines conditions tenant & 'entretien
des locaux, i leur équipement sanitaire et 4 la durée du contrat de location
(6 ans au minimum), les nouvelles locations conclues dans 56 villes de plus
de 10 000 habitants ou situées 4 moins de 50 kilométres de Paris.

Par ailleurs, les mesures analogues déja prises depuis 1959 continuent & pro-
duire effet, d’'une part, dans les communes de plus de 10 000 habitants dans
lesquelles les nouvelles locations sont libres sans condition (71 villes) ou
sous les conditions énumérées ci-dessus (150 villes) et, d'autre part, dans les
communes de moins de 10 000 habitants o les nouvelles locations sont entiére-
ment libres.

380. En ce qui concerne les HLM, un arrété du 14 octobre 1963 a prévu de
nouveaux maxima et minima de loyers pour les HLM achevées depuis le
3 septembre 1947 (). Ces taux de loyer sont désormais fonction des prix de
construction autorisés. Ils varient entre 3,50 et 7 % de ce prix pour les loge-

(1) Les loyers des HLM locatives achevées avant le 3-9-1947 sont assujetties, sous

réserve de certains abattements quant i leur montant, 3 la méme réglementation
que les loyers des immeubles anciens du secteur privé,
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ments du PSR, et entre 5 et 8 % pour les HLM ordinaires. Pour les ILN, le
taux minimal est de 8 % et il n’existe pas de taux maximal.

Ces nouveaux loyets s'appliquent immédiatement aux immeubles nouvellement
mis en location. Pour les autres immeubles achevés depuis le 3 septembre 1947,
ils seront atteints progressivement, au moyen de majorations essentielles de-
10 9% qui débuteront le 1°r juillet 1964.

Quant aux logements primés avec préts, les loyers que les constructeurs de
logements économiques et familiaux locatifs bénéficiant de préts & trente ans
s'engagent, par le contrat de prét, 4 ne pas dépasser, sont restés fixés 4 12 %
du montant du prét dans la région parisienne et 4 11 % dans les autres régions.
Les loyers pratiqués sont souvent, en fait, inférieurs au maximum, notamment
lorsque le logement a été financé pour partie avec l'aide des employeurs.

381. En ce qui concerne le logement aes travailleurs migrants, dont le
nombre est en progression constante en France (en mars 1962, il y avait
environ 750 520 travailleurs étrangers occupés en France) (1), il convient de
signaler les mesures suivantes, prises soit par le gouvernement, soit par des
organismes spécialisés:

a) la SONACOTRA (Société nationale de construction de logements pour
les travailleuts), société d’économie mixte constituée en 1957 pour assurer le
logement de travailleurs originaires d’Algérie, a élargi son activité et s’inté-
resse désormais au logement de tous les travailleurs migrants, sans distinction
d’origine;

b) le gouvernement a décidé la création d’'un Fonds d’action sociale pour les
travailleurs migrants dont I'un des objectifs sera de faciliter le logement de ces
travailleurs, grice notamment 4 I'octroi de facilités financiéres aux organismes
qui réservent des logements aux intéressés;

¢) dans une circulaire du ministre de la construction du 28 mai 1963, il a été
précisé quel est, en matiére de logement, le régime des étrangers, notamment
les travailleurs migrants ressortissant des pays de la CEE, qui ne subissent
aucune discrimination par rapport aux travailleurs nationaux;

d) les Foyers du bitiment, société pivée sans but lucratif, dont I'activité était
jusqua présent limitée a la région parisienne, étendent progressivement leur

(1) Voir ci-dessus, chapitre III, point 38.
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action 4 la province; les programmes de cette société pour 1964 permettront
d'accroitre de prés de 10 000 lits sa capacité d’hébergement.

1talie

382.  En Italie, ot selon les données provisoites de I'Institut national de
statistique, 399 764 logements ont été construits en 1963, l'accroissement du
nombre total des logements achevés a été de 10,2 % environ par rapport a
l'année précédente (*). Voici le détail des chiffres, par classes de communes
(entre parenthéses, le nombre de piéces correspondant):

TABLEAU n® 57

Logements achevés (1962-1963)

Communes 1962 1963
Communes chefs-lieux de 167 253 (1232171) 165 323 (1081017)
provinces
Communes non chefs-lieux
de + 20 000 habitants 57943 ( 216067) 68391  ( 428038)
de -— 20 000 habitants 137 488 ( 834 205) 166 050 (1005 636)
Total 362 684 (2 282 443) 399 764 (2514 691)

Malgré I'augmentation générale du nombre de logements achevés en 1963, la
situation reste critique dans quelques grandes villes, ot les besoins en loge-
ments sociaux sont particuliérement aigus en raison des mouvements migratoires
(migration du sud vers le nord, exode des campagnes vers les centres indus-
trialisés). Cet afflux a pu étre constaté pendant les vingt derniéres années et
ne semble pas prés de se ralentir.

Si on compare entre eux les chiffres par groupes de communes (des années
1962 et 1963, reproduits dans le tableau n° 57) on peut constater que les
augmentations concernent principalement les communes de moins de 20 000
habitants, tandis qu'un fléchissement se marque pour les chefs-lieux.

(1) Etant donné le systéme de recensement employé, qui se référe au moment ol est
déposée la demande de permis d’habiter, les bitiments dénombiés au cours de 1'année
ne sont pas en totalité des bitiments construits au cours de la méme période.
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383. Il convient cependant de noter qu'en 1963 le secteur social du logement
a subi une nouvelle régression: en effet, plus de 93 % des logements construits
cette année-13 sont des logements financés par des capitaux privés.

La « Gestione case per lavoratori» (ex INA-Casa), seul organisme relevant
du secteur du logement social qui ait fourni jusqu'a présent des données
chiffrées au sujet des logements qu’il a construits, n'a achevé, en 1963, que
9 125 logements, tandis que la « Gestione INA-Casa » en avait achevé 21 000
en 1962 et 37 000 en 1961.

384. L'année 1963 a été marquée par l'entrée en vigueur de la loi n° 6O,
du 14 février 1963, (*) relative 2 la liquidation du patrimoine de la « Ges-
tione INA-Casa » (organisme gérant), instituant un programme décennal de
construction de logements pour les travailleurs. En attendant le réglement
d’application, le Comité central de la « Gestione case per lavoratori » a établi
un programme d'un montant de 928 millions de lires 2 répartir entre trois
plans triennaux et un plan annuel de mise en route. Il a, en outre, procédé a
la répartition, par régions et provinces, des fonds alloués par le premier plan
triennal en tenant compte, notamment, pour I'ltalie méridionale et insulaire,

du pourcentage de 40 % établi par une disposition de ladite loi.

Le nouveau plan décennal tend 2 s'inscrire dans une politique d’urbanisme, de
telle sorte que ses interventions soient coordonnées avec I'ensemble de I'activité
du bitiment et en tenant compte de la programmation économique  I'échelle
nationale. En porte notamment témoignage sa politique d’acquisition des ter-
rains 3 batir dans le cadre de la loi n® 167 du 18 avril 1962, ainsi que le choix
effectué dans la répartition des fonds par régions, provinces et zones inter-
communales. A cet égard, il faut souligner le role imparti aux comités provin-
ciaux, nouvellement institués par la loi, qui doivent étre obligatoirement con-
sultés lors de la répartition des fonds dans le cadre de la province.

385.  L'opportunité d’une politique coordonnée de la construction — c’est-
i-dire une programmation de I'intervention publique & tous les niveaux: Etat,
provinces, communes — est apparue de plus en plus évidente au cours de
lannée écoulée. Cetie programmation a fait l'objei, outre la loi n® 60 men-
tionnée ci-dessus, d'un début de réalisation, soit par I'adoption de dispositions
législatives nouvelles, soit par I'application de dispositions antérieutes.

(1) Les conditions d’exécution de cette loi ont été fixées par le décret présidentiel
n® 1471 du 11-10-1963.
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Il y a lieu de signaler & cet égard, d’abord, la mise en ceuvre de la loi n® 167
du 18 avril 1962, visant & favoriser I'acquisition de terrains a bdtir pour la
construction de logements sociaux (*). D’ores et déja appliquée dans certaines
grandes communes, elle est la condition nécessaire de la réalisation du plan
décennal pour la construction de logements pour travailleurs, et ouvre égale-
ment la voie & une nouvelle loi, en préparation, sur l'urbanisme. Divers motifs
(interprétation de la loi, difficultés financiéres, etc.) ont cependant empéché
nombre d’administrations locales de procéder & la préparation et 4 I'adoption
des plans d’urbanisme prévus par la loi méme.

D'autre part, la loi n° 246 du 5 mars 1963 a institué un impdt sur les plus-
values fonciéres qui a pour objectifs principaux de lutter contre la spéculation
sur les terrains A bitir, dont les prix sont souvent en hausse trés rapide, de
favoriser la construction de logements sociaux grice 4 I'acquisition de terrains
par les communes, d’assurer i celles-ci une source importante de recettes a
affecter essentiellement 4 des travaux publics, et de simplifier le systéme
d’application des contributions pour I'amélioration fonciére.

Enfin, la loi n° 1 460 du 4 novembre 1963 a prévu un programme supplémen-
taire de construction de logements sociaux. En application de cette loi, a été
préparé un plan triennal prévoyant la répartition'territoriale, par province,
de la totalité d’un crédit de 9 milliards de lires, qui seront liquidés au cours
des trois exercices financiers de 1963/1964 4 1965/1966, i raison de 3 milliards
de lires par exercice. La répartition a été faite, compte tenu des accroissements
naturels et migratoires de la population, ainsi que des indices de surpopulation
pour chaque province.

386.  D'aprés les données provisoires établies par I'Institut central de sta-
tistique, les investissements bruts dans le secteur du logement en général se
sont élevés, en 1963, 4 1 821 milliards de lires, contre 1 541 milliards en 1962.
Par rapport au total des investissements bruts fixes, le pourcentage de ces
investissements est passé de 26,4 4 27,9 %.

En ce qui concerne le secteur social, le financement ne cesse de diminuer
depuis quelques années: il n’aurait atteint que 88 milliards en 1963, contre
prés de 118 milliards en 1962, 163 milliards en 1961, et 255 milliards en
1959. En 1964, cependant, et pour autant que les délais d’exécution technique
le permettront, il devrait étre réalisé, sur la base des lois en vigueur concernant

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté, en 1962,
point 302.
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le logement social, un programme d’environ 200 milliards de lires, en plus des
reliquats des plans antérieurement prévus.

En ce qui concerne les loyers, les logements construits avant 1947 sont encore
soumis & la réglementation de blocage de 1947, qui doit venir 4 expiration le
51 décembre 1964. La nouvelle loi en la matiére (loi n° 1444 du 6 novem-
bre 1963) prévoit que, dans les villes, les loyers d’immeubles destinés  I'habita-
tion et non soumis au régime de blocage ne peuvent étre augmentés pendant une
durée de deux ans. Les locations et les sous-locations considérées comme &tant
de luxe sont exclues de cette disposition.

387.  Selon les données de I'Institut central de statistique concernant les
loyers en général, (c'est-a-dire les loyers libres, bloqués ou libérés) I'évolution
des loyers dans le secteur privé du logement a été la suivante entre 1958 et
1963 (base 1953 = 100):

1958 167,7 1961 232,3
1959 191,7 1962 254,4
1960 212,2 1963 279,4

Les taux des loyers dans le secteur du logement social n’a pas subi de variations
appréciables.

. 388. En ce qui concerne Ihabitat rural, il convient de rappeler le plan
décennal prévu par la loi n° 1 676 du 30 décembre 1 960, relatif A la construction
de logements destinés aux travailleurs salariés agricoles, pour un montant total de
200 milliards de lires. Ce plan regoit un début d’application et, en 1963, il a
été entamé des travaux pour un montant de 27 milliards de lires environ sur
les 60 prévus pour les trois premiéres années.

En outre, en application de la loi n° 454 du 2 juin 1961 qui institue le plan
quinquennal pour le développement de I'agriculture (plan vert) et qui com-
prend un certain nombtre de dispositions concernant les logements ruraux,
12 410 logements avaient été construits au 31 mars 1963. Il faut ajouter a ce
chiffre 4 076 maisons d’habitation pour cultivateurs exploitants directs, ce qui
correspond 2 des dépenses respectives de 22,600 milliards et de 11,998 mil-
liards de lires.

Luxembonrg

389.  Au Luxembourg, ol 'augmentation du colt de la construction a été
d’environ 20 % en 1963 et ol des hausses spéculatives sur les terrains A
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bitir ont été également observées, le nombre de logements achevés cette
méme année a été de 1707 (dont 913 maisons unifamiliales et 166 maisons
de rapport, groupant 794 logements) au lieu de 1 970 en 1962.

Un réglement ministériel du 2 janvier 1963 a relevé le montant de la prime
de construction de 24000 FL 2 28 000 FL, cette mesure ayant été prise pour
tenit compte de la hausse de Iindice général du cofit de la vie. Le méme
réglement dispose que la majoration de prime de 9000 FL est désormais
accordée 2 pattir du troisiéme enfant (*). Le réglement ministétiel du 1°° juin
1963 relatif  I'épargne-construction prévoit, d’autre part, I'octroi d’'une prime
de construction additionnelle aux épargnants qui ont obtenu un supplément
Jintéréts sur leurs avoirs déposés en compte d'épargne auprés d'un institut
financier du pays et employés au financement de la construction, le montant
maximum de cette prime additionnelle étant fixé a 20 000 FL.

390.  En matiére de baux 2 loyer, le projet de loi modifiant la loi du 14 fé-
vrier 1955 et visant 3 libérer le marché des logements est actuellement soumis
a I'avis du Conseil d’Etat.

391.  Les primes accordées dans l'intérét de I'habitat ont été, en 1963 au
nombre de 701 pour un montant total de 24 992 354 FL, dont 597 primes de
construction et 104 primes d’acquisition. Quant aux préts 2 taux réduits et
aux bonifications d'intéréts en vue d’encourager la construction et l'acquisi-
tion de maisons unifamiliales, on a compté, en 1963, 1 739 bénéficaires pour
le prét 2 2,5 % et 759 bénéficiaires pour la bonification d'intéréts (2,5 % sur
300 000 FL au maximum).

392.  En ce qui concerne le logement des travailleurs migrants, il convient
de signaler les dispositions du réglement ministériel du 1° juillet 1963 relatif
aux subventions accordées aux employeurs (ou 2 des groupements d’em-
ployeurs constitués dans ce but) qui font un effort financier pour procurer 4 leurs
salariés étrangers un logement convenable. Le réglement vise principalement
i encourager un effort de la part des petites et moyennes entreptises. La
subvention est fixée 4 30 000 FL par ouvrier logé, sans pouvoir dépasser cepen-
dant 30 9% du total des dépenses effectuées en rapport direct avec la création de
logements d’ouvriers ou de salariés. Les Jogements doivent répondre 4 de trés
strictes conditions d’habitabilité et d’hygiéne, et ils doivent étre tenus par

(1) A noter que, sauf dans certains cas prévus a lart. 6 de l'arrété ministériel du
15-6-1959, les étrangers ne sont pas admis & bénéficier de ces primes.
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I'employeur 4 la disposition des salariés étrangers pendant un délai minimum
de dix ans. Les premiers projets en cours, pris en exécution de ce réglement,
intéressent une centaine de travailleurs.

Pays-Bas

393.  Bien que les rigueurs de I'hiver 1962-1963 aient entravé l'effort de
construction, le nombre total des logements achevés aux Pays-Bas en 1963
s'est élevé 4 79 523, soit 1 148 de plus qu'en 1962 (78 375). Le chiffre n’en
marque pas moins encore une certaine diminution par rapport aux années
antérieures, et notamment au maximum de 89 037 atteint en 1958.

394.  Sur le nombre total de logements achevés en 1963, 29 584 ont été
construits dans le cadre de la loi sur le logement (logements sociaux tradition-
nels), 21 909 grice & d'autres formes d’aide de I'Etat et 28 030 sans aide de
P’Etat.

De 1962 4 1963, le nombre des logements sociaux traditionnels a augmenté
davantage (+ 2232) que celui du nombre total des logements (+ 1 148).
Ceci ne corrige toutefois que faiblement la tendance i la diminution de ce
secteur depuis 1958.

De son c6té, le nombre de logements construits grice 4 dautres aides de
I'Etat (primes et subventions A la construction) est en diminution sensible
depuis 1960. On sait que cette réduction de l'aide est lide, en effet, au pro-
gramme de libéralisation des loyers, selon lequel les crédits en matiére de
subvention sont réduits 2 chaque hausse biennale des loyers.

En outre, I'élévation du niveau de vie au cours des derniéres années a une
influence sur l'accroissement du nombre de logements construits sans I'aide
de I'Etat. Cette évolution vers l'acquisition de biens d’une plus grande valeur
s'effectuera au détriment d’autres secteurs de la construction, en raison des
limites de la capacité totale de I'industrie du batiment.

Les chiffres de logements achevés en 1963 montrent que la nouvelle politique
suivie dans le secteur de la construction a déji eu des résultats tangibles. Elle
en aura davantage encore en 1964 ol, sous I'impulsion de cette politique, le
nombre des logements achevés devrait se situer entre 90 000 et 100 000.

395.  Aux Pays-Bas, comme dans les autres pays européens, apparaissent des
exigences nouvelles quant 2 la surface habitable et 2 sa répartition.
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Le tableau n° 58 fait ressortir la progression de ces éléments au cours des
derniéres années. 11 y a lieu de noter que ces chiffres se rapportent a des
logements subventionnés ou autorisés durant I'année de référence, mais pra-
tiquement achevés un an ou un an et demi plus tard. Dans le secteur non
subventionné, les données n'ont été recueillies qu’a partir de 1962.

TABLEAU »° 58

Evolution des exigences aux Pays-Bas
concernant la surface babitable er sa répartition

Constructions Constructi
. . onstructions
« Woningwet » Constructions
: .y non Total
(loisurle subventionnées L,
subventionnées
logement)

Année
Nombre | Surface | Nombre | Surface | Nombse | Surface | Nombre Surface

de habitable de habitable de habitable de habitable
piéces piéces pieces piéces

*) *) ) *) *) *) ™ S

1960 5,0 53 5,4 59 — — — —
1961 4,9 53 5,2 57 — — — —
1962 5,0 54 5,1 56 5,3 66 5,1 58
1963 5,2 57 5,2 57 5,3 64 5,2 59

Source: Bureau central de statistique.

(*) Nombre moyen de piéces par logement: piéce de séjour plus chambre & coucher
plus cuisine.

(2) Superficie moyenne en métres carrés de la piéce de séjour, des chambres 2
coucher et de la cuisine,

396.  Le nombre des logements construits par les communes et les associa-
tions pour la construction de logements avait accusé un net recul en 1962,
alors que le nombre des logements construits par les patticuliers et les orga-
nismes privés avait légérement augmenté. En 1963, I'évolution a été inverse:
les communes et les associations pour la construction de logements ont biti
4 690 logements de plus qu'en 1962, soit presque autant qu'en 1961, le nombre
de logements construits dans le secteur privé diminuant par contre de 3332
Ce recul s'explique par la politique adoptée en matiére de construction dans
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laquelle les régles de lattribution de logements jouent un rdle non négligeable
Le nombre des logements qui peuvent étre construits dans les différents sec-
teurs, par province, est en effet fixé par I'Etat. A signaler que depuis 1960
— année au cours de laquelle a été également subordonnée 4 une autorisation
de I'Etat la construction de logements du secteur non subventionné — I’ensem-
ble des catégories de logement est désormais soumis aux régles d’attribution.
Le nombre des demandes étant notablement plus élevé que la capacité de pro-
duction, cellesci s'accumulent. On reléve ainsi, dans le secteur non subven-
tionné, une « réserve » de demandes d’autorisation de logements qui se chif-
frait 4 25078 au 1°* janvier 1962, i 59222 au 1°F janvier 1963, et i
106 263 au 1°° janvier 1964. Par contre, le nombre des demandes de construc-
tion avec prime est en diminution: il s'élevait, aux mémes dates, respective-
ment 4 72 521, 57 873 et 52 750 logements.

397.  Le gouvernement issu des élections du printemps 1963 a entendu
réserver au probléme du logement une priorité toute particuliére. La poli-
tique qu’il se propose de suivre, au cours des prochaines années, et qu’il
a exposée dans le « mémorandum concernant une politique multiforme et
d’expansion en matiére de construction » vise 4 apporter aussi rapidement que
possible une solution au probléme de Iinsuffisance des capacités de construc-
tion. Ce mémorandum, qui a été favorablement accueilli dans les milieux pro-
fessionnels de I'industrie du batiment, fixe comme objectifs le relévement du
niveau social de P'ouvrier du bitiment, I'adaptation de la politique d’attribu-
tion de maniére 4 tenir compte davantage des capacités de production, 1'utilisa-
tion accrue du potentiel de I'industrie de la construction, et le freinage de la
hausse inquiétante des coiits de construction enregistrée récemment,

Les mesures élaborées 4 cet effet constituent un ensemble cohérent et sont
toutes axées 4 la fois sur I'accroissement de la productivité individuelle du
travailleur et l'augmentation du nombre des ouvriers du bitiment. Il n’est
pas possible d’examiner ici dans le détail toutes les mesures prises dans ce
domaine; certaines d’entre elles néanmoins sont reprises dans les paragraphes
ci-dessous.

398.  Le programme arrété ces derniéres années et qui visait A la construction
annuelle de 90 000 logements est déja dépassé par les chiffres, publiés début
1963, concernant le retard quantitatif de la copstruction de logements. Le
mémorandum du gouvernement évalue la pénurie de logements 4 environ
200 000 (prévoyant une réserve trés limitée de 1,5 %). Les estimations les plus
récentes de I'accroissement des besoins en logements prévoient de 70 0004 75 000
logements par an, chiffre auquel il convient d’ajouter au moins 15 000 logements
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pour le remplacement de ceux 4 démolir. Si 'on choisit 1970 comme année au
cours de laquelle le retard actuel devrait étre résorbé, il conviendrait de construire
environ 116 000 logements par an de 1964 & 1970.

La décision ministérielle concernant les subventions aux «plans d'assainissement»
(ténovation urbaine) est entrée en vigueur le 1¢ février 1963. Cette décision
prévoit que I'Etat remboursera aux communes 80 % des coits d’acquisition —
sous réserve d’approbation ministérielle — des terrains et constructions existants
qui s'averent nécessaires aux communes pour réaliser un plan d’assainissement.

Par circulaire ministérielle du 12 novembre 1963, il est proposé, dans le cadre
de la lutte contre la perte des heures de travail, d’augmenter la contribution
financiére accordée 4 I'entrepreneur par la « Fondation pour la lutte contre le
chémage dans I'industrie de la construction ». En outre, la circulaire fait appel
2 tous les milieux intéressés pour qu'ils favorisent I'accroissement du potentiel
de la production annuelle, en reportant notamment en hiver des travaux d’entre-
tien ne dépendant que dans une faible mesure des conditions atmosphériques.

Le ministre a pris également une mesure destinée 2 encourager la construction,
par les communes, de logements sociaux traditionnels de qualité et bon marché.
11 a été décidé, 2 cet effet, dattribuer un contingent supplémentaire de logements
« woningwet » A celles des communes qui parviendraient 4 construire ce type de
logements selon un plan de sélection ayant pour effet de maintenir les colts de
construction et de terrain A un niveau nettement inférieur 4 celui des logements
« woningwet » construits en I'absence de plan; par la méme circulaire, I'allocation
supplémentaire hebdomadaire ordinaire accordée aux logements « woningwet »
— afin de permettre aux familles moins favorisées d'obtenir un logement — a été
portée, 4 partir du 1 janvier 1964, de 2 florins en moyenne par logement &
3,5 florins.

Enfin, dans le cadre des mesures prévues au mémorandum du gouvernement il
a été décidé, par le ministére de la défense, en accord avec le ministére du loge-
ment et de la construction, d’exempter 1 800 ouvriers du bétiment du service
militaire en 1964.

399.  On sait que la «loi sur la surface habitable » de 1947 a conféré aux
autorités communales le pouvoir de procéder i la répartition rationnelle des
logements sur leur territoire. En vertu de cette loi — qui ne fait aucune distinction
entre les Néerlandais et les étrangers — les travailleurs migrants peuvent
s'inscrire comme candidats 3 un logement dans la commune 2 laquelle les attache
un lien économique. Leur demande de logement pourra étre prise en considéra-
tion en fonction de la situation locale en matiére de logements disponibles. En
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général, le délai d'attente est d’un an et méme plus. Précisons toutefois que
ce délai est le méme pour les Néerlandais résidant dans ces communes. En ce qui
concerne I'octroi des subventions, etc. il n’est pas non plus opéré de discrimina-
tion entre les Néerlandais et les étrangers.

247



CHAPITRE X

QUESTIONS FAMILIALES

400.  Le niveau des prestations familiales attribuées dans les divers pays
de la Communauté varie encore sensiblement de I'un & I'autre. Toutefois les
majorations intervenues en 1963 et au début de 1964 aux Pays-Bas et en répu-
blique fédérale d’Allemagne ont atténué I'écart qui existait entre les taux prati-
qués dans ces deux pays et ceux en vigueur dans les autres Etats membres. Une
nette convergence apparait, en revanche, dans les modalités d’octroi des presta-
tions. C'est ainsi, pat exemple, que la république fédérale d’ Allemagne introduit
un systéme de taux différenciés selon le rang de l'enfant, pratiqué déja en
Belgique, en France, aux Pays-Bas, et d'une maniére limitée au Luxembourg, et
que la Belgique, en prolongeant jusqua 25 ans l'attribution des allocations
familiales aux enfants poursuivant des études, se rapproche i cet égard de la
situation existant dans trois autres pays de la Communauté.

401.  Une méme revendication est exprimée par les organisations familiales
et certaines organisations syndicales de travailleurs en Belgique, en France et
en Allemagne, celle de voir les pouvoirs publics mener une politique familiale
A long terme et substituer 2 des mesures fragmentaires la mise en ceuvre d'un
plan d’ensemble, qui assurerait notamment une meilleure coordination de I'activité
des divers ministéres en Ja matiére.

402.  Les problémes liés au travail professionnel de la mére de famille pre-
occupent les organismes publics et privés des divers pays. Partout on recherche
des formules susceptibles de leur donner une solution. L'inscription de la question
du « travail de la femme dans un monde en évolution » A l'ordre du jour de la
48° session de la Conférence internationale du travail (juin 1964) en souligne
I'actualité. Le rapport sur la base duquel sera proposé l'établissement d’un
instrument international porte particuliérement sur I'emploi 4 temps partiel,
'aménagement des horaires de travail, les services de soins aux enfants, les
mesures destinées 2 alléger les tiches ménagéres et les services de travailleuses
familiales. '

Pour sa part, la Commission de la CEE a entrepris une étude approfondie de
la situation des services de travailleuses familiales (') existant dans les Etats

(1) Services qui fournissent une aide temporaire 4 domicile, dans certaines situations
difficiles, aux familles et aux personnes dgées.
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membres et des problémes que pose la nécessité de répondre 4 des besoins sans
cesse croissants en ce domaine. Elle a réuni, 4 cette fin, des experts gouvernemen-
taux et privés, notamment des représentants du Conseil international des orga-
nismes de travailleuses familiales.

403.  L’action des organisations syndicales de travailleurs et des organisations
familiales pour I'information et la défense des consommateurs est en plein
développement. En témoigne I'éclosion, en 1963, de clubs de consommateurs,
d’organismes procédant 4 des tests comparatifs et de publications spécialisées.

Sur le plan national, des actions d'une certaine envergure ont été menées: ainsi,
en Belgique, pour I'assainissement du marché des appareils électro-ménagers et
a I'occasion de la révision de la 1égislation sur le contréle des denrées alimen-
taires, et en Allemagne, ol une hausse du prix du lait a été suivie d'une gréve
des achats due & l'action des organisations syndicales, qui a entrainé le rétablis-
sement des prix antérieuts.

Au plan communautaire s’est développée l'activité du comité de contact des
consommateurs de la Communauté européenne (). Outre le réle que jouent ses
délégués siégeant dans les comités consultatifs constitués, auprés de la Com-
mission, pour les produits agricoles soumis 4 I'organisation commune des mar-
chés, il faut signaler que ce comité a été associé étroitement aux travaux de la
Commission, effectués en 1963, pour I'étude des effets du Marché commun
sur les consommateurs. Il a par ailleurs adressé & la Commission un avis sur
les problémes des ententes et accords et, en février 1964, soutenu la prise de
position de ses membres allemands en demandant 4 la Commission de se pro-
noncer contre les mesures restrictives du gouvernement de la République fédérale
concernant les importations d’ceufs en provenance des pays de la CEE.

Lors des journées d'études qu’il 2 organisées en mars 1963, le comité a fait
porter ses travaux sur I’harmonisation des réglementations alimentaires et sur
le probléme des prix, se pronongant notamment pour la création d’'une com-
mission d'observation des prix au plan européen.

404.  La conférence annuelle des ministres chargés des questions familiales
s'est tenue 4 Bruxelles en octobre 1963. Pour la premiére fois, la Commission

(1) Ce comité, constitué en 1962, est formé des organisations syndicales de travailleurs,
des organisations familiales, des unions de consommateurs et des coopératives de
consommation des six pays.
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a été invitée A se faire représenter a cette conférence, qui a réuni les ministres
des pays de la CEE, de Grande-Bretagne, de Suisse et d’Autriche. Le théme
étudié était « le vieillissement de la population et les problémes des personnes
dgées ». La VI® conférence aura lieu 2 Rome et traitera de l'adaptation et de
I'intégration sociale du travailleur migrant et de sa famille.

405. Il importe enfin de mentionner que Ja Commission, soucieuse de
I'ensemble des intéréts des familles rurales, a, par sa décision du 19 décem-
bre 1963 créant un comité consultatif pour les problémes sociaux concernant les
exploitants agricoles, attribué un siege, dans ce comité, 3 un représentant du
sectétariat européen de I'Union internationale des organismes familiaux, section
« familles rurales ». Cette Union a organisé en mai 1963 a Bruxelles un vaste
rassemblement de délégués des mouvements familiaux des pays de la Com-
munauté, auquel la Commission a apporté sa collaboration et dont les travaux
ont eu pour théme: « Les incidences de la politique économique et sociale

européenne sur la vie des familles ».

Belgique

406.  En matiére de prestations familiales, outre les majorations intervenues
en 1963 dans le régime des salariés et dans celui des indépendants (*), il y a
lieu de signaler lattribution, 2 ces derniers, & partir du 1°* janvier 1963, des
allocations familiales sans limitation de durée en cas de maladie ou d’accident
empéchant I'exercice de la profession, alors qu'auparavant ce droit était limité
a deux ans.

407.  Par la loi du 9 mars 1964 et les arrétés royaux du 10 mars, ont été
apportées les améliorations suivantes au régime des salariés: augmentation des
allocations familiales pour les trois premiers enfants, au 1¢ avril 1964, qui
portera notamment & 1 000 FB par mois l'allocation pour le troisiéme enfant;
majoration, 4 la méme date, du montant des allocations familiales pour les
enfants handicapés de moins de 25 ans, porté au niveau des allocations allouées
aux orphelins; prolongation du versement des allocations familiales pour les
étudiants jusqu'a 25 ans, i partir d’octobre 1964; enfin, octroi du supplément
d’allocation selon I'dge, au palier de 14 ans, aux enfants qui n’en bénéficaient
pas, 4 savoir I'enfant unique et le plus jeune enfant dans les familles comptant

(1) Voir chapitre VII, points 278 et 312.
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plusieurs enfants bénéficiaires d'allocations familiales, cette mesure devant
entrer en vigueur au plus tard le 1°* avril 1965.

Pour les indépendants, le gouvernement a mis 4 I'étude la question de l'applica-
tion du systéme d’indexation des allocations existant pour les salariés.

La ligue des familles nombreuses de Belgique a accueilli favorablement ces
mesures, dont la plupart faisaient 'objet de ses revendications depuis plusieurs
années. Elle continue 4 demander I'alignement des avantages accordés aux indé-
pendants sur ceux dont bénéficient les salariés, notamment quant aux mesures
envisagées en faveur des enfants handicapés et des étudiants.

408.  Dans le domaine du logement, outre les mesures prises relatives aux
modalités d’accés aux Jogements sociaux et 4 I'élargissement de la notion d’enfant
a charge pour le calcul de la réduction de loyer (%), il convient de souligner
la réforme, opérée par les arrétés du 28 aofit et du 11 septembre 1963, de la
réglementation concernant le Fonds du logement de la ligue des familles nom-
breuses de Belgique.

Ce Fonds accorde des préts a intérét réduit, et dégressif selon les charges, aux
familles de condition modeste comptant au moins quatre enfants, 'Etat prenant
en charge la différence entre le taux d’intérét normal et le taux réduit (65 mil-
lions de FB en 1963). La réforme étend le bénéfice de ces préts A certaines
catégories de travailleurs indépendants, ainsi qu'a certains étrangers (ressor-
tissants des Etats membres de la CEE, ouvriers mineurs quelle que soit leur
nationalité etc.) et procéde i une révision des barémes, qui élargit les possibi-
lités d’octroi des préts.

409. La Belgique comptait, en 1963, 65 setvices de travailleuses familiales,
dont 36 publics, employant 2100 travailleuses familiales dipldmées, qui ont
aidé environ 24 000 familles et 18 000 personnes 4gées. Les centres de forma-
tion étaient au nombre de 28, dont 12 publics.

410.  Un projet de loi relatif i la protection de la jeunesse a été déposé au
Parlement en septembre 1963 dont le but essentiel est d’organiser une action
préventive et de permettre des interventions de caractére social auprés des
familles déficientes, essayant d’éviter la mesure extréme qu'est la déchéance de

(1) Voir chapitre IX, point 358.
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la puissance paternelle. Le projet prévoit la constitution de « comités de protec-
tion de la jeunesse» dans chaque arrondissement judiciaire, comités qui
seraient chargés de la prévention de la délinquance juvénile et pourraient étre
investis d'un certain nombre de missions, telles que I'aide morale aux parents,
le placement d’enfants, la tutelle aux allocations familiales qui serait instituée
par cette loi. En outre, la compétence des tribunaux pour enfants, qui prendraient
le nom de « tribunaux de la jeunesse », serait élargie i certains domaines du
droit civil.

411. 1 est intéressant de signaler une réalisation de la province du Brabant
en matiére de préts aux jeunes ménages. Le systéme institué par le Conseil
provincial en 1963 permet I'octroi d’un prét de 20000 FB 4 3 % d'intérét,
remboursable en six ans, 4 condition que les époux aient cotisé au moins deux
ans A I'épargne prénuptiale, et que leur revenu mensuel n’excéde pas 10 000 FB
Des abattements importants sont prévus en cas de naissances.

412.  La loi du 1ler juillet 1963 instaurant une indemnité de promotion
sociale, qui s'apparente 4 la législation existant en France en matiére de congés-
éducation et de congés-cadres jeunesse (1), mérite d'étre mentionnée. Elle permet
Poctroi de congés aux jeunes travailleurs désirant suivre, en vue de parfaire
leur formation intellectuelle, morale et sociale, des cours organisés dans ce but
par les mouvements de jeunesse ou les organisations représentatives des tra-
vailleurs. Elle donne les mémes facilités aux travailleurs qui suivent des cours
destinés 4 améliorer leur qualification professionnelle. A I'encontre de la loi
frangaise, la loi belge prévoit méme que des indemnités de promotion sociale
seront accordées aux travailleurs et aux jeunes qui suivent ces cours.

413.  En ce qui concerne la représentation des mouvements familiaux auprés
des pouvoirs publics, il faut signaler la campagne menée par ces mouvements
pour obtenir leur représentation au sein du Conseil économique et social que
le gouvernement se propose de créer — destiné & remplacer le Conseil central
de I'économie et le Conseil national du travail — représentation qui n'est pas
prévue dans le texte du projet de loi déposé en novembre 1963. Par contre,
une telle représentation est envisagée au sein du Conseil de la consommation
institué par l'arrété royal du 20 février 1964, du fait qu'il réserve neuf siéges

(sur seize) aux organisations représentatives de la défense des consommateurs.

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1961,
point 349,
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Allemagne (RF)

414.  L'importante réforme adoptée en mars 1964 relative aux allocations
familiales modifie profondément le systéme de financement et reléve le taux
des prestations, qui devient progressif selon le rang de I'enfant (*).

Il convient en outre de signaler un relévement, qui n’était pas intervenu depuis
1957, du taux des allocations familiales attribuées aux fonctionnaires, employés
et ouvriers fédéraux. Cette augmentation est de 10 DM par enfant et par mois.
En tenant compte des allocations pour enfants incluses dans les suppléments
locaux, qui ont été également majorées, les fonctionnaires et employés fédéraux
ont percu, a dater du 1¢* octobre 1963, des allocations mensuelles variant entre 59
et 87 DM par enfant, ces variations dépendant, d'une part, de I'dge des enfants
— des paliers de majoration sont fixés 4 6 et & 14 ans et, d’autre part,
des différences, selon les zones, dans le montant du supplément local. Divers

Y

Linder ont fixé entre-temps les allocations pour enfants i charge de leur
personnel 2 un montant uniforme de 50 DM.

415.  On rappellera qu'une appréciation des montants d’allocations familiales
versées en Allemagne ne peut étre faite seulement en se limitant au régime
légal, mais qu'elle doit tenir compte des suppléments familiaux versés par les
entreprises, et fixés dans la plupart des cas par conventions collectives. Le mon-
tant de ces suppléments, qui consistent principalement en allocations pour les
premier et deuxiéme enfants, est trés variable selon les branches d’industtie. Les
allocations versées par enfant se sont échelonnées en 1963 entre 1 pfennig par
heure et 16 DM par mois pour les ouvtiers, et entre 4 et 40 DM par mois pour
les employés. Dans de nombreux cas, les conventions collectives prévoient
également le versement d’autres prestations familiales, allant jusqu'a 25 DM
par mois pour les ouvriers et 40 DM pour les employés.

Les principales revendications des organisations familiales, en matiére d’allo-
cations familiales, visent & la suppression du plafond des ressources pour les
allocations versées au deuxiéme enfant et, pour remédier & Ia dégradation du
pouvoir d’achat des familles, & I'instauration d'un systéme d’indexation comme
celui dont bénéficient les pensions de vieillesse.

416. 1l convient de donner quelques précisions sur les améliorations qu'a
apportées la loi du 30 avril 1963 relative & I'assurance accidents du travail pour

(') Voir chapitre VII, points 313 et 321.
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la famille de l'accidenté. En cas de décés, la pension de veuve ayant moins de
45 ans est passée de 20 4 30 % du salaire du conjoint. Le capital-décés a été
porté de un quinziéme 4 un douziéme du gain annuel du travailleur, et ne peut
étre inférieur 32 400 DM. D'autre part, une aide de transition est accordée a la
veuve durant les trois mois suivant le décés.

417.  Dans le domaine de la fiscalité, une réforme du systéme d’imposition
sur le revenu est & D'étude, qui abaisserait le taux de I'impdt pour les revenus
modestes et moyens. Les organisations familiales ont demandé expressément
qua loccasion de cette réforme soient majorés les abattements pour enfants 4
charge.

418. 1l serait prématuré de vouloir déceler dés maintenant les diverses consé-
quences, pour les familles, des nouvelles réglementations concernant le loge-
ment. La loi sur I'aide au logement se propose, en attribuant une allocation au
loyer et aux charges, de garantir aux utilisateurs de logements un minimum de
surface habitable et, en tenant compte aussi largement que possible de la com-
position de la famille, de rendre supportables les charges de loyer aux familles
nombreuses de faibles revenus (*).

D’autre part, dans la mesure ol la loi portant abrogation de la réglementation
du logement et institution d’'un droit social des loyers et du logement permet
une occupation plus rationnelle des logements anciens, elle semble devoir offrir
des possibilités de logement aux familles nombreuses et aux jeunes ménages.
Le projet, en cours d'élaboration, tendant 2 résoudre le probléme de TI’occupation
abusive des logements sociaux par des personnes dont les revenus se sont accrus,
contribuera également 3 faire face aux difficultés de Jogement que rencontrent
les familles de faibles revenus.

419.  En matiére de bourses pour I'enseignement et la formation profession-
nelle, les organisations familiales déplorent que le projet d’unification et de
simplification de I'actuelle législation, qui est en cours de préparation depuis
plusieurs années par le ministére de la famille et de la jeunesse en coopération
avec d’autres ministéres, n'ait pas encore vu le jour. En effet, une telle réforme
se révéle nécessaire du fait que ces aides proviennent de nombreuses sources
différentes, entrainant de grandes disparités dans les conditions requises pour
L'octroi des bourses et le montant de celles-ci.

(%) Loctroi de ces allocations est limité par un plafond de revenus fixé 2 9000 DM
par an (allocations familiales non comprises), majoré de 1800 DM par membre de
famille vivant au foyer.
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420.  Le nombte de travailleuses familiales employées, en 1963, i temps
plein ou 2 temps partiel, a été de 12 000 environ, 3 600 d’entre elles, approxi-
mativement, ont requ une formation compléte dans l'un des 19 centres de
formation actuellement existants.

421. Au cours de I'année 1963, les subventions du gouvernement fédéral
pour la construction et I'équipement de centres de vacances familiales se sont
¢levées & 2,8 millions de DM. Elles ont bénéficié 4 17 maisons ou villages de
vacances, dont 8 constructions nouvelles. L'apport des Linder et des communes
a €té A peu prés équivalent. Par ailleurs, un montant d’environ 2,3 millions de
DM de subventions provenant du Fonds du quatorziéme plan fédéral pour la
jeunesse a été affecté i la construction ou I'agrandissement et l’équipemént
de 90 foyers de jeunes travailleurs, dont 8 constructions nouvelles.

422.  En ce qui concerne la protection de la jeunesse, le Bundestag a com-
mencé, en octobre 1963, I'examen d’un projet de réforme du Code pénal visant
notamment 4 renforcer la protection morale de la jeunesse. Une modification
de la loi sur les tribunaux d’enfants, du 4 aofit 1953, est également envisagée,
tendant & appliquer, en régle générale, aux jeunes de 18 4 21 ans le droit pénal
applicable aux mineurs de moins de 18 ans, et dont le caractére est plus éducatif
que répressif.

423. A c6té des initiatives du gouvernement fédéral dans le domaine de la
politique familiale, il y a lieu de mentionner les réalisations des Linder. C'est
ainsi que sept d’entre eux ont institué dans leur gouvernement régional un
service spécialement chargé des questions familiales et qui assure notamment
le contact avec les organisations familiales.

Il convient également de signaler I'action de certaines organisations de tra-
vailleurs, telle I'institution, par le syndicat du bitiment, d’une fondation desti-
née A favoriser la formation professionnelle des orphelins dont le pére a été
victime d'un accident du travail dans le secteur du bAtiment (2). Les fonds
ont été fournis par la Caisse de péréquation des salaires de l'industrie du
batiment.

424.  En juillet 1963 a pris fin la vaste enquéte sur les revenus et la con-

sommation menée auprés de 45 000 ménages appartenant 2 toutes les catégories

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 96.
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de la population. Des résultats partiels en ont déja été publiés (*). L'année
1964 verra la poursuite de I'exploitation de cette importante enquéte qui appor-
tera une contribution notable 2 I'analyse du niveau de vie des familles allemandes.
Une partie des données de cette enquéte sintégrera dans l'enquéte sur les
budgets familiaux, actuellement en cours, menée, sur I'initiative des services
de la CEE et de I'Office statistique des Communautés européennes, dans les
six pays membres avec les mémes méthodes, afin de donner des résultats qui
solent comparables (?).

On signalera enfin qu'a la demande du ministére de I'intérieur, I'Association
allemande d’assistance publique et privée (Deutscher Verein fiir dffentliche
und private Fiirsorge) a entreptis une enquéte sur la situation des méres, et que
le Conseil scientifique pour les questions familiales, qui joue un role consul-
tatif auprés du ministére de la famille et de la jeunesse, a étudié, en 1963, la
question de I'influence de la dimension de la famille sur le type de formation
des enfants, et entamé des travaux sur la situation des enfants dont les méres
occupent un emploi hors du foyer.

France

425. A lactif de la politique de prestations familiales se place la majoration
de 4,5 % des allocations, intervenue 2 la suite du décret du 23 juillet 1963, et
I'institution d’une prestation familiale nouvelle: I'allocation d’éducation spécia-
lisée des mineurs infirmes (). La loi précise que cette allocation est accordée
aux jeunes infirmes lorsque I'éducation ou la formation professionnelle appro-
priée & leur état leur est dispensée, soit par des établissements publics, soit par
des établissements ou des organismes privés agréés A cet effet. De tels établisse-
ments spécialisés existent, certes, mais en nombre insuffisant, et le plan d’équipe-
ment prévoit d’importants crédits destinés a leur développement.

Par ailleurs, le régime agricole a vu une extension de lattribution de l'alloca-
tion de la mére au foyer. Cette allocation a été servie pour la premiére fois,
le 1°* janvier 1963, aux familles d’exploitants agricoles ayant un seul enfant
A charge et, le 1 juillet, aux jeunes ménages sans enfants mariés depuis moins
de deux ans. En outre, A ces mémes dates, le taux de cette allocation a été sensi-

() « Wirtschaft und Statistik », n® XI1/1963.

(2) On prévoit que les premiers résultats de I'enquéte communautaire seront disponibles
au début de 1965.

(3) Voir chapitre VII, point 314.
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blement majoré. L'alignement sur celui de I'allocation de salaire unique sera
réalisé pour les familles ayant trois enfants et plus le 1 juillet 1964.

426.  Par contre, l'article 67 de la loi de finances pour 1964 a transféré les
dépenses de l'assurance maternité 4 la charge du fonds des prestations fami-
liales (*). Ce transfert de charges, venant s'ajouter 4 celui opéré 'année précé-
dente par I'article 9 de la loi de finances pour 1963 (?), a soulevé de vives protes-
tations de la part des organismes de sécurité sociale et d’allocations familiales,
de I'Union nationale des associations familiales et de I'ensemble des organisa-
tions de travailleurs.

427. Le ministre du travail a annoncé, lors de la discussion 3 I’Assemblée
nationale de la loi de finances pour 1964, qu’il mettait 4 I'étude une réforme
de l'allocation de salaire unique. Il a constaté que cette allocation, de méme
que celle de la mére au foyer, ne répondaient pas parfaitement 2 leur vocation,
leur taux étant trop faible pour permettre 2 la mére de choisir librement entre
sa présence continue au foyer et I'exercice d’une activité professionnelle. Le
gouvernement a sollicité I'avis de 1'Union nationale des associations familiales
et de I'Union nationale des caisses d’allocations familiales & ce sujet, et les
rapports de ces organismes seront soumis & I'examen de la commission supérieure
des allocations familiales.

L’UNAF a pris position pour une allocation d'un montant équivalant 4 70 %
au moins du SMIG, attribuée sans critére de ressources, mais i condition de la
présence au foyer soit d'un enfant de moins de six ans, soit de trois enfants
au moins quel que soit leur dge (*). L'UNCAF arrétera sa position lors de son
assemblée générale de mai 1964. Elle semble s'orienter vers des propositions
assez voisines de celles de 'UNAF quoiqu'un peu moins cofiteuses. Les orga-
nisations familiales populaires (Confédération nationale des associations popu-
laires familiales et Confédération syndicale des familles) souhaitent I'introduc-
tion d’un plafond de ressources et la variation des allocations en fonction de
tranches de revenus calculées selon le systéme du quotient familial. Parmi les
organisations syndicales de travailleurs, la CFTC a une position voisine de celle
de 'UNAF et la CGT - FO préconise I'inclusion de I'allocation de salaire unique
dans les prestations familiales elles-mémes et ce, pour toutes les familles.

(') Voir chapitre VII, point 326,

(*) Voir T'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 340.

(®) L'UNAF demande que cette allocation ouvre droit 4 une retraite pour la mére de
famille.
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428. Cette réforme de I'allocation de salaire unique est liée 2 la question du
travail & temps partiel, qui a fait I'objet, en 1963, de nombreuses études et
prises de position dont la presse s'est faite largement I'écho. Le gouvernement
aurait mis 2 I'étude les possibilités d'assouplir certaines réglementations fiscales
et sociales en vue de faciliter le développement de cette forme de travail.

429.  Un arrété du 3 avril 1963 a fixé le programme d'action sanitaire et
sociale des organismes de sécurité sociale et d’allocations familiales (*). On sait
que ce programme définit une liste limitative des catégories d’interventions
possibles, en indiquant un otdre de priorité. Il est intéressant de constater, dans
la circulaire du 7 juin 1963 qui commente ce programme, que le ministére du
travail s'est montré attentif 3 I'évolution des besoins sociaux. Ainsi, les caisses
devront accorder une plus grande attention au probléme de I'habitat collectif,
et apporter une aide accrue 3 I'équipement social et culturel des ensembles d’ha-
bitations. De méme, il est prévu un développement de l'aide financiére accordée
aux foyers de jeunes travailleurs, aux activités éducatives et de loisirs pour les
jeunes, ainsi qu'a la formation de conseilléres ménagéres dont la profession vient
d’étre officialisée par la création d'un brevet.

430.  Les directives données également par le ministre du travail, dans la
circulaire du 20 aofit 1963, aux caisses de sécurité sociale et d’allocations fami-
liales pour I'utilisation de leurs fonds d’action sociale en faveur des travailleurs
migrants et de leurs familles méritent détre signalées (?). On soulignera
particuliérement la recommandation faite aux caisses d’organiser, pour les fem-
mes des travailleurs migrants, des cours de langue francaise associés i des
cours de formation ménagére et de puériculture, et de contribuer financiérement
3 des stages de « rattrapage » et de formation pour les adolescents.

431. On ne saurait terminer I'inventaire des mesures prises et des tendances
manifestées en matiére de prestations familiales en France en 1963 sans évoquer
les travaux de la conférence des tevenus qui s’est tenue au commissariat au
plan, et & laquelle siégeait un représentant de 'UNAF. Les défenseurs des
intéréts familiaux placent beaucoup d’espoir dans une politique des revenus
qui, sur des bases statistiques, définirait équitablement la part des transferts

(1) Voir I'exposé sur l'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 342.
(2) Voir chapitre X1, point 478,
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sociaux, qu'ils estiment devoir bénéficier en premier lieu aux familles et dux
personnes dgées.

432.  En matiére de fiscalité, 'UNAF a protesté contre une disposition de
I'article 2 de la loi de finances pour 1964 qu'elle estime constituer une altération
regrettable du principe du quotient familial. En effet, alors que précédemment
I'impét sur le revenu était majoré de 5 9% 4 partir d’un certain minimum d'impdt
calculé selon les régles du quotient familial, cette majoration s’appliquera, pout
les revenus de 1963, au-dessus d'un seuil de 36 000 francs de revenus imposa-
bles, sans égard A la composition de la famille et au nombre de personnes 2
la charge du contribuable. Le gouvernement a fait valoir que les barémes retenus
sont tels que cette mesure n’atteindra qu'un nombre restreint d’assujettis
(160 000 environ).

433. En ce qui concerne les aspects familiaux du logement, il faut signaler
que les décrets et arrétés des 13, 14 et 15 octobre 1963, réformant la législation
sur les HLM 4 usage locatif, augmentent les normes de surface minima et que,
tout en abaissant de 20 % les plafonds de ressources fixés pour admission au
bénéfice de ces logements, ils prévoient des aménagements en faveur des loca-
taires qui hébergent des ascendants 4 leur charge. De plus, ils majorent le
supplément de loyer imposé aux locataires dont les ressources dépassent le
plafond, et prévoient I'expulsion de ceux-ci lorsqu’ils refusent une offre de
relogement en ILN (immeubles & loyer normal}.

Par ailleurs, on soulignera la mise en place, par un arrété du 28 décembre 1963,
d'un systtme de préts familiaux complémentaires en faveur des candidats i
I'accession 4 la propriété dont les ressources n’excédent pas un certain pla-
fond ().

Le décret du 19 décembre 1963 (?) qui, en réformant la composition du conseil
d’administration des offices publics d’'HLM, supprime la représentation des
organismes sociaux et familiaux, a provoqué de vives critiques. Les préfets ont
¢te invités 4 désigner les représentants des familles parmi les personnes quali-
fiées qu'il leur appartient de nommer.

434.  La réforme de l'allocation-logement introduite par le décret du 12 no-
vembre 1963 accentue le mouvement d’accroissement des bénéficiaires provoqué

(1) Voir chapitre IX, point 375.
(2) Voir chapitre IX, point 376.
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par la réforme de 1961 et modifie le mode de calcul de l'allocation dans un
sens qui favorise encore davantage les familles ayant les plus faibles revenus.
En outre, un réajustement a été réalisé au profit des familles de deux et trois
enfants qui étaient jusqu'alors moins favorisées proportionnellement que les
familles de quatre enfants et plus. Cette allocation est devenue la troisiéme des
prestations familiales, aprés les allocations familiales proprement dites et l'allo-
cation de salaire unique. Pour la période du 1¢* juillet 1962 au 30 juin 1963,
elle a bénéficié & 1 120 000 familles, soit le quart des familles allocataires de
prestations familiales. Les sommes versées ont dépassé 960 millions de francs.

435. Un accroissement de l'aide des pouvoirs publics 2 la formation des
travailleuses familiales est 2 attendre de I'application du décret du 12 juillet 1963
« portant organisation de la promotion sociale des auxiliaires et techniciens de
I'action sanitaire et sociale» qui prescrit que, sur les crédits ouverts chaque
année au ministére de la santé publique et de la population au titre de la
promotion sociale, des subventions de fonctionnement peuvent étre attribuées
aux centres de formation de travailleuses familiales agréés et que des indemnités
peuvent étre allouées aux éléves suivant un enseignement & temps plein ou a
temps partiel dans ces établissements.

Le nombre de travailleuses familiales diplomées, en fonctions en 1963, est
évalué 3 5000, dont 1 000 environ exercant leur activité en milieu rural. Les
centres de formation sont au nombre de 25.

436. 1l faut signaler, par ailleurs, le développement, en 1963, de l'aide
ménagére 3 domicile pour les personnes dgées, soit dans le cadre de la légis-
lation d’aide sociale, soit, pour les ressortissants du régime général de sécurité
sociale, grice A l'utilisation du Fonds d’action sanitaire et sociale des caisses
régionales de vieillesse. Cette forme d'aide peut permettre & des personnes dgées
de rester dans leur cadre habituel de vie, et méme d’éviter des hospitalisations.

437. Dans le cadre de la réalisation du plan d’équipement social, I'effort le
plus important a été fait en faveur de I'enfance inadaptée. Ainsi qu'il avait été
annoncé dans I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Commu-
nauté en 1962 (*), les crédits accordés par le ministére de la santé publique
et de la population pour la création et I'aménagement d’établissements destinés
aux enfants inadaptés et infirmes ont été largement accrus (en 1963: 28,4 mil-
lions de francs, alors qu'ils s'étaient montés 4 15,5 millions en 1962).

(1) Chapitre X, point 344.
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438.  En ce qui concerne les foyers de jeunes travailleurs, 1'aide du minis-
tére de la santé publique et de la population a permis d’en créer 10 nouveaux
(900 places) et d’en moderniser 14. Cette aide a été complétée par celle de la
Caisse nationale de sécurité sociale qui a consacré 10 millions de francs 4 la
création ou 4 I'aménagement de 78 foyers. On évalue I'équipement existant &
30 000 lits, ce qui est encore insuffisant pour répondre aux besoins. L'UNAF
réclame, outre le développement des foyers, I'institution d’une allocation venant
aider au paiement du logement des enfants A charge obligés de vivre en dehors
de leur famille, et I'octroi d'une allocation différentielle de repas aux apprentis
et aux jeunes travailleurs non pleinement rémunérés, i I'image de celle dont
bénéficient les étudiants.

Italie

439.  Lannée 1963 n’a pas apporté de modifications i la législation rela-
tive aux allocations familiales. La question la plus débattue & cet égard reste
celle de T'octroi des allocations familiales aux exploitants agricoles, vivement
réclamé par les organisations professionnelles agricoles.

La loi du 6 février 1963 a, pour le personnel de I'Etat, en service ou en retraite,
étendu le bénéfice de l'attribution de 1 000 lires par mois venant s’ajouter aux
allocations familiales, aux personnes dont le traitement ou la pension dépassent
50 000 lires par mois, alors que ce supplément n’était accordé qu’au personnel
ayant un traitement inférieur i ce chiffre.

440. Dans le domaine de la sécurité sociale, il faut noter les mesures prises
qui améliorent le régime d’assurance maladie des salariés et journaliers agricoles,
permettant notamment I'extension aux membres de leurs familles du droit 3
certaines prestations, et qui accordent la prise en charge des frais pharmaceu-
tiques aux colons et métayers, et aux membres de leurs familles ).

441. La création, par la loi du 5 mars 1963, de la « mutualité-pensions »,
systéme d’assurance invalidité et vieillesse facultative pour les femmes restant
au foyer (*) a suscité beaucoup d'intérét de la part des ministeres chargés des

(1) Voir chapitre VII, point 276.
(*) Voir 'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
points 212 et 351.
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questions familiales et des mouvements familiaux des autres pays de la Com-
munauté (). Le réglement d’application de cette loi est en cours d’élaboration.

442.  On soulignera la modification apportée au droit du travail par la loi
du 9 janvier 1963, interdisant le licenciement des travailleurs féminins pour
cause de mariage. Elle frappe de nullité toute « clause de célibat» contenue
dans les contrats individuels et collectifs de travail ou dans des réglements,
prévoyant la résiliation du contrat de travail en cas de mariage. Sont considérés
comme nuls le licenciement ou la démission de la travailleuse pendant la période
qui va du jour de la demande de publication des bans jusqu'a un an aprés la
célébration du mariage. L’annulation du licenciement entraine le versement
de la rémunération globale jusqu'a la reprise du travail.

Afin d’éliminer la principale cause incitant au licenciement, constituée pat
l'intérét qua lemployeur & se soustraire aux charges que lui imposent les
mesures de protection de la maternité, la loi a mis ces frais, relatifs aux travail-
leuses. salariées, 3 la charge des institutions, organismes ou caisses qui pour-
voient 4 l'assurance obligatoire contre les maladies. Elle prévoit. toutefois le
versement par l'employeur 4 ces institutions d'une contribution supplémentaire.

443.  Dans le domaine du logement, on mentionnera I'encouragement 2 la
construction de. logements sociaux, manifesté notamment dans les nouveaux
plans établis en 1963 (*).

444. Les services de travailleuses familiales se limitent en Italie 4 quelques
réalisations d'initiative privée, a Milan, Rome, Florence, Turin. On ressent,
dans ce domaine, d'importants besoins, et on réclame I'organisation de services
bénéficiant de I'aide des pouvoirs publics, comme il en existe dans les autres
pays de la Communauté. ' "

445.  Llactivité menée pour la protection de la jeunesse et de I'enfance par
les organismes d’assistance de droit public s’est poursuivie, notamment celle de
I'CEuvre nationale pour la protection de la maternité et de I'enfance (ONMI),
qui a aidé en 1963 environ 220 000 femmes et 780 000 enfants, et celle de
I'Institut national d’assistance aux orphelins des travailleurs italiens (ENAOLI)

(1) Cette réalisation italienne n'est pas étrangére a la demande faite, en France, par
I'UNAF tendant & ce que l'allocation de la mére au foyer donne droit a I'attribution
d'une pension (voir ci-dessus point 427).

(2) Voir chapitre IX, point 384.
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qui a recu dans ses colléges 45 000 enfants et apporté son assistance  plus de
190 000 orphelins. :

Parmi les projets et propositions de loi déposés intéressant les familles, on
notera une proposition de loi tendant & Iinstitution de préts au mariage en
faveur des jeunes travailleurs, et le projet de loi de « délégation législative au
gouvernement pour la réforme des codes » qui recouvre une grande partie du
droit familial, notamment la tutelle, I'adoption, I'obligation alimentaire etc.

On signalera enfin la constitution en 1963 de I'Association nationale des
familles adoptives qui se propose de développer une action éducative et d’obte-
nir la réforme de la législation relative & I'adoption et & l'affiliation.

Luxembourg

446.  Les taux des allocations familiales ont été légérement majorés le 1¢r sep-
tembre 1963 en vertu de I'indexation. Le ministre de I'’éducation nationale, de
la famille et de la population s'est prononcé devant le Parlement — en se
référant aux échanges de vues et d’expériences sur les problémes familiaux
organisés par la Commission de la CEE — pour une unification des régimes
d'allocations familiales des salariés et des indépendants, et pour lintroduction
d’une progressivité des allocations suivant le rang et I'dge de I'enfant, programme
qui avait fait I'objet d'une étude approfondie du Conseil supérieur de la
famille et de I'enfance. Il a, d’autre part, marqué son intérét pour la revendi-
cation des associations familiales tendant 2 la création d’allocations prénatales.

447. Une nouvelle loi relative aux traitements des fonctionnaires de I’Etat
améliore l'allocation de chef de famille qui leur est attribuée, qui se monte 3
5 % du traitement de base, avec un minimum garanti de 5 000 francs.

La réforme de l'enseignement préscolaire et primaire qui a été réalisée en 1963
a élargi les possibilités de représentation des parents d’éléves dans les commis-
sions scolaires existant dans chaque commune, et assuré une participation de
I'Etat au financement des jardins d’enfants, jusqu'alors entiérement 4 la charge
des communes.

448.  Le ministére de I'éducation nationale, de la famille et de la popu-
lation a consacré 750 000 francs luxembourgeois & l'organisation de cours et
conférences d'éducation familiale, destinés aux adultes et aux jeunes, et qui ont
réuni notamment, en 1963, 150 000 jeunes filles pour des cycles de 16 4 20 cours.
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Par ailleurs la loi du 9 janvier 1963 a conféré un statut légal au Centre de
formation rural de Mersch qui donne une formation ménagere et familiale aux
jeunes filles d’dge postscolaire.

Pays-Bas

449.  Au 1 janvier 1964 a été supprimée la mesure transitoire prise lors
de la réforme fondamentale du régime des allocations familiales intervenue au
1" janvier 1963, par laquelle des indépendants ayant un revenu annuel supérieur
A 14000 florins ne bénéficiaient pas encore des allocations familiales « géné-
rales » attribuées 2 partir du troisiéme enfant.

Depuis le 1° janvier 1963, les allocations familiales sont indexées sur les
salaires. Les majorations du taux des allocations qui ont eu lieu, en vertu de
P'indexation, les 1°v juillet 1963 et 1¢F janvier 1964 représentent, selon le rang
de I'enfant, une augmentation de 18 4 20 9 des allocations.

450. Au 1°F octobre 1963, les Pays-Bas comptaient 963 services de travail-
leuses familiales et d’aides ménagéres, comprenant 1 077 dirigeantes, 4 326 tra-
vailleuses familiales diplomées et 8 116 aides ménagéres, dont 3 247 perma-
nentes. 1l existe 24 centres de formation de travailleuses familiales, subven-
tionnés 4 100 9 par le ministére de I'enseignement, des arts et des sciences,
en vertu de la loi sur enseignement technique entrée en vigueur le 1°F septem-
bre 1963.

451.  Les subventions accordées par le ministére du travail social  la forma-
tion ménagére et familiale se sont élevées en 1963 2 1100000 florins. La
Fédération nationale de formation ménagére et familiale, qui compte 60 fon-
dations locales, a vu, en 1963, 85 200 personnes assister 4 ses cours qui com-
portent en moyenne huit séances. La Fondation néerlandaise pour la formation
ménagére et familiale en régions rurales dispose d’une quarantaine d’agents
permanents.

452.  Le ministére du travail social a chargé le Conseil de la famille, organe
consultatif, d’effectuer deux études, I'une sur la femme mariée dans le processus
de production, Iautre sur la fonction de la famille dans I'emploi des loisirs.

Il faut signaler également que la « commission de contact pour les intéréts fami-
liaux » a entrepris I'étude méthodique des problémes des familles rurales.

204



CHAPITRE XI

SERVICE SOCIAL

453. Les services sociaux ont confirmé, par leur évolution en 1963, les ten-
dances antérieurement constatées, les progrés les plus marqués ayant été géné-
ralement réalisés dans I'action en faveur des jeunes, des personnes dgées et des
personnes handicapées.

L'assistance sociale aux travailleurs migrants a été également développée, ainsi
qu'il ressort des rapports officiels que les six pays ont fournis 4 la Commission,
conformément aux termes de la recommandation du 23 juillet 1962 (*). Les
réponses des six pays devant étre réunies dans un document actuellement en
cours d’élaboration, seules des informations succinctes figuteront a cet égard
dans le présent exposé.

454.  Les milieux compétents du service social n'ont cessé de consacrer la
plus grande attention aux problémes de la formation des assistants sociaux, et
en particulier aux problémes découlant de la nécessité d’établir des program-
mes adéquats pour les différents types de formation (y compris celle des cadres
supérieurs et des administrateurs).

Parmi les questions a P'étude, le théme de « la planification sociale » et du réle
que le service social est appelé 4 y jouer, semble étre le plus actuel de ceux
sur lesquels ont porté les travaux et les débats qui se sont déroulés au couts
de I'année (2).

Belgigue

455.  Sur le plan législatif, il y lieu de mentionner le « projet de loi relatif
a la protection de la jeunesse » déposé le 13 septembre 1963 par le ministre

(1) Voir l'exposé sur Iévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 366.

(%) Ce théme ayant fait I'objet du II° colloque européen de service social organisé en
septembre 1963 par le secrétariat pour I'Europe et le Moyen Orient de la conférence
internationale de service social (CISS) sera également traité au cours de la XII® confé-
rence mondiale de cette organisation, qui se déroulera i Athénes en septembre 1964
sur le théme « le progrés social par les plans de développement social ».
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de la justice (). Ce projet, qui tend & se présenter comme une synthése des
deux autres textes (un projet et une proposition de loi) précédemment déposés,
vise & réformer complétement Ja loi du 15 mai 1912 sur la protection de
I’enfance. Les « comités de protection de la jeunesse », dont le projet prévoit la
mise en place, bénéficieraient du concours d'un large éventail d'institutions et
de services sociaux chargés notamment de lassistance éducative (2). Sous la
supervision d'un technicien du service social, un service social unifié serait crée,
dans lequel s'intégreraient les délégués permanents  la protection de la jeunesse
qui obtiendraient un statut d’agents de I'Etat.

Un arrété royal du 29 mars 1963 a créé un Centre de formation et de perfec-
tionnement des cadres auprés de I'Office de protection de I'enfance, pour assu-
rer la formation, en cours d’emploi, des membres du personnel des établisse-
ments d’éducation de 1'Etat.

456.  Quant au développement des services sociaux, celui-ci s'est effectué,
comme dans les années précédentes, dans le domaine de I'assistance aux vieil-
lards, aux handicapés et, surtout, aux jeunes.

457.  En ce qui concerne ces derniers, les centres médico-psycho-sociaux et
les bureaux d’orientation professionnelle et scolaire prévus par I'arrété royal
du 13 aofit 1962 (3) et par ses réglements d’exécution, ont recu une impulsion
notable. Six nouveaux centres, en effet, ont été créés par I'Etat, en exécution
des tranches annuelles d’un plan quinquennal, auxquels s'ajoute un nombre
toujours croissant de nouveaux centres dus 4 linitiative des pouvoirs locaux
et d'organismes privés.

458.  Pour les handicapés, des ateliers protégés ont été créés dans diverses
régions et, en méme temps, une attention particuliére leur a été accordée lots
de la construction des logements sociaux. De plus, des initiatives diverses ont
visé A sensibiliser I'opinion publique a leurs problémes.

459.  La formation des assistants sociaux se poursuit déja, en fait, sur la base
de nouveaux programmes d’enseignements établis et appliqués d'un commun
accord par les écoles de service social dans lattente que ces programmes
soient officialisés par un arrété.

(1) Voir ci-dessus, chapitre X, point 410.

(2) 1l s'agit d’'une sorte de tutelle sociale qui assure aux personnes qui ont la garde
d'un mineur le bénéfice d'une action d’assistance et d’éducation.

(3) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale en 1962, point 368.
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460.  Dans le domaine des services sociaux des travailleurs migrants, deux
comités régionaux d’accueil ont été créés sous l'impulsion du gouvernement,
respectivement dans les provinces de Li¢ge et du Hainaut.

Ces comités régionaux étudient, sous l'autorité des gouverneurs des provinces,
les moyens de stimuler et de regrouper les setvices sociaux dont I'activité s’exerce
plus particuliérement dans I'assistance sociale aux migrants. Des comités analo-
gues sont en cours de création dans les provinces du Limbourg et de Namur.

Des initiatives notables sont 4 relever dans le secteur de I'information, tant des
travailleurs migrants que de la population autochtone, par le moyen de bro-
chures diverses.

Par ailleurs, des cours de Jangue ont été organisés et des aides diverses octroyées
pour favoriser I'adaption au nouveau milieu de vie.

Allemagne (RF)

461.  Un projet de loi a été présenté au Bundestag dans le but de promouvoir
une « année sociale volontaire », C'est-d-dire d’encourager les jeunes des deux
sexes de 18 4 25 ans 4 effectuer une période de travail social volontaire d’une
durée de six mois & un an auprés d'une institution d’aide sociale ou médico-
sociale. Ce projet (1), soutenu par le ministére fédéral de lintérieur, prévoit
que les volontaires seront, notamment en ce qui concerne les prestations fami-
liales et les dégrévements fiscaux, sur un pied d'égalité avec ceux qui accom-
plissent leur formation professionnelle.

462.  L'application des deux lois fondamentales (lois fédérales sur l'aide
sociale et l'assistance 4 la jeunesse) récemment entrées en vigueur (%) a permis
de procéder 2 une premiére appréciation de leurs effets qui, d’aprés les organis-
mes responsables, sont satisfaisants, notamment en ce qui concerne le recours
4 un personnel professionnellement qualifié, reconnu de plus en plus néces-
saire pour accomplir les tiches fixées par ces lois.

463. La loi sur I'aide sociale, qui s’applique 2 toutes les personnes nécessi-
teuses, prévoit des mesures particuliéres en faveur des personnes dgées. L'aide

(1) Ce projet a été entre-temps approuvé par le Parlement; sa publication au Journal
officiel est prévue & bref délai.
(2) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale en 1962, point 373.
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matérielle est accordée aux personnes de plus de 65 ans avec majoration de
20 9, par rapport aux prestations normales tandis que sont également pris en
considération les besoins non matériels. Ces activités s’accompagnent des mesures
suivantes: aides et soins & domicile, plans de logement individuel, de foyers et
de maisons de santé, recherche de possibilités de travail adéquates.

Cet ensemble de mesures est mis en ceuvre par les Linder, les communes, ainsi
que par les organisations centrales privées d'aide sociale et les associations créées
par les vieillards pour leur propre entraide.

Les problémes de I'aide aux personnes dgées suscitent un vif intérét, ainsi qu'en
témoignent les rapports d’activité de diverses organisations, cartaines publica-
tions scientifiques et surtout la question parlementaire (grosse Anfrage) adres-
sée au gouvernement fédéral sur « la situation des personnes dgées ».

464.  La loi sur les jeunes, qui s'étend 4 tous les domaines de l'aide sociale
i la jeunesse, a contribué 2 favoriser le développement de centres médico-
psycho-pédagogiques et de I'« assistance éducative». 1l y a lieu de souligner
notamment !'impulsion donnée par cette loi aux foyers de jeunes travaillant dans
des localités trés éloignées de leur famille, ainsi qu'd la création de centres
sociaux pour les jeunes dans quelques villes. Certaines en comptent déja plusieurs.

Dans le plan fédéral et les plans des Linder, « pour la jeunesse », des subven-
tions sont prévues également pour les activités récréatives des jeunes travailleurs
étrangers.

465.  Des initiatives d’'un grand intérét se sont déployées dans le domaine
des services médico-sociaux, notamment 3 1'égard des enfants handicapés, physi-
ques ou mentaux, et des enfants nés avec des malformations.

466.  La formation des assistants sociaux répond de plus en plus aux exigen-
ces actuelles. Les programmes d’enseignement vont comprendre maintenant,
patmi les matiéres techniques, le « travail social de communauté ». L’ Associa-
tion allemande d’assistance publique et privée a créé un institut pour le perfec-
tionnement du personnel des services sociaux, travailleurs sociaux et administra-
teurs qui doit en méme temps aider i faciliter la coordination du travail entte
ces différents services.

Pour les travailleurs sociaux des cadres supérieurs qui ont reu une formation
universitaire, I’Association précitée procéde également & la création d'une
« Académie sociale », dont les premiers cours ont commencé en 1963.
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467.  Le nombre des services sociaux pour les travailleurs migrants est en
augmentation. Ils étaient 661 en octobre 1963. Le nombre des centres sociaux
a également augmenté. Les uns et les autres sont répartis dans les différents
Linder, en fonction des besoins des travailleurs. Les setvices sociaux sont
normalement confiés 3 des équipes de personnel spécialisé comprenant, entre
autres, dans toute la mesure du possible, des assistants sociaux originaires du
pays des migrants, ou tout au moins connaissant leur langue et leur pays.

468, Le ministére fédéral de I'intérieur a créé, pour la coordination, un
groupe de travail spécial, dont font partie, & coté des instances fédérales inté-
ressées, les principales organisations privées allemandes assumant des respon-
sabilités essentielles dans I'assistance sociale aux travailleurs étrangers. Pour cette
activité d’assistance, le ministére a accordé, en 1963, des subventions d’un mon-
tant de 962 000 DM, auxquelles s’ajoutent les subventions des Linder, des com-
munes et de I'Office fédéral pour le placement et I'assurance chémage.

469. Pour le perfectionnement du personnel des services sociaux des travail-
leurs migrants des cours ont été organisés. La fédération allemande des em-
ployeurs en a également effectué 4 I'intention du personnel des services sociaux
créés par les entreprises pour leurs travailleurs.

Des crédits ont été octroyés par le ministére fédéral de l'intérieur pour per-
mettre & des assistants sociaux d’effectuer des stages dans les pays d’origine des
travailleurs.

470.  Les enfants étrangers sont soumis dans la plupart des Linder aux
mémes obligations scolaires que les enfants allemands du méme 4ge. Dans la
mesure ou cette obligation n’existe pas encore, 'admission des enfants étrangers
dans les écoles publiques sera réglée par des dispositions administratives des
autorités de I'instruction publique. Pour faciliter 'adaptation des enfants étran-
gers aux écoles allemandes, un enseignement supplémentaire de langue alle-
mande leur est, si possible, dispensé. Une considération particuliére est égale-
ment accordée 2 I'enseignement de la langue maternelle des enfants étrangers,
enseignement qui est, en général, confié 4 des maitres engagés par l'intermé-
diaire des représentations a I'étranger des pays d'origine de ces enfants.

471.  Les universités populaires ont participé aux activités de loisirs. L'uni-
versité populaire de Munich a, entre autres, enseigné l'allemand 4 1 000 travail-
leurs étrangers en 1963.

Les organisations syndicales et les organisations de jeunesse sont également
trés actives dans ce domaine.
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472. 1l faut rappeler enfin que, pour les femmes et pour les jeunes isolés,
tout un ensemble de mesures particuliéres ont été mises en ceuvre.

France

473.  Le souci de mieux informer la population de l'aide que les diverses
législations sociales peuvent lui apposter a conduit le ministére de la santé
publique et de la population & prendre I'initiative, par sa circulaire du 18 mars
1963, d'ouvrir, A I'échelon national, une permanence sociale auprés du minis-
tére méme. Cette permanence a été confiée a des assistantes sociales, qui s’effor-
ceront de renseigner et d’orienter utilement les personnes qui s’adressent direc-
tement & I'administration centrale. Sur le plan départemental, quelques perma-
nences sociales du méme type ont déji été mises sur pied.

474.  Les grandes lignes du développement des services sociaux émergent
clairement du plan d’équipement social dont l'effort, pour 1963, marque un
progrés spectaculaire par rapport aux années précédentes.

Dans ce plan, si l'action prioritaire intéresse l'enfance, I'aide accordée aux
établissements recevant des vieillards et aux centres sociaux s’est accrue, sans
que pour autant la progression réguliére des autres secteurs soit ralentie.

Les crédits destinés aux centres sociaux en 1963 sont plus de dix fois plus
élevés que ceux accordés globalement en 1958 pour les centres sociaux et la
formation des travailleurs sociaux (*). Une attention particuliére est vouée aux

établissements destinés 3 accueillir les mineurs handicapés, d’ott la prévision
d’un « plan d’urgence » en vue de la satisfaction des besoins les plus pressants.

475.  La Caisse des dépéts et consignations a permis la création de nombreux
centres sociaux dans les grands ensembles d’habitations. Des assistants sociaux
sont affectés en permanence & chacun de ces centres. Grice a cette Caisse, de
nombreux complexes résidentiels et maisons pour retraités ont été construits,
ainsi que, dans les différents ensembles, des logements pour personnes dgées.

476.  En ce qui concerne la formation des assistantes sociales, les nouveaux
programmes (2) sont intégralement appliqués et supposent une sélection plus

(1) 6500000 francs destinés aux centres sociaux et 4 la formation des travailleurs
sociaux, réservés jusqua concurrence de 4800000 francs pour la construction de
centres sociaux et, sur ce chiffre, 3 000000 de francs (dont 1000 000 de francs alloués
en supplément) sont destinés aux seules réalisations envisagées dans les grands ensembles.
(2) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale en 1962, point 381.
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