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TABLEAU N° 5 (suite)

LUXEMBOURG :
demandes d’emploi non satisfaites

Mois 1958 1959 1960

Janvier 0,277 0,318 0,272
Février 0,246 0,198 0,261
Mars 0,099 0,104 0,117
Avril 0,087 . 0,108 0,099
Mai 0,095 0,071 0,071
Juin 0,101 0,103 0,049
Juillet 0,109 0,128 0,061
Aot 0,125 0,133 0,079
Septembre 0,156 0,127 0,096
Octobre 0,177 0,133 0,084
Novembre 0,182 0,114 0,115
Décembte 0,192 0,102 0,139
Moyenne annuelle 0,154 0,136 0,120

PAYS-BAS:
réserve de main-d’ceuvre enregistrée

Mois 1958 1959 1960

Janvier 129,8 1347 91,6
Fevrier 130,9 126,8 80,8
Mars 122,2 95,3 61,3
Avril 105,1 712 50,8
Mai 86,0 57,8 37,9
Juin 78,4 56,9 34,8
Juillet 83,2 : 59,6 39,0
Aofit 71,9 55,9 349
Septembte 70,9 53,1 32,3
Octobre 76,0 54,6 32,6
Novembre 88,0 61,5 37,2
Decembre 123,3 88,2 53,4
Moyenne annuelle 97,6 76,8 48,9
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' TABLEAU N° 6

BELGIQUE: permis de travail accordés 2 I'immigration (1958-1960)

par nationalité (En milliers)

Nationalité 1958 1959 1960

Allemagne (R.F.) 1,0 0,4 0,3
France 1,2 0,7 0,6
Italie 45 1,1 1,0
Luxembourg — — —
Pays-Bas — — —
Ensemble des pays de la C.E.E, 6,7 2,2 1,9
Gréce 2,2 — —
Espagne 2,0 0,6 0,9
Divets Europe 2,6 0,6 0,6
Total Europe 13,5 3,4 3,4

Autres continents et apatrides 0,4 0,2 0,2
Total général 13,9 36 35

ALLEMAGNE (R.F.): Sarre comprise :
travailleurs étrangers (permanents et saisonniers) entrés dans le pays munis

de permis de travail (1958-1960) par nationalité

Nationalité 1958 1959 1960

Belgique 0,5 0,7 1,1
France 1,3 2,6 4,1
Ttalie 24,0 45,1 140,9
Luxembourg 0,1 0,1 0,2
Pays-Bas 8,3 7.9 10,0
Ensemble des pays de la CE.E. 34,2 56,4 156,4
Autriche ) 8,1 10,7 14,9
Gréce 1,5 25 23,3
Yougoslavie 3,4 42 44
Divers Europe 6,5 8,1 37,0
Total Eutope 53,8 81,8 236,0

Autres continents 33 49 8,6
Apatrides 2,2 0,9 1,0
Total général 59,4 87,6 245,6




226 COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

TABLEAU N° 6 (swite)

FRANCE : travailleurs étrangers introduits et placés par I'Office national
dimmigration (1958-1960), par nationalité

Nationalité 1958 1959 1960

Travailleurs permanents

Belgique, 0,3 0,3 0,3
Allemagne (R.F.) 0,1 1,0 1,0
Italie 51,1 21,3 19,5
Luxembourg 0,01 0,02 0,02
Pays-Bas 0,2 0,2 0,2
Ensemble des pays de la C.E.E. 52,8 22.7 21,0
Espagne 22,7 14,7 21,4
Portugal 5,1 33 4,0
Divers 2,3 ' 34 2,4
Total général 82,8 442 48,9
Travailleurs saisonniers
Belgique 8,1 6,7 6,7
Ttalie 37,0 35,2 33,0
Espagne 18,4 21,8 69,2
Portugal — 0,1 0,0
Total 63,5 63,8 109,8

LUXEMBOURG : travailleurs introduits (1958-1960) par nationalité

Pays de nationalité 1958 1959 1960
Allemagne (R.F.) 3,2. 3,1 3,1
France 0,5 0,5 0,6
Italie ' 8,7 8,2 8,1
Pays-Bas 0,1 0,1 —
Divers 0.4 0,4 0,5

Total 12,9 12,3 12,3

dont :
frontaliers 0,8 1,2 14
saisonniers 8,5 8,0 78
permanents 3,6 31 3,1
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TABLEAU N° 6 (suite)

ITALIE: Permis de travail délivrés pour la premiére fois aux travailleurs
étrangers (1958-1960) par nationalité

(En unités)
Pays de nationalité 1958 1959 1960
Belgique 8 16 6
Allemagne (R.F.) 300 484 533
France 122 89 93
Luxembourg 1 2 1
Pays-Bas 23 71 66
Ensemble des pays de la C.E.E. 454 668 699
Autriche 128 94 85
Royaume-Uni 173 103 114
Auttres pays eutopéens 118 113 60
Total Eutope 873 978 958
Amérique 71 76 125
Afrique 16 21 22
Asie 24 20 16
Océanie 6 7 12
Total 990 1102 1133

PAYS-BAS : Permis de travail délivrés 4 I'immigration aux travailleurs
étrangers (1958-1960) par nationalité

(En milliers)
Pays de nationalité 1958 1959 1960
Belgique 44 1,7 4,1
Allemagne (R.F.) 2,0 2,7 4,0
France 0,1 0,2 0,3
Ttalie 0,9 0,4 1,9
Luxembourg —_ —_ —
Ensemble des pays de la CE.E. 7.4 5,0 10,4
Apatrides 0,1 0,2 0,9
Autres pays 2,0 2,2 52
Total 9,5 7.4 16,5
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ANNEXE 2

La formation professionnelle des femmes

Dans I'ensemble de la Communauté, on assiste au déplace-
ment de la main-d’ceuvre féminine du secteur primaire vers les secteurs
secondaite et tertiaire. En effet, en méme temps qu'ils ont déterminé
une évolution trés nette des métiers qui éraient traditionnellement
réservés aux femmes, certains faits économiques précis ont fair appa-
raitre de nouveaux métiers féminins.

Parmi ces faits économiques, il faut notamment citer la
concentration des moyens de production et, parallélement, la multi-
plication des moyens de distribution, I'extension des industries de
I'habillement et le développement du secteur de Ja vente des objets
confectionnés. De méme, I'élargissement et la spécialisation de la
recherche ont permis I'admission des femmes dans certains domaines,
soit & cause des besoins accrus, non comblés par le travail masculin :
chimie, radio, soit a cause des qualités que I'on reconnait habituelle-
ment aux femmes et qui les prédisposent & pratiquer avec succés cer-
taines études minutieuses : biochimie, biologie, diététique. Enfin,
Iextension du secteur industriel, entrainant la multiplication et la
complexité des tiches aux postes de commande, a eu pour résultat la
création, dans les entreprises, d'un grand nombre de postes d'auxi-
liaires, qui sont généralement confiés a des femmes.

L’évolution sociale qui accompagne I'évolution économique
a nécessité le développement des services sociaux et des collectivités,
créant ainsi de nombreux métiers pour lesquels la femme semble par-
ticuliérement qualifiée.

Cette nouvelle situation a eu pour principale conséquence
I'allongement spontané de la scolarité chez les jeunes filles qui, d'une
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patt, sont toujours plus nombreuses & poursuivre leurs études au-dela
de l'obligation scolaire et d’autre part tendent 4 rechercher une for-
mation de plus en plus compléte. Dans chaque pays, les organismes
responsables de la formation professionnelle, tant publics que privés,
ont été amenés a orienter leurs efforts vers I'adaptation de I'enseigne-
ment féminin aux exigences qui se sont manifestées.

Belgique

La comparaison, pour les années 1956-57 et 1958-59, des
effectifs scolaires masculins et féminins & la population totale d’une
méme classe d’dge, a partir de 14 ans, fin de Iobligation scolaire,
fait apparaitre un taux de scolarisation moins élevé chez les filles que
chez les garcons et un écart entre les deux taux qui s'accroit avec I'dge,
comme lindique le tableau ci-dessous. Les différences enregistrées
entre les deux années de référence prouvent que cet écart tend i
augmenter d’'année en année.

Toutefois, la comparaison par forme d'enseignement de
I'évolution de la fréquentation scolaite masculine et féminine sur la
base de 1953-54 = 100 permet de constater que I'accroissement rela-
tif de la population scolaire féminine est plus important que celui de
la population scolaire masculine. Cet accroissement est plus important
dans les sections de formation générale, alors que, chez les garcons,
C'est I'enseignement technique qui I'emporte. Cela ne ressort cependant
pas de l'examen des chiffres absolus qui indiquent un plus grand
nombre de jeunes filles dans I'enseignement technique que dans les
sections de formation générale et un plus grand nombre de garcons
dans les sections de formation générale que dans lenseignement
technique (%).

Cette évolution s'explique en partie par le fait qu'un nombre
croissant de jeunes filles ne se contentent plus de terminer leurs

(1) cf. tableau n° 7.



LA SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE 231

études par un dipléme de I'enseignement technique secondaire (cou-
ture, arts ménagers), mais recherchent une qualification du niveau
technique supérieur ou universitaire, en passant par l'enseignement
de formation générale.

Cette tendance nouvelle a été favorisée, entre autres, par la
réforme intervenue dans l'enseignement secondaire. L'équivalence,
instituée par arrété royal, entre le cycle inférieur de I'enseignement
technique et celui de l'enseignement général, a ouvert la possibilité
aux jeunes entre 12 et 15 ans de passer d'un enseignement 4 l'autre.
Les erreurs éventuelles dues & une orientation définitive prématurée
ont pu ainsi étre évitées.

L'examen de la répartition des effectifs féminins entre les
différentes branches de la formation professionnelle permet de dégager
les secteurs et professions auxquels les jeunes filles se destinent de
préférence (*).

Au niveau secondaire, les secteurs « vétement », « agrono-
mie », « commerce » et « services des personnes » attirent les jeunes
filles, alors qu'au niveau supérieur, ce sont les secteurs « chimie et
alimentation », « commerce » et « services des personnes ».

L’enseignement groupé sous la rubrique “vétement” se com-
pose principalement de sections de couture donnant une formation
traditionnellement préférée par les parents qui recherchent, pour leurs
filles, une préparation pratique utilisable dans leurs futures tiches
de méres de famille.

(1) cf. tableau n” 8.
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TABLEAU N° 8

Effectif féminin de Venseignement technique de plein exercice
(année 1958-1959)

Niveau secondaite
Niveau
Degré Degré supérieur
inférieutr supérieur
(12415 ans) | (15218 ans)
Métaux 28 — 1
Electricité | 80 -— 2
Chimie — alimentation 4 330 287
Textile 13 8 —
Vétement 39 467 5643 —
Construction 41 —-— 2
Impression 50 3 -
Agronomie 6 540 678 2
Arts appliqués 116 497 —
Précision 22 17 —
Commerce 12901 3648 366
Setvices des petsonnes 10762 5964 1478
Section générale préparatoire 90 55 —
Enseignement spécial 1363 15 —
Enseignement moyen transformé en
enseignement technique (C1 et C3) 1466 — —
Totaux 72943 16 858 2138

Source : Ministére de l'instruction publique.

La formation professionnelle daos la couture se caractérise
par des tentatives d'orientation vers la confection en vue d'adapter
la main-d’ceuvre aux nécessités de I'industrie. Ces tentatives se heur-
tent malheureusement au fait que ce secteur se contente de travail-
leuses de niveau de qualification relativement bas et trés spécialisées.

La formation & une profession commerciale semble attirer
de plus en plus les jeunes filles, & tous les niveaux de I'enseignement
technique.
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Enseignement commercial :

Technique secondaire inférieur 12 901 éleves
Technique secondaire supérieur 3 648 éléves
Section économique de I'enseigne-

ment général 3 999 éleves
Technique supérieur 366 éléves
Licence universitaire 488 éleves

21 402 éléves

En effet, les débouchés sont nombreux dans le commerce
et lindustrie oll, en outre, souvrent des professions nouvelles telles
que celles d’hotesses, démonstratrices, démarcheuses et autres métiers
découlant de I'extension des nouvelles techniques de vente et de pu-
blicité.

Parmi les 10 762 éléves du degré inférieur pour le secteur
« services des personnes », il faut en compter 9 382 dans les classes
ménagéres et hotelidres (pour lesquelles les statistiques disponibles ne
font pas de distinction). Ceci fait apparaitre que la formation a des
occupations autres que celles de ménagére est donnée a 1113 éleves
en vue de professions dans les services sociaux et paramédicaux et
3 267 ééves en vue de professions se rattachant aux « services des

personnes ».

Pour le degré supérieur, les proportions sont inverses puis-
qu'on trouve 4 580 éléves pour les services paramédicaux et sociaux
(infirmiéres entre autres) et seulement 1384 pour la formation
ménagere.

Au niveau de l'enseignement supérieur non universitaire,
Cest dans le secteur des services des personnes que l'on trouve le
groupe le plus important de formation féminine (1478 étudiantes
sur un total de 2 138). Ce secteur prépate 2 des professions féminines
telles que kinésithérapeute, intendante, monitrice, psychotechnicienae,
conseillére en orientation, assistante sociale, etc...

Une autre profession féminine nouvelle et qui attire un
nombre toujours croissant de jeunes filles est celle de laborantine.
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Clest en effet la seule formation professionnelle féminine, directement
axée sur I'industrie, qui connaisse un essor important.

11 convient, par ailleurs, de signaler une mesure législative
en date du 19 juillet 1960, concernant I'organisation de centres de
formation d’aides familiales, en vue de répondre aux besoins nouveaux
créés par I'évolution de la vie sociale.

Pour les jeunes filles comme pour les jeunes gens, il existe,
dans le secreur des métiers et négoces, une formation professionnelle
par contrat d'apprentissage. Sur un total de 7 902 contrats conclus
au cours de l'année 1960, 1872 étaient conclus par des femmes.

En mati¢re de réadaptation, on comptait, en 1960, 313
femmes sur un total de 1645 réadaptés. Cependant, la loi du
14 février 1961 doit permettre un développement de la réadaptation
et de la formation professionnelle accélérée dont il a déja été question
a propos de la formation professionnelle des adultes.

Allemagne (R.F.)

Le nombre des femmes occupées dans les entreprises et
I'administration est passé de 4 913 200 en 1950 2 7 367 400 en 1960.

Le tableau n° 10 donne un apercu des tendances de l'évolution du
travail féminin dans les diverses branches de I'économie.

Au cours de la méme période, le nombre des apprenties et
des candidates a la spécialisation est passé de 241 600 a 461 900
(= 191 % par rapport a 1951), alots que le pourcentage des jeunes
gens a décrll de 136,5 % en 1957 2 115,7 %.

Chez les jeunes filles, le choix de la profession a été forte-
ment influencé, ces derniéres années, par le désir de bénéficier d’'une
formation professionnelle susceptible d’aider leur ascension sociale et
économique, offrant une certaine garantie contre les vicissitudes de
I'existence et le chdmage, et répondant enfin au désir d’éviter autant
que possible les emplois domestiques et agricoles.
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TABLEAU N° 9

Répartition par sexe des apprentis et des candidats @ la spécialisation
dans la république fédérale d’'Allemagne (non compris la Sarre ni
Berlin ounest) du 197 janvier 1951 aw 1° jamvier 1960

Total Jeunes gens Jeunes filles
Année
' Chiffres Chiffres Chiffres
absolus 1951=100 absolus 1951=100 absolus 1951=100

1951 970 926 100,0 729 058 100,0 241 868 100,0
1952 1026 356 105,7 753751 103,4 . | 272605 112,7
1953 1136429 117,0 827516 1135 308913 127,7
1954 1212828 1249 867887 119,0 344941 142,6
1955 1329130 136,9 940 158 129,0 388972 160,8
1956 1423 566 146,6 989 101 135,7 434 465 179,6
1957 1458 140 150,2 995 396 136,5 462 744 191,3
1958 1406 345 1448 943 299 129,4 463 046 191,4
1959 1351 767 139,2 892011 1224 459 756 190,1
1960(*) | 1305 184 1344 843 291 115,7 461 893 191,0

() Y compris la Sarre.

En dehors des professions se rattachant 4 I'administration et
au travail de bureau, les métiers typiquement féminins sont ceux de
photographe, tisseuse, tricoteuse, couturiere, tailleuse, modiste, blan-
chisseuse, repasseuse, coiffeuse ; de méme, les professions d’aide fami-
liale, infirmiére d’enfants, puéricultrice, jardiniére d’enfants, garde-
malade, assistante sociale, kinésithérapeute, assistante médicale, assis-
tante de cure, assistante de pharmacie et secrétaire médicale.

Parmi les professions citées, certaines sont actuellement en
forte régression pour des raisons d'ordre structurel sans que des jeunes
gens aient pour autant remplacé les jeunes filles.

Dans les professions artisanales de mécanicien, d’horloger et
de graveur qui conviennent également aux femmes, le nombre des
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TABLEAU N° 10
Effectif des femmes salariées (omvriéres, employées et fonctionnaires)
dans la république fédérale &' Allemagne (Sarre et Berlin non compris)

1960 1956 1950
(30 septembre) | (30 septembre) | (30 septembze)

Branches d’activité

Agriculture et élevage, sylvi-
culture et chasse, horticul-
ture, péche 191 836 283 768 395248

Mines, extraction et trans-
formation des piertes et
tetres, énergie 54812 45 569 24206

Métallurgie 879 762 629 936 346 943

Industries de transformation
(transformation des métaux

non comptise) 1895 960 1679963 1303893
Batiment, équipement et acti-

vités connexes 62143 44 400 48 087
Commetce, banque et assu-

rances 1 460 246 1069 776 596 167
Prestations de setvices : 1105671 1098971 731242

dont setvices domestiques 525443 687 792 603 595
Transports 156 994 128 207 122212
Fonction publique et services

d’intérét public 1034538 822037 741 494

TABLEAU N° 11
Professions oa le nombre des apprenties est en forte régression dans
la république fédérale d’ Allemagne (Sarre non comprise)
Situation au 31 décembre

. . Unité Pourcentage (1950 = 100)
Professions enseignées | ™1955| 1953 | 1956 |1958 (%) [1959 ()
Tisseuse 759 69,4 63,1 52,8 46,4
Tricoteuse 964 | 109,3 120,6 93,2 73,9
Brodeuse 438 | 166,9 1329 106,2 81,3
Couturiere pour dames 42132 74,4 55,7 50,1 494
Tailleuse pout messieuts 6196 | 119,4 1142 96,1 86,0
Coututitre en lingetie 2093 86,9 82,8 68,1 53,6
Modiste 5424 78,9 55,6 41,2 32,5

(1) Sarre comprise.
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apprenties est resté relativement faible, car il s'est toujours trouvé un

nombre suffisant de candidats de sexe masculin. En 1959, on a dé-

nombré seulement : ‘

— sur 1639 apprentis mécaniciens pour machines de bureau : 4 ap-
prenties,

— sur 9614 apprentis mécaniciens : 4 apprenties,

— sur 633 apprentis orthopédistes : 6 apprenties,

— sur 1568 apprentis opticiens : 346 apprenties,

— sur 1792 apprentis horlogers : 92 apprenties,

— sur 464 apprentis graveurs: 11 apprenties.

TABLEAU N° 12

Professions os le nombre des appremties saccroit notablement dans
la république fédérale d' Allemagne (Sarre non comprise)

Situation au 31 décembre

Unité Poutcentage (1950 = 100)

1950 1953 1956 | 1958 (1) | 1959 (%)

Meécanicien-dentiste 93 | 2419 511,8 762,4 875,3
Dessinateur en bitiment 43 | 251,2 | 12558 | 19674 | 2644,2
Dessinateur industtiel 189 | 260,8 827,0 | 1378,3 | 1486,2
Cuisinier 731 | 2748 372,6 386,2 353,9

Agent commercial pout le com-
metzce de gros et le commerce

extérieur 13844 | 1589 2323 | 2558 | 2564
Droguiste 1415 | 1754 301,1 | 4354 4731
Employé de banque 1710 | 188,0 3029 | 3398 | 3450
Agent d’assurances 1741 | 1233 1864 | 2214 2203
Agent de commissionnaire de

transport 693 | 174,9 265,2 273,2 276,6
Employ¢ de bureau de voyages 130 | 2054 367,7 | 5208 556,2
Gargon d’hétel et serveur 164 | 320,1 693,9 948,8 | 1068,3
Coiffeur 12363 | 157,2 2710 | 3086 | 3353

Assistant de conseiller en orga-
nisation et de conseiller fiscal 1617 | 2444 367,1 421.8 4348
Etalagiste 73 | 350,7 | 12739 | 24247 | 2676,7

(*) Sarre comprise.
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D'autre part, dans les professions qui naguere étaient choi-
sies presque exclusivement par des jeunes gens, on constate aujout-
d’hui un accroissement du nombre des apprenties. Cest le cas par
exemple, dans une tres large mesure, des professions d'étalagiste,
dessinateur en bétiment, dessinateur industriel, coiffeur pour mes-
sieurs, droguiste, garcon d’hotel et serveur.

France

La documentation de IInstitut national de statistique fait
ressortir que le taux d'activité professionnelle des femmes dépend de
plus en plus de leur niveau d'instruction. Les tableaux suivants pes-
mettent respectivement d'apprécier cette caractéristique et de situer
I'emploi féminin par rapport a I'ensemble de chaque catégorie.

Pour adapter la main-d’ceuvre féminine a des besoins nou-
veaux et satisfaire les exigences de professions qui ne cessent d’évoluer,
I'enseignement technique s'efforce & la fois d'élargir I'éventail des
sections dans lesquelles les femmes peuvent recevoir une formation

professionnelle et se préparer a une situation plus élevée dans la
hiérarchie des métiers. Ces efforts se sont traduits par la création :

a) dans les colléges d’enseignement technique :
— des sections spécialisées de confection : 5 127 éléves en 1959 ;

— des sections de bobineuses, soudeuses, cibleuses, dessinatrices
calqueuses, aides de laboratoire : 347 éléves en 1959.

b) dans les lycées techniques ou lycées techniques d’Etat :

— des sections d'aides-chimistes, d’aides-biologistes, de techni-
ciennes d’analyses biologiques : 1349 éleéves ;

— des sections d’assistantes techniques d'ingénieurs dans un lycée
technique de Paris et un lycée technique d’Erat: 140 éléves;
cette formation est obtenue a partir du baccalauréat mathé-
matiques élémentaires au cours de 2 années d’études qui com-
binent cours théoriques, couts pratiques, séances d’atelier et
stages industriels ;

— des sections de dessinatrices en construction mécanique 2 titre
d'expérience dans deux Iycées techniques et un lycée technique
d’Etat : 60 éléves au 1°F octobre 1959.
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TABLEAU N° 13

Taux dactivité professionnelle des femmes par rapport & leur nivean
d'instruction

Propottion de
Nombre total de | femmes actives
femmes 4gées | (tous Ages pour
de 15 2 65 ans | 100 femmes

de 15 4 65 ans)

Enseignement général

Pas de diplome 7 929 000 41,4
CE.P. 5293 000 51,3
Brevet et B.E.P.C. 608 000 59,7

B lauréat (1T® et 2¢ i
accalauréa ‘( et 2¢ patties) 327 000 64,6
Brevet supérieur

Etudes supérienres
Non achevées (certificat de licence) 15000 64,7

Achevées (au moins la licence ou le dipléme
sanctionnant la fin normale des études) :

Droit 11 000 55,5
Lettres 21 000 77,4
Sciences et Ingénieurs 9 500 75

Autres professions 34 400 61,6

Enseignement technique

CAP.

230 000 67,2
Examen de fin de stage
Brevet d’enseignements divers 112000 68,1
Enseignements techniques divers sanction-

nés par un dipléme 201 000 15

Dipléme des Beaux-Arts 9800 38,2
Diplome d’auxiliaire médicale et sociale - 108 000 82,4

Source : LN.S.E.E. (Institut national de Ia statistique et des études économiques).
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TABLEAU N° 14

Répartition de Vemploi féminin par rapport 4 Vensemble de chague

carégorie

En poutcentage

Cadres supérienrs

Professeurs, professions littéraires et scientifiques
Ingénieurs secteur privé

Cadres administratifs supérieurs (secteur privé)
Cadres supérieurs (secteur public)

Cadres mayens

Institutrices, services médicaux et sociaux
a) secteur privé
b) secteur public
Cadtes moyens (secteur public)
Cadres administratifs (secteur privé)
Techniciennes (secteur ptivé)

Ewsployées

Employées de buteau (secteur privé)
Employées de commerce

Employées de buteau (secteut public)

Ounpritres

Contremaitresses (secteur privé)

Ouvtitres qualifiées (secteur privé)

Manceuvres

Contremaitresses et ouvriéres qualifies (secteur public)
Ouvritres mines

Ouvtitres péche

Personnel de service

Employées de maison
Femmes de ménage

Autres personnels de services

w~onS

70

29,7
22
8,9

62
50
42

23

22
8,2
0,7

96
100
57

Source : LN.S.E.E. (Institut national de la statistique et des études économiques).

16
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L'accroissement du nombre et de I'importance des collecti-
vités, qu'il s’agisse d’établissements scolaires, d’établissements de soins
-pour malades, d’établissements de retraite pour vieillards, entraine une
demande toujours croissante de personnel, a laquelle I'enseignement
technique a répondu par la création de sections sociales dans les lycées
techniques (208 éleves en 1959), de sections d'aides maternelles
(2931 éléves) et d’'employées de collectivité (3 930 éleves), dans les
colleges d’enseignement technique.

En ce qui concetne la formation professionnelle féminine
agricole, elle est orientée vers des expériences nouvelles telles que Ja
formation de conseilléres de base et de conseilléres ménageres. Il s'agit
2 d’expériences pilotes dont les résultats ne sont pas encore appté-
ciables.

Bien que la formation professionnelle des adultes s'adresse
en général aux hommes, plusieurs centres ont été créés a l'intention
des femmes qui sont d'ailleurs admises dans certains centres masculins.
Les femmes peuvent ainsi recevoir un enseignement gratuit et se voir
octroyer un salaire équivalent au minimum garanti pendant la durée
de leurs études, ainsi que bénéficier de la sécurité sociale et des pres-
tations familiales.

La formation professionnelle des adultes s'adresse aussi bien
aux femmes qui veulent changer d’orientation, en fonction des néces-
sités de leur vie familiale, qua celles qui se heurtent au chomage dans
le métier qu'elles exergaient ou encore celles qui se rendent compte
quelles ont, 4 lorigine, choisi une profession qui ne leur convient

pas.

Une enquéte qui doit étre effectuée par le ministére du
travail sur les débouchés de I'emploi et la formation a instituer per-
mettra de mieux connaitre la situation dans ce domaine.

Italie

Au 20 octobre 1960, I'ltalie comptait 5597 000 travail-
leuses dont 1 896 000 dans l'agriculture, 1' 760 000 dans I'industrie et
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1 941 000 dans les autres branches d’activité ; ces forces de travail se
répartissent en : professions libérales, dirigeantes, travailleuses indé-
pendantes, salariées, employées et travailleuses agricoles.

Si Pemploi féminin a augmenté au cours des derniéres an-
nées, il n'en est pas. de méme de la formation professionnelle qui,
surtout dans les régions socialement moins développées, souffre d'une
situation complexe motivée tant par la persistance d’anciens préjugés
que pat un niveau culturel insuffisant et par un manque d’information.

En effet, le nombre des jeunes filles en formation est tou-
jours nettement inférieur 4 celui des jeunes gens dans certains types
d'écoles et dinstituts préparant 2 des professions ouvertes aussi bien
aux femmes quaux hommes. Dans les instituts techniques industriels,
agricoles et navals, le pourcentage des jeunes filles par rapport au
total des éléves a été en 1959-60 respectivement de 0,75 %, 0,39 %
et 0,23 %. Dans les lycées classiques, les jeunes filles représentaient
40,63 % de I'ensemble des éléves inscrits, tandis que, dans les lycées
scientifiques, ce pourcentage descendait & 19,42 %. Dans les instituts
techniques commerciaux, également, les femmes ne représentaient que
29 % des effectifs. C'est seulement dans les écoles normales d'insti-
tuteurs et dlinstitutrices (scuole magistrali) que les jeunes filles
représentaient, pat rapport aux jeunes gens, un pourcentage de
84,09 %.

Ces chiffres mettent en évidence la tendance, spécifique-
ment féminine, & choisir une formation humaniste plutét que scien-
tifique et technique. Ce phénoméne est di en grande partie au fait
que, trés souvent, les familles considérent d'une part le travail des
filles comme une activité transitoire précédant le mariage et dautre
part, la formation technique comme moins adaptée aux femmes qu'une
formation classique.

Toutefois, si les obstacles 2 une formation professionnelle
féminine plus moderne et plus concréte sont souvent, aux niveaux
moyen et supérieur, d'ordre psychologique, ils sont d’ordre matériel
et économique au niveau exécutif. En effet, la plupart du temps les
jeunes filles prennent un emploi dés qu'elles ont atteint I'dge d’entrée
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au travail, soit par désir dun gain immédiat, soit par nécessité de
travailler le plus t6t possible. Ainsi, du fait qu'elles abandonnent
prématurément la formation de base, les jeunes filles ne peuvent que
tres difficilement acquérir par la suite une qualification et une spé-
cialisation professionnelles. En second lieu, les écoles professionnelles
féminines sont assez rares dans certaines régions.

Dans le secteur agricole, bien que les statistiques fassent
ressortir une augmentation de la main-d’ceuvre féminine et une dimi-
nution de la main-d’ceuvre masculine, les femmes se maintiennent 3
un niveau de qualification assez bas et le taux de scolarisation fémi-
nine reste faible. Il faut toutefois signaler I'efforc accompli en ce
domaine par le ministére de I'agriculture pour améliorer quantitative-
ment la formation ménagére agricole, cours qui auraient éié suivis par
150 000 éleves. Un projet de loi, en instance devant le parlement,
prévoit d'incorporer ce personnel formateur dans les cadres du minis-
tére de lagriculture. Cette modification statutaire devrait entralner
'amélioration de cet enseignement et, par conséquent, de la formation
professionnelle de la main-d’ceuvre agricole.

Luxembourg

Sur la base de l'article 2 de la loi du 8 octobre 1945 sur
apprentissage, la Chambre des métiers, en accord avec la Chambre
de travail et I'Office d’orientation professionnelle, a fixé les métiers
téminins sujets a apprentissage et la durée obligatoire de cet appren-
tissage qui est de trois ans. Il sagit des métiers de coiffeuse, de coutu-
riére et de modiste.

Pour I'année 1960, les offtes et les demandes d’emploi recues
par I'Office d'orientation professionnelle et le nombre des apprenties
en formation sont les suivants (les chiffres entre parenthéses corres-
pondent a 1959) :

Offres Demandes En formation
Coiffeuses 128 (135) 121 (123) 215 (155)
Couturiéres 57 ( 71) 40 ( 41) 81 ( 85)

Modistes 18 ( 17) 9( 5) 16 ( 16)
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Sur la base de la méme disposition légale, la Chambre de
commerce, en accord avec Ja Chambre des employés privés et I'Office
d’orientation professionnelle, a fixé les professions féminines sujettes
a apprentissage dans le secteur commercial. 11 s'agit des employées de
commerce, de bureau, des sténodactylographes, des vendeuses, des
hoteliéres et des cuisiniéres, pour lesquelles la durée de I'apprentissage
est de trois ans,

Pour l'année 1960, le nombre des jeunes filles en formation
dans ces professions est le suivant (les chiffres entre parenthéses
correspondent a 1959) :

Jennes filles en formation
Employées de commerce, employées de
bureau et sténodactylographes 125 apprenties (111)

Vendeuses 370 apprenties (362)
Hobtelieres 15 apprenties ( 66)

Pour se préparer a la profession d’employée de commerce,
les jeunes filles peuvent également, & partir de I'dge de 14 ans, fré-
quenter les sections commerciales d’établissements privés. Ces sections
organisent des cours de deux ans qui préparent au certificat de fin
d’érudes et aux examens officiels de comptabilité, de commerce et de
sténodactylographie. En 1960, 374 éléves (contre 346 en 1959) ont
fréquenté ces cours commerciaux avec succes.

L’école ménagere agricole donne aux éléves les notions pro-
fessionnelles indispensables pour diriger un ménage rural et cultive
en elles le gofit de la vie & la campagne et de la profession agricole.
L’enseignement comprend deux semestres : un semestre d’hiver et un
semestre d'été formant un cycle complet d’études. Cette école a été
fréquentée par 48 éléves en 1960 contre 33 en 1959,

Pour la profession d'employée de commetce de niveau
moyen, les jeunes filles fréquentent les sections commerciales des
lycées qui comprennent, outre I'enseignement général, huit heures par
semaine d’enseignement commercial et de sténodactylographie.
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Quant au brevet de jardiniére d’enfant, il est déliveé 4 la
suite d’'un examen comportant une épreuve préparatoire et une épreuve
finale.

Par ailleurs, il existe un diplome d’aptitude professionnelle
d’assistante sociale de I'Etat. Avant d'entreprendre leurs études spé-
ciales a I'étranger (il n’existe pas d’école de ce genre au Luxembourg),
les candidates doivent avoir l'autorisation de la commission spéciale
instituée par le gouvernement, délivrée sur la base de piéces justifiant
d'une instruction générale suffisante, soit au minimum un certificat
d’examen de passage d'un lycée ou un certificat d’études équivalent.
L’admission a l'examen d’assistante sociale diplémée de I'Etat est
subordonné 3 la présentation du dipléme d'Etat d’assistante sociale
du pays ou la candidate a fait ses études.

Pour les infirmiéres diplémées, la procédure est analogue a
celle prévue pour les assistantes sociales.

Comme il n'existe pas d'université au Grand-Duché, les
jeunes filles doivent faire leurs études supérieures dans les universités
étrangéres.

Par Ja loi du 5 aofit 1939, des examens sont institués pour
la collation des grades et des titres, ainsi que pour la délivrance
des certificats d’aptitude et de capacité, dont la justification est exigée
pour l'admission 2 certaines fonctions et pour l'exercice de certaines
professions. Ces examens ont lieu devant des jurys nommés pour la
collation des grades en philosophie et lettres, en sciences physiques
et mathématiques, en sciences naturelles, en droit, en notariat, en
médecine dentaire, en médecine vétérinaire et en pharmacie. Les gra-
des et titres obtenus 4 I'étranger ne donnent aucun droit dans le
Grand-Duché.

Pays-Bas

La demande de main-d’ceuvre, la création d’industries nou-
velles et les conditions de travail favorables offertes par divers secteurs
de I'économie ont eu pour conséquence Pemploi des femmes 2 des
postes autrefois réservés aux hommes. Les secteurs secondaire et
tertiaire, en particulier, offrent aux femmes de nombreuses possi-
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bilités nouvelles. Le tableau ci-dessous donne un apergu de I'effectif
de la main-d’ceuvre féminine employée dans les différentes professions,
et de son évolution entre 1958 et 1960.

TABLEAU N° 15

Evolution de Veffectif des femmes employées dams les différentes
branches d'activité

Branche d’activité 1958 1959 1960

Céramique 3280 3245 3350
Taille des diamants 95 110 120
Industries graphiques 10315 10275 10 500
Biatiment 13120 13 885 14565
Industtie chimique 14235 14970 15 455
Transformation du bois, du liége et de la

paille 4105 4395 4480
Industrie du vétement, nettoyage des textiles 97 605 95 670 98 145
Métiers d’art 270 320 320
Industtie du cuir, industrie du caoutchouc 10 740 10 420 10 605
Exttraction de la houille, de la toutbe, du sel 870 950 940
Métallurgie 38085 39 400 41 920
Industtie du papier 5150 5140 5350
Industrie textile 32925 31745 32385
Gaz, électricité, distribution d’eau 1950 2030 2080
Dentées alimentaires, boissons et tabac ‘ 49 985 49 325 50 300

Industrie et artisanat, total | 282 730 281 880 290 515

Agticulture, total 91 205 90 345 88930

Commerce 226629 | 227532 | 231051
Transpotts 22 861 21188 21546
" Hotels, cafés et restaurants 36570 36 947 37 607
Administrations (enseignement non comptis) | 42 467 43 490 44 388
Autres prestations de services 262570 | 272558 | 277169

Services, total | 591100 | 601695 | 611760

Total | 965035 | 973920 | 991205
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En 1960, les organismes compétents se sont efforcés d’adap-
ter, dans la mesure du possible la formation professionnelle & I'évo-
lution de la situation. De nouvelles possibilités de formation ont été
offertes aux jeunes filles dans les entreprises. En 1959, 1722 jeunes
filles avaient regu une formation professionnelle dans les entreprises,
contre 2 343 en 1960, la plupart apprenties de I'industrie du vétement
et de I'industrie textile, apprenties ménagéres et médico-sociales.

L'effectif féminin des établissements primaires supérieurs et
secondaires ainsi que des écoles ménagéres et ménagéres agricoles n'a
cessé de s'accroitre. En revanche, les jeunes filles ont continué 2 mani-
fester un faible intérét pour les professions techniques. En 1959, les
écoles professionnelles et techniques de jour comptaient 2 877 éléves
filles et en 1960, 3 284. Le nombre de jeunes filles dans I'enseignement
scientifique (wetenschappelijk onderwijs) est passe de 6397 en 1959
a 6722 en 1960.

L'interdiction de travailler, pour les jeunes filles de moins
de 15 ans — sauf dans les professions ménagéres — a renforcé la
tendance a abandonner I'enseignement a temps partiel, dispensé dans
les écoles et cours du soir, au profit de I'enseignement primaire supé-
rieur et des écoles professionnelles primaires.



ANNEXE 3

Statistiques relatives 4 la formation professionnelle

TABLEAU N° 16
Belgique

Evolution de la fréguentation scoluire par année d'ige et par sexe
an-deld de la scolarité obligatoire
(En pourcentage)

1956 - 1957 1958 - 1959 Différences

Ages
Gargons | Filles | Gargons | Filles | Garcons | Filles

14 ~ 15 ans 70,30 67,64 77,24 70,05 + 6,94 | 4 241
15 - 16 ans 55,90 52,73 61,92 53,71 + 6,02 | -+ 0,98
16 - 17 ans 45,57 38,16 49,93 40,02 + 436 | + 186
17 - 18 ans 34,31 24,97 36,60 26,35 +229 1 + 1,38
18 - 19 ans 27,95 19,65 26,25 1646 | — 1,70 | — 3,19
19 - 20 ans 17,06 9,64 19,89 10,94 + 2,83 + 1,30
20 - 21 ans 12,75 5,78 15,06 6,64 + 231 | + 086
21 - 22 ans 10,12 5,63 12,54 6,50 + 242 | 4 087
22 - 23 ans 6,90 1,30 7,30 1,23 + 040 | — 0,07

23 - 24 ans 4,48 0,68 524 0,91 4 0,76 | + 0,23

24 - 25 ans 3,02 0,40 345 0,36 + 043 | — 0,04

Source : Ministére de 'instruction publique.
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TABLEAU N° 16 A

Effectifs (en chiffres absolus) des écoles techniques et professionnelles
de plein exercice en 1958-59 (*)

. i Secondaire | Secondaire Supérieur T
Flein exercice inférieur supérieur technique otaux
Industrie et artisanat 104 681 15948 6195 126 824
Agtonomie 9743 1993 313 12 049
Commerce 16 580 5796 1010 23 386
Divers 22581 8206 2811 33598
Totaux 153 585 31943 10329 195 857

Source : Ministére de instruction publique.
(1) Pour les années 1953-1954 et 1957-1958, voir P'Exposé sur I'évolution de la situation sociale
dans la Communauté en 1959, p. 158.

TABLEAU N° 16 B

Effectifs (et chiffres absolus) des écoles techniques et professionnelles
a horaire réduit en 1958-59 (%)

. . Moyen Moyen Total
Horaire réduit s e . .
infétieur supérieur par catégorie
Industrie et artisanat 54 840 4778 59 618
Agronomie 366 — 366
Commerce 43 859 4693 48 552
Divets 11972 922 12 894
Totaux 111037 10393 121 430

Source : Ministére de I'instruction publique.

() Pour les années 1953-1954 et 1957-1958, voir le 3¢ exposé sur 'évolution de la situation
sociale dans la Communauté, p. 159.
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TABLEAU N° 17

Allemagne (R.F.)

Powrcentage des places d'apprentissage restées vacantes en 1960

En pourcentage

Places pour les jeunes gens

Mineur dans les charbonnages
Boulanger

Chatrpentier

Boucher

Menuisier en batiment et ébéniste
Coiffeur

Forgeron

Magcon

Places ponr jeunes filles

Vendeuse dans la btanche alimentaire
Tailleuse pour hommes
Confectionneuse de vétements
Couturiéte en lingetie

Employée dans le commerce de détail

86,7
72,4
71,8
63,8
68,0
62,5
66,6
59,0

68,0
59,3
50,9
49,0
49,0
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TABLEAU N° 17 A
Effecsifs des apprentis et des candidats & la spécialisation
(Berlin non compris)

Formation professionnelle

1er janvier 1959 |

ler janvier 1960

pout Chiffres Pout- Chiffres E Pout-
absolus centage absolus l centage
Attisanat (%) 477 200 348 447 200 34,3
Industrie () 307 900 224 279 600 21,4
Commetce (%) 469 700 343 460 300 35,3
Mines 21100 1,5 15 600 1,2
Agriculture, horticulture,
sylviculture (*) 28 700 2,1 27000 2,1
Transports 21 500 1,6 21 000 1,6
Enseignement ménager (%) 13700 1,0 12 900 1,0
Juristes, avocats et assimilés (%) 9700 0,7 21 100 1,6
Administration et bureaux 21 600 1,6 20500 1,6
Totaux | 1371100 100,0 1305 200 100,0

(*) Non compris commerce.

(%) Entreprises industrielles et assimilées (excepté artisanat).
(®) Professions inscrites aux réles des chambres de commerce, d’industrie ou d’artisanat.
(% Enseignement ménager rural non compris.
(5) Enseignement ménager rural compris.

(®) Clercs de notaires et d’avocats non compris pour 1959 et compris pour 1960.

TABLEAU N° 17 B
Effectifs des apprentis et des candidats & la spécialisation
(Berlin non compris)

Responsables de la formation

1er janvier 1959 y

ler janvier 1960

: Chiffres Pour- Chiffres Pour-
professionnelle
absolus centage absolus centage
Chambres attisanales 500 700 36,5 468 300 35,9
Chambres d’industrie et de
commerce 784 300 57,2 748 900 57,4
Mines 21100 15 15 600 12
Organisations professionnelles
agticoles 38 500(% 2,8 35 800(%) 2,7
Postes fédérales 10 500 0,8 11 800 0,9
Chemins de fer fédéraux 16 000 1,2 13800 1,1
Organisations professionnelles
des avocats — — 11 000(%) 0,8
Totaux | 1371100 100,0 | 1305200 | 100,0

1) Au 30 juin 1959. (* Au 30 juin 1960.

(® Au 1 mai 1960.
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TABLEAU N° 18

France

Effectifs (en chiffres absolus) des établissements de Venseignement
technique et professionnel publics du second degré

1959-1960 1960-1961 Vatiation
Etablissements (au 15 novembre | (au 15 octobre absolue
1959) 1960)
Lycées techniques et assimilés 138 000 150 000
Sections techniques de lycées | 166 000 182 000 + 16 000
classiques et modernes 28 000 32000
Colleges d’enseignement tech-
nique (3 temps plein) 183 000 202 000 <+ 19000
Colleges d’enseignement tech-
nique (2 temps réduit) 21 000 22 000 -+ 1000
Enseignement pat cortrespon-
dance (technique et profes-
sionnel) 12 000 15 000 + 3000
Totaux - 382000 421 000 + 39000

Source : Informations statistiques — supplément au Bulletin officiel de 1’éducation nationale —

Ne° 25 — déc. 1960.

TABLEAU N° 18 4

Effectifs (en chiffres absolus) des établissements d'enseignement
technique privé du 2° degré (remtrée scolaire 1960)

Catégories d’établissements Masculin Féminin Total
Ateliers — écoles 1475 446 1921
Ecoles et cours privés :

- niveau collége technique 20728 16 496 37224

~ niveau centre d’apprentissage 28 426 80 948 109 374
Couts professionnels :

— municipaux 42 506 14823 57329

- ptivés 54 531 29240 83771

Totaux 147 666 141 953 289 619

Source : C.ERD.E.T (Centre d'études et de recherches documentaires de

technique).

I"enseignement
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TABLEAU
La formation
1953
Etablis- | Eléeves
sements
(nombte) | (nombre)
Enseignement pablic
a) Gatgons (2¢ degré)
Ecoles régionales d’agriculture 9 805
Ecoles d’agriculture et écoles spécialisées (laiterie, horticulture,
élevage, osiériculture) 34 1570
Ecoles d’agriculture d’hiver :
fixes 89 2989
ambulantes 62 1736
Cours saisonniers spécialisés (atrboticulture fruitiere, apiculture,
oléiculture, pomologie, etc.) (1er degré) 301 10 785
Cours post-scolaires agricoles 45 867
b) Filles (2¢ degté)
Ecoles d’enseignement ménager agricole (y comptis les échelons
ambalants) 90 3393
Cours post-scolaires ménagers agricoles 11 887
Enseignement privé
a) Gargons .
Etablissements d’apprentissage reconnus par le ministete de
Pagtriculture ® 5240
Etablissements d’apprentissage non reconnus par le ministéte
de Pagriculture
Cours par correspondance officiels ou reconnus (1) 5700
Cours par correspondance non agréés par le ministere de
Pagticulture 14710
b) Filles
Etablissements d’apptentissage privés reconnus par le ministere
de l’agriculture ® 11 900
Etablissements non reconnus par le ministére de Pagricultute
Cours par cottespondance officiels ou reconnus (%) 3610
Cours par correspondance non agréés par le ministére de
Pagriculture 10 040

() Les cours dits « officiels » sont dispensés par les services agricoles départementaux.

(%) Pour 'ensemble des établissements garcons et filles : 465.
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N° 18B
professionnelle agricole
1958 I 1959
Etablis- | Eleves | Etablis- | Eleves Durée de la scolarité
sements sements
(nombre) | (nombte) | (nombze) | (nombre)
19 1808 22 2237 | 3 ans
35 1857 32 1796 | 2 ans
110 2718 135 3168 | Deux hivers consécutifs de 5 mois chacun
36 1650 34 1600 | Session de 1 ou 2 fois par semaine pendant
Phiver
331 8 498 331 8508
46 624 46232 | 3 ans 4 raison de 120 h. par an
109 3995 139 4200 |1 an
22 257 23666 ; 3 ans 4 raison de 120 h par an
®) 9495 * 9995 | 243 ans
12500 | 2 4 3 ans
4650 3964
13634 12 260
® 21 655 Q) 22855 | 243 ans
25000 | 243 ans
2925 2476
8920 7 645

(%) Pour l'ensemble des établissements garcons et filles : 820.
(4) Pour l'ensemble des établissements gargons et filles : 88o.
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TABLEAU N° 19

Tralie

Nowveanux instituts professionnels et instituts techniques créés en

1960-61

Instituts Instituts

professionnels | techniques
Secteur industriel 38 15
Secteur agticole 15 3
Secteur des professions féminines 6 6
Secteur des setvices 37 9
Secteur matine — 1
Total 96 34

TABLEAU N° 194

Effectifs des écoles techmiques, instituts professionmels et instituts
techniques. Années scolaires 1959-60 et 1960-61

Année scolaire 1959-1960 | Année scolaire 1960-1961

Ecoles | Instituts | Instituts | Ecoles | Instituts | Instituts
tech- | profes- | tech- | tech- | profes-| tech-
niques |sionnels | niques | niques | sionnels | niques

Secteur industriel et

artisanal 8590 | 26089 | 65559 | 6328 | 33143 | 77370
Secteur agricole 252 | 9566 9943 159 | 11838 | 10196
Secteur des profes-

sions féminines 4255 4588 6279 | 2270 5562 8183
Secteur des setrvices | 28 063 5799 | 162341 | 20022 9720 | 168 030
Secteur marine —_— — 9238 — —_ 8 960

Total | 41160 | 46042 | 253360 | 28779 | 60263 | 272739

87202 89 042
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TABLEAU N° 19B

Nombre de centres de formation professionnelle agréés par le
ministére dw travail, en fonctionnement en 1960

Secteurs d’activité Ateliets Postes .

de travail
Industrie 1552 36 399
Atrtisanat 905 18 465
Agriculture 28 608
Commerce et services 482 9 364
Total 2 967 64 836

TABLEAU N° 19C

Répartition des centres par grandes végions géographiques

Grandes régions Notnbtre
Ttalie du Notrd 395
Italie du Centte 278
Italic du Sud 268
Tles 116

Total

1057
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TABLEAU N° 19D

Répartition des « corsi normali » par sectemrs écomomiques et par
grandes régions géographiques en 1960

Secteurs d’activité Notd Centre Sud Iles Terfltoxrc
national
Agticulture - 793 459 552 l 124 1928
Industtie 3287 1140 1636 565 6628
Construction 158 23 83 16 280
‘Transpotrts et communi-
cations 17 7 20 18 62
Commerce, crédit et )
assutances 669 150 148 167 1134
Autres activités 240 340 436 142 1158
Total | 5164 2119 2875 1032 11190

TABLEAU N° 19E

Eléves admis pendant Vannée 1960 a fréquenter les « corsi normali »

Grandes régions Nombre Pourcentage
Notd 114540 47,7
Centte 58 951 24,5
Sud 46 427 19,3
Tles 20 477 8,5
Total 240 395 100

TABLEAU N° 19F

Effectifs des apprentis dans les entreprises artisanales et non artisanales,
répartis par sexe et par grandes régions an 31 mars 1960

Grandes régions géographiques Gargons Filles Total
Nord 301970 168 134 470 104
Centre ’ 92 743 39244 131 987
Sud 51977 14 801 66 778
Tles ‘ 29244 6 606 35850

Ensemble du tetritoire 475934 228785 704719
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TABLEAU N° 19G

Répartition par sectenrs des apprentis dans les entreprises artisanales
et non artisanales

Nombre | Nombre Accrois-

d'apprentis|d’apprentis{ Accrois- sement
occupés occupés sement | relatif en

au 31 mars|au 31 mars| absolu pour-

1959 1960 centage
Industries manufacturiéres 481033 | 526 849 | +-45 816, + 9,52
Industries miniéres 2504 1939 | — 565|— 22,56
Construction 43283 | 62213 |4-18930; + 43,74

Production et distribution d’énergie 11326 9322|— 2004|— 17,69
Crédit, assurances, gestion financitre 1919 2692 |+ 773) + 40,28

Transports et communications 1771 2514 | 4- 743| + 41,95
Commetce, tourisme, hotellerde, set-

vices publics 53660 | 63108 |+ 9448|4- 17,61
Autres activités et services 32008| 360824 4074)|+ 12,73

Total | 657504 | 704719 |4-77 215 4- 12,31

TABLEAU N° 19 H

Répartition des dépenses du ministére du travail et de la prévoyance
sociale en faveur des apprentis en 1959-60

Catégorie Montant en lires
Cours complémentaires 3250 000 000
Subventions aux centtes d’otientation professionnelle 277 000 000
Développement et perfectionnement de la formation des
apprentis 400 000 000

Contribution en faveur d’institutions de prévoyance et
d’assistance (att. 22 et 32 de la loi du 19 janvier 1955, n°25) | 1350 000 000

Total | 5277000000
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TABLEAU N° 21

Pays-Bas

Répartition par dge des jennes sans formation

(Nombre par millier d’habitants)

1956 1959
Age

Gargons Filles Gargons Filles
12 ans 9 2 2 2
13 ans 2 0 2 2
14 ans 135 249 115 194
15 ans 291 517 239 442
16 ans 364 640 318 595
17 ans 490 714 448 680
18 ans 618 782 595 750
19 ans 763 833 750 794
20 ans 860 867 835 841
21 ans 879 898 845 886
22 ans 875 922 859 916
23 ans 885 938 880 936
24 ans 898 952 895 950
25 ans 913 959 913 936
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" TABLEAU N° 21 B

Ecoles d'agriculture

et d’horticulture et nombre d'éléves inscrits

Nombrte d’écoles Nombre d’éleves
et de couts masculins (1)
Nature
de Penseignement 1er er
janvier janvier 1959 1960
1959 1960
Enseignement agricole
Niveau ptimaire 236 232 15167 15735
Niveau secondaire 48 48 3216 3301
Niveau supétieur 9 9 813 ' 833
Cours 997 1044 16 059 16 414
Enseignement horticole
Niveau primaire 151 153 6829 6 794
Niveau secondaire 7 7 586 599
Niveau supétrieut 4 4 173 201
Cours 509 753 9323 12549
Total 1961 2250 52 166 56 426

(M Les. statistiques disponibles ne fournissent pas de ventilation par type d’enseignement. Le
nombre total de jeunes filles inscrites dans les écoles dagriculture et d’horticulture était de 167
en 1958 et 213 en 1959. Ces chiffres sont inclus dans les données relatives aux jeunes gens.
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TABLEAU N° 21C

Counrs spéciaux d'agriculture

Cours d’emploi des

Cours de travaux

instruments ) Total
aratoites manuels
Année

Nombte | Nombre | Nombre | Nombtre | Nombte | Nombte

de cours | d’éléves | de cours | d’éleves | de cours | d’éleves
1957-1958 225 3811 37 619 262 4430
1958-1959 197 3491 83 1385 280 4876
1959-1960 141 2 457 107 1693 248 4150
19601961 117 1638 105 1470 222 3108

TABLEAU N° 21 D

Dépenses publiqgues aw ritre de la formation dans les écoles
dagriculture et d’horticulture

(En florins)
Ecoles d’a{griculture 1959 1960 1961
et d’horticulture
Niveau primaire 13 195 500 15 547 000 22 140 000
Niveau secondaire 9303 100 9153 300 10 330 000
Niveau supérieur 8 753100 9 312 400 10 500 000
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ANNEXE 4

La sécurité sociale des travailleurs indépendants (1)

L'évolution de la sécurité sociale dans les pays de la Com-
munauté au cours des quinze années écoulées s'est marquée notam-
ment par l'extension progressive de la protection sociale obligatoire
a de nouvelles catégories socio-professionnelles, plus particuliérement
aux travailleurs indépendants.

Ce phénomeéne s'explique en grande partie par les boule-
versements économiques et les dévaluations monétaires qui, rendant
inefficaces ou malaisés les efforts de prévoyance purement privés, ont
justifié l'intervention des pouvoirs publics.

Elle s’est manifestée tout d’abord dans la protection contre
le risque-vieillesse et pour la compensation des charges de famille.
Sans pour autant négliger un élargissement des garanties dans ces
domaines, les efforts se portent aujourd’hui dans certains pays vers les
assurances contre la maladie.

Si le développement de I'assurance obligatoire est différent
selon les risques, selon les diverses catégories de travailleurs indé-
pendants, selon les pays, on constate cependant dans les six pays de la
Communauté, une tendance ttés nette & la généralisation de I'assu-
rance vieillesse-survivants obligatoire.

On retrouve la méme tendance mais moins affirmée dans
les politiques familiales de la Communauté.

(1) L’analyse porte sur les diverses catégories de travailleurs indépendants a
I'exclusion des exploitants agricoles auxquels un développement particulier
a été consacré dans I'Exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1959.
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Clest par contre en matiére de maladie que les assurances
obligatoires sont les moins développées, par suite notamment de
I'importance des formules mutualistes — on note cependant dans cer-
tains pays I'ébauche d'une évolution vers une couverture générale de
la population.

Pour avoir une vue d’énsemble de la situation actuelle des
diverses catégories de travailleurs indépendants (commergants, indus-
triels, artisans, professions libérales, exploitants agricoles (1)) on exa-
minera successivement 'étendue.de la protection obligatoire, son
organisation, son financement et les prestations.

LES PERSONNES PROTEGEES (*)

Si dans les pays de la Communauté, & I'exception de ['Ttalie,
tous les travailleurs indépendants bénéficient des allocations familiales,
il n’en est pas de méme, en général, en matiére d’assurance-maladie,
d’assurance vieillesse-invalidité-survivants ou d’assurance-accidents du
travail ol la protection ne s'étend pas & toutes les catégories de tra-
vailleurs indépendants.

L’assurance-maladie couvre, en Italie et au Luxembourg, les
artisans et les commercants (en Italie il ne s'agit que des petits com-
mergants) et cettains groupes de professions libérales. Il en est de
méme en Allemagne pour certaines professions libérales.

En matiére d’assurance-pension la protection est tantdt géné-
ralisée et intéresse I'ensemble des travailleurs indépendants : Belgique,
France, Pays-Bas (dans ce pays C'est en fait toute la population qui est
concernée) tantdt partielle avec des degrés divers. En Italie elle s'étend
aux artisans et 2 quelques catégories de professions libérales, au
Luxembourg, aux artisans et commercants, en Allemagne, aux artisans
et 4 la majorité des professions libérales.

(1) L'analyse porte sur les diverses catégories de travailleurs indépendants a
Pexclusion des exploitants agricoles auxquels un développement particulier
a été consacté dans I'Exposé sur l'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1959.

(2) Voir tableau compatatif ci-joint.
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En Belgique : la loi du 10 juin 1937 a étendu le bénéfice
des allocations familiales aux employeurs et aux non-salariés. La loi
du 30 juin 1956, modifiée en mars 1960, a créé une assurance-
vieillesse obligatoire pour, les non-salariés. Parmi les travailleurs indé-
pendants, seuls les artisans sont couverts par la législation relative
aux maladies professionnelles au méme titre que les ouvriers.

En Allemagne (R.F.) : les allocations familiales sont accor-
dées A tous les travailleurs indépendants au méme titre qu'aux salariés.

Bénéficient de I'assurance pension-invalidité-survivants

— les artisans ;

— les entrepreneurs des petites entreprises de péche maritime (cabo-
tage et péche cotiére) ;

— les artisans 3 domicile et la moitié des professions libérales ; C'est
le cas des professeurs, éducateurs et musiciens indépendants qui
n'occupent aucun employé, des artistes indépendants, des sages-
femmes agréées, de certains auxiliaires médicaux.

11 existe pour un grand nombre des membres des professions
libérales mentionnées ci-dessus ainsi que pour les artisans 2 domicile,
en vertu de la législation fédérale, une affiliation obligatoire a I'assu-
rance maladie-marternité ; ils bénéficient sous certaines conditions de
Passurance contre les accidents et les maladies professionnelles.

Les législations des Linder peuvent également prévoir Paffi-
liation obligatoire & I'assurance-vieillesse de certaines autres catégories
des professions libérales (Clest le cas en Baviére, Palatinat, Bade-
Wurtemberg, Hesse, Rhénanie du Nord, Sarre).

En France: en 1945 il avait été prévu d'érendre par paliers
successifs la 1égislation de sécurité sociale & I'ensemble de la popu-
lation. Cette généralisation n'a été effective qu'en matiére d’allocations
familiales, la loi du 22 aotit 1946 couvrant toute la population active.
Lopposition des représentants des travailleurs indépendants fit obs-
tacle & l'extension 2 leur égard de I'assurance-maladie et de assurance-
accidents du travail (%).

(1) On semble, & I'heure actuelle, assister 1 une évolution inverse. La tendance
est 2 lextension de 'assurance maladie-invalidité. Cest le cas pour les ex-
ploitants agricoles depuis le 1°% avril 1961.

18
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La loi du 17 janvier 1948 cependant a organisé pour les
non-salariés un régime de vieillesse dans le cadre professionnel en
répartissant les travailleurs indépendants en quatre groupes selon leur
appartenance professionnelle (artisanat, commerce et industrie, pro-
fessions libérales, agriculture).

En Izalie : les travailleurs indépendants ne bénéficient pas
des allocations familiales. Par contre la protection contre la maladie
est plus largement développée que dans les autres pays, 2 I'exception
du Luxembourg. Bénéficient de I'assurance maladie-maternité les arti-
sans depuis la loi du 29 décembre 1956, les petits commergants depuis
la loi du 27 novembre 1960.

Les artisans sont également soumis & I'assurance invalidité,
vieillesse et survivants (loi du 4 avril 1959).

Diverses catégories de personnes exercant des professions
libérales : médecins, vétérinaires, pharmaciens, sages-femmes, ingé-
nieurs et architectes, etc. ont constitué — certaines seulement ces
derniéres années — des caisses ou des instituts d'assistance et de pré-
voyance, juridiquement reconnus, afin de s'assurer contre les risques
d’invalidité, de vieillesse et de déces.

Les médecins bénéficient également depuis 1958 de la légis-
lation en matiére de maladies professionnelles.

Au Luxembowrg : tous les travailleurs indépendants béné-
ficient des allocations familiales. La plupart d’entre eux sont soumis
a l'assurance maladie-maternité-décés : les artisans, les commergants,
un certain nombre de membres des professions libérales (avocats,
architectes, agents généraux des compagnies d'assurances, experts
comptables, médecins vétérinaires, etc.). Les artisans et les commer-
cants bénéficient également de Iassurance invalidité-vieillesse-survi-
vants ainsi que de l'assurance contre les accidents du travail (3 titre
facultatif en attendant Iapplication de Iassurance obligatoire par
reglement d’administration publique).

Aux Pays-Bas : les travailleurs indépendants sont affiliés 2
lassurance générale de vieillesse et 2 I'assurance générale pour les
veuves et les orphelins. Ces deux assurances sappliquent & toute la
population des Pays-Bas.
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La protection obligatoire ne couvre pas d'autres branches
d’assurance. Seuls les « petits indépendants » (dont le revenu annuel
est inférieur 4 3 500 FL) bénéficient des allocations familiales.

1l faut ajouter, pour donner une vue exacte de I'étendue de
la protection, que la plupart des catégories de travailleurs indépendants
ont la faculté de continuer leur assurance aupres des divers organismes
de sécurité sociale des branches d'assurances dont ils ne relevent pas
obligatoirement, quand ils avaient antéricurement la qualité de sala-
riés, ou de s'assurer volontairement auptés de ces mémes organismes.

ORGANISATION

Les organismes de gestion des branches d’assurances obli-
gatoires peuvent étre, soit communs aux salariés et aux travailleurs
indépendants, soit autonomes et réservés uniquement aux travailleurs
indépendants.

En Belgique : en matiére d'allocations familiales les organis-
mes sont communs aux salariés et travailleurs indépendants: au plan
local, caisses et sections mutuelles libres, caisses et mutuelles auxi-
liaites ; au plan national : caisse mutuelle nationale.

En matiere d'assurance vieillesse-survivants, les indépendants
ont le choix (comme nous le verrons plus loin) pour la constitution
de leur pension entre l'assurance légale, l'affectation d'un immeuble
en garantie de la pension et I'assurance-vie. Selon l'option retenue ils
sadresseront aux caisses professionnelles ou interprofessionnelles, 4
la Caisse générale d’épargne et de retraite, a des entreprises d’assu-
rance-vie.

Sur le plan national il existe I'Office national de pensions
pour travailleurs indépendants.

En Allemagne (RF.): Cest la premiére solution qui a
prévalu.

En matiere d'allocations familiales il existe pour l'ensemble
de la population des caisses de compensation familiales. Pour faciliter
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les taches d'intérét commun 2 ces caisses, il a été créé une association
générale des caisses de compensation familiales.

En mati¢re de vieillesse et d’invalidité et survivaats, les

. artisans (a partir du 1°% janvier 1952), les entrepreneurs de péche mari-

time et les artisans 2 domicile relévent des organismes de I'assurance-

pension des ouvriers qui sont les organismes d’assurance des Linder.

(au nombre de 17). Les membres des professions libérales assurés

obligatoires relévent de I'assurance-pension des employés (Institut
fédéral d'assurance des employés).

En France : en matiére d’allocations familiales, organismes
communs aux salariés et aux travailleurs indépendants : ce sont les
caisses dallocations familiales du régime général groupées en une
union nationale des caisses d’allocations familiales.

La gestion de l'assurance-vieillesse est confiée 2 des caisses
professionnelles. Les indépendants sont en effet regroupés en quatre
catégories (artisans, commergants et industriels, exploitants agricoles,
professions libérales).

On compte aussi des caisses artisanales, soit interprofession-
nelles & compétence départementale ou pluridépartementale (au nom-
bre de 48), soit professionnelles & compétence nationale (au nombre
de 8); coiffant le tout une caisse autonome nationale de compen-
sation de l'assurance-vieillesse artisanale.

Méme otganisation pour les commercants et les industriels :
il'y a soixante-douze caisses interprofessionnelles départementales ou
pluridépartementales, dix caisses professionnelles régionales et quinze
caisses professionnelles nationales. I existe également une caisse de
compensation de I'organisation autonome nationale de l'industrie et
du commerce.

Pour les professions libérales on compte une caisse nationale
de compensation et quinze sections professionnelles.
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En Italie : I'assurance-maladie des artisans et des petits com-
mergants est organisée sur une base professionnelle. Pour chacune
de ces catégories il existe des caisses mutuelles de maladie provinciales
regroupées en une fédération nationale.

Lassurance vieillesse-invalidité-survivants des artisans fait
l'objet d'une gestion spéciale au sein de IInstitut national de pré-
voyance sociale (IN.P.S.) et de ses siéges provinciaux. Pour les
médecins existe I'Institut national de prévoyance et d'assistance aux
médecins (EN.P.AM.) qui assure la gestion des risques ci-dessus
(Lassurance contre les maladies professionnelles en faveur de cette
catégorie fait l'objet d'une gestion spéciale au sein de I'Institut natio-
nal d’assurance contre les accidents du travail (IN.A.LL.).

En matiére d’assurance-vieillesse il existe enfin, pour cet-
taines catégories de professions libérales déja mentionnées, des caisses
nationales ou instituts nationaux de prévoyance au nombre de sept
dont TEN.P.AM. déja cité (qui compte 72 000 inscrits).

Au Luxembowrg : la loi du 10 aofit 1959 & créé un régime
général des allocations familiales pour les non-salariés, mis en ceuvre
par un organisme autonome : le Fonds familial. Il est géré par la
caisse de compensation pour allocations familiales ouvrieres.

La gestion de l'assurance-maladie est dévolue a la caisse
de maladie des professions indépendantes.

La gestion de lassurance-vieillesse (assurance-pension) est
dévolue 2 des caisses professionnelles : caisse de pension des artisans,
caisse de pension des commergants et industriels.

Aux Pays-Bas : les organismes chargés de la gestion des deux
assurances générales : vieillesse, veuves et orphelins sont compétents
pour Pensemble de la population des Pays-Bas. Ce sont les conseils
du travail (au nombre de 22) a compétence régionale, et la Banque
des assurances sociales, organisme national.

Les allocations familiales aux « petits indépendants » sont
versées par les conseils du travail.”
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LE FINANCEMENT

A la diversité en matiére d’organisation répond la diversité
des méthodes de financement. Les ressources des organismes 4 base
professionnelle proviennent soit uniquement des cotisations des assurés
— Cest le cas en France par exemple —, soit de cotisations et d’'une
subvention forfaitaire ou variable de I'Etat. La seconde solution est
souvent d'ailleurs retenue lorsqu'il existe au sein d'un institut ou orga-
nisme compétent pour une branche d’assurance, une gestion autonome
pour une catégorie particuliére. Cest le cas en Italie notamment. En
ce qui concerne les ressources des otganismes communs aux salariés
et aux indépendants, ces derniers y contribuent en général par leurs
cotisations calculées suivant des modalités parciculiéres.

Signalons enfin les allocations familiales versées aux « petits
indépendants » aux Pays-Bas sont entiérement i la charge de I'Etat.

En Belgique : les allocations familiales des indépendants
sont financées par les cotisations des assujettis et par une subvention
annuelle de 'Etat de 203 millions de FB. Les cotisations sont établies
d’aprés des régles complexes. En principe cest le revenu cadastral de
I'immeuble occupé par I'assujetti qui détermine le montant de sa coti-
sation. L'idée 2 la base de cette réglementation est que la charge
imposée a chacun doit étre fixée d’aprés son degré d'aisance, tel qu'il
apparait a travers l'exercice de sa profession, ou a travers certains
indices de son niveau de vie. La cotisation la plus élevée était en 1960
de 2400 FB par an.

En matiére de pensions de vieillesse et de survie, le finance-
ment fait également appel aux cotisations et aux fonds publics. Les
cotisations sont déterminées uniformément pour les petits revenus
(moins de 25 000 francs par an) et varient, suivant les tranches de
revenu, de 800 a 1020 francs par an. Pour les revenus supérieurs 2
25000 FB le taux de cotisation est de 4,2 9% du revenu avec un
maximum de 6 000 FB par an. La subvention annuelle de I'Etat était
pour 1960 de 937 125 000 FB augmentée de 27 562 500 FB par an 3
compter de 1961 et pendant une période de 16 ans. Elle varie pro-
portionnellement & I'évolution de indice des prix de dérail.
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En Allemagne (R.F.) : les cotisations en mati¢re d’allocations
familiales sont dues par tous les indépendants dont le revenu annuel
est supérieur 2 6 000 DM. En matiére d’assurance-pension (invalidité-
vieillesse-survivants) les indépendants — & I'exception des artisans —
soumis & l'affiliation obligatoire versent des cotisations variables sui-
vant leurs revenus. IIs sont a cet effet groupés en seize classes (la
derniére correspondant 3 un revenu mensuel de 900 DM ou 10 800 DM
par an, soit le plafond déja indiqué).

Les artisans auront & verser  partir du 1°¥ janvier 1962 une
cotisation calculée chaque année, compte tenu du revenu moyen de
tous les assurés, sauf si leur revenu est inférieur a ce revenu moyen.

En France : le financement des allocations familiales versées
aux travailleurs indépendants est assuré uniquement par des cotisa-
tions personnelles dont le montant varie en fonction du revenu
professionnel net des intéressés. Pour le revenu compris entre
1 800,01 et 18000 NF la cotisation annuelle va de 74 & 792 NF.

En matiére de vieillesse le financement est assuré unique-
ment par les travailleurs indépendants, le montant des cotisations
variant en fonction des pensions ou de l'importance de la pension
que les intéressés désirent percevoir.

Clest ainsi par exemple que les artisans ont le choix entre
cinq classes de cotisations correspondant chacune a un certain nombre
de points (de 12 a 40 points). La cotisation annuelle est égale au
produit du nombre de points prévus pour la classe considérée par la
valeur du point fixé par décret. Ce point valait au 1°* janvier 1961
20 NF. Méme systéme pour les cotisations des commergants et indus-
triels (4 classes de cotisation : 10 & 36 points; valeur du point au
1¢* janvier 1961 : 30 NF). Pour les professions libérales, la cotisation
annuelle est fixée pour chaque section professionnelle par décret
(En 1960 : 85 NF pour les architectes, 120 NF pour les pharmaciens,
150 NF pour les experts comptables). Les régimes complémentaires
obligatoires qui existent pour certaines catégories de professions libé-
rales sont financés uniquement par des cotisations, ainsi que cela sera
expliqué ci-aptés, sous « prestations ».
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En Italie : le financement de l'assurance-maladie des artisans
et des petits commergants est assuré par des cotisations et par une
subvention de I'Etat. Les cotisations annuelles dues pour I'affilié Iui-
méme et pour chacun des membres de sa famille couverts par la loi
sont fonction du revenu annuel (elles sont de 1 500 lires par personne
assurée lorsque le revenu est inférieur & un million de lires et au
maximum de 3 500 lires par personne assurée). L'Etat verse, en outre,
une contribution s'élevant a 1 500 lires par personne assurée sans que
son apport dépasse toutefois 4 milliards de lires.

b

On retrouve le méme mode de financement en matiére
d’assurance vieillesse-invalidité et survivants des artisans : cotisations
des intéressés et subvention de I'Etat.

Les cotisations sont au nombre de deux :

~— une cotisation mensuelle par personne assurée de 44 lires,
— une cotisation mensuelle au Fonds d’égalisation des pensions de
600 lires.

L'apport de I'Etat est forfaitaire et fixé par exercice finan-
cier. En 1960 il était de l'ordre de 2,5 milliards de lires.

Les organismes d'assurance-vieillesse des professions libé-
rales font appel aux seules cotisations de leurs assurés.

Au Luxembonrg : les prestations de l'assurance-maladie et
de l'assurance-pension sont financées par des cotisations. Elles sont
érablies par classes qui correspondent au revenu professionnel des
assurés. Les cotisations pour allocations familiales sont fixées en cen-
titmes du revenu professionnel net imposable. D'autre part la loi
prévoit des dotations tant pour l'assurance-pension que pour les allo-
cations familiales (dotation consistant dans un certificat inaccessible
de la dette publique portant 1800000 FL d'intérét par an pour
Passurance-pension des artisans; la dotation annuelle est de
1 600 000 FL pour les commergants). L'Etat garantissant les pensions
prévues par la loi, prend & sa charge le déficit éventuel pouvant
résulter de 'adaptation des pensions au cofit de la vie.
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Il intervient pour la moitié dans les frais d’administration
de I'assurance-pension et de l'assurance-maladie. Enfin, il assure la
charge intégrale des prestations de naissance et la charge partielle des
allocations d’entretien.

Aux Pays-Bas : le financement des prestations des assurances
générales, vieillesse, veuves et orphelins dont les indépendants béné-
ficient au méme titre que les salariés, est assuré par la cotisation des
assurés, calculée sur la partie du revenu inférieure a 7 450 florins par
an (en 1960). Le taux des cotisations était en 1960 pour l'assurance-
vieillesse de 5,5 %, pour l'assurance-veuves et orphelins de 1,25 %.
Les allocations familiales pour petits indépendants sont a la charge
entiére de I'Etat.

PRESTATIONS

La ol existe l'assurance-maladie obligatoire plus étendue
(Italie et Luxembourg) les travailleurs indépendants bénéficient uni-
quement de prestations en nature, notamment du remboursement des
frais médicaux et pharmaceutiques.

Les prestations familiales comprennent les allocations fami-
liales qui sont servies dans tous les pays (sauf IItalie) et diverses
autres prestations, notamment de naissance. Leur montant est égal

\

ou légérement inférieur a celui des prestations versées aux salariés.

Si, dans tous les pays, existent des pensions de vieillesse et
de survie pour les travailleurs indépendants et les membres de leur
famille, seuls trois pays connaissent des pensions d'invalidité : Alle-
magne (R.F.), Italie, Luxembourg.

Prestations de Passurance-maladie

En Italie et au Luxembourg, seuls pays ol existe I'assurance-
maladie obligatoire pour de nombreuses catégories de travailleurs
indépendants, il n’y a pas de prestations en especes. Seules sont
attribuées des prestations en nature. En Italie ces prestations sont
soit obligatoires, soit facultatives. Elles ont toujours le caractére obli-
gatoire au Luxembourg.
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En Italie, les prestations suivantes ont un caractére obliga-
toire : le remboursement des frais de diagnostic et les traitements par
spécialiste (les dentistes et ophtalmologistes sont considérés comme
spécialistes) et le séjour dans les cliniques et hopitaux. Sont facultatifs :
les fournitures pharmaceutiques et le traitement par les omni-prati-
ciens (consultation et visite). Il n'y a aucune fourniture d’appareils
acoustiques, de lunetterie ni de prothéses.

Au Luxembourg, les indépendants bénéficient de routes les
prestations énumérées ci-dessus, ainsi que des fournitures orthopé-
diques et des prothéses.

Les prestations familiales

Les allocations familiales

Elles sont attribuées, comme pour les salariés, soit dés le

premier enfant (Belgique, Luxembourg), soit 2 partir du deuxiéme
(France) ou du troisiéme (Allemagne (R.F.) et Pays-Bas).

On rewouve, pour les travailleurs indépendants, la méme
condition d'dge d'attribution que I'on avait rencontré pour les salariés
du régime général.

TABLEAU N° 22

Age limite
Bela Allemagne Luxem- n
elgique (R.E) France bourg Pays-Bas
Notmal 14 18 15 19 16
Apprentissage 21 25 17 23 27
Etudes 21 25 20 23 27
Infirmité grave Tllimité 25 20 Tlimité 27

Leur montant peut étre uniforme quel que soit le rang de
I'enfant (Allemagne) ou vatier suivant le rang (autres pays de la
CEE) et parfois méme suivant I'dge (Belgique et France).
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Les montants mensuels des allocations familiales, a la date
du 31 décembre 1960, étaient les suivants :

Belgique

150 FB pour le premier enfant;
170 FB pour le 2° enfant ;

310 FB pour le 3¢ enfant ;
440 FB pour le 4° enfant ;
570 FB pour le 5° enfant et les suivants.

Il existe également des allocations pour orphelins de pere
ou de pére et de mére.

Orphelin de pére  Orphelin de pére et de mére

1er enfant 955,50 1207,50
2¢ enfant 955,50 1207,50
3¢ enfant et suivants 971,25 122325

Allemagne (R.F.)
40 DM par enfant.

France

46,20 NF pour 2 enfants ;
115,50 NF pour- 3 enfants ;
184,80 NF pour 4 enfants;
254,10 NF pour 5 enfants ;
323,40 NF ‘pour 6 enfants.

Ces chiffres portent les montants versés a Paris et dans
certaines grandes villes. Ils peuvent subir, suivant la région, un abat-
tement allant jusqua 10 %. Il en est d’ailleurs de méme pour toutes
les prestations familiales.

Luxembowurg

Elles portent le nom d’allocations d’entretien.
130 FL pour chacun des deux premiers enfants ;
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481 FL pour le 3¢ enfant;
481 FL pour le 4¢ enfant.

A partir du 5° enfant l'allocation est augmentée de 40 FL
par enfant.

Pays-Bas

L'allocation est journaliére et s'éléve i :
0,53 Fl. a partir du troisiéme enfant ;
0,73 Fl pour le quatriéme et les suivants.

Autres prestations

a) Allocations prénatales. — Elles existent en France seule-
ment. Elles sont versées, si la femme enceinte se soumet a des contrdles
médicaux, pendant neuf mensualités. Leur montant global est & Paris
et dans certaines grandes villes de 414 NF.

b) Allocations de naissance. — Lallocation versée pour la
premiére naissance est toujours supérieure a celle versée pour les
naissances suivantes.

1" naissance  Naissances suwivantes

Belgique 1800 FB 900 FB
France 441 NF 294 NF
Luxembourg 5460 FL 3250 FL
c) Allocation de la mére an foyer. — En France, cette allo-

N

cation qui correspond, pout les non-salariés 4 I'allocation de salaire
unique versée aux salariés, est attribuée 2 condition qu'il n'y ait qu'un
seul revenu au foyer et au moins trois enfants. Montant de l'allocation :
3 enfants: 27 NF; 4 enfants: 45 NF; 5 enfants: 72 NF; 6 en-
fants : 90 NF.

Pensions de vieillesse, de survie et d’invalidité

a) Pensions de vieillesse, — Des solutions assez différentes
ont été adoptées dans les pays de la CEE. en ce qui concerne le
calcul des pensions de vieillesse versées aux travailleurs indépendants.
En Allemagne (R.F.), comme en Italie, I'artisan est assimilé & un
ouvrier. La pension est déterminée d’aprés les critéres retenus pour les
salariés avec parfois des modalités particuliéres (c’est le cas en Iralie).
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Aux Pays-Bas il sagit de pensions versées A tous les rési-
dents sans distinction de catégories socio-professionnelles. La méthode
de calcul de la pension est unique.

Dans les quatre auttes pays la pension, calculée de fagon
différente de la pension pour salariés, comprend souvent deux élé-
ments : une part fixe et une part en fonction de I'importance des
cotisations versées (choix de classes de cotisation). Il faut ajouter
qu'a c6té du régime définitif de pension que prévoit la législation,
existe généralement, par suite du caractére récent de cette législation,
un régime transitoire.

En Belgique : nous avons précédemment indiqué les options
possibles des travailleurs indépendants pour la constitution de leur
pension : l'assurance légale, I'assurance sur la vie (contrat d’assurance
qui doit assurer au moins la pension prévue par la loi) ou l'affectation
d'un immeuble (une inscription hypothécaire est faite au profit
du fonds de solidarité et de garantie. Le montant de la dette est égal
au montant du capital nécessaire au paiement de la pension a I'dge
de la retraite).

Les prestations servies sont au nombre de deux :

— la rente « inconditionnelle », constituée par la capitali-
sation individuelle de 50 % du montant des cotisations,

— la pension de retraite subordonnée a une enquéte sur les
ressources, financée pat la seconde partie des cotisations représentant
ainsi un acte de solidarité entre les travailleurs indépendants.

Pour une carriére compléte de 45 ans pour les hommes,
de 40 ans pour les femmes, cette pension ne peut dépasser : 21 000 FB
pour un homme marié ; 14 000 FB pour les autres bénéficiaires.

En cas de carriére incompléte elle est égale a autant de
1/45 (Hommes) ou 1/40 (Femmes) que d’années d'affiliation.

En Allemagne (RF.): la pension des artisans est calculée
selon la formule : P = 1,5 % X n X S X ¢ — « n » étant le nombre
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d’années d'assurance. S = le salaire de base général, C'est-a-dire le sa-
laire brut moyen soumis a cotisation de I'ensemble des assurés pendant
les trois années civiles précédant I'année de liquidation, ¢ = coeffi-
cient individuel est la moyenne du rapport, pour chaque assuré, entre
le salaire de Vintéressé et le salaire de base général.

En France ; il y a une certaine symétrie entre les prestations
en matiére de vieillesse versées aux différents groupes de travailleurs
indépendants. Il existe en effet des pensions ou allocations « d’assis-
tance » et des pensions ou allocations, fonction de cotisations versées.

1. Les artisans peuvent prétendre a l'allocation artisanale
qui peut revétir deux formes, notamment suivant le nombre de
cotisations :

— allocation de reconstitution de carriére calculée en fonc-
tion des années d’activité artisanale,

— allocation proportionnelle s'il y a au moins cinq années
de versement de cotisations légalement exigibles (et non volontaires).

L'allocation est déterminée a laide de points d'allocation
dont Ia valeur actuelle est de 20 NF.

Cest ainsi qu'un artisan ayant choisi la classe de cotisation D,
versera une cotisation annuelle de 240 NF, lui donnant droit 2 12
points d’allocation et percevra une allocation artisanale d'un montant
de 408 NF pour 10 ans de cotisation, de 1 224 NF pour 30 ans de
cotisation. S'il avait choisi la classe H (40 points par an pour une
cotisation annuelle de 800 NF) il aurait, dans les mémes hypothéses,
une allocation annuelle de 1 360 NF ou 4 080 NF.

Il existe également une allocation de conjoint 4 charge,
égale a la moitié de l'allocation artisanale,

2. Commergants et industriels : les prestations sont au nom-
bre de deux:

— lallocation d’assistance, en cas d’inexistence ou d’insuf-
fisance de versement de cotisations,
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— l'allocation-pension qui exige un minimum de 15 années
de cotisation. Cette allocation comporte deux éléments: I'allocation
de base fonction du nombre de points acquis par le versement de
cotisations (valeur du point: 4,76 NF) ; une bonification pour les
personnes remplissant certaines conditions de durée d'activité com-
merciale et industrielle.

L’allocation-pension ne peut jamais étre inféricure a 840 NF
par an pour le titulaire seul, 2 1260 NF pour le ménage lorsque le
conjoint atteint 65 ans. Ex.: un commergant ayant choisi la classe
VIII (36 points par an) regoit, pour 30 ans de cotisation, une allo-
cation-pension annuelle de 5 140,80 NF.

3. Professions libérales : il existe pour l'ensemble de ces
professions un régime d'allocations de base minimum jamais inférieure
4 343,20 NF par an. Le surplus des avantages provient des régimes
complémentaires trés développés et est variable suivant la profession
considérée.

En Italie : pour les artisans, on détermine la pension de base
a laquelle ils ont droit. Cette pension est fonction de la somme des
cotisations de base suivant des taux dégressifs :

17 tranche de 1500 lires 45 % pour homme 33 % pour femme
2¢ tranche de 1500 lires 33 % pour homme 26 % pour femme

le reste 20 % pour homme 20 % pour femme

Elle sert au calcul de la pension définitive, égale 2 45 fois
la pension de base + 1/12 du produit obtenu a titre de 13° men-
sualité. Elle n'est jamais inférieure 2 45 500 lires par an (pensionné
de moins de 65 ans), a 65 000 lires dans l'autre cas.

Au Luxembourg : les pensions versées aux artisans et aux
commergants comprennent deux éléments :
~ — une part fixe de 19 500 pour les artisans, de 13 000 FL
pour les commergants,
— une majoration pour chaque cotisation annuelle, fixée en

fonction des classes de cotisation.
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S'il y a moins de 60 mois de cotisation, le travailleur indé-
pendant aura droit 2 une indemnité de rachat égale 4 la moitié des
cotisations versées.

Aux Pays-Bas : tous les résidents, indépendants ou salariés,
bénéficient d’'une pension en vertu de la loi sur I'assurance-vieillesse
générale.

Depuis le 1¢* avril 1960 elle s'éléve, par an, a 1 134 FL. pour
un célibataire, 2 1 794 FL. pour un couple et & 897 Fl. pour chacun des
conjoints qui, ayant atteint l'un et l'autre Pdge de 65 ans, vivent
séparés d'une fagon permanente et ont droit I'un et 'autre 4 une
pension de vieillesse,

b) Pensions de survie. — Les catégories de personnes com-
prises dans la notion de survivants sont vatiables dans les pays de la
Communauté. Elles trouvent leur plus grande extension en Italie ot
elles englobent conjoint, orphelins et ascendants.

En Belgigue : on distingue entre la rente de survie et la
pension de survie (a la charge de la solidarité). La rente de survie
est égale 2 40 % de la rente de retraite que le défunt a obtenue ou
aurait pu obtenir. La pension de survie ne peut dépasser, par an,
10 500 FB pour une veuve dgée de moins de 65 ans; 14 000 dans
lautre cas. Il existe également une indemnité d'adaptation égale i
1 ou 2 annuités de la pension de survie, notamment en cas d’inexis-
tence du droit & une pension de survie.

En Allemagne (R.F.) : la pension de veuve est égale a 6/10
de la pension d'invalidité ou de vieillesse.

La pension d'orphelin (enfant jusqu'a I'ige de 18 ans ré-
volus) est égale a 1/10 de la pension de I'assuté, pour lorphelin de
pére ou de mere; a 1/5 pour l'orphelin de pére et de mére.

En France : lallocation pour veuve est égale a l'allocation
pour conjoint a charge (artisans) ou 2 la moitié de I'allocation-pen-
sion (pour les commercants et industriels).
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En Izalie : deux hypothéses,

Si les conditions d’octroi de la pension de réversion ne
sont pas remplies, les survivants (au sens large) bénéficient du verse-
ment d'une indemnité égale a 45 fois les cotisations de base versées
par l'assuré décédé.

Dans le cas contraire, il y a versement d’une pension égale
a 50 % de la pension directe pour la veuve, & 20 % par enfant si le
conjoint a droit & pension de réversion ou 2 30 % i défaut de con-
joint, 3 15 % pour chaque descendant 3 défaut de conjoint et d’en-
fants survivants ayant droit & pension.

Au Luxembourg : trois sortes de prestations :

— pension de veuve: égale a la 1/2 de la pension de
vieillesse ;

— pension d’orphelin : égale 2 1/4 de la pension de vieil-
lesse pour chaque orphelin,

L'ensemble des pensions de survie ne doit cependant pas
éure supérieur au montant que touchait ou aurait touché lassuré.

— indemnité de déces : remboursement de cotisations jus-
qu'a concurrence de 30 cotisations mensuelles. Elle n’est accordée que
s'il n'y a pas de droit & pension de survie.

Aux Pays-Bas: les prestations servies au titre de la loi
générale sur I'assurance des veuves et des orphelins ont été fixées a
1 968 Fl. par an pour les veuves 4gées de moins de 50 ans ayant des
enfants au dessous de 18 ans, & 1326 Fl. pour les autres. Les orphe-
lins de pere ou de mére regoivent annuellement, jusqua I'dge de
16 ans, une pension de 438 4 864 Fl, la limite d'4ige a été portée a
27 ans pour les orphelins malades ou continuant leurs études.

¢) Pensions d'invalidité. — On utilise, en général, pour leur
détermination, les mémes méthodes de calcul pour les pensions de
vieillesse.

En Allemagne (R.F.) : au cas ou l'artisan n’aurait pas atteint
'age de 55 ans il faudra ajouter aux années d’assurance obligatoire
le nombre d’années a couvrir jusqu’d cet ige.
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En Italie : seule différence avec la pension de vieillesse, la
pension d’invalidité est égale 4 55 fois la pension de base avec la
méme majoration de 1/12. Minimum garanti : 65000 lires (en 13

mensualités).

Au Luxembourg : les indications données en matiére de
pension-vieillesse sont également valables au cas d'invalidité.

TABLEAU N° 23

Tablean comparatif des risques comverts par un régime légal de
séearité sociale dans les six pays de la Communanté

Travailleurs indépendants (situation au 31 décembre 1960)

. Alle-
Risques Belgi- magne | France | Italie Luxem- | Pays-
que (R.E) bourg Bas -
Maladie + + -+
Matetnité -+ + +
Invalidité + + +
Vieillesse + + + + + + + +
Droits des survivants | -+ -+ + 4 4 + 4 + +
Accidents du travail .
et maladies profes- + + + +
sionnelles
Allocations familiales | + + + + 4+ 4+ | + + + +
Chomage

N.B. : En général, dans les six pays, il existe sous des conditions diverses des possibilités de

'affilier volontairement au régime des travailleurs salariés.

+ 4+ : Toutes les catégories de travailleurs indépendants sont assurées : 1. professions libérales,
2. chefs d’entreprises industrielles et commerciales, 3. exploitants agricoles et assimilés,
4. artisans.

+ : Seule une ou plusieurs catégories sont assurées (voir suite).
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TABLEAU N° 23 (swite)

Catégories de professions indépendantes couvertes par les régimes de

sécurité sociale

Maladie - Maternité
Allemagne (R.F.)

Italie

Luxembourg

Invalidité
Allemagne (R.F.)

Italie

Luxembourg

Artisans 4 domicile

Professions libérales : instituteurs, éducateurs, musiciens,
artistes, sages-femmes, les personnes donnant des soins
aux malades, aux femmes en couches, aux nourtissons
et aux enfants (jusqu’a un certain revenu annuel).

Attisans

Professions libérales : uniquement les artistes de théitre
Exploitants agricoles

Petits commetgants

Artisans

Commergants et industriels

Professions libérales : avocats, experts comptables et
fiscaux, architectes

en projet : exploitants agricoles.

Artisans

Commerce et industtie : matins se livrant au cabotage
et pécheurs cotiets

Professions libérales : mémes catégories que pour maladie-
maternité

Artisans

Exploitants agricoles

Professions libérales

Atrtisans

Commergants et industriels

Exploitants agricoles

Viieillesse - Droits des survinants

Allemagne (R.F.)
Ttalie

Luxembourg

Voir invalidité

Artisans

Professions libérales : avocats et notaires
Exploitants agticoles

Artisans

Commergants et industtiels

Exploitants agricoles
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TABLEAU N° 23 (suite)

Accidents du travail - Maladies professionnelles

Allemagne (R.F.) Artisans 4 domicile
Commetce et industrie : exploitants de petites entreprises.
industtielles de péche maritime (sous certaines con-
ditions)
Professions libérales : forains, artistes
Exploitants agricoles
Belgique Artisans
Italie Exploitants agticoles

Luxembourg Exploitants agticoles




ANNEXE 5

Sécurité sociale

Cette annexe comprend les tableaux résumés suivants :

Tableau n® 24 — Evolution de la population totale et du
nombre de personnes protégées par l'assurance maladie-maternité
(soins médicaux) de 1955 & 1959.

Tableau n° 25 — La main-d'ceuvre civile assurée par rap-
port a la main-d'ceuvre civile totale en 1958 et 1959 (en %, par
branche de la sécurité sociale).

Tableau n° 26 — Evolution des recettes et dépenses de la
sécurité sociale et du revenu national, de 1955 3 1959.

Tableau n° 27 — Répartition des recettes de la sécurité
sociale selon leur origine, en 1958 et 1959 (en % du total des
recettes).

Tableau n® 28 — Répartition des recettes de I'assurance
maladie-maternité selon leur origine, en 1958 et 1959 (en % du
total des recettes de la branche).

Tableau n° 29 — Répartition des recettes de I'assurance
invalidité-vieillesse-survie selon leur origine, en 1958 et 1959 (en %
du total des recettes de la branche).

Tableau n° 30 — Répartition des recettes pour allocations
familiales selon leur origine, en 1958 et 1959 (en % du total des
recettes de la branche).

Tableau n® 31 — Répartition des dépenses de la sécurité
sociale selon leur destination, en 1958 et 1959 (en % du total des
dépenses).

Tableau n° 32 — Répartition des dépenses de la sécurité
sociale par branche, en 1958 et 1959 (en % du total des dépenses).
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Tableau n° 33 — Répartition des dépenses de sécurité so-
ciale par branche, en 1958 et 1959 (en % du, revenu national).

Tableau n° 34 — Tableau comparatif des taux et des pla-
fonds de cotisation pour les salariés de I'industrie et du commerce au
1e7 janvier 1961.

Des notes et des observations générales accompagnent ces
tableaux.

DEFINITIONS

Les éventualités et prestations retenues sont celles reprises
dans la convention n°® 102 concernant la sécurité sociale (norme
minimum) adoptée par la conférence générale de 'Organisation inter-
nationale du travail en 1952, a savoir :

soins médicaux,

indemnités de maladie,

prestations de maternité,

prestations d'invalidité,

prestations de vieillesse,

prestations de survivants, ,

prestations en cas d'accidents du travail et de maladies

professionnelles,

prestations de chOmage,

prestations aux familles.

La protection résultant d’assurances qui, en vertu de la légis-
lation nationale, ne sont pas obligatoires pour les personnes protégées,
est prise en compte lorsque ces assurances « sont controlées par les
autorités publiques ou administrées en commun, conformément a des
normes prescrites, par les employeurs et les travailleurs » (article 6(2)
de la convention 102, application des parties II, III, IV, V, VIII,
IX et X).

Tous les régimes sont pris en considération, y compris ceux
institués en faveur des travailleurs indépendants, des fonctionnaires
(fonctionnaires et agents de I'Etat, des collectivités locales, des autres
collectivités) et de leurs ayants droit.

La délimitation des régimes est, en principe, la méme que
celle adoptée pat le Bureau international du travail pour ses études,
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notamment celles sur le « colit de la sécurité sociale ». Il convient ce-
pendant de souligner que:

— lassistance-chOmage est prise en considération au méme
titre que l'assurance-chdmage,

— l'assistance publique et les services publics de santé sont
exclus, de méme que les indemnités de réparation allouées aux vic-
times de guerre,

— les pensions et autres prestations aux militaires de car-
riére sont incluses au méme titre que les pensions et autres prestations
servies aux fonctionnaires et agents de I'Etat, des collectivités locales,
des autres collectivités et a leurs ayants droit.

METHODES D’ET ABLISSEMENT

Les statistiques de sécurité sociale proprement dites résul-
tent de communications faites par les experts nationaux. Les statis-
tiques de revenu national, de population et de main-d'ceuvre civile
proviennent d’autres sources, qui sont mentionnées ci-dessous a propos
de chacun des tableaux.

En régle générale, les séries sont issues de statistiques natio-
nales établies pour les besoins des organismes et sont de ce fait con-
formes aux caractéristiques des législations nationales. Certaines dif-
férences peuvent se présenter par rapport aux statistiques publiées
par le Bureau international du travail : elles proviennent soit de
Iinclusion de sous-catégories, soit de rectifications apportées a des
chiffres établis antérieurement.

Les statistiques des recettes et des dépenses comportent une
part d’évaluation, notamment en ce qui concerne les régimes alimentés
exclusivement par voie budgétaire. Elles sont d’autre part susceptibles
de révision au cours des exercices ultérieurs par suite de I'ajustement
rétroactif des comptes.

Les différences avec les données publiées antérieurement i
l'annexe 3 du précédent Exposé sur I'évolution de la situation sociale
dans la Communauté en 1959 sont imputables 2 des rectifications sur-
venues entretemps, notamment pour la raison indiquée ci-dessus.
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Pour les statistiques relatives a I'Allemagne, on a considéré
le territoire de la République fédérale, y compris Berlin-Ouest. Afin
de permetire la comparabilité avec les années antérieures, la Sarre
n'est pas comprise ; elle sera incluse ultérieurement dans les statistiques
portant sur les années 1960 et suivantes,

NOTES
Tablean n°® 24

Par population totale, on entend la population résidante ou
habituelle comprenant les habitants ayant fixé leur résidence habituelle
sur le territoire.

Pour I'ltalie, on a pris en considération la population
présente.

1l sagit, en général, de la situation au milieu de chaque
année (moyenne arithmétique simple des chiffres au début et 1 Ia fin
de chaque année). Pour I'Allemagne (R.F.), il s'agit de moyennes
annuelles basées sur des relevés a fin de mois.

Sources :

Belgique _ Institut national de statistique

Allemagne (R.F.) - Statistisches Bundesamt

France Institut national de la statistique et des
études économiques

Italie Istituto centrale di Statistica

Luxembourg Office de la statistique générale

Pays-Bas Centraal bureau voor de statistiek.

Par population protégée, il convient dentendre les assurés
et leurs ayants droit, dans le cadre de I'assurance maladie-maternité
(soins médicaux) pour l'ensemble des régimes ou des caisses en
assurance obligatoire et volontaire.

Ces chiffres résultent en général d’évaluations.

Sources : )

Belgique Ministére de la prévoyance sociale

Allemagne (R.F.) Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung
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France Ministére du travail, direction générale
de la sécurité sociale

Italie Ministero del lavoro et della previdenza
sociale

Luxembourg Ministére du travail et de la sécurité
sociale

Pays-Bas Ministerie van sociale zaken en
volksgezondheid.

Tablean n° 25

Par main-d'cenvre civile, on entend I'ensemble des personnes
susceptibles d'occuper un emploi civil, qu'elles soient effectivement
occupées ou qu'elles ne le soient pas. Les forces armées (militaires
de carriére ou militaires du contingent) sont exclues.

On peut trouver les chiffres absolus de la main-d'ceuvre
civile dans les six pays de la Communauté 2 l'annexe 1 du présent
exposé,

Par main-d'cenvre civile assurée, il convient d’entendre les
personnes qui, parmi la main-d’ceuvre civile, effectuent un versement
ou pour qui ce versement est effectué périodiquement en vue de
I'ouverture du droit aux prestations, quel que soit le régime de sécu-
rité sociale (salariés ou indépendants, obligatoire ou volontaire).

Dans certains cas, il peut y avoir exonération du versement
de cotisations.

Les données reproduites dans ce tableau ne sont pas absolu-
ment comparables entre elles et n'ont quune valeur d’indication ;-
elles sont établies & partir d’estimations fournies par les différents
pays, dont le contenu n'est pas toujours absolument identique, certains
pays étant notamment dans I'impossibilité de produire des chiffres
complets et détaillés pour toutes les catégories de la main-d’ceuvre
civile effectivement couverte par I'assurance contre le ou les risques
considérés.

Tablean n° 26

Les chiffres relatifs au revenu national ont été repris des
statistiques de comptabilité nationale pour les six pays de la Com-
munauté publiées dans le Bulletin général de statistiques (1960 -
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n® 12) de I'Office statistique des Communautés européennes. Pour
ce qui concerne I'Allemagne (R.F.), on y a ajouté les chiffres relatifs a
Berlin-Ouest. '

Les cotisations versées par les pouvoirs publics en leur
qualité d’employeurs sont incluses dans la colonne « cotisation des
employeurs ».

Les prestations en espéces (indemnités, allocations, pensions)
ne comprennent pas les sommes payées par les employcurs et con-
sidérées comme partie intégrante de la rémunération pour certaines
catégories d’assurés (personnel rémunéré au mois notamment).

Les frais d'administration mentionnés constituent des éva-
luations, en majorité, et n‘ont quune valeur indicative. Il en va de
méme pour les virements provenant d'autres régimes et les virements
3 d'autres régimes.

Pour ce qui concerne la république fédérale d’Allemagne,
bien que les pensions et allocations familiales pour fonctionnaires ne
soient pas considérées comme des prestations sociales publiques
(Offentliche Sozialleistungen) et que, par contre, les rentes pour les
blessés de guerre et leurs survivants le soient, pour des motifs de
comparabilité internationale, les premiéres ont été retenues et les
secondes exclues.

Tableanx n*¢ 27, 28, 29, 30, 31, 32 et 33

Dans ces divers tableaux, afin d'assurer la comparabilité
des résultats présentés, on a exclu de la comparaison les données rela-
tives aux fonctionnaires et aux transferts provenant de ou destinés
3 d'autres régimes.

En fait, la répartition par branche correspond aux limites
tracées par les législations nationales. Clest ainsi que pour ce qui
concerne la Belgique, les données relatives a I'invalidité sont comprises
dans la branche maladie-maternité, alors que dans les autres pays elles
forment un tout avec l'assurance-vieillesse et sutvie.

s
sk
Pour des indications méthodologiques complémentaires on
voudra bien se référer 2 I'annexe 3 du précédent Exposé.
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TABLEAU N° 27
Répartition des recettes de la sécurité sociale selon lewr origine, en

1958 er 1959

(En pourcentage du total des recettes)

Cotisations Participa-
Pays Année ton df:s Divets Total

des des em- | pouvoirs

assurés | ployeuts | publics
Belgique 1958 233 42,38 25,4 8,5 100,0
1959 21,6 40,0 29,9 8,5 100,0
Allemagne (R.F.) | 1958 36,5 40,1 19,2 42 100,0
1959 36,7 40,5 18,6 4,2 100,0
France 1958 18,3 65,3 9,6 6,8 100,0
1959 194 68,8 53 6,5 100,0
Ttalie 1958 11,5 72,8 6,9 88 100,0
1959 13,3 73,5 7.5 5,7 100,0
Luxembourg 1958 26,2 43,7 19,7 10,4 100,0
1959 25,7 43,0 20,5 10,8 100,0
Pays-Bas 1958 45,2 38,8 7,7 83 100,0
‘ 1959 449 38,9 7.3 8,9 100,0

- Répartition des

TABLEAU N° 28
recettes de Vasswrance maladie-maternité selom lewr

origine, en 1958 et 1959

(En pourcentage du total des recettes de la branche)

Cotisations Participa-
Pays Année tion d'es Divets Total

des des em- | pouvoirs

assutés | ployeuts | publics
Belgique 1958 38,8 28,1 314 1,7 100,0
1959 36,1 26,1 36,2 1,6 100,0
Allemagne (R.F.) | 1958 53,9 41,4 2,5 2,2 100,0
1959 52,9 41,8 2,7 2,6 100,0
France 1958 30,8 65,9 23 1,0 100,0
1959 28,3 68,0 2,9 0,8 100,0
ITtalie 1958 5,7 80,3 37 10,3 100,0
1959 7,0 83,1 39 6,0 100,0
Luxembourg 1958 63,0 29,3 4,1 3,6 100,0
1959 63,2 29,4 4,0 34 100,0
Pays-Bas 1958 47,0 49,4 3,1 0,5 100,0
1959 473 48,9 33 0,5 100,0
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TABLEAU N° 29

Répartition des recettes de Passurance invalidité - vieillesse - survie
selon leur origine, en 1958 et 1959

(En pourcentage du total des recettes de la branche)

Cotisations Participa-
Pays Année des des em- ton d.e ® | Divers Total

. pouvoirs

assurés | ployeuts publics
Belgique 1958 26,5 29,1 24,9 19,5 100,0
1959 25,3 28,0 26,9 19,8 100,0
Allemagne (R.F.) | 1958 35,0 32,7 28,1 42 100,0
1959 35,3 32,9 27,7 4,1 100,0
France 1958 28,2 40,8 26,9 4,1 100,0
1959 31,5 50,8 13,0 4,7 100,0
Ttalie | 1958 25,3 478 15,7 11,2 100,0
1959 28,7 489 15,1 73 100,0
Luxembourg 1958 29,7 25,5 28,9 15,9 100,0
1959 29,2 25,0 29,2 16,6 100,0
Pays-Bas 1958 61,3 19,7 5,6 13,4 100,0
1959 59,9 19,3 5,4 15,4 100,0

TABLEAU N° 30

Répartition des recettes pour allocations familiales selon leur origine,
en 1958 et 1959

(En pourcentage du total des recettes de la branche)

Cotisations Participa-
Pays Année des des em- tion d.es Divets Total

. pouvoits

assurés | ployeuts publics
Belgique 1958 11,8 81,0 6,9 0,2 100,0
1959 11,6 80,8 7.4 0,2 100,0
Allemagne (R.F.) | 1958 — 97,7 0,7 1,6 100,0
1959 — 98,1 0,9 1,0 100,0
France 1958 | - 6,6 79,7 0,7 13,0 100,0
1959 73 79,2 0,7 12,8 100,0
Ttalie 1958 — 96,9 1,5 1,6 100,0
1959 — 96,1 38 0,1 100,0
Luxembourg 1958 — 87,2 12,8 — 100,0
1959 | — 81,2 18,6 0,2 100,0
Pays-Bas 1958 — 93,0 5,7 1,3 100,0
1959 — 94,4 4,8 0,8 100,0
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TABLEAU N° 31

Répartition des dépenses de la sécurité sociale selon lewr destination
en 1958 er 1959

(En pourcentage du total des dépenses)

Soins [Prestations en espéces

Pays Année de , Viellesse | Aurres Divets i Total

sante et survie i
Belgique 1958 14,3 29,7 47,6 8,4 100,0
' 1959 13,9 30,6 46,5 9,0 100,0
Allemagne (R.F.)| 1958 21,6 531 21,1 4,2 100,0
- | 1959 22,5 53,6 19,8 4,1 100,0
France 1958 18,3 29,4 44,6 7.7 100,0
1959 18,6 29,6 44,3 75 100,0
Italie 1958 17,6 36,9 37,7 78 100,0
) 1959 18,2 38,2 36,6 7,0 100,0
Luxembourg 1958 175 42,4 339 6,2 100,0
1959 17,7 419 35,2 52 100,0
Pays-Bas 1958 18,5 36,5 38,8 6,2 100,0
1959 18,9 37,1 37,8 6,2 100,0

TABLEAU N° 32
Répartition des dépenses de la sécurité sociale par branche

en 1958 et 1959

(En pourcentage du total des dépenses)

o) v B8 § g 'é & g n —
Pays s ZEIZsIsE Bl L | 8| %
< IS5t 8 28 2 & < =
2 .S o 5 @ Q ]
5|38 .9 S
3 2
Belgique 1958 | 25,3 | 31,6 83| 130 | 21,8 | — | 1000
1959 , 251 | 32,7 73 | 149 | 20,0 — 100,0
Allemagne (R.F.)| 1958 | 28,1 | 56,7 6,1 70 | 21 — 1100,0
, 1959;: 288 | 57,3 5,7 55 2,7 — 100,0
France 1958 | 25,0 | 30,8 7,6 01 | 365 | — 1000
1959.¢ 25,3 | 31,0 8,0 03| 354 | — 1000
Ttalie 1958 : 21,8 | 39,0 5,6 47 | 268 | 2,1 |100,0
1959 22,1 | 40,1 5,4 42 | 255 2,7 | 100,0
Luxemboutg 1958,}‘ 215 | 448 | 14,6 0,1 | 19,0 — | 100,0
’ 1959} 22,0 | 444 | 14,6 01| 189 | — | 1000
Pays-Bas 1958?1 30,9 | 409 42| 851|155 — 1000
1959 31,3 | 42,7 41 6,8 | 151 — 100,0
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Le tableau n° 34 concerne dans tous les cas les taux et les
plafonds applicables aux ouvriers. En Belgique, en Italie et au Luxem-
bourg on rencontre certains taux différents pour les employés. Ces

taux sont les suivants :

TABLEAU N° 34 A

Taux et plafonds applicables aux employés en Belgique, en Italie et an

Luxembourg
Ta‘fx Plafond en unités monétaires
‘ e?eé)t:;é- nationales
|
Belgigne
Maladie — invalidité 6,0 96 000 (8 000/mois)
Vieillesse — survie 10,25 100 800 (8 400/mois)
Vacances 0,5 96 000 (8 000/mois)
Izalie
Maladie et assurance-tuberculose
Industrie 7,83
Commerce 6,83
Luxcentbotirg
i . Minimum : 4 580/mois)
_ : 39 B¢
Maladie maternité (Maximum : 9 160/mois)
Vieillesse 10,0 188 640 (15 720/mois)
Allocations familiales 2,2 188 640 (15 720/mois)

Accidents du travail, maladies

professionnelles

174 000/an

N.B. : Tous les plafonds ont été donnés par année quelle que soit la période a laquelle correspond

le plafond fixé par la loi.

20
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OBSERVATIONS GENERALES SUR LES TABLEAUX STATISTIQUES
DE L’ANNEXE 5

Tableanw n° 24 : Evolution de la population totale et du
nombre de personmes protégées par Vassurance-maladie-maternité
(soins médicanx) de 1955 4 1959,

L Lévolution que I'on peut constater de 1958 a 1959 confirme
les tendances générales qui ont été dégagées dans le précédent
exposé, d’aprés l'observation des années 1955 a 1958, 4 savoir que
le taux de progression de la population totale et celui de la popu-
lation protégée ne sont pas absolument identiques ; il en résulte que
par rapport & la population totale, le pourcentage des personnes
protégées par l'assurance peut rester presque stationnaire (France) ou
accuser un recul relatif (Allemagne et Pays-Bas) méme lorsque le
nombre de cellesci augmente d'une année a l'autre (ensemble des
pays de la Communauté, sauf le Luxembourg).

Ces deux courbes n'évoluent pas nécessairement de maniére
paralléle, méme compte tenu d'un certain décalage dans le temps car
laction de facteurs limitatifs, notamment le plafond daffiliation
(Pays-Bas) peut empécher une adaptation constante a ['évolution
socio-démographique. Cette différence dans laccroissement pourrait
se manifester, méme en l'absence d’élargissement du champ d'appli-
cation de la sécurité sociale, 2 la suite de modifications dans la
structure socio-professionnelle, par exemple I'extension d'un groupe
non assuré, ou encore par une évolution démographique différente
des groupes assurés et des groupes non assurés. Seule une étude appro-
fondie pourrait déterminer lequel des facteurs cités ci-dessus joue un
-role prépondérant.

2. Ces réserves faites, le tableau n°® 24 montre que le nombre
de personnes protégées contre le risque maladie-maternité saccroit
d’année en année, dans presque tous les pays de la Communauté et
parfois sensiblement ; ainsi, en Italie, I'extension en 1959 de l'obli-
gation d’assurance en faveur de certaines catégories précédemment
exclues, ressort clairement des statistiques.

3- Pour l'ensemble de la Communauté, en 1959, d'aprés les
chiffres présentés au tableau n° 24, la protection contre le risque
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maladie-maternité était garantie aux trois quarts de la population
totale. Ce pourcentage doit cependant étre considéré comme ne cons-
tituant qu'un minimum : en effet, dans la plupart des cas, le nombre
des personnes couvertes par l'assurance au titre des soins médicaux
ne peut étre établi que par voie d’évaluations ; par suite de la diffi-
culté de dénombrer I'ensemble des ayants droit des assurés, il y a lieu
de présumer que les taux de protection indiqués sont inférieurs & la
réalité,

Tablean n° 25 : La main-d’ceuvre civile assurée par rapport
d la main-d'cenvre civile rotale, par branche de la sécurité sociale,
en 1958 er 1959,

1 La proportion que représentent, dans les différents pays de
la. Communauté, par rapport i la main-d’ceuvre civile totale, les
effectifs de la main-d’'ceuvre civile assurée, dans chacune des branches
maladie-maternité, invalidité-vieillesse-survie, accidents du travail,

chomage et allocations familiales fair I'objet du tableau n® 25.

II importe cependant de signaler, outre le fait que certains
chiffres de base relatifs 4 1958 ont été révisés depuis la publication
du tableau correspondant dans le précédent exposé, que les données
contenues dans ce tableau ne sont pas absolument comparables, notam-
ment en ce qui concerne le chémage (pas d'assurance-chémage pro-
prement dite en France et au Luxembourg; modalités particuliéres
d'assurance en Iulie) et les allocations familiales (pas de données dis-
ponibles en Allemagne ; régles particuliéres en Italie). En outre, pour
différentes catégories de personnes, Iassurance-chdmage est dépourvue
de signification.

2. Un certain nombre d'observations sont néanmoins permises.

On serait logiquement porté 4 croire que la proportion d’as-
surés parmi la main-d'ceuvre civile est plus élevée que la proportion de
personnes couvertes parmi la population totale. La branche maladie-
maternité étant la seule qui permette des comparaisons de ce geare,
on peut constater, en examinant simultanément les tableaux n° 24 et
25, que Cest effectivement le cas, sauf pour I'Allemagne, ol la pro-
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portion d'assurés parmi la main-d'ceuvre civile est moindre que la
protection considérée pour I'ensemble de la population. Deux expli-
cations peuvent étre avancées : d’abord le nombre important dans ce
pays, de personnes n'appartenant pas & la main-d'ceuvre civile, mais
qui néanmoins ont la qualité d’«assurés » pour la maladie-maternité
(pensionnés et épouses sans profession principale — voir le précédent
Exposé). L'autre explication rejoint celle qui a été donnée a P'occasion
du tableau précédent : savoir que la statistique de I'ensemble des per-
sonnes protégées pourrait ne pas étre toujours précise dans différents
pays, étant donné qu'elle repose, le plus souvent, sur des évaluations.

3. Si l'on fait abstraction du chémage et des allocations fami-
liales, branches pour lesquelles les différences de structure sont davan-
tage prononcées, on constate que, par rapport a la main-d'ceuvre civile
totale, les effectifs de la main-d’ceuvre civile assurée contre la maladie
et la maternité dépassent les effectifs des autres branches d’assurance
en Italie et au Luxembourg, tandis qu'en Belgique, en France et aux
Pays-Bas, Iassurance invalidité-vieillesse-survie compte le plus d'as-
surés.

4. Ce tableau souligne de plus deux particularités : la couver-
ture trés étendue contre les accidents du travail en Allemagne ot les
employeurs et différentes catégories de travailleurs indépendants ont
la possibilité de s'assurer, et laffiliation de tous les résidents aux
assurances nationales vieillesse-veuves-orphelins aux Pays-Bas.

5. Juxtaposés, les tableaux n° 24 et 25 montrent que dans les
six pays de la Communauté, la protection contre les principaux
risques sociaux a atteint un degré remarquablement élevé eu égard
au nombre de personnes couvertes ; les tableaux suivants confirment
cette observation quant au volume des fonds redistribués.

Tableaux n°® 26 4 33 : Recettes et dépenses de la sécurité
sociale : lewr évolution de 1955 & 1959, lewr répartition en 1958
et 1959.

du travail et présentés de maniére & donner une vue d’ensemble de
1. Etablis selon les normes adoptées par le Bureau international
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Iévolution et de Ia répartition des recettes et des dépenses de la sécu-
rité sociale, les tableaux n° 26 a4 33 font ressortir quelques aspects
financiers essentiels de la sécurité sociale des six pays de la Commu-
nauté dans son ensemble, une analyse par régime n'étant pas possible
dans le cadre de cet exposé.

2. L'examen de I'évolution de la masse des recettes de la
sécurité sociale de 1955 4 1959 (tableau n° 26) montre qu'au cours de
ces années les cotisations 2 charge des employeurs ont, sauf en Bel-
gique, augmenté moins que celles & charge des assurés (professions
indépendantes comprises). La progression des valeurs nominales est,
en effet, la suivante, respectivement pour les cotisations des assurés

et celles des employeurs, entre 1955 et 1959 (année 1955 = 100) :

Pays Assurés Employeurs
Belgique 119,9 132,4
Allemagne (R.F.) 165,6 150,7
France 162,2 158,5
Ttalie 199,4 147,3
Luxemboutg 134,6 1242
Pays-Bas 283,8 134,7

Mais, étant donné que les versements pour les pensions des
travailleurs indépendants en Belgique n'apparaissent que partielle-
ment dans ces chiffres, on peut affirmer que I'évolution observée est
commune aux six pays.

3. Cette évolution doit étre interprétée notamment dans le
sens d'une extension — parfois considérable — de la sécurité sociale
en faveur des titulaires de professions indépendantes, ceux-ci devant
généralement cotiser seuls pour eux-mémes, ou résulte de la mise en
place de certaines assurances nationales pour tous les résidents
(Pays-Bas).

La lecture de ces indices d’évolution ne doit cependant pas
entrainer de jugement définitif sur la répartition des cotisations entre
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assurés et employeurs (tableau n° 27), car, sous lintitulé « assurés »
figurent également les cotisations versées par les professions indé-
pendantes, ce qui modifie la répartition de la charge des cotisations
entte travailleurs et employeurs que l'on trouverait si on envisageait
seulement le régime des salariés.

La contribution financiére des pouvoirs publics s'est en outre
considérablement développée dans certains pays, au cours de la période
considérée (Belgique, Allemagne, Italie, Luxembourg) ; en revanche,
elle a marqué un recul assez net aux Pays-Bas et, en 1959, en France
(voir colonne « participation des pouvoirs publics »).

4. Du c6té des dépenses pour soins de santé, on peut remarquer
que si celles-ci n’ont cessé de croitre en valeur absolue, par contre, par
rapport aux dépenses totales de la sécurité sociale — 2 deux excep-
tions prés — elles marquent souvent soit une stabilisation, soit un
recul. L’évolution des dépenses pour prestations en espéces est malaisée
4 dégager si I'on ne considére celles-ci que dans leur ensemble;
cependant, en les analysant (voir tableaux n° 31 et 32 pour les années
1958 et 1959), il est permis de constater, dans plusieurs pays, une
tendance 2 la réduction relative des dépenses pour les allocations fami-
liales, les accidents du travail et le chdmage ainsi que le poids gran-
dissant des prestations pour vieillesse et survie.

Sans doute convient-il dattribuer ce mouvement d'une part
a Paction de facteurs démographiques et d'autre part & une modifi-
cation du niveau ou du cofit des prestations.

5. Rapport au revenu national, le total des dépenses (*) de la
sécurité sociale indique que la part de leur revenu national que les
pays de la Communauté consacrent & la sécurité sociale, bien que
déja fort voisine, s'est encore rapprochée au cours de la période
examinée, les écarts se situant seulement, en 1959, entre 152 et
17,7 %, sauf pour les Pays-Bas ol le pourcentage reste légerement
inférieur 3 13 9% (voir tableau n° 26).

(1) Les pourcentages indiqués au tableau n° 26 englobent les régimes de
fonctionnaires ; ceux indiqués au tableau n® 33 ne les comprennent pas.
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Une progression quasi continue la caractérise et il est permis
de lui donner la signification globale d'une tendance & la réalisation
des dispositions sociales du traité de Rome (article 118) visant I'égali-
sation dans le progrés des conditions de vie et de travail au sein de
la Communauté,

6. Une répartition, selon leur origine, des recettes de la sécu-
rité sociale (exprimées en pourcentages, au total et par branche) est
donnée aux tableaux n° 27 2 30.

On remarquera que lorigine des recettes suivant les caté-
gories y contribuant peut varier sensiblement de pays & pays; pour
'assurance maladie-maternité, les cotisations des assurés (professions
indépendantes comprises) sont dans certains pays proportionnellement
trés faibles (Italie) ou trés élevées (Luxembourg). Les analogies dans
la répartition de la charge entre assurés et employeurs sont plus gran-
des en ce qui concerne la branche invalidité-vieillesse-survie, les
Pays-Bas devant étre considérés séparément par suite du systéme par-
ticulier de financement des assurances nationales vieillesse-veuves-
orphelins, ainsi que I'ltalie.

Pour les allocations familiales, les recettes proviennent exclu-
sivement des employeurs, sauf dans certains régimes institués pour les
professions indépendantes.

7. La répartition des dépenses de la sécurité sociale selon leur
destination (tableau n° 31) fait apparaitre que les sommes consacrées
aux soins de santé dans les différents pays sont, en comparaison du
total des dépenses, assez proches les unes des autres : on peut les situer
approximativement entre 14 et 22 9% (les prestations en natute) ;
I'ensemble des dépenses pour maladie-maternité (tableau n° 32 -
Répartition des dépenses par branche) s’échelonne entre 22 et 31 %
environ.

8. Sauf pour la maladie-matetnité, le pourcentage des dépenses
des grandes branches de la sécurité sociale par rapport au total
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(tableau n° 32) demeure assez variable, et I'on peut y voir le reflet de
quelques caractéristiques principales des systémes nationaux de sécu-
rité sociale ainsi que de l'influence de certains problemes nationaux
sur ces systtmes. En 1959, I'Allemagne a comsacré a la branche
invalidité-vieillesse-survie approximativement 57 % des dépenses tota-
les, Ia France 31 9% ; au cours de la méme année, les dépenses pour
les allocations familiales ont représenté environ 35 % du total en
France, contre moins de 3 % en Allemagne ; les dépenses pour les
accidents du travail et les maladies professionnelles ont atteint prés
de 15 % du total au Luxembourg, contre un peu plus de 4 % aux
Pays-Bas. Le chémage doit étre envisagé a part, étant donné qu’il
nexistait pas d'assurance-chdmage proprement dite en France et au
Luxembourg.

9. Une analyse statistique plus poussée des systémes de sécurité
sociale des six pays sera possible ultérieurement, lorsque pourront étre
présentées dans une publication séparée l'ensemble des données sta-
tistiques relatives & la sécurité sociale recueillies a l'occasion du
présent Exposé.

Tablean n° 34 : Tablean comparatif des taunx et des plafonds
de cotisation powr Vindustrie et le commerce an 1° janvier 1961.

Quelques remarques générales, ayant le cas échéant, valeur
de principe, permettent de rendre plus aisée la lecture de ce tableau,
ainsi que de dégager des caractéres communs aux méthodes de finan-
cement de la sécurité sociale des salariés de lindustrie et du com-
merce des six pays de la Communauté.

1. Dans certaines branches de la sécurité sociale, la cotisation
est & la charge des employeurs uniquement: il sagit d'abord de
Passurance contre les accidents du travail et les maladies profession-
nelles, qui correspond & la couverture des risques « professionnels » ;
le taux de la cotisation y varie notamment suivant Ja dimension des
entreprises assurées et les risques. '

Dans le régime des salariés, les allocations familiales, con-
sidérées 4 l'origine comme complémentaires du salaire, sont alimentées
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pat une cotisation a la charge des seuls employeurs également. Un
« plafond » limite la perception de cette cotisation dans quatre pays
de la Communauté.

2. Une double cotisation, ouvriére et patronale, caractérise les
branches maladie-maternité et vieillesse-survie. Cette double cotisation
peut étre supportée soit & parts égales par 'employeur et le travailleur
(Allemagne et Belgique pour ces deux branches, Luxembourg pour
la deuxi¢me, Pays-Bas pour la premiére en ce qui concerne les pres-
tations en nature), soit dans une proportion plus forte par I'employeur
(France : ensemble des risques maladie-maternité et vieillesse-survie ;
Italie pour les deux branches considérées), soit encore supportée dans
une proportion plus forte par le travailleur (Luxembourg, pour
la maladie-maternité).

Le financement de l'assurance nationale vieillesse, veuves et
orphelins aux Pays-Bas est réalisé par une cotisation i la charge des
résidents exclusivement, et sappliquant aux revenus.

3. L’existence, dans différents pays, pour l'une ou l'autre des
branches ou pour toutes, d'un « plafond » dont le niveau est variable,
ne permet pas d'évaluer daprés ce tableau la charge réelle que
représente la sécurité sociale ; pour ce faire, il convient de se référer
aux tableaux précédents (tableaux n° 26 et 33) qui expriment les
dépenses de la sécurité sociale en % du revenu national, ou encore
aux résultats prochainement disponibles de la premiére enquéte sur
les salaires et les charges sociales dans quatorze branches de I'industrie
de la Communauté en 1959, prévue par le Réglement n° 10 du Conseil
de la Communauté économique européenne (Journal officiel des
Communautés européennes du 31 aoflit 1960).
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ANNEXE 6

La politique fonciére (x)

En Belgique, cC'est une loi de 1867 qui continue de régir
Iexpropriation pour cause d'utilité publique. Un arrété-loi de 1947
I'a complétée en instituant une procédure d'urgence.

Un projet de loi sur 'urbanisme n'a pu aboutir, en raison de
la dissolution des chambres au début de 1961.

Un trés important document a été publié le 7 décembre
1960 par le Conseil central de I'économie, qui est partiellement con-
sacré au probléme du prix des terrains, sur lequel il reléve de deux
positions divergentes.

La premicre position fait valoir que la généralisation des
plans d’aménagement aboutit & ctéer au profit des propriétaires un
quasi monopole. Sans préconiser de solution radicale, remettant en
question le statut de la propriété immobiliére ou Ia liberté contrac-
tuelle, elle soutient qu'il suffirait d'une politique fonciére active
(intervention des pouvoirs publics sur le marché, et dans le cadre du
marché, en tant que vendeur de terrain) pour régulariser I'offre et
rérablir ainsi une concurrence saine. Elle souligne les inconvénients
de la dispersion de I'habitat que provoque le prix élevé des terrains :
distance excessive entre la résidence et le lieu de travail ; création
d’'une banlieue anarchique continue et inesthétique; colit excessif
des équipements collectifs et des travaux de voirie ou bien absence
de ces équipements. Elle recommande la création de régies fonciéres,
une réforme de l'expropriation judiciaire et le recours 3 un stimulant
fiscal pour les terrains « miss ». Enfin, elle préconise la généralisation

(1) cf. considérations générales dans le présent exposé, chapitre IX.
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de la prise en charge pat I'Etat des investissements de voirie pour
le secteur social, et la récupération de la plus-value résultant d'inves-
tissements des pouvoirs publics.

1a seconde position impute aux pouvoirs publics la respon-
sabilité de la concurrence imparfaite du marché immobilier. Insistant
sur la sauvegarde du droit de propriété, la légitimité du profit et
l'illogisme d'une discrimination au détriment des seuls propriétaires
fonciers, elle considére le terrain non plus comme un bien-fonds
traditionnel, mais comme une marchandise. Elle souhaite limiter I'in-
tervention des pouvoirs publics au seul cas ou l'utilité publique le
justifie.

D'aprés les statistiques publiées par la Société nationale de
la petite propriété terrienne, sur la base 100 en 1949, l'indice des
prix des terrains était 2 119. D'aprés I'lnstitut national de statistique,
I'index du prix moyen & I'hectare des terrains & bétir acquis en vente
publique est passé de 100 en 1950 2 257,5 en 1959 (de 676 000 FB
a I'hectare a 1 741 000 FB). Pour les ventes de gré a gré, I'index au
cours de la méme période sest élevé jusqua 189,1. Mais, ainsi que
lindique le document du Conseil central de l'économie, les prix
relevés sont généralement au-dessous des prix réellement payés (*).

En Allemagne (R.F.) une loi fédérale sur la construction du
23 juin 1960 a rassemblé en un texte unique les quelques 67 lois et
réglements antérieurs. Désormais, en matiére d'urbanisme et de poli-
tique fonciére, une méme loi sera appliquée dans tous les Linder.

Les mesures les plus importantes contenues dans cette loi
sont les suivantes (?):

a) La libération du prix des terrains a bitir 3 dater du
29 octobre 1960, afin de stimuler I'offre au grand jour (non vente
ou pratique de soultes occultes auparavant sous le régime du blocage
des prix).

(1) Conseil central de I’économie - Deuxiéme avis concernant I’abaissement du
cofit de la construction - Bruxelles - 7 décembre 1960, page 77.

(2) Drapres une note du service de presse du ministére de la construction,
n°® 9/61 du 22 février 1961.
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%) La loi fait obligation aux communes de prévoir et d’amé-
nager des terrains & bitir en quantité suffisante.

¢) Une redevance pour frais de premier établissement de la
voirie est due immédiatement par le propriétaire riverain au lien
d'étre différée jusquau moment de la construction des batiments.

4) Une pression fiscale s'exercera sur les propriétaires de
terrains nus : 'impdt foncier sera quadruplé et ensuite augmenté tous
les deux ans jusqui atteindre le sextuple de I'impédt actuel, sans
préjudice des impbts additionnels que les communes pourront appli-
quer, également selon une échelle spéciale.

e) Le droit de préemption des communes est étendu, en
sorte quelles puissent combattre la spéculation, mais & la condition
de revendre les terrains ainsi acquis & des particuliers dans un délai
de 3 ans.

f) Obligation de batir dans un délai déterminé pourra étre
faite aux acheteurs d'un terrain compris dans un quartier 2 rénover
(Sanierungsgebiet).

g) La création dans chaque ville et arrondissement de com-
missions d’experts indépendants qui évalueront, sur demande, le prix
des terrains, bitis ou non batis. En outre, des mesures de publicité
concernant les prix directifs créeront les conditions d’information
hors desquelles il ne peut exister un véritable marché.

Enfin, la procédure d'expropriation a été simplifiée et
améliorée.

L'opinion s’est émue devant la hausse qui avait suivi la
libération du prix des terrains 4 barir.

Jugeant prématuré de porter un jugement sur les effets
d'une loi aussi récente, le ministre a souligné () la responsabilité
essentielle des communes et des arrondissements dans la mise en

(1) Dapres la note du service de presse du ministére citée supra: discours
de M. Paul Liicke, ministre de la construction, au Bundestag, le 22 février
1961.
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ceuvre de la loi, et a conseillé aux candidats acquéreurs de sabstenir
actuellement en cas de prix excessifs ; il a ajouté que la constitution
de réserves fonciéres publiques pourrait, comme dans le passé, se
révéler efficace 2 la condition toutefois qu'elles ne restent pas in-
employées mais servent 3 accroitre l'offre de terrain a btir.

Quant aux arguments développés dans une interpellation (1),
le ministre a précisé :

2) que la hausse constatée n'éuait pas due a la loi, qui n'a
eu, & cet égard, d'autre effet que de faire apparaitre les prix réels
pratiqués au marché noir ; qu'au surplus, les prix varient fortement
selon les régions ; et qu'enfin l'offre de terrain augmente nettement
dans nombre de régions, méme si on constate une tendance a la
hausse dans les zones 2 forte concentration de population (Ballungs-
gebiete), ot il a souligné qu'il ne pouvait étre question de freiner la
construction ;

b) que s'il existe une tendance 4 raréfier 'offre de terrain,
elle ne peut étre raisonnablement imputée aux dispositions législatives
nouvelles ;

¢) que le gouvernement a pris, pour sa part, toutes les me-
sures nécessaires, en particulier pour que les communes prévoient
dans leurs plans des terrains & bitir en quantité suffisante ; qu'une
saine politique d’aménagement du tetritoire serait essentielle a cet

1

égard dans les régions a forte concentration de population ;

d) que le gouvernement considérait cette loi comme un
instrument efficace, dailleurs congu avec assez de souplesse pour étre
renforcé, le cas échéant, sans pour autant devoir en modifier
I'économie ;

e) que, pour sa patt, le gouvernement avait décidé d'offrir
en vente les terrains du domaine public susceptibles de convenir
comme terrain & batir ; et, qu'il veillerait & prendre les mesures 1égales
qui permettraient de les vendre a des prix tels que leur incidence sur

les loyers ou les charges d'accession en soit supportable pour de larges
couches de la population.

(1) GroBe Anfrage der SPD-Fraktion - Drucksache 2436.



LA SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE 323

En France, l'action du législateur a traditionnellement porté
sur un aspect particulier du probléme foncier : la récupération de la
plus-value résultant de travaux publics (*). La récupération des plus-
values acquises ou futures n'a en fait, en dépit des textes, jamais été
sérieusement appliquée, notamment en raison de Iinsuffisance des
crédits disponibles. Un projet de loi a prévu I'institution d'une rede-
vance dite d’équipement 4 charge des propriétaires : la participation
aux charges financiéres imposées aux collectivités par I'exécution d’un
équipement public ne pourrait excéder 70 %.

La loi fonciére du 6 aofit 1953 (devenue articles 41 & 43
de l'ordonnance du 23 octobre 1958) autorise I'administration 2
exproprier des terrains, soit en vue de la construction d’ensembles
immobiliers 4 usage d’habitations ou de la création de lotissements
destinés a I'habitation ou & Yindustrie, soit méme en vue de réaliser
progressivement des zones destinées a I'habitation ou & lindustrie.
Lors de la revente, il y a récupération des plus-values par incorporation
de cellesci dans le prix de vente; et il s'agit non seulement de la
plus-value née de I'équipement du terrain, mais aussi de celle qui
résulte du progrés d'urbanisation. Cette loi est jugée inadéquate ne
fat-ce que par les charges financiéres excessives quentrainerait sa
généralisation.

Le Fonds national d’aménagement du territoire (2) accorde
son aide financiére a des collectivités publiques :

(*) Pour plus de détails, on pourra notamment se reporter aux « Annexes au
rapport (dit Rueff-Armand) sur les obstacles & I'expansion économique »,
déja cité : pages 195 et suivantes.

Une circulaire du 29 juillet 1960, sans fixer de barémes, donne des directives
qui distinguent entre réseaux extérieurs et réseaux intérieurs au lotissement
ou 2 l'ensemble d’habitations. Dans ce dernier cas, les dépenses sont intégrale-
ment & charge des constructeurs et lotisseurs, sauf si ces réseaux doivent « en
réalité desservir également un quartier existant plus éloigné ». C'est 13 un
probléeme majeur tant pour les finances communales que pour l'équilibre
financier des programmes de logements, et des logements sociaux en parti-
culier (incidence sur loyer de rentabilité).

(®) Loi du 8 aoiit 1950 devenue articles 80 et suivants du Code de Purbanisme
et de I'habitation. Un décret n° 60-280 du 29 mars 1960 a modifié et assoupli
le fonctionnement du Fonds, pour faciliter I'aménagement du territoite et les
réalisations d’opérations d’urbanisme.
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4) sous forme d’avances pour deux ans, renouvelables une
ou deux fois, selon quelles sont faites pour une zone d’habitation ou
pour une zone i urbaniser par priorité ;

b) par des prises de participations (voire par des intet-
ventions directes) pour des opérations de longue durée (supérieures
4 5 ans), dintérét régional ou national, en vue d’acheter des terrains
et de les équiper pour la revente;

¢) par le moyen de bonifications d'intérét accordées sur
leurs emprunts 4 long terme contractés en vue de travaux d’équipe-
ment urbain.

De 460 millions de nouveaux francs en 1958, les crédits
dont a disposé, en programme, le FNLA.T. sont passés a 600 millions
en 1959, 960 millions en 1960 et 1280 millions en 1961.

Enfin, le décret n® 58-1 464 du 30 décembre 1958 a prévu
la constitution de zones & urbaniser en priorité (ZU.P.). Les cons-
tructions de plus de 100 logements y sont obligatoirement implantées
dés lors qu'elles entrainent de nouveaux équipements d'infrastructure
a charge de la collectivité. Cette derniére a le choix entre l'expro-
priation et un droit de préemption a I'occasion des transactions
immobiliéres pendant un délai de deux ans, 2 un prix qui pourra étre
fixé comme en matitre d’expropriation. L'expérience a été satisfai-
sante : la menace de préemption ou d’expropriation a suffi 2 sup-
primer toute transaction. Par cette action sur I'offre, tout en laissant
toute liberté en dehors de la zone, la Z.U.P. contribue efficacement a
modérer la pression, Cest-a-dire la hausse, en dehors de son périmétre.
Toutefois, selon le rapport Rueff-Armand déja cité, pour écre efficace,
ses disponibilités financiéres devraient étre augmentées, le délai de
préemption porté de deux ans a quelque 5 ans et surtout le prix du
terrain devrait étre fixé, conformément au fait, mais non au droit
en vigueur, au cours pratiqué a la date de création de la zone et non
3 la date de la préemption ou de I'expropriation, afin de juguler la
spéculation.

Il est remarquable de constater que, comme en Belgique,
certains projets de réforme voient dans la procédure judiciaire actuelle
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un obstacle a lefficacité du systéme et demandent aux tribunaux
d'opposer aux propriétaires leurs déclarations (ou les évaluations)
fiscales lors de I'évaluation de la valeur de I'immeuble, pour com-
battre la pratique des soultes occultes.

Au Luxembourg, depuis 1960, le gouvernement veille &
une stricte application dans I'ensemble des communes du pays d'une
loi du 12 juin 1937 concernant I'aménagement des villes et autres
agglomérations importantes, qui était tombée en désuétude, Cette loi
astreint les lotisseurs de terrains a supporter les dépenses de construc-
tion des voies publiques (terrassements des chaussées et des trottoirs,
conduites d’eau et d’égolt, éclairage public, plantations) et a se con-
former aux plans de lotissement officiels adoptés par les conseils
communaux et approuvés par le ministre de l'intérieur.

On enregistre une nette hausse des prix de terrains 4 btir,
hausse qu'on espere combattre par la création de lotissements dans
les petites localités rurales situées en bordure des centres industriels.
Selon les lieux, les prix du terrain a bétir ont augmenté depuis 1952
de 40 a 150 %. Mais a2 Luxembourg méme, les prix ont triplé au
cours des deux derniéres années.

En Iralie, comme en France et en Belgique, la législation sur
expropriation pour cause d'utilité publique, — les logements popu-
laires subventionnés par I'Etat étant d'utilité publique — n’a guére été
appliquée ; elle est méme devenue caduque en 1953, faute d'avoir été
prorogée. Le prix des tetrains est donc libre, en principe, toutefois,
grice aux réserves fonciéres dont dispose I'LN.A.-Casa ou certains
instituts pour le logement populaire, on peut dire que la valeur du
terrain dans le colit total d'un logement social, terrain compris, est
de 10 4 12 % en moyenne (*). Un fonds de compensation a dii étre
créé en faveur des communes pauvres. La charge des réseaux et de la
voirie incombe aux communes; mais elles ne sont pas toujours en
mesure d’exécuter cette obligation,

(1) Le patrimoine total des instituts provinciaux autonomes pour les logements
populaires est d’environ 1,5 million de piéces (< vani »). Le seul patrimoine
de l'institut de Milan est de 50 000 logements.

21
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Divers projets de loi n’ont pu aboutir par la suite avant les
élections de 1958, Immédiatement aprés, deux nouveaux projets ont
été soumis au parlement, mais ils sont toujours en discussion. Le
premier tendrait a favoriser la construction populaire sur les terrains
réservés i cet effet dans les plans communaux d'aménagement, en
prévoyant la possibilité d’expropriation pendant 10 ans, sauf le droit
pour le propriétaire d'y construire lui-méme des logements assimilés
aux logements populaires. Le deuxieme projet prévoit linstitution
d’'un impbdt foncier en vue de récupérer les plus-values nées soit de
T'urbanisation, soit de travaux publics ; pour stimuler l'offre, I'impot
gréverait également les terrains a barir considérés comme « miirs ».

Quant a I'évolution des prix, elle est variable selon les ré-
gions et méme les quartiers des villes. Ainsi 2 Rome, si les terrains
n'ont pas augmenté de plus de 100 % au cours des dix derniéres
années, dans le centre de la ville, en revanche, 4 la périphérie, on a
pu constater des hausses de 500, 600, 1 000 voire de 2 000 et 2 500 %.

Aux Pays-Bas, avant 1956, existait le régime du blocage des
prix des terrains au niveau de mai 1940. Depuis son abrogation, les
prix des terrains a bitir sont libres, en principe, s’ils sont compris,
et destinés a cette fin, dans un plan d’'aménagement. Mais si I'Etat
a ainsi renoncé & pratiquer une politique fonciére, par contre, les
communes, agissant sous le contrble des provinces, conservent un role
déterminant d’une part parce que la décision d'inclure un terrain dans
un plan d'aménagement et de 'y affecter en tant que terrain a bétir
leur incombe et d'autre part par leur politique de réserves foncieres.

Néanmoins, depuis 1956, on a pu constater une hausse
du prix des terrains. Comme le prix du terrain brut, c'est-a-dire non
aménagé représente 10 & 25 % du prix de vente final, cette hausse
est restée modérée, d’autant plus que I'équipement et I'aménagement
des terrains incombant généralement aux communes, celles-ci jouent
un rble modérateur déterminant.

Les problémes financiers, techniques et administratifs posés
par la hausse du prix des terrains ont amené le ministre du logement
et de Ia construction & instituer une commission chargée d’en examiner
les divers aspects et notamment les moyens de la contenir.
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La hausse la plus forte touche les terrains situés & la péri-
phérie des grandes villes (%).

Pour les logements construits en vertu de la loi sur le
logement, sur la base 100 en 1950, I'indice du prix du terrain s'éléve
a 178 en 1959, ou 2 185 ou & 174 selon la classe ou catégorie de
communes considérée (*). Mais il n'existe pas de données pour le
prix des terrains sur lesquels s'édifient les logements du secteur privé.

(1) Prix moyen du terrain par logement construit en vertu de la loi sur le

logement en 1959 : (1954 = 100)

(Groupe 1: Wassenaar, Voorburg, Rijswijk, Leidschendam et Delft)

(Groupe 2: Leiden, Leiderdorp, Oogstgeest, Voorschoten, Katwijk, Rijnsburg
et Valkenburg)

La Haye 4252 Fl. = 126 %
Groupe 1 2967 Fl. = 140 9%
Groupe 2 2543 FL. = 154 %

(®) Classification adoptée pour la détermination de la subvention instituée
par la loi sur le logement.

21*
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ANNEXE 7

Logements

TABLEAU N° 35

Belgique

Construction (données annmelles)

Bitiments destinés exclusivement ou principalement & P'habitation

Autorisations de batir accordées c%minctéss
Années Constructions nouvelles Transformations, Constructions
ou extensions ou nouvelles
reconstructions totales reconstructions partielles et re-
constructions
Volume Volume totales
Nombre a construire Nombre a construire
(milliers (milliers Nombre
de m?®) de m?)
1952 28 622 18 584 8 080 1110 —
1953 35536 22764 9028 1153 —
1954 38 600 25220 8752 1114 32783
1955 36 615 23 564 9 468 1220 31 698
1956 33742 22793 9 266 1226 32 604
1957 34 904 24 063 9 407 1318 31724
1958 32329 21 732 9 368 1192 30 605
1959 38 989 26 683 9724 1368 35333
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TABLEAU N° 35 A

Construction (données trimesirielles)

Moyennes mensuelles ou mois

Batiments destinés exclusivement ou
principalement 4 Phabitation

Autorisation de bétir

Biatiments commencés

accordées

1960 1er trimestre 3227 2395

2¢ trimestre 4093 3568

3e trimestre 3353 3131

4e trimestre 3081 2506
1961 1¢ trimestre 3713 2732
Source : Institut national de statistique.

TABLEAU N° 35 B

Caisse générale d'épargne et de retraite : financement du
logement social, 1956-1960

(En millions de FB)

1956 ‘ 1957

Bénéficiaires i 1958 | 1959 | 1960 | Total
Sociétés de crédit agréécs 2349,211884,52386,4 |2 363,3|1948,0|10931,4
S.N.L. 979,0|1221,0| 950,0] 956,0; 686,6| 47926
SN.PP.T. 97,0 60,0 50,0 60,0 50,0 317,0
F.L.L.EN. 175,0| 150,0| 200,0| 225,01 200,0 950,0
Crédit immobilier aux

cheminots 45 50| — — 12,5 22,0
Total |3604,7 |3 320,53 586,43 604,3|2897,1|17013,0
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TABLEAU N° 35C

Financement des logements sociaux

Situation au 31 décembre 1960 des engagements et des
liquidations effectuées pour le financement d’habitations sociales par:
La Société nationale du logement (SN.L); La Société nationale de
la petite propriété terrienne (SN.P.P.T.) ; Le Fonds du logement de
la Ligue des familles nombreuses (FLLFEN.); La Caisse générale
d’épargne et de retraite (C.GER.).

(En millions de FB)

Année S.N.L. S.N.P.P.-T. | FL.LEN. | C.G.ER. Totaux
Engagements
1950 2211 632 269 2585 5697
1951 840 591 161 445 2037
1952 2091 651 252 1902 4896
1953 1501 612 350 2198 4 661
1954 1387 637 422 2 645 5091
1955 1518 681 226 2597 5022
1956 2087 565 318 2582 5552
1957 1594 183 161 2102 4040
1958 1360 996 237 2 626 5219
1959 1573 659 334 2601 5167
1960 1550 802 310 2088 4750
Paiements
1950 1534 579 230 2385 4728
1951 1617 507 187 1234 3545
1952 1474 588 218 1727 4007
1953 1780 589 335 1992 4 696
1954 2054 673 404 2416 5547
1955 1581 543 275 2363 4762
1956 1988 489 270 2349 5 096
1957 1787 335 192 1912 4226
1958 1319 429 227 2 388 4 363
1959 1579 732 341 2365 4987
1960 1431 636 281 1898 4280
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TABLEAU N° 35D
Primes @ la construction (Nombre)
I. Primes attribuées II. Primes payées
Année
1948 725 725 181 200 200 50
1949 17 358 18 083 1507 12 200 12 400 1017
1950 23 683 41766 1974 19 300 31700 1610
1951 14195 55 961 1183 17 200 48 900 1433
1952 15390 71 351 1283 15 000 63 900 1250
1953 18 809 90 160 1564 13 800 77 700 1150
1954 18 769 108 929 1564 19 800 97 500 1650
1955 11894 121 023 991 13 800 111 300 1150
1956 10788 131811 8?9 10 650 121 950 887
1957 11797 143 608 983 10150 132 100 846
1958 11931 155539 995 12 495 | 144 595 958
1959 24131 179 670 2011 18 941 163 536 1578
1960 21797 201 467 1816 21921 185 457 3741

Source : Ministére de la santé publique et de la famille.
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TABLEAU N° 36

Allemagne (R.F.) (y compris Berlin-Ouest)

Permis de construire, logements en chantier, logements terminés

1957 () 1958 1959 1960 1961
a) Logements en chantier
au début de l'année 388000| 375000 422600! 440100 472200
b) Logements autotisés,
maisons non commencées | 177700 166700| 178400 179000 193600
¢) Total (@ + &) au début
de P'année 565700 541700 601000| 619100 665800
d) Permis de construire
déliveés au cours de
Pannée 543200 592900 624400 635800 —
¢) Total (¢ + d) 1108900 |1 134600 |1 225 400 |1 254 900 —
/) Logements terminés
~ en nombte absolu 560800 | 517800 589700| 575400 — (%
- en % du total () au

début de lannée 99 96 98 93

Source: Wirtschaft und Statistik 1961, page 179, tableau 4.

() Les chiffres pour la Sarre pour 1957 reposent pamellement sur une estimation.

(®) Le nombre des logements en chantier est tel qu’on peut penser que le nombre de logements

terminés en 1961 atteindra sans doute au moins un niveau analogue & celui de 1960,
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Les fonds publics en faveur de la construction de logements
ont diminué en valeur absolue comme en valeur relative, en raison
de la modification intervenue dans le systéme d’aide des pouvoirs
publics, qui consiste essentiellement 4 substituer des contributions
périodiques (bonifications dintéréts, etc.) au versement d'un capital,
assurant ainsi le relais des fonds publics par le marché des capitaux
et, pour plus de détails le commentaire du Dr. Walter Fey, dans

« Bundesbaublatt », n° 4, avril 1961, pages 276 a 284.

Le pourcentage des logements subventionnés par des fonds
publics (&ffentlich geforderter sozialer Wohnungsbau) a diminué
légérement : en 1958, 51 % ; en 1959, 50 % et en 1960, 46 %.
(Wirtschaft und Statistik, n® 3, mars 1961, page 179).

TABLEAU N° 37

France
Nombre des logements terminés

(En milliers de logements)

1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960
Reconstruction 32 32,9 24,2 17,1 13
Habitations 4 loyer modéré (1) 45,6 73,2 87,6 | 100,9 96
dont
— location 30,4 54,5 68,7 82,8 7
— accession 4 la propriété 15,2 18,7 18,9 18,1 19
Logements primés 1352 | 1458 | 1544 | 1742 177
dont
~ logements - économiques et
familiaux 51,7 67,4 74 86,6 89
~ autres 83,5 784 | 804 | 876 88
Autres logements 229 21,8 25,5 28,2 31
Total | 235,7 | 273,7 | 291,7 | 3204 | 317

(") Les H.LM. financées au moyen des primes et des préts spéciaux du Crédit foncier figurent
dans la rubrique «logements priméss.
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En 1960, pour la premiére fois depuis Ia fin de la guerre,
le nombre de logements construits en une année a été inférieur —
tres légerement diailleurs — 2 celui de I'année précédente par suite
de la baisse du nombre des logements mis en chantier en 1958, mais
les mises en chantier de 1959 et de 1960 aménent & penser que cette
baisse ne durera pas.

Les logements primés constituent la part essentielle du total,
mais, en 1960, pour la premiére fois, le nombre des logements écono-
miques (primes 2 10 NF) dépasse celui des autres logements primés
(primes a 6 NF), selon une tendance constante et croissante dail-
leurs. La baisse continue du nombre de logements reconstruits pro-
vient de ce que la reconstruction tend vers son terme.

La diminution sensible du nombre des logements H.LM.
s'explique par une réduction du volant que constitue le nombre des
logements en cours d’exécution, le nombre des logements achevés
ayant dépassé le nombre des mises en chantier dans les années
précédentes.

TABLEAU N° 37 A

Crédits HLM. consommés
(En millions de NF)

1958 1959 1960 1961 (O
Location 1300 1700 1950 1760
Accession 300 3Q0 380 360

() Crédits octroyés, rallonge non comprise qui sera probablement de 500,

Crédits de primes (millions de NF) : 1958 : 80, 1959 : 85,
1960 : 104, 1961 () : 95.

(1) Crédits prévus - rallonge non comprise.
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Pourcentage des salaires obligatowrement investi par les entreprises

occupant plus de 10 travailleurs

1957 : 41 milliards d’anciens francs dont 24 par organismes collecteurs
1958 : 53 milliards d'anciens francs dont 30 par organismes collecteurs

1959 : 63 milliards d’anciens francs dont 36 par organismes collecteurs

TABLEAU N° 38B

zfiide an logement (*)

1959 1960 1961

Intéréts des avances ou préts. — Encouragement a
la construction immobilitre (chapitre 11-41 du
budget des finances et affaires économiques. —
1. Charges communes (%) 232,21 215,29| 254,07

Encouragements 4 la construction immobiliére. —
Primes 2 la construction et bonifications d’intérét
(chapitre 44-91 du budget des finances et affaires

économiques. — 1. Charges communes (%)) 398,25| 593,13| 700

Aide au logement des employeurs du secteur
ptivé (® 655 685 710

Aide au logement de I'Btat et des entreprises
publiques en faveur de leurs agents (%) 120,63 | 142,23 106,33

Formes diverses d’aide de I'Etat (subventions aux
otganismes de reconstruction et de remembte-
ment, logement des Algériens (S.O.N.A.
C.O.T.R.AL) etc.) 2989 3349, 31,89

Total |1435,98 |1669,14 |1 802,29

Source : Budget social de la Nation, annexe, p. 65, Journal officiel o16034.

(1) A Yexclusion des dépenses en capital et des préts, sauf dans les cas ot il est impossible de les
isoler. L’attention est appelée, d’autre part, sur le fait que les dépenses de reconstruction ne
sont pas retracées dans le tableau ci-dessus; elles sont incluses dans les trois tableaux du budget
social sous la rubrique : «Dépenses découlant des hostilités. — Réparation des dommages aux
biens». .

(%) Pour les transferts opérés en 1960 entre le chapitre 11-41 et le chapitre 44-91, voir I'annexe 1
du budget des finances et affaires économiques. I. — Charges communes.

(%) Estimation. Cette somme comprend également les préts qui n’ont pu étre isolés pour ce poste,
des autres formes d’aide au logement.

(%) Ces dépenses sont déja retracées, pour I'Etat et les grandes entreprises publiques, dans les
tableaux relatifs au régime social de leurs agents.
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TABLEAU N° 38

Italie

Financement de la construction de logements

1959 1960

Pouvoirs publics 255 218(%)
(dont I’Etat) (209)
Secteur privé 814 840
Total 1069 1058

(*) Répartition des 218 milliards de lires en 1960 :

a) a charge de I'Etat : 209 (dont ministéres : 93; Ina-Casa : 111; Unrra-Casa : 5);

b) & charge d’organismes publics autres que I'Etat : g milliards (.N.P.S., EN.P.A.S., 1.N.A.LL.,
provinces, communes, etc.).

En 1960 quelque 268 000 logements ont été construits
contre 294 000 en 1959, soit une réduction de 9,2 % par rapport &
l'année précédente (978 000 vani contre 1 063 000 I'année précédente,
c'est-a-dire un recul du méme ordre de grandeur en piéces habitables).
Ces données ont un caractére provisoire pour I'année 1960.

TABLEAU N° 384

Logements 1.N.A.-Casa, selon la nature du plan et Vannée
dachévement (1956-1959)

Année Plan général P.la..n Total
Organismes (*) | Entreprises (2) additif (%)

1956 11 650 — — 11 650

1957 5675 1652 2 7329

1958 9 685 3560 791 13036

1959 19753 4914 6 597 31 264

1960 28411 6 950 13 646 49 007

(") Logements destinés aux travailleurs non agricoles, 3 raison de 25% en location et de 75%
en location-vente (avec convention de vente future).

(*) Logements destinés aux travailleurs des entreprises, répartis comme ci-dessus.

(®) Logements construits sur inscription (prenotazione) préalable des travailleurs non agricoles
et attribués en location-vente (avec convention de vente future).
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L'aide financiére des pouvoirs publics a donc diminué de
37 milliards de lires par rapport & 1959 et représente 20,6 % du total
des investissements en 1960 contre 21,6 % en 1959. La part du
secteur privé, qui saccroit de 26 milliards, n'a donc pu suffire 2
compenser la diminution de lintervention des pouvoirs publics, ce
qui semblerait indiquer quun plafonnement de l'activit€ est presque
inévitable sans une aide accrue des pouvoirs publics.

La contribution de I'Etat 3 I'LN.A.-Casa est de 43 % du
total des cotisations dues par les employeurs et les travailleurs, aux-
quels sajoutent 3,20 % du cofit dans Ja limite d'un plafond de
400 000 lires par piéce (vano).

TABLEAU N° 38 B

La contribution de UEtat 4 VLN.A.-Casa

(En millions de lires)

Contribution de 4,3 %
E . du total des cotisations Contribution
xetcices i
dues par les employeurs de 3,20 % du cout
et les travailleurs
1955/1956 1719 7107
1956/1957 2035 7974
1957/1958 2245 8 455
1958/1959 2283 9 468
1959/1960 2258 10 965
Total 10 540 43 969

Aussi, au total, de 1955-1956 a 1959-1960, la contribution
de I'Etat & 'IN.A.-Casa s'est élevée a 54 509 millions de lires.
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TABLEAU N° 39

Luxembourg

Primes et subventions powr la construction de logements

(En millions de francs)

1960 1959
Primes de construction 31 35
Subventions d’intéréts 10 10
Primes (amélioration hygiénique) 9 8
TABLEAU N° 40
Pays-Bas
Budget pour la construction de logements
(En milliers de florins)
X Obligations
Budget 1960 Paiements masimum
Subventions en vertu de la loi sur le logement
(woningwet) 154 000 —
Avances de I’Etat en faveur de la construction en
vertu de la loi sur le logement 720 000 709 558
Ptimes (y comptis la subvention au proptiétaire-
occupant sont logement) 200 000 117217
Primes annuelles versées au titre de la réglementation
antéricure (1947-1948) 4 600 —
Subventions (uniques) vetsées au titre de la régle-
mentation antérieure (1947-1948) 71 000 —

N.B. : Sauf pour le poste «avancesy, il s’agit de subventions a fonds perdus.
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TABLEAU N° 40C

Répartition des logements terminés en 1960

Selon le titre d’occupation Selon le mode de financement
|
En propriété | 28474 | Loi sur le logement 38 879
Locatifs { 55359 | Autres aides de I'Etat 37311
} Sans aide de I’Etat 7643
Total | 83833 Total | 83833

Source : Bureau central de statistique : statistique mensuelle de la construction, février 1961.
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