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Brussels, July 1979

COMMUNITY BUDGET FOR 1980 - LETTER OF AMENDMENT1

The Commission recently submitted a letter of amendment to the Budgetary Authority.
It proved necessary to initiate this procedure only three weeks after the Commission
submitted its proposal on the preliminary draft budget because of the Council
decisions on agricultural prices and related measures.

The Commission's intention in incorporating - when it drew up the preliminary draft budget
the consequences of its own proposals (in particular the freezing of agricultural

prices and restructuring of the co-responsibility levy on milk was to show that it

was determined to pursue its policy of containing agricultural prices.” At the same

time, it stated that, should the Council reject the proposals, the Commission would

be forced to submit a letter of amendment.

This approach enabled the Commission to submit a balanced preliminary draft including
a moderate 13.1% increase (in appropriations for commitment) and 9.3% (in appropria-
tions for payment) as compared with 1979.

The decisiors adopted by the Council do not follow these proposals, particularly as
regards prices, sugar and milk quotas and, in particular, the co-responsibility Llevy.
The Commission deplores this outcome and the consequences of these decisions, namely,
an increase in estimated expenditure in the financial year 1980.

Detailed calculations of the expenditure resulting from the Council decisions on
agricultural prices show that expenditure will increase by some 1 300 million EUA,

i.e. 14.3%, which means the increase over the 1979 budget rises to 22% (in appropriations
for commitment) and 18.9% (in appropriations for payment).

The internal structure of the budget will also be considerably affected:

the proportion going to the FEOGA Guarantee Section will be 61.4% (in appropriations
for commitment) and 66.7% (in appropriations for payment) compared with 58.4% and
63.8% respectively in the preliminary draft.

Where revenue is concerned, these increases will have considerable consequences.

The estimate for the proportion of own resources to be covered by VAT will increase

from 0.75% (the rate for the 1979 Budget as well as the preliminary draft of the 1980
Budget) to 0.88% which brings the 1980 Budget very close to the maximum possible take for
the present own resources system. The remaining ~argin will be reduced by over half
(from 2 400 to 1 148 million EUA).

These increases also have a direct effect on the triennuel estimates (see IP-67).
Essentially, these estimates were based on two different assumptions as to the
increase in agricultural expenditure:

a) assuming a big increase: annual increase in the expenditure of the FEOGA-
Guarantee Section (as in the past, 21.5%) and a stop to the dismantling of the
MCAs ;
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b) assuming a small increase: containment of the agricultural situation expressed
in terms of a linear increase of 6% per annum in all expenditure relating to
market intervention.

1
The new estimates  for appropriations for the FEOGA Guarantee Section for 1981 and
1982 are as follows:

m  EUA
1981 1982
High rate of increase 12 760 15 600
Low rate of increase 11 100 11 750
The required VAT "take" will be as follows: in
n %

1981 1982
High rate of increase 1.19 1.42
Low rate of increase 1.05 1.12

The table therefore shows that, going on these assumptions, including that on
achieving containment of the agricultural situation, the present own resources
ceiling will be exceeded as soon as in the 1981 Budget whereas earlier forecasts and
the same assumption, suggested that the ceiling would only just be reached in 1982.

Finally, it should be pointed out that the letter of amendment does not in any way
anticipate the possibility of having to submit a second letter of amendment, as is
normally the case at the beginning of the autumn, to take account of the harvest
results and changes in prices in the world agricultural markets.

! These sums are indications only as the triennual estimates will have to be
reviewed in detail at a later date.
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COMPREHENSIVE REVIEW OF THE MAIN COMPONENTS OF THE INCREASE IN

THE FEQGA GUARANTEE SECTION (TITLES 6 AND 7 OF THE PRELIMINARY

DRAFT BUDGET)

The following table gives the changes in the appropriations for the main

sectors or chapters involved:

| .
Appropri-# Changes in the Percentage of
ations letter of amend- total increasq
Sector entered ment as compared
in the with the prelim.
Prelim. draft
Draft
Budget
m EUA m EUA %
"
Mi Lk
Refunds 1 530.9 .+ 12.6.
Intervention, skimmed milk 1 745.7 + 88.1
Intervention, butter & cream 850.7 + 175.0 [(+ 20.6
Other intervention _.237.9 = a2 ] [
Total, Articles 620 to 624 4 365.2 +  264.5 (+ 6.T)
_______________________________ e o o e e e e e e e e e e
Co-responsibility Llevy - 880.0 + 880.0
Expend1tur§ re%at1ng to 61.5 + 0.8
co-responsibility
—————————————————————————————————————————————————————— }-—_—_—__ b e e o - —— -
TOTAL, MILK 3 546.3 +1 145.3 | + 32.3 + 88.0
Sugar
5441 + 137.7 |+ 25.3 + 10.6
Fruit and vegetables 423.3 + 29.4 §+ 6.9 + 2.3
 Total, other sectors of Common|, p76.2 v 109.7 |+ 2.7 + 8.4
Organizations of the Market
Total, Common Organizations of| 8 589.9 +1 422.1 1+ 16.6 + 109.3
the Market
MCA's 529.6 - 121.5 |~ 22.9 - 9.3
GRAND TOTAL 9 119.5 + 1 300.6 | + 14.3 100.0
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Bruxelles, le 5 juillet 1979

LE BUDGET COMMUNAUTAIRE 1980: LETTRE RECTIFICATIVE (1)

i.a Commission vient de soumettre & L'autorité budgétaire une Lettre rectificative.

' Cette procédure engagée trois semaines seulement aprés la proposition par la
commission de L'avant-projet de budget s'est avérée nécessaire a la suite des

 4écisions du Conseil en matiére de prix agricoles et mesures connexes.

N

SR |

Lors de L'établissement de L'avant-projet de budget, lLa Commission, en incorporant
les conséquences de ses propositions (notamment gel des prix agricoles et refonte

de la taxe de coresponsabilité sur le lait) a voulu marquer qu'elle était détermince
3 poursuivre sa politique de maitrise des dépenses agricoles, tout en précisant
qu'au cas ou le Conseil n'adopterait pas ses propositions, elle serait conduite a
présenter une lettre rectificative. :

Cette approche a permit & la Commission de présenter un avant-projet équilibré
comportant un accroissement modéré de 13,1 % (en crédits d'engagement) et de 9,3 %
(en crédits de paiement) par rapport a 1979.

or, les décisions arrétées par le Conseil ne sont pas conformes & ces propositions

notammert en ce qui concerne les prix, les quotas de sucre et Le Lait et tout par-
riculiérement la taxe de coresponsabilité. La. Commission déplore ce résultat =t la
conséquence de ces décisions qui est une augmentation des prévisions des dépenses

pour L'exercice 1980.

En effet, lLe calcul approfondi des dépenses résultant des décisions du Conseil sur
les prix agricoles donne comme résultat des dépenses supplémeintaires d'environ
1,300 MUCE, soit une augmentation de 14,3 %, ce qui portera les taux d'accroissement
par rapport au budget de 1979 a 22 % (en crédits d'engagement) et de 18,9 % (en
crédits de paiement).

En ce qui concerne la structure interne du budget elle en sera sensiblement affectée
la part du FEOGA-Garantie sera de 61,4 % Cen crédits d'engagement) et de 66,7 % (en
crédits de paiement) par rapport & 58,4 % et 63,8 % dans L'avant-projet.

En ce qui concerne les recettes, les conséquences de ces augmentations seront con-=
sidérables: En effet, le taux & prévoir pour la partie des ressources propres a
couvrir par La TVA sera porté de 0,75 % (taux du budget 1979 ainsi que de l'avant-
projet 1980) & 0,88 %, ce qui rapproche déja sensiblement Le budget de 1980 du
plafond établi par Le systéme actuel des ressources propres: La marge restant dis-
ponible sera réduite de plus de moitié (de 2.400.4 1.148 MUCE).

./

(1) com(79> 370
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De plus, ces augmentations ont une répercussion directe sur les prévisions
triennales (voir IP=67). En effet, ces prévisions étaient basees essentiel lement
sur deux hypothéses différentes guant au développement des dépenses agricoles:

- Hypothése forte: augmentation annuelle des dépenses FEOGA~Garantie (comme dans
le passé) (21,5 %) et arrét de la démobilisation des MCM;

~ hypothése faible: "maitrise agricéle“ se traduisant par un accroissement linéaire
de L'ensemble des dépenses d'intervention des marchés de & 7% p.a.

Les nouveaux montants estimés (1) des crédits du FEOGA~Garantie pour 1981 et 1982
sont les suivants:

en MUCE

1981 1982

Hypothése forte 12.760 15.600

Hypothése faible ' 11.100 11.750
Les incidences sur le deégré d'utilisation du taux de TVA seront:

1981 1982

Hypothése forte 1519 1,42

Hypothése faible 1,05 1,12

Le tableau montre donc que sous les deux hypothéses, y inclus celle de la
“"majtrise agricole”, le plafond des ressources propres actuelles sera dépassé
déja dans le budget de 1981 tandis que selon les prévisions antérieures il était
seulement tout juste atteint en 1982 selon cette méme hypothése.

Enfin, il convient de signaler que cette lettre rectificative ne préjuge en rien
la nécessité éventuelle de soumettre une deuxiéme lettre rectificative qui est
normalement soumise au début de l'automne et tient compte des résultats des
récoltes ainsi que de L'évolution des prix et des marchés agricoles mondiaux.

(1) Ces montants sont donnés a titre indicatif, les prévisions triennales devant
dtre revues ultérieurement de maniére détaillée,




-

Apercgu_global des principales_composantes_de_ L'augmentation_pour
Le_FEOGA Garantie _( TITRES é et 7 de L'Avant-projet de Budget)

Le tableau ci-dessous donne les variations de crédits pour les

principaux secteurs ou chapitres concernés :

fde etire rec ition de
tive par rapport

Hla varia-
] - YR o 2 : ,
L'Avant al'Avant=projet 8 ion

Secteurs

brojet initial ltotale en}
INTHUBE fen muce | en x Jindices
Lait
Restitutions 1.530,9 §+ 12,6
Intarvention lait écrémé 1.745,7 |+ 88,1 1
Intervention beurre et crémef 850,7 §+ 175,0|(+ 20,68
Autres interventions = §  237,9 (- 11,2 '

Total ‘des articles 620 & 624} 4.365,2 |+ 264,5|(+ 6,1)&

Préelévement de coresponsa- |- 880,0 |+ 880,0 :

biliteé

Depenses liées 3 La ’ 61,1 §+. 0,8

coresponsabilite

TOTAL LAIT 3.546,3 [+1.145,3| + 32,3f + 88,0

- f

Sucre ) 544,71 }+ 137,71 + 25,30 + 10,6
" Fruits et légumes 423,3 |1+ 29,41 + 6,98 + 2,3
Losemble des autres secteurs}4.076,2 [+ 109,7] + 2,74 + 8,4
d'OCM

TOTAL d'ocm 8.589,9 {+1.422,11] + 16,6 + 109,3
M.C.M. 529,6 |- 1u1.5) - 22,9 - 9,3
TOTAL GENERAL J9.119,5 |+1.300,6 | + 14,3 100,0
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