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3, l Communauté a vonrsnivi son action dans le domaine
Lo se générale 4 1'égard des pays en voie de développement

can. Cans le cndr ¢es relations bilatérales avec les pays en voie de
deveioppement gque dans celui des organisations internationales s'occupant
des problemes du développement.

o
UQ Ut

Un "Groupe de contact" entre la Commission et les Missions des .
pays LATINO-AMERICAINS a été créé en mai 1963, Fu 1956, les Missions des
pays latino-sméricains ont déposé un Mémorandum qui, en résumant les
discussions du "Groupe de contact", présenie pour la premiére fols un
ensemble d2 leurs désiderata. Sur cette bose la Commission a transnis
un ensemble de suggestions au Conseil, en décembre 1966, et suite a vn
Memorandum du gouvernement italien au Conseil, insistant sur la nécessité
d'élahorer une politique communantaire vis ~a«vis de l'Amérique latine, la
Commission a, en juillet 1969, envoyé au Conseil une communication compor-
tant un ensemble de mesures conerétés. Dans l'intervalle, 1'ARGENTINE
et 1'URUGUAY ont demandd 1l'ouveriure de négociations avec la Communauté
ern vis d'un accord emonomlque et des conversations exploratcires avec
1'Argentine ont é&té engagées en novembre 1969.

Des accords commerciaux non préférentiels ont été conclus avec
1'TRAN ie 14 octobre 1963 et avec ISRAEL le 6 mai 1964. Un accord commer-
ciai et de coopération technique a été conclu avec le LIBAN le 21 mait 1965.

L'INDE a rerouvelé, au début de 1968, une demande anciense tendant
4 la conclusion avec la Communsuté d'un accord commercial de large portée.
Comme cuite & ce qui avait été envisagé lors des négocizticons Kennedy, la
Communeuté a mis en oenvre, en 1068/69, des mesures tarifaires de caractére
autonome pour des produits intéressant notamment 1'INDE et le PAKISTAN.

L'action de la Communauté sur le plan muitiiatéral en faveur du
déveloPpCﬂent a porté notamment, en ce qui cuncerne l'intensification
du commerce avec les pays en voie de dévelovppement, d'une part sur le
prohléme de l'accroissement des exportations de prodults manufactusés
de ces pays (probviédme de préférences tarifaires généralisées) et d'autre
part sur 1'établissement d'une politique irnternationale des produits de
base tenant compte des intéréts vitaux des pays en voie de dévelcppement.
Dés 1963, lors de la réunion des partiec contractantes du GATT, la C.E.E.
s'était déclarée en faveur du principe de l'octroi de préférences tari~-
faires en faveur des rroduits menufacturés et semi-manufacturés exportés
par les peys en voie deo dovelopnement. En mars 1969, le Conseil, comma
suite & la résolution 21 (II) approuvée i la 2éme se551on de la CNUCED,
a marqué son accord sur une communication a L'OCLE définissant la posi-
tion nrellmlnaire ¢e la C.E.E. en ce qui concerne la poseinilité d'octroyer
des préférences tarifaires gene~al sées. Le 28 octobre 10D o Conssil
a approuvé la transmission & la CNUGED des offres préliminaires de la CEE.
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AFFATRES INDUSTRIELLES

L'actuelle Direction generale des Affalres industrielles, pendant
la période de transition, a eu pour premiére tAche d'étabiir 1l'union
douaniére, y 1n~1us la libre cirsulation des marchandises selon les moda-
lités et les 8chéances du Traité.. Parallélement, elle s'est efforcée
de fixer les limites des correctifs nécessaires pour permettre 1'adapta-
tion de certaines industries 3 la situation nouvelle créée par l'union
douaniére. Enfin, elle s'est emnloyee a4 réunir et a promouvoir les é1é-
ments d'une politique-industrielle 4 1'échelle des six Etats membres,

I. La libre circulation des marchandises

Pour ce qui est de l'union douaniére et de 1la libre circulation
des marchandises, les échéances prévues par le Traité cnt été respectées
pour l'essentiel. Cependant, un certain nombre d'actions doivent &ire
poursuivies dans des domaines ol elles s'avérent indispernsables & la

~consolidation ou parfois méme au simple maintien de la libésration: acquise.

La fin de la’ perlode de transition conSacre la dASparwxxon des
derniers droits de douane qul subsistajent entre les Ftats memdres.
Cette elimination a posé de nombreux provlémes techniques qui ont été
résolus progressivement dans le souci d'éviter les detournemen*s de
trafic et. les perturbations économiques.

I1 faut reconnaitre que la haute conjoncture des premieres annees
a grandement facilité la mise en route du vrocessus. Il subsiste néan-
moins 4 ce jour quelques taxes d'effet &équivalant & un droit de douane
dont la disparl*lon 1mp11que des harmonisations plus poussées, en matiéres
flscale, sanitaire, de régime d'axde, de garantie de qualité voire de
retr:but;on des servicesa -

Les opérations de démobilisations tarifaires ont ete poursuivies
en méme temps que la mise en place du tarif douanier commun, ce qul a
permmis de reporteér progressivement aux froatiéres du territoire de la
Communauté les protections minimales définies d'un commun accord,
L'alignement des tarifs nationaux vers le T.D.C. a dfi &tre combiné avec
la mise en oeuvre des résultats de trois ‘négociations successives pour-
suivies dans le cadre du GATT la derniére en date etant la ne ociation
dite "Kennedy Round"'

Il convient de so 14gner que le T.D.C. tel qu'il existe maintenant
représente 1l'aboutissement d'un effort remarquatle de la part des Etats
membres dort les tarifs de base étaient souvent fort eloigneu les uns des
autres, Ce tarif unique risquait d'&tre aPpliqué de manidre différente
dnas chacun des Etats membres. L° adOption d'un tarif unique, en l'absence
d'une législation douwaniére commune, n' 1mp;1qna1t pas 1°' application de
droits de douanes identigues aux frontidres extérieures. Des législations
communes ont &té adoptees dans les domaines les plus importants en 1969
afin d'assurer une application homogéne du T.D.C.

- Trois Comités ol siégent avec les services de la Jommission les
Rehre%entants des Etats membres ont &té institués pour L°ll]°“ & l'inter-
prétation correcte des textes arrétés par le Conseil enmatidre de
classement des marchandises, de leur valeur, de leur origine, du transit
et~ du traficide perfectionnement.

Le Gonsell. sur proposition de la Conmission, a défini un régime
app’xcable aux marchandises issues de la .transformation des produxts
agricoles afin d'adapter & ces marchandises les dispositions prévues
pour les produits agricoles de base.

L
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En mime temps qu'd la mise en place de l'Union douaniére, la Commis-
sion a veillé A 1'élimiration des restrictions quantitatives, conformément
3 1'échéancier du Traité. Son action se prolonge actuellement dans le domain~
des mesures d'effet équivalant & des restrictions quantitatives et plus
particuliérement dans celui des harmonisations de législations et de régle-
mentations techniques. En effet, avec la disparition des moyens de protec~- -,
tion traditionnels douaniers et contingentaires, les attres obstacles aux
échanges ont pris une iwportance plus marquée.

Le Conseil a arrété, sur proposition de la Commission, un programme
d'élimination des. entraves techniques qui couvre plus de vingt secteurs
et qui prévoit une centaine de directives dont une quinzaine lui ont
déja été soumises.

II. L= politique industriellé

Le passage d'un marché national & un marché communautaire a posé
de nombreux problémes 2 certains secteurs industriels. Dans quelques cas
extrémes les Ttats membres ont dfi recourir & la clause de sauvegarde
de l'article 226 et la Commission a déeidé, cas par cas, des mesures pro-
visoires 3 mettre en oeuvre. Dans plusieurs occasions, il est apparu que
la dimension & six ne permettzit pas de dégager des solutions autonomes
et qu'un &quilitre satisfaisant ne pouvait &tre trouvé que dans un contexte
plus vaste, parfois méme mondial, ce gqui I{mpliquait la mise au point d'une
orientation commune A six. Ce fut nctamment le cas pour les secteurs du
textile, du papier, des métaux non ferreux, des chantiers navals etc, Une
orientation commune est d'autant plus nécessaire gue 1l'application pro=-
gressive d'une politigue commerciale a 1'égard des pays tiers exige une
connaissance aussi parfaite que possible des situations et des problémes
sectoriels. )

La Commission a une responsabilité particuliére pour l'acier en raisca
du Traité CECA. Bien que ce traité n'ait pas prévu de tarif douanier commun
pour les produits sidérurgiques, la négociation KENNEDY a eu pour effet
de réaliser 1'unité de protestion tarifaire. La Haute Autorité puis la
Commission se sont efforcées, au cours des années écoulées, de se rappro-~
cher des obhjectifs suivants:?¢ : '

- meilleur équilibre entre l'offre et la demande tant a4 court terme qu'a
long terme; ' '

- adaptation qualitative permanente de 1l'appareil de production en déve-
loppant la recherche technique et en :mettant en oeuvre une politique
d'investissement; '

- transparence du msrché par la non discrimination des utilisateurs
(régles de prix) et par 1l'existence d'une politique de la concurrence
effective entre lés producteurs.

L'un des plus remarguables résultats a été l'action sociale des
réalisstions en matidre de réadaptation, de reconversion et de construction
de logement, déveioppés efficacement grice aux ressources propres dont
disposz cette Communauté.,

‘ Avec la fin de la période de transition, les problémes industriels
prennent une importance accrue qui est reconnue par les gouvernements des
Btats membres aussi bien que par les milieux politiques et économiques.

Aprés avoir réalisé le marché commun des produits, la Communauté
doit en effet favoriser le développement d'un tissu industriel eurcpéen
capable d'assurer & la fois les bases irréversibles de 1'unité économique
et politique du continent, la poursuite de 1l'expansion économique et
1'autonomis technologique & 1l'égard des grands partenaires extérieurs.
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Av moment ol est envisagé 1l'élargissement et le renforcement
de la Communauté, 1l'élaboration. et la mlse en osgrre d'une stratégie
comnune de développement devient une nécessité inéluctable. La Commise
sion fera trés prochainement sur ce point une importante communication
au Conseil., o ’ :




7_;1‘?
DoGeIV

COx NCE

et ——cp

La politique de concurrénce de la Commission européenne vise deux objectifs:
en premier lieu emp&cher que les mesures des Etats et les accords ou pratiques
privés maintiennent ou rétablissent des frontiéres économiques en les six pays
membres, et en deuxidme licu permettre & la concurrence de jouer son r8le préva
par le Traité de facteur d'organisation et d'instrwaent directionnel & l'intérieur
du Harché commun.

A cet effet, le Traité CEE prévoit des compétences particuliéres pour la
Commission européenne, destinées & lui permetire d'emp8cher les accords et
pratiques restreignant la concurrence dans la CIE ainsi que l'exploitation
abusive d'une position dominante.

L'activité législative de la Commission cdans ce domaine a commencé par la
préparation du réglement n® 17 du Conseil du 21 février 1962, qui contient
notamnent des dispositions relatives & la notification obligatoire des accords,
décisions et pratiques concertées, ainsi qu'aux vérifications, amendes et
astreintes, Un réglement ultérieur portant le n°® 27 régle les modalités de la
notification ot le réglement n® 99/63 les modalités de 1'audition.

Le réglement n° 19/65 du Conseil a autorisé la Commission 3 arr@ter ges
réglements concernant l'application de l'art. 85 § 3 du Traité & des catégories
dtaccords d'exclusivité et de licence (exemption par catégories). La Commission
a f2it usage de cette autorisation pour exempter, sous certaines conditions,
| des catégories d'accords dfexclusivité conclus entre deux entreprises d'itats

nembres différents pour une partis du lMarché commun.

Dans le secteur des transports , il y a eu le réglement n® 147 qui déclare
le réglenent n® 17 inapplicable aux transports. Zntretcmps, il a été remplacé,
| pour les transports par chemin de fer, par route et par voie navigable, par
le réglement 1,017/68 qui reprend les dispositions cssentielles et les idées
fondamentales du réglement n® 17.

Sur proposition de la Commission, le Conssil a également réglé dans le
réglement n® 26 l'application des articles 85 et 86 & la production et au
commerce Ges produits agricoles pendant la période de transition.

In outrs, la Commission a essayé dans trois communications de préciser
a4 quel moment l'interdiction des ententes énoncée & l'article 85, par. 1 est
applicable. Dans deux communications du 24 décembre 1962, elle indique quels
sont les accords de représcntation exclusive conclus avec des représentants de
commnerce d'une part, et les accords de licence de brevets d'autre part, qui ne
doivent pas 8tre considérés comme tombant sous le coup de cetie interdiction.
Dans une autre communication du 29 juillet 1968, la Commission a précisé dans
quelle mesure la coopération entre les petites et moyennes entreprises est
possible sans qu'il y ait risque d'infraction & l'article 85 § 1.

-

La Commission s'est ézalement déclarée favorable & certaines formes de
coopération par plusieurs décisions arrdtées dans des cas particuliers. 4
nentionner par exemple les accords de spécialisation, les accords sur l'achat
ou la vente en commun, sur la recherche en commun. La coopération dirccte en
mtidére de production a été également autorisée par la Commission dans des
cas déterminés,

Dans un mémorandunm de décembre 1965, la Commission a prig gosition sur
la question de savoir dans quelle mesure la concentration d'entreprises peut

&tre considérde comme exploitation abusive d'unc position dominante au regard

/s

de ltarticle 86 CHT,
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La procédure de notification prévue i 1'article 17 dans le cadre de
l'interdiction des ententes énoncée 3 l'article 85 § 1 a créé un probldme
matériel pour l'exdmen des milliers d'accords qui ont été notifiés. Particuliére-
nment urgent-était surtout ie probléme des accords d'exclusivité, quelque
32,000 notifications ayant &té faites dans cette catégorie. Ce probléme est
pratiquement résolu sur labase des de01s1ons de la Commission et "Ta Cour de
Justice; notamment dans l'affaire Grundig-Consten. Une autre de0151on de portée
fondamentale a été prise dans 1'affaire Rieckermann. Grfce & ces deux décisions
tests prises dans des cas particuliers et grice au rdglement n° 67/67 de la
Comnission concernant l'application de l'article 85 & des catégories d'accords
d'exclusivité, les problémes soulevés par cette catégorie ont pu 8ire largement
régolus.

Zn application des régles du Traitdé CHECA, la pratique de l'exécutif cn
matiére d'autorisation tant en ce qui concerne les ententes que les concentra-
tions dans le domaine du charbon et de l'acier a permis dans tous les cas le
regroupement dés entreprises ch grandes unités, regroupement rendu nécessaire
par les conditions économidues et technigues existant dans ces industries de
“base- en pleine mutation structurelle. Par voie de conséquence, le développe-
nent d'entreprises plus grandes s'est poursuivi. On a tenu compte & cet égard
du maintien d'une concurrence effective en imposant différentes charges.. Clest
le cas notamuent de 1'industrie sidérurgique. Dans le secteur du charbon,
fortement concurrencé par les produits de substltutlon, 1tautorisation de la
Ruhrkohle AG a marqué l'aboutissement de la tendanoe au regroupengnt des entre~
‘.prlses par région de charbonnages. : \ :

1




DuGoV

AFFATRES SOCIALLS

Pour établir un bilan équitable des rdalisations sociales de la Communauté,
il coavient ce tonir compte, tout d'abord, de l'interdépcndance étroite des
faits sociaux et dee faits économiques. Aussi peut-on dire que l'existence méme
de la Communauté européennc amélioré de fagon considérable, dans les six pays, )
les conditions de vie, les conditions de travail et le niveau de l'emploie %
Compte tenu des fluctuations de la conjoncture, celui-ci s'est trés fortement
accru depuis 1956, et le marché du travail est aujourd'hui caractérisé par
des tansions dues surtout & une inadaptation qualitative des réserves de
main-C'oeuvre. -

- Une des premiéres préoccupations a $té tout d'abord de faciliter la mobi-
1ité géographique des travailleurs. Le Traité C3CA avait déja ouvert le droit a
la liberté de déplacement des travailleurs qualifiés des sccteurs charbon-acier;
en application du Traité CiZ la libre circulation de tous les travailleurs
instaurée par étapes successives, a été pleinemont réalisée en 1968.

On reldvera que la corollaire de cette liberté de circulation a é%é 1'éta-
| blissement de régles garantissant les droits des travailleurs migrants en
matiére de sdcurité sociale. Une nouvelle réglementation a été adoptée par le
Conseil fin 1969, qui améliore ou simplific les procédures qui permettent aux
intéressés de reécevoir plus rapidement les prestations auxquelles ils ont droit.

De fagon générale, la Commission a été animée du souci de mettre en oeuvre
une politique active de 1l'emploi. Il faut rappeler que dans le secteur charbon-
acier la Haute Autorité a pu prendre de nombreuses initiatives, que la Com-
mission des Communautés poursuit maintenant. Il s'agit des indemnités de
| réadaptation accordées & la suite de fermeture ou de restructuration des entre-

prises (en 1969, des crédits d'un montant de 25 millions d!u.c. onviron ont

été ouverts en faveur de plus de 30.000 travailleurs); pr8ts destinés a favoriser
‘ la reconversion des mincurs et des sidérurgistes (en 1969, un montant de plus

de 18 millions u.c., permettra la création de 5.000 nouvcaux emplois dont .

3.850 envirgw reservés & des travailleurs CiCA).Dans le cadre du Traité Cil,

le Fonds Social Huropéen a un rdls différentyn'intervenant qu'a posteriori pour

rembourser sux Stats membros 50% de leurs dépenses de rééducation professionnelle

ou de réinstallation des travailleurs (en 1969, les rcmboursements du Fonds

se sont élevés & un peu plus de 35 millions d'unités de compte, en faveur de

175.000 travailleurs): La Commission vient, en 1969, de présenter au Conseil

un avis sur la réforme du Fonds Social, réforme qui a été reconnue comme

prioritaire lors de la Conférence de lLa Haye, et qui doit en faire un puissant

instrument d'adaptation de l'emploi & 1'évolution de l'économie, sur le plan

sectoriel comme sfuxz le plan régional.

Zn ce qui concernc plus spéeifiquement la formation professionnells (en
1963, des principes généraux avaient été établis pour servir de base & une
action de la Communauté), les recherches sc sont pricipalement orientées vers
le rapprochement des niveaux de formation. Pour favoriscr notamment la polyva-
lence de la formation, permettant aux travailleurs de mieux s'adapter & 1'évo-
lution des structurcs industrielles, la Commission, cette année, a proposé au
Conscil une premiére monographie relative a la formation d'ouvries - qualifiés
sur machine-outil.

Les études et les actions les plus récentes de la Commission visent a
intégrer le plus éiroitement possible les impératifs sociaux (adaptation des
hommes aux mutations de structures,emploi optimwn de la main-d'oeuvre,
amélioration constante des conditions de vie et de travail) dans les différentes
politiques communes: politique économique, agricole, industrielle, politique

/e




18

des transports, politique régionale, etc... On rcldvera notamaent, pour l'annde
écoulée, les premidres propositions adressées aux Conseil; dans le cadrc de la
politique éncrgétique, sur les “aspects sociaux de la politique charbonniére",

On ne peut que signaler pour mémoire les activités de la Commission qui
touchent aux aspects les plus divers de la politique sociale, son champ d'action
est extrimement étendu: politique des salaires et des revenus, protection de
la santé, hygiéne et sécurité du travail, et .spécialement dans les mines et la
sidérurgiz conventions collectives, recherches lides & la biologie et & la
protection sanitaire (ex-Iuratom). Nombre de ces travaux ont abouti & des
résultats tangibles, qu'il s'agisse de la construction de logements sociaux
CiCA (prés de 110.000 achevés & ce jour), de mesures pour la protection des
travailleurs, ou de 1'établisscment de la premidre convention collective
européenne; les autres travaux contribuent, en tout cas, a& une patiente harmo-
nisation des législations sociales, processus que la Commission, pour sa part,.
s'efforce de hfter, puisque le mouvement de convergence est inéluctable, qui
fait que les conditions de vie et de travail g'égalisent dans le progrés. lLa
Conférence de la Haye a d'ailleurs donné une nouvelle impulsion & ce mouvement
en reconnaissant parmi les téches prioritaires de la Communauté la nécessitd
d'une coordination étroite des politiques sociales des Hiats mombres.

Infin, on doit-rclever dans ce bref tableau du développement des affaires
sociales de la Commission l'accentuation de la tendance & associer de plus en
plus largement les partenaires sociaux aux travaux communautaires et a la
recherche de solutions, ‘ -

la diversité et l'intensification des tAches sociales dans le scns le plus
large a dfl se faire avec un effectif qui a été particuliérement touché par la
fusion des exécutifs. Tenant compte de 1'évolution active de la politique
sociale communautaire, il devient urgent de renforcer les moycns de la Commni s-
sion,
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AGRICULTURE

1958 : Le premier pas vers une politique agricole commune a été fait a la
Conférence des Ltats membres qui a été convoquée par la Commission européenne
en vertu de l'article 43 du Traité. Cette conférence s 'est tenue & Stresa

du 3 au 11 juillet 1958.

1959 Premiéres propositions de la Commission concernant 1l'élaboration et
la wmise en oeuvre de la politigue agricole commune pour les différents
produits.

1960 : Le 12 mai 1960 a été adoptée la décision d'accélération du rythme
de Traité : les dispositions de cette décision applicables a l'agriculture
prévoient pour 1961 une baisse suppléuentaire de 5 % des droits de douane.

1962 : Le 14 janvier 1962 le Conseil a adopté une série de réglements concer-
nant l'organisation commune des marchés dans les secteurs des céréales, de

la viande de porc, de la viande de volaille, des oeufs, des fruits et légumes,
le secteur viti-vinicole ainsi que le financement de la politique agricole
commune; & compter du 30 juillet 1962, la mise en vigueur des réglements par
produits va généraliser la libre circulation de ceux-ci sans aucune restric-
tion quantitative ni mesure d'effet équivalent. En outre, le 4 décembre 1962,
le Conseil a pris une premiére décision concernant la coordination des poli~
tiques de structures agricoles.

1963 : Le Conseil a adopté, le 26 janvier 1963, une directive fixant les mo=~
dalités de réalisation de la liberté d'cétablissement dans l'agriculture.

1964 : Décisions du Conseil du 15 décembre 1964 sur le niveau commun des prix
des céréales qui sera appliqué & partir du ver juillet 1967 (campagne 1967/68.
En outre, au cours de l'année 1964, trois nouveaux réglements de base sont
entrés en application : le 1ler septembre 1964, le réglement concernant le
secteur du riz et le 1er novembre 1964 les réglements concernant le secteur
du lait et des produits laitiers et le secteur de la viande bovine.

4965 : Le financement de la politique agricole commune a été au centre des
travaux pendant l'année. La crise ouverte le ler juillet 1965 a entrafné
d'importants retards dans l'exécution du programme. Toutefois, au lendemain
de la réunion extraordinaire du Conseil de Luxembourg, les travaux ont repris
et, le 14 octobre 1965, la Commission a, pour la premiére fois, engagé le
concours de la section Orientation du F.E.0.G.A. pour cinquante-sept projets.

1966 : Les décisions prises par le Conseil le 11 mai et le 26 juillet 1966
font de cette année une période importante pour le Marché commun des produits
agricoles; elles complétent, en effet, les décisions antérieures en ce qui
concerne l'organisation des marchés de la plupart des produits agricoles et
fixent le niveau commun des prix agricoles, ce qui permet d'assurer la libre

circulatiocn des principales productions agricoles au cours de la période 196773

a4 des dates échclonnées selon les campagnes. A ces mémes dates, ont été

fixées les modalités de financement commun pour la période du ler juillet 196%
au 30 juin 1967 et du ler juillet 1967 & la fin de la période transitoire.

En outre, le 10 novembre 1966, lthuile d'olive est entyée dans le stade du
marché unique.
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1967 : Mise en vigueur, & partir du fler juillet 1967, du marché unique pour
les céréales, le porc, les oeufs et la viande de volaille et, & partir du

ler septembre 1967, pour le riz; en outre, mise en vigueur, a partir du

ler juillet 1967, pour la campagne 1967/68 du réglement portant certaines
mesures d'organisation commune des marchés dans le secteur du sucre et
adoption par le Conseil du réglement portant organisation commune des

marchés dans le secteur du sucre & partir du ler juillet 1968. L'organisation
commune des marchés des matiéres grasses est entrée en application le

ler juillet 1967. Enfin, c'est & partir de 1'année 1967 qu'il est devenu
nécessaire de déterminer annuellement les prix applicables dans la Communauté
pour les produits agricoles.

1968 : Le 18 décembre 1968, la Commission a soumis au Conseil le "Memorandur:
sur la réforme de 1l'agriculture de la Communauté européenne". En outre, au
cours de l'année 1968, le Conseil a adopté le réglement portant établissement
d'une organisation commune des marchés dans le secteur des plantes vivantes
et des produits de la floriculture et dens le secteur des produits trans-
formés 4 base de fruits et légumes.

1969 : Mesures & la suite des répercussions de la dévaluation du franc
frangais et de la réévaluation du Deutsche Mark sur la politique agricole
commune; le 19 novembre 1969, communication de la Commission au Conseil
sur 1l'équilibre des marchés agricoles.
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TRANSPORTS

Les travaux qui se sont déroulés tout au long des 10 premidres années
du Marché comrun ont permis de dégager les grands principes de la politique
commune des transports et de prendre les mesures nécessaires dans le secteur
des transports pour assurer la réalisation sans entraves de 1l'union douaniére.

. En ce qui concernc ce dernier point il faut rappeler que l'action générale
et permanente exercée par l'Exécutif dans le domaine des transports en vertu des
Traités CEE et CECA, et visant, d'une part, & interdire les discriminations
tarifaires en fonction du pays de provenance ou de destination des marchandises
et, “'autre part, & supprimer les mesures de soutien en faveur de certains
produits et de certaines industries, a contribué d'une fagon notable au processus
de réalisation de 1l'union douaniére et du Marché commun du charbon et de l'acier.

‘Cette action a pu &tre complétée, en ce qui concerne la plupart des transports
de charbon et d'acier, par la réalisation de la publicité des prix et des con~
ditions de transport et par l'instauration de tarifs directs internationaux pour
les transports ferroviaires de ces produits entre les Etats membres, en facilitant
ainsi le bon fonctionnement du Marché commmn et le développement des secteurs
économiques intéressés des Etats membres.

In ce qui concerne la nise en oeuvre de la politique commune des tranqports
dans Je cadre du Traité CEE on peut en situer le début de réalisation dans les
années 1968 et 1969, Cette politique a concerné surtout jusqu'a présent les
transports routiers et par chemin de fer.

Bn ce qui concerne les transports routiem il convient de rappeler tout
d'abord unc directive de 1962 par lagquelle a été réalisée entre autres la
libération du trafic frontalier, en favorisant ainsi le processus d'intégration
des régions limitrophes intéressées, enpuite le systéme d'autorisatiors commu—
nautaires pour le trafic international de marchandises par route qui, tout en
ne portant pour commencer que sur un nombre limité d'autorisations, a créé de
nouvelles disponibilités de transport et contribué ainsi & faciliter les échanges
entre les Etats membres, toujours pour le trafic international de marchandises
par route, l'introduction d'un régime tarifaire uniforme; enfin, 1'établissement
de certaines régles communes, notamment en matidre de conditions de travail,
qwi ont une importance particuliére aussi bien sous ltaspect social que sous
celui de la sécurité de la circulation.

En ce qui concerne les transports ferroviaires des mesures ont été
adoptées dans les domaines des obligations de service public et de la normali-
sation des comptes des entreprises ferroviaires; ces mesures s'insérent dans
1ltaction progressive visant & assainir la situation financiére des grandes
adnministrations ferroviaires nationales, & restructurer le marché des trans-
ports et & lladapter aux conditions de l'économie moderne.

Finalement le Conseil a adopté un réglement portant application des régles
de concurrence aux trois modes de transport terrestres.

Bien que ces résultats ne puissent 8tre sousestimés, la mise en oeuvre de
la politique commune des transports n'est qu'd ses premiers pas. Des déséqui-
libres appréciables existent ontre les trois modes de transport; la situation
et los besoins de chacun de ceux—ci ainsi que les conditions générales du
marché des transports exigent que des nouvelles réalisations puissent 8tre
rapidement acquises par la mise en vigueur d'autres mesures donnant & l'ensemble
du systéme une plus grande efficacité et cohérence conformes & la notion méme
de politique commune.
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Lhussi la Commission a-t-elle déposé sur la table du Conseil des Ministres
un enseible de propositions; parmi celles~ci il convient de citer notamaent
celles concernant, d'une part, l'instauration d'un systéme de tarification &
fourchette pour tous les trafics, nationaux et internationaux, et pour tous
les modes de transport terrestres; d'autre part, l'établissement d'un contrSle
de la capacité dans les transports routisrs nationaux et dans la navigation
intérieure. Des nouvelles propositions concernant 1l'harmonisation des conditions
sociales dans les transports sont également en préparation.
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AIDE AU DEVELOPPEMENT

L'année 1969 a été marquée par la conclusion de négociations sur le
renouvellement de la Convention de Yacundé le 28 juin 1969 a Luxembourg et
la signature & Yaoundé le 29 juillet de la 2e Convention, qui associe les
Six Etats membres de la CE et 18 Etats africains et malgache. e

- %

Au cours de ces douze années des dates importantes jalonnent les
relations de la Communauté avec une partie de 1'Afrique.

Le 1er janvier 1958 entrait en application la ke partie du Traité
de kome, qui réglait pour une période de cing ans les relations entre la
CEE et les pays et territoires d'outre-mer.

L'accés & l'indépendance des 18 pays africains et malgache au cours
des années 1960-1961, 1962 conduisait & une transformation juridique et
politique de leurs relations avec la Communauté. Tous déclaraient wvouloir
continuer et des négociations s'ouvraient en 1962 qui aboutissalent le
20 juillet 1963 & la signature & Yaoundé de la 1ére Convention, qui entrait
en vigueur le Ter juin 1964, une fois terminée la procédure des ratifications
parlementaires. Cette Convention était conclue pour une nouvelle période
de cing ans. C'est pourquoi le 3 avril 1968, la Commission adressait une
communication au Conseil concernant le renouvellement de l'accord. ke 23
juillet les Etats membres prenaient l'engagement d'ouvrir des négociations
avant le 31 décembre 1968. Réunions d'experts, 7 réunions au niveau des
ambassadeurs, 4 réunions au niveau des ministres étaient nécessaires pour
aboutir au paraphe a Luxembourg de la 2e Convention conclue pour une durée
de cing ans.

- —

Désireux d'affirmer symboliquement la countinuité de cette associationg
qui avait débuté en 1958 avec le Traité de Rome et accédé a la consécration
internationale le 20 juillet 1963 & Yaoundé ol fut signée la premiére
Convention, les Etats africains et malgache choisissaient a nouveau la
capitale du Cameroun pour la cérémonie de signature le 29 juillet 1969.

I1 restera ensuite aux parties contractantes a procéder aux ratifications

sur le plan national, c'est pourquoi, s'il n'est pas possible de fixer une
date pour l'entrée en vigueur de la nouvelle Convention, on sait qu'elle
viendra & expiration le 31 janvier 1975. Ainsi les Associés ont obtenu une
sorte de garantie contre le retard éventuel de la ratification, tandis que la
nouvelle Convention stipule dans quelles conditions interviendra la procédure
de renouvellement. N'était-ce pas marquer ainsi que les Etats membres, non
seulement n'avaient jamais mis en cause la poursuite de l'Association méme

en cherchant & retarder sa mise en application, mais qu'ils avaient tous

pris conscience du poids politique propre de cette entreprise en manifestant
une volonté unanime de la poursuivre au-dela des échéanciers...

Ainsi, de Yaoundé I & Yaoundé II, les structures (e cette nouvelle
Convention sont restées sensiblement celles dont elle est issue. Toutes
les dispositiocns consacrées aux institutions et aux procédures ont été
reconduites. Le systéme de concertation pratiqué au sein du Conseil
d'Association du Comité d'Association, de la Conférence parlementaire de
1'Association, tel qu'il avait été imaginé dans la Cenvention de Yacunde I,
a falt preuve de son efficacité. "L'Association dispose avec ses institutions,
devait déclarer M. G, THORN, alors président en exercice du Conseil des
Ministres des Six, ministre luxembourgeois des Affaires Etrangéres, d'un
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capital de confiance et de connaissance réciproque, qui constitue la meilleure
garantie du caractére permanent de cette coopération, qui représente, par sa
forme comme par sSa substance, quelque chose de nouveau dans le monde."

Des orientations nouvelles ont cependant été données, qui donnent
un visage nouveau a la Convention derniére née.

Prenant en considération certains développements sur le plan inter=
nntional dens le domaine de l'aide au développement et notamment en ce gui
concerne les échanges en vue de donner unité et cohérence a la politique de
la Communauté sur le plan mondial et sur le plan régional, des mesures ont
¢té prises en matiére commerciale prévoyant un abaissement du tarif extérieur
commun pour quelques produits tropicaux et la référence aux dispositions a
prendre éventuellement dans un systéme de préférences généralisées.

A ce souci mondialiste deé la Communauté a répondu le désir de favoriser
la coopération régionale parmi les associés et avec les pays tiers voisins,
afin de les armer & mieux soutenir la concurrence internationale, que ce
soit dans le domaine des équipements ou de la promotion industrielle pour
1'élargissement des marchés.

C'est donc la promotion du secteur productif et notamment industriel
qui constitue un des aspects les plus importants de la nouvelle Convention.

L'instrument essentiel de cette politique reste évidemment le Fonds
Européen de Développement, dont le montant atteint le milliard de dollars
répartis en 918 millions pour les Etats africains et malgache, et 82 pour
les pays, territoires et départements d'outre-mer. Les techniques financiéres
de ce trosiéme Fonds ont été améliorées : augmentation des pré&ts normaux et
des préts scpéciaux par 1'intérmédiaire de la Banque Buropéenne d'Investisse=
ments, amé’ioration du systéme de bonification d'intér8t, possibvilité de
prises de participation aux capitaux a risque des entreprises, utilisation
des banques de développement locales, etc... la gamme des interventions du
FED s'est élargie afin de permettre a la fois les investissements classiques
dans le domaine économique et social, mais aussi un ensemble de promotion
conmerciale sous forme de coopération techniquey études de marchés, etcC.se
s'ajoutant aux actions déja entreprises.

Ces dispositions tendent a compenser les comnséquences qui peuvent
résulter pour les Associés de l'abaissement de certaines préférences et de
la suppression de 1l'aide sous forme de soutien des prix, encore que les
négociations aient prévu une nouvelle forme d'aide pour répondre & des
situations exceptionnelles au cas ou, par exemple, la chute des prix
mondigux mettrait en danger 1'économie d'un pays associé.

En contrepartie, il est demandé aux Associés de renforcer leur propre
responsabilité dans leur développement économique, notamment leurs demandes
de financement, en entretenant les réalisations financées par le FED, etc...

Telles sont, bridvement esquissées, les grandes lignes d'action que
contient la nouvelle Convention de Yaoundé. Le Porte-Parole des Etats africains
et malgache, le ministre ivoirien M. KONAN BEDIE, a pu parler de '"solidarité
historique et de volonté commune de coopération", en soulignant que le libre
échange dans les deux sens reste, avec le dialogue, dans la gestion des
aides communautzires, le fondement de 1'Association. Ce dialogue, la
Communauté souhaite 1l'ouvrir avec l'ensemble du continent africain, c'est
pourquoi, dans une déclaration d'intention des Etats membres, faite au
moment de la conclusion de la premiere Convention de Yaoundé, le 20 juillet
1963, il a &été convenu que les pays ayant des structures économiques compara-
bles a celles des Ltats associés pourraient nouer des relations d'association
evec la Communauté,
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III. ACCORD D'ARUSHA =25

Ainsi naquirent les accords de Lagos, avec le ngerla, et celul
d'Arusha, avec les pays de 1'Est Africain, ce dernier signé le 26 juillet 1968,
expirant le 31 mai 1969, en méme temps que la premiére Convention de Yaoundé,
et de ce fait ntayant pu entrer en application.

Le probléme du renouvellement de cet accord s'est donc posé en méue
temps que celui du renouvellement de la Convention de Yaoundé, aussi le
parallélisme symbolique entre les deux négociations a été respecté & peu Ty
de jours prés. En effet, la délégation des Etats de 1'Afrique de 1'Est et
celle de la Communauté, présidée par la Commission, aprés dix jours de
négociations, parvenaient a un accord le 9 Julllet accord qui a été signé
& Arusha le 24 septembre 1969,

Plus simple que la Convention de Yaoundé, cet accord qui ne concerne
que trois pays porte pour l'essentiel sur les échanges commerciaux et prévoit
la création d'institutions pour la gestion de 1l'association suivant le modéle
de la Convention de Yaoundé. Cet accord, s'il n'est pas substantiellement
différent de 1l'accord conclu il y a un an, comborte toutefois quelques
différences qu'il faut souligner.

En effet, le régime de franchise pour les importations, s'il a été
maintenu avec des exceptions : produits agricoles, homologues et concurreunts,
et limites quantitatives pour trois produits : café, girofles et conscrves
d'ananas, apparaft plus libéral pour le café et les girofles. En effet, les
limites quantitative mne sont plus posées dans le cadre de contingents
tarifaires, mais simplement par le jeu d'une clause de sauvegarde qui
pourrait jouer dés que certaines quantités auraient été atteintes. C'est donc
une concession trés importante qui a été faite aux pays de 1'Est Africain.

Pour les préférences accordées a la Communauté, l'acccord a été plus
difficile a se faire, compte tenu des problémes de développement qui se
posent aux trois pays et de leur souci d'équilibrer entre eux les avantages
concédés. Le méme probléme d'équilibre se posait également aux Etats membres.

Finalement, la liste annexée au nouvel acoord intéresse, sur la
base des chiffres de 1968, 7 % des importations totales de 1'Est Africain et
11 % de ces importations en provenance de la Comrumauté. En conclusion, on
peut dire que le nouvel accord est plus favorable aux pays de 1'Est Africain
gue celuil conclu 1l'an dernier.

Ainsi, de Yaoundé a ‘Arusha la Communaut' développe une politique
régionale active de coopération, qui s'irecrira tcout naturellement dans l'effort
mondial entrepris par les organismes spécialisiés de 1'ONU.

Cette politique, comme le soulignait M. J. REY, Président de la
Commission des Communautés Européennes, reste une osuvre positive et qui
doit continuer, malgré les critiques et liincomprétznsion de certains grands
pays industrialisés et de certains pays tiers en vcie de développement.

LES ECHANGES COMMERCTAUX

La premiére observation cui s'impose c'est que si 1l'on se place au
niveau des zones regroupant p]w<~e vs BAMA, et a fortiori si l'on se situe
au niveau de chaque Etat, le rythme de développement des échanges apparalt
tres inégal entre les différents partenaires de l'Association, aussi bien sur
le plan mondial que dans les relations particuliéres des EAMA avec -la CEE.
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Cl'est la un point & souligner : chaqué situation nationale présente ses
varticularités et ses problémes propres, et toute géméralisation, nénme si
elle est nécessaire a la dafinjtion de perspectives d'ensemble, s'écarte

dans uie certaine mesure, qui peut parfois 8tre grave, de la réalité concréte
a laguelle ont & faire face les gouvernemeﬁts, ‘

I1 n'en reste pas moins que si 1'on'se limite'é.une appréciation
d'ensemble, on constate que les éxportations des EAMA se sont globalement.
accrues au cours de la période 1958-67 & un rythme que l'on peut gqualifier
dlassez satisfaisent quand on le compare & celui des autres pays en voie de
développement. Si lton fait méme abstraction du Congo-Kinshasa, qui a subi le
contre-coup d'événements exceptionnels survenus aprés son indépendance, on
constate que le développement des échanges commerciaux des EaMA a connu, au
cours de la période considérée, un taux d'accroissement annuel des exporta-
tions (8,4 %) nettement supérieur a celui de l'ensemble des pays en voie de
développement (5,9 %). Ce résultat est d'autant plus remarquable que les
exportations des EAMA restent largement centrées sur des produits alimentaires
et des matiéres premiéres dont la demande mondiale est en expansion rela-
tivement lente, alors que les statistiques d'autres pays du tiers monde sont
influencées par le dynamisme de produits en progre551on rapide, comme le
pétrole par exemple. :

Si. 1'on considére; dtautre part, l'orientation géographique des
échanges, on peut percevoir une tendance trés’ nette vers une "multllatera-
lisation" des courants commerciaux des EAMA. En effet, alors que jusqu'en
1958, les pays africains associés effectuaient l'essentiel ou une grande part
de leur commerce avec les métropoles dont ils dépendaient - cela était parti-
culiérement vrai dens le cas de la France - les EAMA enregistrent depuls
plusieurs années une réorientation progressive de leurs échanges, d'une part
en direction de pays tiers developpes, et d'autre. part en dlrectlon d'autres
Etats uembres. :

C'est cette tendance qui explique que l'importance de la CEE en tant
que partenaire commercial ‘des EAMA ait quelque peut diminué depuis 1958. Par
contre, on note que les exportations des EAMA vers le Japon, le Royaume-Uni
et les Etats-Unis par exemple se sont développés & un rythme exceptionnel :
méme si ces taux d'accroissement, que l'on retrouve d'ailleurs dans le sens
des importations, doivent &tre pondérés par le faible volume initial des
courants commerciaux auxquels ils s'appliquent, ils n'en prouvent pas moins
que l'Associoction n'a pas conduit & un cloisonnement de plus en plus grand
des relations commerciales.CEE-~EAMa, mais qu'elle a contribué, au conctraire,
& rendre l'economle des EAMA plusﬂouverte sur le monde extérieur.

I1 convient de remarquer, d'ailleurs que la méme tendance a la
diversification géographique des relations commerciales peut Stre décelée
dans les rapport des EAMA avec la CEE. Alors que les échanges avec les

. anciennes métropoles (France et, dans une moindre megure, Belgique) ne se

sont accrus qu'a un rythme relativement lent, on constate que 1lés autres
Etats membres, et en particulier la R.F. d'Allemagne et 1'Italie ont pu
développer leur commerce avec les EAMA & une cadence rapide et trés sensible-
ment superlcure a la moyenne de 1a Communauté. ‘

Par contre, alare l‘amorce d'une plus grqnde dlvers1flcat10n en ce
qui concerne la composition des exportations des EAMA et l'apparation de
nouveaux produits importants tels que le minerail de fer, l'aluminium, le
phosphate de calcium, etc..,., les EAMA restent toujours dépsndants, pour
l'essentiel de leurs recettes d'exportation, d'une vingtaine de produits de
base ou semi-finis, ol l'on trouve toujours en premiére place le cuivre, les
bois tropicaux, le café et les arachides.
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En conclusion, on peut lire :

1) En dépit des opinions un peu désabusées qui ont ¢té formulées

parfois, les résultats obtenus jsuquiici par la politigue d'esssocinfion sur
le plan commercial ne paraissent pas tellement décevents : si l'on constute
une accélération, depuis 1958, du taux de croissance des exportations des

EAMA vers le Marché Commun, qui sont passés de 0,9 milliards de dollars en
1958 & 1,3 milliards en 196,, sans que cela ait porté tort aux échanges des
autres pays en voie de diveloppement, et si 1l'on parviert a maintenir l'essen~
tiel de courants commericuax traditionnels, sans négliger les possibilitéis
d'ouverture vers de nouveaux partenaires, ne doit-on pas recoannaitre que le

régime commercial de l'association est, au moins, une formule assez équilibrée
2) Cette &évolution notable s t accomplie au ccurs d'une périoce ce

moins de dix auns, pendant laguelle le fé\l;e dtassccioticn n'a été mis en

place gque d'une fagon trés progressive, en se substituant a des formules

bilatérales antérieures qui comportaient d'autres avantages. Compte tenu

des délais exigés par toute nutaticn éC(nom~cu comment pourrait-on s'étonner

gue l'objectif indiqué ne scit pas eucore cumoletement atteint, et gqu'une

poursuite de l'association soit nécess2ive pour continuer lloeuvre entreprise
et réaliser une diversification qui n'est gu'a peine entamée 2

FOWDS EURCPEEN DE DEVELOPPEMENT

PROJETS DE LIEVELOPPEMENT

De 1958 & 1970, 385 projets pour le 1° FED et 347 projets pour le
deuxiéme FID ont 4té financés sur les deux Fonds Européens de Développement
dont les ress.urces cumuldes s'élevaient & 1.311 millions d'ue.c. (581 willicns
pour le 1° FiD, 730 millions pour le deuxidme FED).

Le comité du FED gui groupe 1bu experts des Six et de la Commissicn
afin de dorner un avis sur les projets soumis au financement s'est réuni =6
fois depuis l'entrée en vigueur des réglements internes du deuxiéme FED.

De 1960, date de 1Mncemont de l'appel dtoffres a 1970, 870 appels
d'offres ont deonné lieu & conclusiong de j.6OO marchés et contrats (2.300
marchés sur le premier Fonds et 1¢;JO sur le deuxiéme).

On peut estimer qu'il sort des services de la Commission tous les 3
ou 4 jours ouvrobles un appel dfoffres international publié dans les &
langues au journal officiel des Communautés. Il est intéressant de noter gue
le FED occupe, pour toute la gamme de ses activités un peu plus de 100 program-
mes (conception et exécution).

LA_FORMATION

Dans le cadre des activités.de formation environ 12.500 bourses
d'études, 580 bourses de stages & temps complet (début du programme de
stage 1968), 1.350 bourses de stages & temps partiel (initiation a la gestion
des entreprisas), 6.500 bourses dfenseigrnemcnt por correspondance ont &té
attribuées de 1950 4 1970.

Sur le plan de la formation spécifique, la Commission a entrepris
et poursuit : des activités éans piusleurs p1ys dont bénificient environ
450 ressortissants.

o'o/cuo
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De 1960 & 1970, 12k fonctionnaires africaines et malgaches ont
effectué un stage dans les services de la Direction Générale d'Aide au
Développement. 67 colloques ont rassemblé dans les Btats associés 5.570
participants. Dans les Etats membres 285 collogues ont rassemble 12.740
participants africains ou malgaches.,

PROMOTION COMMERCIALE

. - S T - oy S

Les nouvelles actions de promotion commerciale ont été réalisées
avec la participation aux manifestations commerciales dans les Etats membres
et Etats associéss 12 manifestations ont accueillies 91 participants.

AUTRES ACTIVITES DEPASSANT LE CADRE DES ASSOCIATIONS

La DG VIII a participé par ailleurs a tous les travaux de la Communauté qui
concernent les relations avec l'ensemble des pays en voie de développement,
constituant ainsi la charniére entre, d'une part, les opirations concrétes
d'aide communautaire au développement dans le cadre de 1l'Association et,
d'autre part les positions que la Communauté est de plus en plus appelie a
prendre & l'égard du probléme général que pose le développement du Tlers
Monde.

Dans ce contexte, on peut signaler notamment les contributions aux
travaux de la CNUCED et 4 la mise en oeuvre de 1! engagement de la Communauté
en matiére d'aide alimentaire. En 68-69, 301,000 tonnes de céréales ont
été a ce titre attribués 3 sept pays. La cohérence entre la pollthue
régionale et une politique mondiale d'aide au developpement a été une
préoccupation permanente de la Commissione.
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PERSONN:L ZT ADMINISTRATION oy

Travaux d'harmonisation

Les services administratifs de la Commission ont poursuivi en 1969 les
travaux d'harzonisation des procddures et réglementations administratives

nécessaires pour parachever la restructuration et la rationalisation des
gervices,

Statut

Unz proposition& réglement du Conseil portant modification du Statut
des foncticnnaires a fait l'objet de longues discussions au sein des instances
préparato’ . es du Conseil., Les problémes les plus importants ne seront pas
fésolus avant le printemps 1970,

Formation professionnelle et stages

290 jeunes universitaires des pays de la Communauté et des pays tiers
ont 418 accurillis dans les services de la Commission, en qualité de stagiaires,
pour unz période de 3 & 6 mois.

Un iwmportant programme de formation professionnelle du personnel a par
aillcurs &t3 mis sur pied s'appuyznt sur les méthodes les plus modernes, il
devrait permettre tant le recyclage que le perfectionnement professionnel du
personnel de la Comnission.

Recrutenent et carridres

vuelque 20 concours de réserve ont ét4 organisés en vue de pouvoir & des
emplois d'administrateurs, secrétaires, huissiers etc. et de constituer des
réserves de recrutement.

Installation des services

In lisison avec la construction, en voie d'achévement, du complexe Ber-
laymont, 200 rue de la Loi & Bruxe!les, le regroupensnt des services & la
Commission autour du Rond Point Schuman est pratiquement achevé & la fin de
l'année 1969,

Office des Publications

la création d'un Office des Publications en application du Traité de
Fusion, rasscemble désormais en une seule unité administrative 1'édition,
1timpression et la diffusion des publications cdes institutions compmunautaires
et de leurs services.
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COMLIRCS SATERL AUR

Politique comuercialea

Au cours dz cette année, la Comuission a centré ses efforis sur .a
préparation de la politique commerciai¢ coummuae & mettre en osuvre le ler janvier
1970,

Dans cette perspective; elle a, au plan autonomé, souimis au Conszil quatra
propositions de ri3gicments &tablissant respectivenent ie régias définitif a
1'iuportation applicabic aux pays membres du GATI ¢t assimi:és, csiul appii-
cabic aux produits importés sans restrictions quantitatives des pays a coumerce
G état,; la procécure coumune de gestion des contingents quantitatifs et le ré-
gime comrmn applicable aux exportations de la Cis,

in ce qui concerne les produits pour lesquels les politiques d'iaportation
des Ztats membres accusznit encore des divergences substantizllos, ila Comaission
a transmis au Conseil des propogitions tendant a permettre 1 établissement
d'un régime commmun pour cing secteurs industriczis. ‘

Au plan coavantionnal, la Commission a complété szs initiatives en propo-
sant au Conseil un projet de décision concernant L'uniformisation des accords
commerciaux et la négociation des accords communautaires. (e texte vise le
remplacement progressif, par des accords communautaires, des actes nationaux
régissant les matidres.visdes aux articles 111 et 113 du Traité.

Dans le domeine de l'harmonisation des techniques d'assurance-crédit, la
Commission a élaboré deux projets de directives visant & l'adoption par les
Etats membres, & partir du ler janvier 1970, d'une police commune pour les
opérations & moyen et & long terme, d'une part, eur acheteurs publics et,
dtautre part, sur achcteurs privés. Bnfin, elle a préparé un projet de décision
du Consecil relative av - régime applicable, dans les douwaines des garanitics et
des financenents a l'exportation, & certaines sous-traitances en provenance
dtautres pays membres ou de pays non hembres des Communautds européennes. Ces
dispositions éiablissegnt les régles définitives qui remplacent les procédures
suivies en la matiére au cours de la période de transition,

- Relations avec le GATT

P

Les relations de la Communauté avec le GATT peuvent se résumer en gros
comme suiti ‘

- ;géglélz Lla Communauté ayant &établi son tarif extérieur eommun, le négocic
avec ses paricnaires dp GATT selon les procédures de l'ert., XAIV § 6
de 1‘thccord. Cette négociation fut presque aussitdt suivie de celle
du "Dillon Round™ et ces deux négociations amenérent des réductions
asser sensibles des droits du tarif. extéricur commun gui & l'origine
méme étaient déja d'un niveau assez bas.

- 1964: Ouverture d¢as longues négociations Kennedy qui se terminerent en
- juin 1967 avec les heurcux résultats que l'on conrail, aux succés
desquels la Communauté a contritué pour une larges part témoignant
ainsi son intérdt pour 1l'expanzion des échanges meidiaux.

- 1968/69, Suite au Kennedy Round ¢t & l'abaissement progressif des droits de

' © douane, les travaux actuels au sein du GATT marquéat pluilt leur
intérét sur les mesures non tarifaires ct paratarifaires qui
restreignent les échanges. e :

la Communauté participera efficacement si des nouvelles négociations
devraient s'cngager dans ce domaine,
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RECHERCHE GENERALZ ET TECINOLOGIE

1967 - ®

Sur base des travaux préparatoires menés par les services de la
Commission et le Groupe de travail "Politique de la Recherche scientifique et
technique" (PREST), le Conseil adopte lors de sa session du 31 octobre 1967
une résolution concernant les problémes de la recherche scientifique et technique
dans la Communauté., Aux termes de cette résolution il charge 1e Groupe de
travail PREST

1) d'examiner les possibilités d'une coopération commengant par les six domaines
Proposés (1nformet1que et télécommunications, développement de nouveaux
moyens de transport, océanographie, métallurgie, nuisances, météorologie),

2) d'examiner 1l'inclusion d'autres dimaines dans la coppération et de classer
ces domaeines dans un systéme adédquet,

3) de poursuivre la confrontation des méthodes nationales, des plans,; programmes
et budgets généraux intéressant la recherche,

4) d'examiner les moyens de créer un sysiéme communautaire de traitement et de
diffusion de l'information technique ou &8 coordonner les systimes d'infor-
mation nationaux,

5) d'examiner les moyens dl'assurer une formation coordonnée et un échange plus
intensif de scientifiques.

1968

vt s e

Sur base d'un compromis accepté par tous les Etats membres, le Conseil
décide le 10.12,1968 de reprendre les travaux communautaires en matidre de
recherche scientifique et technique qui avaient été interrompus 3 la suite de
1'échec des négociations tendant & élargir la Communsuté, Dans sa résolution le
Conseil charge e CGroupe de travail PREST de lui soumettre son rapport avant le
ler mars 1969.

1969

Les travaux du Groupe PREST sont repris au début de cette année., Sept
groupes spécielisés et quatorze sous-groupes ticnnent pendant le premier trimestre
44 réunions de travail. Le 9 avril 1969, le rapport de synthése du Groupe de
travail PREST, comprenant 47 propositions d'actions concrétes,; est transmis au
Conseil,

Le 28 octobre 1969 le Comseil marque son accord sur les conclusions
générales du rapport établi par le Groupe des Heuts Fonctionnaires de la Recherche
scientifique qui avait été chargé de tirer les premidres conclusions du rapport
de synthése du Groupe de travail PRZST. @n outre, le Conseil décide d'adresser
un mémorandum sur la coopération technologique en Europe 3 un certain nombre de P
pays tiers qui sont invités & participer & cette coopération. Il stagit de neuf
pays tiers europdens : Autriche, Danemark, Espagne, Irlande, Norvége, Portugal,
Royaume Uni, Sudde et Suisse. D'aprés la décision du Comseil, le fait de limiter
l'envoi de l'invitation & ces pays exclu nullement gue dans un stade ultdrieur
les propositions de coopération puissent &tre adressées 3 d'autres pays tiers.

coefens




Pour 1'Suratom, 1'importante réunion du Conseil du 6 décembre 1969
marque une étape décisive dans son évolution., Dans cette réunion, le Conseil
décide de faire du Centre Commun de Recherche un outil communautaire efficace
et addquat destiné 3 l'exécution des travaux nucléaires qui lui seront confiés.
En plus le Conseil décide que les moyens du CCR pourront &tre utilisés pour
des activités de recherche non-nucléaires, notamment comme conséquence des
décisions gui pourront &tre prises dans le cadre de la coopération technolo-
gique que les six Stats membres de la Communauté ont proposé & d'autres états
européens., '
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DITFUSION DES CONNAISSANCEH

1) Le Traité instituant la C.E,Z.4. a imposé & la Commission des devoirs
trés précis en matiére de diffusion des connaissances. L'importance des deux
prewiers programmes quinguennaux a conduit la Commission d'Buratom & créer

et & développer des services dont les activités s'exerceraient dans le cadre
des t&ches précisées par le Traité; en particulier, un Centre de documentation
nuciéaire a été formé, afin d'informer les chercheurs chargés de l'exécution
des programmes de la Communauté et, d'autrs party; de diffuser les connaissances
issues de ces recherches,

2) Les t&ches et les compétences des services de la Direction générale XIIT
ont évolué selon leas étapes décrites ci-dessous :

- en 1959, création d'un service de documentation, en exécution de ltarticle
16 du Traité relatif aux demandes confidentielles de brevets nucléaires;
mise en place des bibliothégues scientifiques et techniques du C.C.Rsj
création d'un comité consultetif en matidére d'information et de documentation;

- en 1960, création d'un service de propriété industrielle, d'un service des
publications scientifiques et techniques et d'un service de documentation
mécanisée:

- en 1961, déclaration de la Commission au Conseil concernant le régime des
brevets dans les contrats de recherche; création d'un service signaiétique
relatif aux traductions des documents scientifiques et techniques publiés en
langues slaves et orientales et publication du bulletin Transatom; début de
la publication du périodique trimestriel "guarterly Digest" signalant les
rapports scientifiques et techniques issus du programme commun HURATCN/USAEC;
création d'un groupe de travail des chefs des centres nationzux de documen-—
tation nucléaire;

- en 1962, création d'un service de relations publiques chargé d!'éditer le
périodique trimestriel de vulgarisation de la Commission : Bulletin Zuratom;
début de la coopération sur le plan documeniaire avec 1'USAEC, ayant notam~
ment pour objet llexploitation des "nuclear science abstracts" par la docu-
mentation mécanisée du C.I.D,; ‘

- en 1963, déclaration de la Commission au Conseil sur le régime de la diffusion
des connaissances et sur les brevets de base; création du service Juratom
Informaticon (bulletin mensuel signalétique, reprenant sous forme de résumés
l'essentiel des recherches du pregramme de recherche de la Commission); mise
au point de la premidre édition du dictionnaire de mots-clé (Thesaurus) du

systéme de documentation mécanisde; le service des brevets a déposé 120 bre-
vets, le bureau des contrats et licences a signé ses premiers contrats;

- en 1964/63/66, poursuite des travaux dans le domaine de la documentation
écanisée, nctamment emmagasinage dfenviron 100,000 documents par an, élabo-

raticn des programmes de retrieval et premiers essais du gystéme & i'aide
de 1l'ordinateur, etc.; assislance technique & la Fondation "Excerpta lMedica”
en vue de la création de son fascicule "Nuclear Medecin' et 3 BREVATOVE pour
l'élargissement de sa revue "La propriété industrielle nucléaire"y création
du service "EASTATOM" qui signale les références des documents scientifigues
et techniques nucléaires non encore tradults, en supplément éu bulletin
Transatom;

- en 1957, le systdme de documentation mécanisée est devenn entidreient opéra~
tionnel (600.000 documents ont &t emmagasinés, 1,225 recherches documentaires
eflfectuées;

corfons
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en 1968, 1'Agence Internationale de 1l'inergie atomique (A.I.Z.2.) de Vienne
prend contact avec le C.I.D. en vie d'utiliser le systéme de documentation
mécanisée qu'il a-développé, pour mettre sur pied son.projet de documen-
tation nucléaire mondiale (INIS); participation de la Dirsction générale XIII
aux travaux du Groupe "Marséchal" sur la politique de la recherche scienti-~
fique et technique; o o '

en 1969, signature d'un contrat d'assistance technique avec 1'A.I.8. A, et
concernant 1'INIS,

4 la fin de 1969 :

1a Direction générale XIII avait déposé 1.300 demandes de brevets pricritaires

‘et 4,600 demandes de brevets d'extension;

elle avait passé 57 contrats de licence, de "know how" et d'assistance technique;
une vingtaine de contrats sont en outre en cours de négociation;j

elle avait diffusé 80 notes techniques destindes & susciter l'application
indusirielle de certaines réalisaticns du C.C.R.;

le service de documentation mécanisée aveit emmagasiné dans la mémoire

de son ordinateur 970,000 docuyments scientifiques et techniques, effectué
3,000 recherches documentaires, diffusé 5.000 rapports scientifiques et
techniques et 2.500 communicaticns (article 13 du Traité dfTuratom) et
signalé 10,500 publications scientifiques et techniques issues des program—
mes de recherche de la Commissicn. ‘
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MARCHE INTERIEUR ET RAPPRUCHEMENT DES LEGISLATIONS

TR SR S

Liberté d'établissement et libre prestation des services

1) Sur la base des programmes généraux adoptés par le Conseil en 1961, 1la
Commission a élaboré et transmis au Conseil 78 propositions de directives,
dent 34 ont jusqu'ici été arrétées.

2) Selon les cas, la libération du droit d'établissement se réalise par:

- des directives de suppression des restrictions et, s'il y a lieu,

- des directives de coordination des législations nationales et

- des directives contenant des mesures transitoires en attendant la
reconnaissance de diploémes prévue par les législations nationales.

3) Les propositions de directives déja arrétées par le Conseil concernant
les secteurs suivants:

|
- l'agriculture, la sylviculture, l'horticulture
- les industries manufacturiéres
’ - les incustrics Extractives
- les entreprises dans les secteurs de 1l'électricité, du gaz, de l'eau
et des services sanitaires
‘ - les activités commerciales (commerce de gros, de détail et activités
des intermédiaires)
-~ les entreprises de services
- la cinématographie
- la réassurance.

L) 44 autres propositions de directives sont actuellement & 1'étude au
Consell.

Ces propesitions concernent principalement:

- les professions libérales (architectes, médecins, praticiens de l'art
dentaire, pharmaciens, avocats, ingénieurs, infirmiéres, opticiens,
sage-femmes)

- la fabrication et le commerce de gros des médicaments

- les activités de la presse

- les auxiliaires des transports

- la distribution et 1l'utilisation des produits toxiques

- le commerce de gros du charbon

- la cinématographie

- 1l'agriculture (directive finale)

- les marchés publics de travaux

- les assurances autres que sur la vie

- les banques et autres établissements financiers.

5) Plusieurs propositions de directive sont encore en préparation auprés
des services de la Commission. Elles concernent principalement:

-~ les experts comptables
-~ les agroncmes

- la cinématographie

les vétérinaires
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-~ les conseils fiscaux

- les para-médicaux

- les hopitaux

- une série d'activités non salariées n'ayant pas fait 1l'objet de
directive ou de propositions de directives spécifiques

-~ les intermédiaires 4'assurances

~ l'assurance sur la vie
- lcs bangues et les autres établissements financiers.

Enfin, la Commission a surveillé 1'application dans les Etats membres
des directives arrétées jusqu'a maintenant par le Conseil, notamment
dans les secteurs industriels, artisanaux et commerciaux.

* *

Imgétg

Pendant les premiéres douze années d'activite de la Communauté,
deux ordres de problémes dans le domaine fiscal ont fait l'objet d'un
examen de la part de la Commission. Le premier est celui concernant
1'élimination des discriminations fiscales qui existent dans les différentes
lagislations nationales. A la suite d'une intervention de la Commission la
plupart de ces discriminations ont déja &té supprimées. Pour certaines
autres; la procédure aux térmes de 1l'article 169 a été engagée. L'autre
catégorie de problémes, qui présente un intérét plus considérable, est
celle concernant 1l'harmonisation des dispositions fiscales, harmonisation
qui & la longue devrait conduire a 1'instauration d'une réeile politique
fiscale communautaire entre les six Etats membres. Cette harmonisation ne
doit pas étre considérée comme un but en soi mais comme un moyen pour
atteindre certains objectifs, notamment la réalisation de 1'intégration
des &économies des six pays qui conduit & la longue & 1'instauration d'un
marché commun présentant les mémes caractéristiques qu'un marché national,

. Dans le domaine de l'harmonisation, la priorité a été& accordée aux
impéts indirects du fait qu'il s'agit d'impdts qui ont tne influence plus
considérable sur les échanges intrecommunautaires et qui peuvent donc
entraver la libre circulation des marchandises.

Au mois d'avril 1967, deux directives en matiére de taxes sur le
chiffre d'affaires ont &té adoptées par le Conseil des Ministres. Au plus
tard le 1/1/1970 les Etats membres devaient remplacer les taxes sur le
chiffre d'affaires pergues par un systéme 4 cascade - systéme qui n'assure

‘pas la neutralité concurrentielle pour les échanges intracommunautaires -

- par un systeéme de taxes sur la valeur ajoutée qui, du point de vue con- '

currentiel, est neutre. Malheureusement, deux pays, & savoir 1'Italie et
la Belgique, pour des raisons différentes, ne pouvaient pas introduire a
la date ci-dessus ce systéme; de ce fait, le Conseil des Ministres a
récemment adopté un projet de directive qui prévoit le report de 1l'intro-
duction de cet impdt au plus tard pour le 1/1/1972.

En méme temps, des travaux dans le domaine de 1'harmonisation des accises
ont été entamés et une proposition d'harmonisation de 1'accise sur le
tabac a déja &té soumise au Conseil en 1967. Des propositions en vue de

/e
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1'harmonisation des accises sur les alcools et sur les produits pétroliers
seront incessamment soumises au Conseil des Ministres.

Une harmonisation trés poussée des taxes sur le chiffre d'affaires
et des accises devrait permettre & la longue la suppression des frontiéres
fiscales, ce qui est indispensable pour la réalisation d'un marché commun
qui doit avoir les mémes caractéristiques qu'un marché unique.

Dans le domaine de l'harmonisation des impdts directs, les tra.cux
se trouvent, par contre, dans un état moins avancé, étant donné les diffi-
cultés d'ordre pratique que cette harmonisation présente. En effet, les
impdts directs sont étroitement 1iés & la politique économique des six
Etats membres et, de ce fait leur harmonisation devrait aller de pair avec
une coordination de cette méme politique é&conomique. En 1968, un memorandum
a 4té soumis au Conseil dans lequel la Commission a déterminé les travaux
les plus importants & accomplir dans ce domaine en vue d'assurer la libre
circulation des capitaux et en vue d'éviter que la localisation des in-
vestissements ne soit entravée par des mesures d'ordre fiscal. Deux pro-
jets de directives ont déja été soumis au Conseil, pour rencdre possible la
concentration des entreprises, aussi bien par le biais de la fusion inter-
nationale que par le jeu des prises de participations.

En raison de tous les travaux qui ont été entamés dans le domaine
fiscal, on peut dire que les bases pour une politique fiscale commune ont
déja eté posees. A la longue, cette politique doit étre fondée d'une part
sur une taxe a la valeur ajoutée harmonisée et sur certaines accises et,
d'autre part, sur un systeme d'lmpot sur les sociétés ayant la méme structure,
En ce qui concerne 1'impét sur le revenu des personnes phy51ques, une harmo-
nisation ne s'avére pas nécessaire pour l'instant cet impdt n'ayant pas une
influence directe sur le bon fonctionnement du Marché Commun.

Rapprochement des législations et création du droit européen par convention

Marchés _publics

Dans 1'important domaine des marchés publics de travaux, la Commis-
sion a préparé dés 1960 une proposition de directive portant coordination
des procédures de passation de ces marchés. Cette proposition transmise au
Conseil en juillet 1964 aprés avoir fait 1l'objet en 1965 de l'avis du
Parlement et du C.E.S. a été examinée et modifiée avec le concours de la
Commission par le groupe des questions économiques du Coneesil de 1966 a 1968.
Ce nouveau texte ainei &tabli a été étudié par les Représentants permanents
durant 1'année 1969. Un rapport & ce sujet sera soumis prochainement au :
Conseil de Ministres.

Dans le domaine des marchés publics de fournitures la Comm1551on
a également préparé une proposition semblable. -

S
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Brevet européen

les travaux relatifs a la création d'un droit européen des brevets
entrepris par la Commission et les Etats membres dés 1959 ont, aprés une
interruption de plusicurs années, repris a la suite d'une décision du Con-
seil. Cette décision a prévu que ces travaux auraient lieu dans un cadre
plus large que celui des Six. Le 21 mai dernier une conférence intergouverne-
mentale a réuni pour la premiére fois les représentants de 17 Etats européens-
en vue de négocier une convention qui se limitera aux régles relatives a la
délivrance des brevets. En outre, il est prévu qu'une convention restreinte
consacrera pour les pays membres de la Communauté 1l'effet unitaire du brevet
ainsi délivré.
Compétence judiciaire et exécution des déeisions_en matiére civile et
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commerciale

Gette convention, du 27 septembre 1968, est un pas important vers
1a réduction du nombre des procés 4 l'intérieur de la Communauté et vers
une accélération des procédures permettant dorénavant, dans chaque Etat’
membre, 1l'exécution de jugements civils rendus dans les autres Etats membres.
Elle est complétée par le projet d'une convention sur la faillite internatio~
nale donnant aux créanciers la possibilité de saisir, a 1'intérieur de la
Communauté, 1'ensemble du patrimoine d'un créancier moyennant la faillite
déclarée dans 1'Etat ol se trouve le centre -des affaires du failli.

Pharmacie

Dens ce domaine, la Commission a soumis au Conseil 6 propositions
de directive, dont la directive de base, introduisant dans la Communauté
le systéme d'autorisation préalable de mise sur le marché des spéciali-
tés pharmaceutiques, est déja en vigueur. Deux des propoeitions encore
3 1'examen asu Conseil, réglent, d'une fagon détaillée, les contrdles et
les essais des spécialités pharmaceutiques, dont 1'harmonisation est la
condition pour arriver & une reconnaissance mutuelle par les Etats membres
des autorisations nationales; cette reconnaissance est prévue dans une
proposition de directive séparée. D'autres propositions de directive con-~
cernent la publicité des spécialités pharmaceutiques et 1l'emploi des
colorants dans ces spécialités. :

Ces 5 propositions de directive ainsi qu'un memorandum concernant
la libre circulation dans le domaine des produits pharmaceutiques sont
actuellement en discussion auprés du Conseil des Ministres.

* *®

Droit des sociétés

La coordination des droits des sociétés, prévue par le Traité de
Rome pour rendre effective et harmonieuse la liberté d'établissement des
sociétés, a été entreprise a partir de 1963,

Sa premiére manifestation est une directive adoptée le 9.3.1968,
qui harmonise, en vue de protéger les tiers principalement, la publicite

./
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a laquelle sont soumises les sociétés de capitaux (SA, SARL, commandites

par actions), les conditions de validité des engagements des organes sociaux,
les causes de nullité des sociétés. Cette directive va provoquer des pro-
fondes modifications dans cing des six législations des Etats membres, allant
dans le sens d'une sécurité accrue pour ceux qui traitent avec les socibtés.
Deux autres directives seront incessamment transmises au Conseil. Elles
harmonisent les garanties exigées des sociétés anonymes en ce cui concerne
respectivement la formation, le maintien et les modifications de leur capital,
et les opérations de fusions (entre sociétés d'un méme pays).

Deux autres directives sont en cours d'élaboration, 1l'une relative
a la structure et & la compétence des différents organes de la soniété
anonyme (Direction - Surveillance - Assemblée), 1l'autre harmonisant le
contenu et la présentation des comptes annuels des sociétés de capitaux.

L'adoption de ces directives, malgré leur importance ne marquera
pas la fin des travaux d'harmonisation, car ceux-ci doivent s'étendre, en
vertu des Arts 54.3.g et 58.2 du Traité, a l'ensemble du droit des sociétés,
et a tous les types de sociétés a but lucratif.

Les services de la Commission participent activement aux travaux
engagés entre les Etats-membres pour la conclusion d'une Convention sur
les fusions internationales, en application de l'article 220, 3éme tiret
du Traité. Ces travaux, en raison de difficultés, se poursuivront vrai=-
semblablement jusqu'a la fin de 1970.

Les travaux relatifs & la Société Européenne n'ont pas progressé
devant le Conseil par suite de difficultés politigues. C'est pourquei la
Commission a poursuivi 1'étude des divers problémes qui se rattachent a

cette quegtion.

Ces travaux s'achéveront par la mise au point d'un document de
travail qui, terant compte des avis émis par le Parlement Européen et
le Comité Economique et Social, pourrait servir de point de départ a
des futures négociations pour le statut de la Société Européenne.

Dans cette perspective, la Commission examine avec une attention
particuliére le probléme dit de la "cogestion", dans le cadre des idées
et des solutions suggérées par 1l'étude du Prof. Lyon~Caen.

* *
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CENTRE COMIUN DE RECHERCHE

Une des missions essentielles dont la Commission est chargée par le
Traité instituant la CEEA, est de "promouvoir et de faciliter les recherches
rucléaires dans les Etats membres et .de les compléter par l'exécution cu pro-
gramme de recherches et d'enscignement de la Communauté".

Cotte mission a été exercée grice & deux programmes quinquennaux et deux
programmes intérimaires d'une année chacun. Dens ce cadre — et conformément
aux dispositions du m@me Traité - la Commission a, dtune part, créé un Centre
commun de recherches nucléairces, d'autre part, confié par voie de contrats
1'exéoution de certaines parties du programme de recherches de la Communauté

-

3 un cerscin nombre d'organismes et d'entreprises des Liats menbres.

Le Centre commun de recherches (CCR) comporte quatre établissements dont
1a création a &té décidde entre 1959 et 1961. Depuis, plus de 300 millions
dtunités de compte lui ont été consacrés sous forme d'investissements, de
dépenses de fonctionnement et de frais de personnel. Les effectifs dépassent
actuellement 2000 personnes, pour l'esscentiel chercheurs et techniciens multi-
nationaux de haute qualification, ayant acquis une salide expérience et rompus
aux techniques modernes.

Ispra constitue 1'établissement non seulement le plus inportant (plus
de 1500 agents) mais aussi le plus polyvalent de par la nature de scs grandes
installations: réacteurs ESSOR, ISPRA I et ECO, ordinateurs & grande capacité,
équipements technologiques trés diversifiés, équipements de recherche fonda-
nmentale, dans une partie des quarante laboratoires émaillant le site.

On y a développé de nombreux travaux sur les matériaux et la physique
de 1'4tat solide, la technologic et la physique des réacteurs, le traitement
de 1tinformation, la conversion directe d'énergie, la biologie et la protection
sanitalrs; etCess

Viennent ensuite le Bureau central de mesures nucléaires & Geel spécialisé
cans la détermination des donndes fondamentales et des étakusde référence
pour 1l'énergie nucléaire, et doté & cette fin de deux accélérateurs et de labo-
ratoires équipés pour les travaux de haute précision; 1'Institut des trans-
uranicns de Karlsruhe équipé de laboratoires a irés haute activité et essentielle-
ment voud & 1'étude de l'utilisation du plutonium dans les combustibles pour
réacteurs rapides ot & leur développement; 1t'&tablissenent de Petten doté du
réacteur & haut flux HFR utilisé notamment pour des études sur les matériaux.

la masse des connaissances acquises depuis sa création par le CCR, et dont
la Commission assure la diffusion, a contribué efficacement 4 1'enrichissencnt

du patrimoine communautaire.

Depuis deux ans, décidé & suivre dtroitement 1'évolution du contexte dco~
nomique, énergétique, industriel, technique et scientifique, le CCR stefforce
d'une part de mettre directement son potentiel et son expérience au service
de 1'industrie et d'autre part d'entamer une transformation progressive de
ses activités vers d'autres secteurs de pointe.

Parallélement & cette action directe, la Commission s'est attachée &
1'&tablissement d'un contact direct avec les Ttats membres et leur industrie
par la conclusion de contrats de recherche et dtassociation, la diffusion des
connaissances issues des travaux et une certaine coordination des efforts &
travers les comités et groupes de travail institués.

Prés de 360 Muc =ont ainsi été investis (sans compter les quoteparts
nationales oorrespondantes), dans le cadre de 953 contrats. Du personnel
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¢st fréquemment détaché dans lec cadre de ces contrats pour renforcer l'impact
communautaire, .

Les domaines couverts concernent les rdacteurs de type- éxwpouvés, les con- :
vertisseurs avancés 3 gaz haute température et & eau lourde, les réactcurs
rapides, les problémes connexes aux réacteurs, la fusion thermonucléaire, la
biologie et la protection sanitaire, etc.

Ces travaux ont notamment largement contribué 3 la formation et & la
croissance de l'industrie nucléaire. Depuis deux ans, et pour desg raisons
analogues & celles exposées pour le CCR, l'action communautaire laisse de plus
en plus & 1'industrie le soin de développer ses propres recherches et développer
en contrepartie son r8le de coordonateur cn vue 4'aboutir 3 une concertation
efficace des programmes.

Par contre son action contractuelle se poursuit dans les études a long terme
comme la fusion; ou la biologie et la radioprotection, :




" POLITIQUE RIGIONALE

1) La Commission a transmis au Conseil le 1% octobre 1969 une proposition
de décision relative & lforganisation de moyens d'action de la Commumauté en
matiére de développement régional accompagnee d'une note sur la pollthue
régionale dans la Communaute,"’f

Cm

o Sur base d'une analyse sur la 51tuat10n des régicce de la Communaute
et de ses perspectives, ainsi que des neoessltes du marche commun €% des poli-
tiques communes, la-Commiwsion propose ¥ - - . - -

-~ un examen reguller avec. chaque Itat membre de la situation des régions
ol un programme de daveloppemenu apparailt necessalre, examen agsorti
d'avis et eventuelxement de reoommandat10n3°

~ la création d'un Comité de Développement régional permetuant une -concer-
tation communauntaire et la recherche de solutions convergentes de politique
régionale;

~ un Fonds de bonification d'intér8ts et un systéme de garantle afin d'1n01ter
des capitaux & participer, notamment par 1t 1ntermed1a1re de la Bangue
Européenne ‘4! InVestlssement, 4 la mise en ceuvre des programmes de dévelop—
pement reglonal- o :

~ une meilleure information des 1nvestlsseurs prlvés et publlcs susveptlbles
de partlclper a ;a reallsatlon ae ces planso

Lors de sa: session des 10 et 11 novembre 1969, le Consell a décidé
de consulter 1l'Assemblée conformément aux dispositions de l'article 235 du
Traité, ainsi que le Comité économique et social.

2) Pour la determlnatlon des obgeotlfs de pollthue reglonale et pour la
préparation des actions, des études sont entreprises poruant sur ‘

~ les problémes fondamenhiux de la politique régionale comme par exemple le
phénoméne de concentration urbaine, la situation des ports, le développement
du quaternaire;

~ l'analyse de la situation de régions en liaison avec lesmutations de
structure et les exigences de la compétitivité internationale;

- la réalisation d'actions de développement;
- les méthodes de la programmation régionale;
- la mise au point d'un systéme d'informations rapides et coordonnées &

1téchelle de la Communauté.

3) Les interventions financidres en application des dispositions des traités
s'évaluent comme suit s

a) Traité de Paris — article 56

| Les interventions communautaires ont permis de financer des programmes
| de transformation ou de créations d'activités nouvelles, économiguement
| saines, susceptibles d'assurer un emploi productif & la main d'oeuvre
. rendue dlsponlble ainsi que, . dans certalns cas l'equxpement de zones
industrielles ,
OBQ/OO.
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Interventions dans les Etats membresl_sur demande des gouvernements :

i PmiebortyPdie

1961~ 959 comprls -

| Demandes Nombre Investissements Crédits octroyés Implois créés

‘ en u.c. ’ demandés |

‘ introduites 131 . pm . pm .. pm
recevables 100 . env. 1.300 mio env. 250 mio “env. 120,000
accordées 79 x) plus 4'1 milliard env. 196 env, 100.000

| en instruction 21  env. 300 mio ©env. 57 mio - env, 20,000

On note une certaine accélération en 1969 puisqu'an cours de cettet
année 29 dossiers ont été introduits et soumis & l'instruction. Ces projets
créeront plus de 16.000 emplois et concernent des investissements de l'ordre
de 450 millions d'u.c., pour lesquels la Commission est demandee de participer
pour plus de 88 millicns d'u.c.

b) Traité de Rome - article 130

} La Banque Européenne d'Investissement a consacré la partie la plus
importante de ses ressources au financement, en faveur du développement
régional, de prcjets de nature & contribuer au relévement des régions
les plus défavorisdes de la Communaité. Elle a accordé des préts pour
la création et l'aménagement dféguipements collectifs de base et, par
ailleurs, elle est intervenue également dans le financement de projets
d'intérdt commun a plusisurs pays, spécialement en matidre d'infrastructure.

Les interventions de la Banque dars les pays membres, de 1958 au
31 décembre 1903, COmprennent 169 pféis @coordes pour un mcntant total de
987,5 millions d*u.c.

b4 L g ; .y .. oy . s
) - dont 7 pour lesquels l'avis conforme du Conséil a été sollicite
-3 comprls 3 projets-cadre donnant lieu-d une série de doss¢ero indi-
viduels & instruire.
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ENERGIE

Aprés la position de principe prise par les Gouvernements des Etats
membres dans un protocole d'accord datant dtavril 1964, par lequel ils
déclaraient leur intention d'éteblir une politique commune de 1'énergie, et
un certain nombre d'action sectorielleg entreprises pour le charbon, le
péirole et 1l'énergie nucléaire, la fusion des trois Exéoutifs intervenue en
juillet 1967 a placé les différentes formes d'énergie sous' uae Autorité unique.

Dés sa mise en place, la Commission s'est attachée en priorité
& la définition des principes devant régir le secteur de 1ténergie, et elle
a été en mesure, en décembre 1968, de formuler des propositicns constituent
une premiére orientation pour Ia politique énergétique communautaire. Ces
propositions qui définissaient un cadre général d'action, tendaient &
1'établissement d'un marché commun de 1'énergie et & la réalisation d'une
politique d'approvisonnement bon marché et siir. La 13 novembre 1969, une
réunion spéciale du Conseil consacrée 3 1z politique énergétique a epprouvé
les principes de base de la premidre orientation, et invité le Commission
& lui présenter dans les meilleurs délais les propositions concrétes les plus
urgentes. S e ,

Permi les décisions prises par la Commission en 1963, il faut citer
celle. instituant un mécenisme d'aide en faveur du charbon & coke et du coke
destné & la eidérurgie de la Communauté. Per ce mécomietiey €tabli sur une
base dégressive pour une période de 3 ansy; l'industrie sidérurgigne devrait
pouvolir continuer & s'approvisionner en’ charbon 3 coke produit dans la
Communauté dens des conditions de prix comparables & celles du merché mondial.
Le delei de 3 ans devrait lui permetire de définir une politique
d'approvisionnement & partir de sources tant intéricures qu'extérieures
& la Communsuté, qui soit le vlus favorable 3 long terme. -

En matiére dﬁhydrocérbures,:la Commission a formulé les premidre
propositions en vue de 1z réalisation de 1a politique commerciale commune
prévue par le Traité, sous la forme notammeut d'un programme d'importation
s'étendent & 1'ensemble de la Communautd.  Pour les investiszcments, un
projet de réglement prévoyant la communication des projets d mtérét communau.-
teire a également été scumis au Conseil. '

Dens le domaine nuc¢léaire, la Commission a présenté des propositions
visent 3 doter la Communauté d'une capacité autonome d'enrichi:sement de 1'u—
renium, et & élaborer un cedre juridique adapté aux diverses situations en
matiére d'approvisionnement en combustibles nucléaires. Le droit de conclure
les contrats de fourniture pourrait, notamment, dans certaines conditions,
Etre donné aux intéresséds et non plus réservé exclusivement & 1'Agence
d'Approvisionnement. e ‘ ‘

D'une maniére générele, la Commission a commencé 3 préparer des
prévisions 3 moyen terme de 1'offre et de la demande d'énergie, et 1'établisse~
ment d'un second programme indicatif nucléaire tendant & préciger les pissibi~
1ité de développement 3 long terme de cette nouvelle forme d'énergie.

‘
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CREDIT AT INVESTISSEIMENTS

Contrairefsent & la plupart des directions générales de la Commission,
1la DG Crédit et Investissements peut établir un bilan de 17 ans de Marché
Commun, en ce qui concernme du moins son activité dans les domaines du charbon
et de l'acier, Depuis sa création en 1952, la CICA a en ¢ffet mend uue poli~
tique active d'investissements et de crédit. , ‘e

| Dans le cadre des attributions qui découlent du Traité CECA et plus
particuliérement de ses articles 46, 54 et 56, la Haute Autorité, puis la .
Commission .cherche & favoriser un développement coorddnnd des investissements.
A cet effet : elle informe les entreprises sur les tendances générales des
investigsements; elle exprime des avis sur les principaux programmes qui lui
sont obligatoirement déclarés par les entreprises avant tout dsbut de réali-
sation; elle octroie des pr8ts ou sa garantic pour ceux des projets qui lui
paraigsent présenter le plus d!intérét communautaire.

L'information des entreprises

| Lu ler janvier de chaque année, la Cemmission néne auprés des entre-
prises des six pays de le Communauté une enquéte concernant leg investissementse
passés et futurs et leur incidence syr les possibilités de production. Les

| résultats de ces enqudtes sont communiquéssaux entreprises, ce qui permet &
chacune dlentre elles de replacer ses projets isolés dans un cadre plus généra’” .
Cos renseignements sur llensemble de la Communauté - que seule une ingtitution
comme la Commission est en mesure de leur fournir  servent aux entreprises

| de guide pour leur politique d!invesiissements propres.

L'expression d'avis motivés

La Haute Autorité, en applicetion de l'article 54, alinéa 3 du Traité
de Paris, a rendu cbligatoire la déclaration préslable des programmes dtinves—
tissements d'une certaine impcrtance. Selon l'alinéa 4 du méme article ST
elle peut fournir un avis motivé sur ces progralmcs, dans le cadre des objectifs
généraux communavitaires, et elle est tenue dlexprimer un tel avis si 1lentre-
prise intéressée le demande.

Bien qu'ils n'aient la %aleur que de simples conseils, ces avis sont
loin d!'8tre irefficaces puisque leur teneur est communiguée aux gouvernements
intéressés et puisque la publication de leur liste au Journal officiel permet
aux éteblissements de crédit d'en demender, le cas échéant, communication aux
destinataires, ‘

L'octroi de prits ou de garanties

Les incitations financidres institudes par le Traité de Pavis visent
un double but., D'une part clles tendent & encourager les investissements con-
formes aux objectifs communautaires et, dlautre part, elles facilitent le mise
en oeuvre d'nne politique de reeonversion. D'aprées le Traité CECA, la Communau*:
peut en effet intervenir par voie de préts ou de garantics en faveur :

~ des programmes directement afférents 3 le production de charbon ou
d'acier (article 54, alinda 1)

- des travaux et installations qui contribuent & améliorer ka productivité
Ges équipemenis ou & faciliter l'écoulement des produits (article 54,
alinda 2)

- des programmes de conversion susceptibles d'agsurer un rdéemploi productif
de la main d'oeuvre rendue disponible par des mutations structurelles
(article 56, paragraphe 2). ces/eeo
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_ Méme lorsqu'elle repr8te ses ressources au priz cofitant, la CECA
offre les avantages d'un créancier de grande surface, accoutumé aux princi-
peux marchés des capitaux et garanti par des réserves importantes et par une
capacité fiscale intacte. Flle ouvre aux entreprises certains marchés aux-
quels elles auraient difficilement accds du fait de leur taille, de leur
neture juridique ou de leur nationalitd. Ces avantages jouent également
lorsqu'au lieu de pr@ter directement, la CECA se borne & accorder sa garantie
2 des emprunts que les sociétés contractent aupreés de tiers,

Au 31 déeembre 1969, les emprunts contractés par la CECA auront
atteint la contrevaleur de 880 millions d'u.c. A la méme date, les préts
et geranties accordées sur fonds propres et sur fonds d'emprunts auront
dépassé 1 milliard d'u.c.

(arrondi au million d'unités de compte)
a) préts industriels 708
a')garanties 47

b) pr8ts de reconversion 755 millions u.c.

130 " "non
c) pr8ts maisons ouvridres 129 (1)n non
d) divers (rdadaptation et 10 " "o
recherche)
Total 1.024 millions 4'unités de compte

B

(1) Les prd8ts pour maisons ouvridres sont accordés pour 1'essentiel
& partir de fonds propres et non de fonds d'emprupts.
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Groupe du Porte-Parole Amnexe Statistique

(source: Office Statistique
des Communautés Européennes)

_ PRODUIT NATIONAL BRUT $ Mrd.
. (aux prix de marché)

| CZE Fr | Belg. | Lux | WL | BRD | IT
| 1958 1851 | 59,3] 10,5 | 0,4 | 9,5 | 551 ] 30,3

par(E?bltant§ 1958 1324 | 1158 | 1402| 845 ! 1080 | 617

‘ ] i
1968 * 381,0 126,6 | 20,9 0,8 | 25,2 ; 132,7 } 74,8
par<§?bltantf 2055 2540 | 2171 02541 1982 | 2205 | 1421
: | ! i 13
PRODUCTION INDUSTRIELLE
E , [ CEE | Pr 5 Belg. Lux T, " BRD ? IT
— ' , .
11978 = 100 ; ; |
w983 142 130 1 AT 113 | 144 139 173
i : , ! :
11963 = 100 ; ,
g 1968 128  1pa ion L. 119 T han RICT- W SN A V4
SALATRES ET PRIX (INDICES 1958 = 100)
f ' ' v‘r—— t
| 1958 | France | Belg. | x| M g BRD |
. : ‘ : -
!Salairesl> i 205 % 186 ’ 178 | 238 208 216
' Prix 2) 1 as | 127 | 1 | 141 1 125 139
1) Indices nationaux du salaire horaire brut dans

l'industrie

2) Indice général des prix & la consommabisn
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Annexe Statistique

(source: Office Statistique des Communautés Européennes)

ECHANCES CEE 1958-1968 § mio

Exportations Importations % Intra~CiE

1958 15 911 16 156 i 6 790

1968 35 290 33 542 28 384

168/158 122 % 107 % 318 %

)

% p.a. 8.3 % 7.6 % 15 4 %

Fr Belgo WL BRD Italie
o | Lux !

Export.vers CEE '58 |1 335,6 | 1 377,3 | 1 336,8 2 406,0 608, 3
'68 15 452,1 | 5 249,1 | 4 790,2 9 339,8 | 4 079,1
% p,a.l) 17.0 14.3 13.6 14.5 21.0
Fxport.vers tiers'58 3 984,9 | 1 675,2 | 1 880,6 6 401,3 {1 968,7
v68 7 220,2 | 2 912,1 | 3 550,9 |15 502,7 | 6 104,1
S - p.a.l) 6.1 5.7 6.6 9.2 12.0
i;gpggy.de CEE '58 1 227,3 | 1 461,6 | 1 517,9 1 895,1 687,4
. 168 |6 616,6 | 4 553,3 | 5146,2 | 8 358,5 | 3 709,2
% p.a. ) 18.3 12.0 13.0 16.0 ! 18.4
Import.de tiers '58 | 4 381,9 |1 674,3 | 2 106,9 5 469,17 g 2 528,3
. '68 I'7 309,9 | 3 751,1 | 4 146,4 |11.791,5 j 6 543,4
% p.a.t) § 5.3 | 8.4 7.0 8.0 | 10.0

annuelle 1958-1968

B

Taux de croissance moyenne
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Tune attitude commune.



Marché des capitaux

e e v et s
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Les 11 mai 1960 et 18 décembre 1969, deux directives ont é+8
arrétées par le Conseil pour mettre en pratique les dispositions du
Traité de Rome relatives & 1'élimination des restrictions de change.
Concernant les obstacles & la libre circulation ne relevant pas de la
réglementation des changes une proposition de troisiéme dirsctive a
é+6 soumise au Conseil le 9 avril 1964 puis modifiée par la Commission
le 7 février 19673 cette proposition es® toujours en instance au

Conseil.

Bn 1967, la Commission a approuvé les orientations générales
du rapport sur le dévelcppement d'un marché eurcpéen des capitaux
élaboré 3 sa demande par un groupe d'experts indépendants constitué
en 1965 dans le cadre des études entreprises en vue de préparer leg

initiatives & prendre en cette matiére.

Depuis, un groupe de travail "Marché des valeurs mobiliéres'a

ét6 institué par le Comité monétaire. La Commission a également cons-

titué en 1969 un groupe d'experis"Information sur les valeurs mobilidres'.

Politique économique & moyen terme

Les perspectives de 1l'évolution économique & moyen terme ont fait
dés le début des anndes soixante 1l'objet d'études menées avec le ccncours

dlexperts des Etats membres.

Le 25 juillet 1963, la Commissiocn présenta une premiere recom-
mandation sur la politique économique & moyen terme. Le 15 avril 1964,
le Conseil institua sur proposition de la Commission un Jomité de poli-

tique économique & moyen terme.

Paralldlement, un groupe d'étude des perspectives dconomiques
3 moyen terme, fonctionnant auprés de la Commission, est chargé de
1'établissement et de 1'interprétation des projections globales &
moyen terme de 1'économie et des analyses complémentaires que la pré~

paration des programmes peut requérir.

vefuee

o,



Le Comité de politique économique & moyen terme soumet aux
institutions de la Communaute, par la voie d'un avant-projet de pro-
gramme, les orlentatlons qutil Juge souhaltable pour assurer la réa-

lisation des ob;ectlfs du Tralte.

Les deux premiers programmes de politique économique &.moyen
terme relatifs & la période 1966-1970 ont été adoptés par le Conseil
les 11 avril et 12 décembre 1968, Ils reprenaient le projet de la
Commission €tabli sur la base de l'avant-projet préparé par le (omité

de politique économique & moyen terme. Cutre les orientations géné-

rales de politique économique définies & paftir des projections, ils
comportaient des chapitréS'spécifiques'concernant l'emploi, la
politique régionale,.les finances publiques, la politique des strué—
tures sectorielles, l'adaptation structurelle des entreprlses, 1lagri-

culture et la recherche sclentlflque et technique.

Par ailleurs, des développements importants ont été engagés
par le Comité de politique économigue & moyen terme, 2 la demande du
Conseil, en vue de définir les thémes et les modalités de la coopé-
ration scientifique et ‘technique. les propositions élaborées par le
groupe de la politique de 1la recherche scientifique et techﬁique

sercnt examinées avec les pays tiers intéressés, au début de 1970.




II,

Politique budgétaire

Les premiers travaux en matiére de politique budgétaire et notamment
l'examen des budgets économiques ont eu lieu au sein des instances chargées

de la politique conjoncturelle.

Le 8 mei 1964 le Conseil a institué, sur proposition de la Commission
un Comité de politique budgétaire chargé par priorité de la confrontation

des grendes lignes des politicues budgétaires des Etats membres.,

Les propositions récentes pour le renforcement de la coordination

L'accroigsement de l'interdépendance des économies des pays membres
et les crises qui ont affecté la Communeauté depuis 18 mois rendent plus
nécessaire un renforcement de la coordination des politiques économiques
et de la coopération monétaire au sein de la Communauté : la Commission a
adressé au Conseil le 12 février 1969 un mémorandum préconisant une plus
grande convergence des politiques économiques nationales 3 moyen terme,
une concertation plus étroite des politiques économiques & court terme et ‘

la mise en place d'un mécanisme communautaire de coopération mondtaire.

Le Conseil a approuvé, le 17 juillet 1969, les orientations proposées
par ce mémorandum et adopté en particulier une décision relative & la coor-
dination des politiques économiques & court terme des Etats membres : elle
vise & développer les procédures de consultations entre eux avent l'adoption

définitive de mesures ou de décisions imporiantes.

Il a en meme temps décidé d'engager un débat sur les orientations .

économiques 4 moyen terme pour la période 1971~75 sur la base d'un mémorandum

a établir par la Commission, Ce mémorandum vient d'8tre transmis et le débat

du Conseil est prévu pour janvier 1970.




