‘  AA1lo¢utién de M. Hallstein; Président de. la Commission
de la Communauté Economique Duropéenne,

A la séance academlque d'installation de la Commission Natlonale belge

pour 1'expan51on économique des vatites et moyennes entreprlses
le 28 avril 1959 4 Bruxelles

Je suis heureux d'avoir l'occasion de prendre la parole & cett

séance académique d'installation de la Commission Nationale Belge pour

l'expansion économique des petites et moyennes entreprises. ZEn 1nv1tant

le pre51dent de la Commission de la Communauté Economlque Europeenne,

~ Vous . avez voulu, Monsieur le Ministre des Classes Moyennes, 1nd1quer

l'obgectlf europeen et 1'esprit dynamique qui sont & 1'origine de cette

1n1t1at1ve. A1n51, Monsieur le Ministre, cette initiative a-t-elle sa

place dans 1'ensemble des mesures positives prlues en vue de permettre

'a 1'économic belge d'aborder le marché commun européen dans les mellleu-

res condltlons. Bien plus que la réduction des dr01ts de douane de 10 m,

blen plus méme que l'augmentatlon, assez substhntlelle aéja pour certains

pays, des-contingents a l'1mportatlon, les réactions des milieux economi+

ques et des gouvernenents a cet evenement ont montré qu'un esprlt europe

est en train de se créer, déja de nombreux industriels, hommes d'affalres“

et syndlcallstes commencent A réagir au fait europeen Aac la manlere 1mme-

P

dlate, spontanee et presque automatique d'un reflexe' 115 dGV1ennent

= jconsclents des possibilités d'expansion que leur offrlra ce marche de

165 mllllons de consommateurs, mais ausgi de la concurrcnoe accrue &

laquelle 1ls auront & faire face. Ils savent qu'ils d01vent deployer

des efforts de v1g11ance, d'adaptation, d'lngen1081tc, et au551 de coo-

pératlon pour salslr les p0551b111tes de nouveaux deboucheu tout -en se

preparant a oupporter un accroisscnent de la concurrence»sur leur”marghé'f

national, -

Certalns mllleuy des classeo moyunnes ont montre, Lnltlalement,

apprehen81ons a l'egard du marche

des-organlsatlons

les dlrlgeantu
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réaliste les moyens de défendre ot d'étendre leurs entreprises, les inciter
en particulier A perfectionner sans relfiche leur organisation technique et
commerciale. Il n'en est pas moi.s resté, chez certains, une sorte de
crainte; un esprit d'incertitude, nés surtout du piéjugé d'aprés lequel

un grand marché favoriserait surtout les grandes entreprises.

Clest peut-&tre l'existence aux ntats-Unis d'Amérique, d'un certain
nombre d'unités de production et de distribution de dimensions gigantesques

qui 2 fait naitre ce préjugé, Pourtant, 1'exemple du marché américain - qui

constitue le cas-limite d'une économie dynamique oll la concentration indug-

triclle a été poussée asscz loin ot ou les petites et moyennes entreprises

ont été sounises & de sévércs pressions concurrentieclles au cours des der- -

niéres décennies -~ est de naturc & rassurer les pessimistes. FEn effet, il

s'est avéré que l'artisanat et les petites et moyennes entreprises ont con-
servé une position importante dans 1'4conomie américaine, et que cette posi-
tion relative est restée pratiquenent stable. En 1957, on comptait aux Etats-~
Unis 25 entrepriscs par 1.000 habitants contre 22 seulement en 1900, Dans-ce-
méme ‘pays comme dans tous les pays industrialisés du monde libre, 1'artisa- -
nat et lcs petites entreprises occupant moins de 10 personnes, représentent
plus de 90 % du nombre total des entreprises industrielles ot commerciales. :
Pareille caractéristique constante de la structure économique et sociologiqﬁe~;
de nos pays n'est certaincment pas 1'effet du hasard, ni le résultat de pro-
tections artificielles: elle montre que jusque dans lcs formes les plus més- -
canisées et les plus fortement techniques de 1'organisation de 1'économie;
les petites et moyennes entreprises répondent & un besoin économique fonda=
mental et remplissent un r6le fort important. Au surplus, différents face
teurs interviennent en Burope cn faveur de 1l'artisanat et des petites et =
moyennes entreprises, qui ne jouent pas aux Etats-Unis: citons la diversité

des goflits, des habitudes, des langues, des traditions, etc...

Mais si, en considérant l'exemple américain, on peut légitimement -~
apaiscr les craintes qui sc font jour an regard des perspectives de concen~
tration, il serait périlleux de vouloir prédire que le marché comaun n'af-
fectera en rien la situation des petites ot moyennes entreprises et que

celles-ci pourraient ainsi, cn toute quiétude et sans tenter un ‘effort

il




d'adaptation, affronter les conditions nouvelles créées par la réalisation

progressive du marché commun curopécne Il est oxtrdmement vraisemblable

que la réalisation de la Communauté va provoquer entre-autres, un vaste
mouvenent de spécialisation, semblable & celui qui s'est opéré A& unec échellé_'
plus modeste dans le cadre de 1'union ¢conomique Benelux. Souvent la grande
entreprise trouve avantage a concentrer ses efforts sur certaines phases du -
processus de fabrication, se bornant & l'agsenblage et & la fabrication de
certains éléments et demandant A de petites et moyennes entreprises de lui
fournir d'autres éléments qu'elle intégrera aux productions finales. Ainsi
la General Electric n'a-t-elle pas moins de 40,000 sous-traitants., De cette
maniére, si le marché commun favorise l'implantation de grandes unités in-
dustrielles de production de masse; cen méme temps, il offrira aux petites

et moyennes entrepriscs de nouvelles possibilités d'exercer leur activité

et de se développer. Souvent aussi, les petites et moyennes entreprises
pourront; en limitant leur programme de fabrication & un ou deux produits
finis, et sans se lier aux concentrations, améliorer leur position concur-
rentielle et trouver sur le narché agrandi des débouchés permettant 1'uti-

lisation intégrale de leurs capacités de production.

En tout cas; clest entre-autres dans une spécialisation poussée
sur les articles pour lesquels elles possedent des avantages comparatifs
que les petites et moyennes entreprises doivent chercher l'augmentation
de leur productivité et la solution de leur probléme vital., Etant donné
la multiplicité des types ct des qualités de produits dans chaque secteur

et sous-secteur, le champ qui s'ouvre & clles est presque illimité,

Bien entendu, la spécialisation s'avérera toujours plus indiquée
pour les produits qui bénéficient d'une demande cn expansion rapide que
pour des articles dont la consommation cst en stagnation ou en augmenta-
tion lente seulement: 1le choix s'arr8tera notamment sur des produits fi-
nis et différenciés qui bénéficieront normalement d'un développement con-
sidérable des échanges européens. Clest pourquoi l& spécialisation devra
parfois aller de pair avec une reconversion vers des productions qui sc

trouvent en expansione.

Dans le domaine purcment commercial, certaincs fonctions 1ndépen—‘;

dantes comie celles du warchand de gros ou de l'agent comnerelal facll;
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ment laissés de ¢8té lorsque, dans un marché aux dimensions cxigﬁos; un
nombre rcstreint de producteurs se trouve en face d'un notibre limité
d'acheteurs, retrouvent toute leur Justification économique et deviennent
indispensables dans le grand marché. Le négociant cn gros y trouve sa
sphére d'action idéale. Clest lui qui doit canaliser lcs multitudes de
produits industriels provenant de fabricants trés spécialisés et les ache-
miner vers le détaillant; c'est ainsi qu'aux Btats-Unis, on a pu ass1ster
& une étonnante raultiplication des conmerces de gros au fur et & mesure

que la spécialisation croissante de 1a production et lc perfectionnement
progressif des moyens de transport permettaient 1'établissement d'un immen-
se marché véritablement homogénc. De 1939 & 1954, 1le nombre des établisse-
ments de commerce de gros a augmenté de 64 % ot le chiffre d'affaires a
plus que quadruplé. Dec nombreux marchands de gros ont constitué avec les
détaillants qui sont leurs clients, de véritables communautés de travail
avec unc collaboration trés poussée dans les domaines de la publicité, de
la rationalisation des wéthodes de vente et de 1a composition de 1l'assor-
timent & offrir aux consommateurs. Ceci suggere que la fonction du gros-

siste n'a trouvé un normal essor qu'en modifiant son contenu traditionnel

et ses méthodes de travail.

Dans le méme ordrc d'idées, une économie vaste, aux entreprises
industrielles nombreuses ¢t hautenent spécialisées, tend & faire de 1'in-

génicur-conseil indépendant un auxiliaire indispensable,

D'ailleurs, si le grand marché nous améne ce regain de prospéritér
que nous attendons et qui, d'aprés les lois de 1'écononie, doit 8trc le
résultat presque automatique de toute extension du marché, acconpagnée

'une accentuation de la division du travail, il suscitera la création
d'une série d'activitis nouvelles dont un grand nembre, notapnment dans
le domaine des services, offre un champ d'action idéal aux petites et
moyennes entreprises. Il assurera mme une place & des activités qui trou- -
veront leur justification précisément dans leur individualisation, du faitr‘
d'@tre soustraites & 1l'influence de la mécanisation et de la production en
série. Dans tous les pays nous assistbns, en plein siécle de l'automatibni

de l'électroniquec et de l'atome, & un développenent de l'artisanat d!art,v;

et
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dont les produits doivent leur attrait & leur sensibilité, A 1'ingéniosité,

¢t & l'habileté manuelle de l'artisan. Dans un grand marché prospére, ce

développement trouvera, j'en %uis sfir, un ¢clatant prolongement.,

Le marché commun va donc inposer aux petites et moyennes entrepri-
ses un effort certain d'adaptation, dc spécialisation et de rationalisation.

Mais l'histoire montre que celles-ci disposent d'unc souplesse et d'tne faci=

1lité d'adaptation étonnantes qui font augurer favorablement de leur hvenir,.

L'établisscment dans unec prudente progression, d'aprés un timing méticuleu-
sement préétabli, d'un marché

qui sera conforme aux diwensions gu'exige la
technique moderne; 1'établissenent, lui aussi prudent et progressif, de la
libre circulation des travailleurs et des services, ainsi que 1'élimination
des discriminations nationales aux droits d'é tablissement dans les six pays
sont-ils des phénoménes plus violents, plus révelutionnaires que 1'envahis=
sement brusque et brutal de la technique modernc dans les activités artisa-
nales tel qu'il s'est manifesté depuis la fin du siécle dernier ? Je ne le’
crois pas. Et pourtant, avec quelle admirable tenacité, avec quel étonnant
pouvoir d'adaptation, les petites et moyenncs entreprises ont-elles résisté
& cette révolution industrielle ! Elles ont changé presque tougours de né-
thode, souvent d'activité, quelquefois de fonction tee, nmais elles ont sub-
sisté. Elles ont traversé des difficultés, mais elles les ont surmontées
et elles continuent & jouer dans la société moderne ce rdle modérateur et
amortisseur de chocs qui est le leur. Si certains artisanats ont disparu,

autres ont pris leur place qui occupent des fonctions plus inmporta ntes,'r B
réalisant des chiffres d'affaires plus eﬁevcs employant des effectifs plus. -

nombreux,

D'une maniére générale, lo diffusion de plus en plus grande d'équi= -
pements technlques compliqués donne naissance & une multitude d'activités 7
professionnelles indépendantes au titre de l'installation, de la reparatlon,,

' de l'entretlen ou du contréle.

I1 faut donc se garder de généraliser, d'une maniére trop hatlve,

les critiques gue d'aucuns formulent & 1'égard de la dlmenslon néne des

'petites et‘moyennes entreprises., S'il est exact que certaines activités

“industrielles exigent, en 1'état actuel, de la technique, une trés férté
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concentration de capitaux et excluent de par 1la wénme de leur downaine propre

les petites et woyennes entreprises, s'il apparait impossible d'exploiter,
& 1'échelle artisanale par exenple, un haut-fourneau, une raffinerie de pé-

trole ou de produire des engrais azotés dans unc petite unité de production,

la petitc ou moyenne entreprise pout trés bien prospérer 1a ol la nature
des productions n'exige pas une tellc concentration de capitaux. Les faibles
dimensions de 1'entreprisc, le fait qu'elle peut tre facilement gérée ot
surveillée par le chef mére, la simplicité relative de sa structure ¢t la

souplesse de ses activités, peuvent constituer dans bien des cas un atout

najeur de la petite et uoyenne entreprise en face du gigantesque complexe

des grandes entreprises qui exige une administration lourde ot coliteuse.

En outre, dans une large mesure, les petites et moyennes entrepri-
ses peuvent s'assurer, par la coopération,certains avantages qui paraissent
réservés aux grandes entreprises. i des degris divers, les petites ct moyen-
nes entreprises des six pays, ainsi que l'artisanat,ont la tradition de 1la
coopération. L'approvisionnement en commun, la vente en coopération, le
crédit et la caution mutucllec sont les spheres d'action traditionnelles de
l'organisation coopérative. Les exigences actuelles devraicnt provoguer
un renforcement de cette coopération et l'orienter vers d'autres domaines,
tout spécialement vers la recherche technologique, l'organisation de la
comptabilité et le calcul des prix de revient, la comparaison inter-entre- . »
prises, l'échange d'expéricnces et la formation professionnelle tant du perq,:

sonnel que du chef d'entreprise,

La réalisation du marché commun ne doit donc pas €tre considérée
comme une menace spéciale pour les petites et moyennes entreprises; leur
souplesse naturelle ainsi quec les avantages de la spécialisation et la

coopération paraissent devoir faciliter 1'effort d'adaptation nécessaire,

D'un autre c¢8té, le Traité de Rome lui-méme apportc aux petites et
Vmoyennes éntreprises un renforcement de leur position face aux grandes
.concentrations. Jducun autre accord international ne contient des disposi-~-
tions aussi vastes et aussi précises pour combattre les abus de la puis-li ;
sance é¢conomigue; ce qu'il s'agit de réaliser est un régime de concurrence -

efficace mais loyal.
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Le Traité a dgalement dotd la Communauté de moyens d'intervention

financiére, dont les petites et moyenncs entreprises benefloleront, je

l'cspére, dans une large mesurce.

La Banque Juropéennc d'Investissement, dont le copital s'éleve a

50 milliards de francs belges, a notamment pour but de financer les "orojets

visant la modernisation ou la conversion d'entreprises ou la création d'ac-

’thltes nouvelles appelées par 1'établissement progressif du marché comnun,

qui, par leur ampleur ou par leur nature, ne¢ peuvent 8tre cntidérement cou-

verts par les divers moyens de financement existant dans chacun dcs REtats

A membres'". S8i, & l'heure actuelle, une certaine priorité peut devoir 8tre

reconnue & des preojets visant la wmise on valeur de régions moins dévelop-

pées, rien ne s'oppose donc a ce que la Banque interviennc en faveur des

petites et moyennes entreprises. Il me parait que des projets présentés
par de¢s groupemcnts d'entreprisecs procédant en commun a la rationalisation
ou & la conversion exigée par 1'établissenment progressif du wmarché conmun
auraient de grandes chances de répondre aux conditions exigées pour 1'in-
tervention de la Banque. D'autre part, les projets cnvisageant la mise en
valeur dcs régions moins développées, auxquels je viens de faire allusion;
auront sans doute pour effet, sinor pour objet, de mettre au travail de

nombreuses cntreprises petites ct moyennes,

Dans la limite des pouvoirs qui lui ont été confiés, la Commission
examinera avec la plus grande sympathie les demandes de crédit justifiées,
émanant des groupements des petites et moyennes entreprises ou destinées &

celles-ci, qui seraient adressées & lo Banque.

Par ailleurs, le Fonds Social Zuropéen, aux charges duquel les
Ztats membres sont tenus de contribuer, a pour mission de faciliter le

‘réemploi des travailleurs en chOmage ou dont l'emploi serait réduit ou.

temporairement suspendu en tout ou en partie & la suite de la conversion

de l'entreprise & d'autres productions. .ucunc disposition du Traité n'ex-
clut les travailleurs dos petites et moyennes entreprises du béyéfice de
l1'intervention du Fondssy 1l appartient donc aux responsables dec ces entre-
prises de veiller & ce qu'il soit fait recours i ces possibilités. Pour s

part,,la Commission ne négligera aucun effort dans ce senss

. .76/{.' . ‘.'— |




-8 -

J'ajoute que nous avons créé, au sein mdme de l'adwinistration du
marché¢ comwmun, un service des petites et moyennes entrepriscs qui fonctionne
dans le cadre d¢ la Direction Générale du Harché Intérieur, Direction Indus-
trie, artisanat et Commerce. Ce service travaille dans un esprit analogue
& celuil qui =2 donné son eupreinte & la Suall Business idministration améri-
caine. Il étudie les drobleémes qui sc posent aux petites et moycennes entre-
prises dans le cadre du marché commun et doit servir de trait d'union entre
celles~ci et la Commission. 4 Bruxelles, dans la ruec gqui porte le nom que
nous voudrions symbolique de Joyeuse Entrée, lcs organisations profession-
nelles des petites et moyennes entreprises trouveront un burcau spéciale-
ment créé pour les accueillir ot pour les conseiller. J'invite leours re-
présentants & y venir aussi souvent que se posera A& eux un probléme en

liaison avec le marché COTINIUN »

Voild, résumés dans unc premiére esquissec, les perspcctives des:
petites et moyennes entreprises dans lec vestc marché commun que nous Ssoh-
mes en voie de réaliser, les adaptations auxquelles clles paraissent de-
voir procéder, les atouts qui paraissent devoir leur faciliter cet cffort
~d'adeptation, les moyens qu'elles devront mettre cn ocuvre ct les Possibi-
" lités que leur ouvrent les réglés des Traitis et 1l'action des institutions
curopéenncs. Il reste que les Etats membres, qui presque tous déploient
de grands efforts pour renforcer la position concurreanticlle de leurs éco-4v'
womies nationales dans le marché commun, ne sauraient &tre indiffdrents
du sort des petites et moyennes entreprises. Une politique restrictive
et prbtectionniste en leur faveur ne servirait & rien: le Traité ﬁ'offre
pas de moycns pour soustraire, & la longue, unc certaine catégorie aten-
treprises. au verdict de la sélection dans 1'économic de concurrence qui

est celle du marché commun.

Dés lors, la politique en faveur des petites et noycnnes entrepfiai
ses doit 8tre inspirée d'une concepticn dynamique: il s'agit de créer los
conditions nécessaires & une heurcuse adaptation et & un développement
continu. Il faut leur assurer avant tout l'accés aux sources deo crédit,

& 1l'assistance technique, & la formation professionnelle dans son sens

le plus large.

el
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Je pense A un beau poéme ¢. Rabindranath Tagore: " Pourquoi ma
lampe s'est-clle éteinte 9° Parce

que je l'ai protégée de mon manteau.

Pourquoi ma feur s'est-elle fanée ? Parce que Je 1'ai trop fortement

serrée sur mon coeur "

Cette admirable image traduit bien que pour faire vivre ce que &

quoi nous tenons, que pour faire grandir et prospérer ce

tte partie essen-

tielle de nos économies de notre substance sociale,

moyennes, il ne faut pas aveir peur de les exposer aux vents vivifiants

de la libre concurrencee. Mais le méme esprit a!

que sont noscclasses

audace implique ocussi celui

de l'action, de 1'imogination, du courage,

Le titre méme de¢ 1la Commission nationale belge pour 1!
des petites et

expansion

moycnnes entreprises, a l'installation de laquelle vous
bien voulu me convicr, montre

avez

que clest dans cet esprit constructif et dyn%-

mique que le Gouverncment belge aborde le marché commun ct que le nouvel

organisme engagera son action, La Coumission de¢ la Communautd Bconomique

Européenne se réjouit de votre initiative. Je vous apporte aujourd'hui,

Messieurs les Ministres, Mesdames, Messicurs, son ¢ncouragement le plus

vif et la promesse qu'ellec coopérera de toutes scs forces a la
tion de vos objectifs,

réalisa-





