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Mr. President, Ladies and Gentlemen,

On behalf of the Commission of the Buropean EBconomic Community,,1"
I again welcome tho practice -~ it has almost become an instiﬁufibn:;r
by which once eachiyear tho Dxocutives of the Buropean Commﬁniﬁiéé '
report to a joont segsion of the Parliament of these Communitiéé T
with the Consultative Assembly of the Counoil of Europe, andrthéir' |
reports arcfollowed by a debato. Just as our own Community Parliamoﬁt”
is an indispeonsable part of our Community's constitutional structurc°-

“since it is the institution which exercises democratic control over

the Executives - so it is sound that we should all be compelled from

timo $o0 time to see overall Buropoan responsibility for our action ro—. .
floctod in the deliberations of members of the Parliaments of the Europeéh.
nations. The political and moral significamce of this process is not L
diminished but on the contrary rather increased by the fact, of which

we have been aware with rcedoubled sorrow in recent months, that not

all Buropeans can take part in it through their own freely elcectod

roproscentatives.

My task for today is greoatly facilitatoed by tho oxcellent report
on the activities of tho Buropcan Parliament which wc have heard from
M. KAPTEYN. It provides ospecially thce mombers of thoe Corsaltative
Assembly of the Council of Buropso with the comprohensive survoy they
need, not only of the activitiecs of our Parliamontary institution but

algo of cverything that has happened in our Communitics.

For my part, I do not proposc to givc any descriptive account of
the latoest developments in our Community. I shall rather try to
appraise what has beon achioved, or to make such an appraisal
possible. The presont moment is oxpecially propitious for such a

survey and such an appraisal,

At the ond of this year tho Buropcan Economic Community will
look back on four ycars of existence. This will b a moment of poli=-
tical and logal significance bhocause tho expiry of these four gears
will mark tho ond of the first stago for the ostablishmeﬁt of the
Cdmmunity as provided in tho Treoaty. Having rcached thig milestone itﬁig

particularly appropriate for us to rofloct whothor our Community,
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whlch has been in existenco for four yoars but is tho outcome of .

ondeavours bogun more than.: ton years ago, has produccd the expected
:resulto; whothor it justifies the hopes whlch peoplo havo plaéod 1n 1tffﬁ -
and are stlll placing 1n it that- 1t will prove to o for tho good of
tho Membor Statos

os; of Burc p hnd of tho whole World._aucn a roxlectlon,f’
is. doubly called for at a momont whon sevaral Furopean Statou havc '
made known theoir 1ntenf10n to JOln the Communlty as Mombers Wlth fu11;

rlghts and obllgdtlons.

,In 80 dolng I should 1ike wherevor possible to refer tb the v
Preamble of the Treaty becmuse in its fow sontences we find roflected ,
all the groat aims which the Member States had in mind when they oroated 
the Community.

Let us see first what tho Community is to mean to its Member
States.

1. The first aim we moot in the Preamble is tho removal of existing
obstacles to trade. This implics a customs union and the othcr addi-
tivnal measurcs intended to make possible the froe movement of porsons,
sorvicos and capital. The issuoc is to cstablish the conditions of g
domostic markety thce froc exchange of goods and the free movement of

the factors of production known as the "mobility of factors",

As you arc aware the obligations to eliminate oustoms duties and
quastitativo restrictions, which are clearly laid down in the Trepty,
have bcen fulfillod; tho spced-up decision has even meant that cortain
provisions are applied in zdvance of the time-table préscribed by the
Treaty. At the end of 1961, that is to say at tho expiry of the first
stage, customs-reductions will have reached 40 % and - if the Govern—

ments confirm the socond part of the accoloration programme - they w111

g0 up to 50 %. By the ond of this yoar quantitative restrlctlons be-
tweon the Member Statcs on trade in industrial products will also
‘have to be complotely eliminated. In this respect liberalization
will thereforc be completu, The first approximation of the national
customs tariffs to the common:extornal tariff - which is the other

' fessentlal feature of a customs union - also to be accomplishod by the

'VGXPlry of tho first stage, was already achieved at the beginning of 1961.,7u‘h
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'g{ Let us pause for a. monent $0 remllse the signlflcance of these‘,

- facts now famlllar to us all. Before the entry 1nto forcp of the'

- Treaty ‘the elimination of custons duties and the total abolltlon

of quantitative restrlctlons still’ seemed to many polltlcallJ
1mp0381ble and eoonomloally dangerous ~ especially since other

endeavours in this direction had been frultless. And yet thls

astoms union which is the foundatlon of all our work and glves the

most clearly visible expression to our policy of econonic integ-
ration has already been partly put into practice, Indeed, we have
rushed ahead of our schedule. The speed-up decision is evidence
of the Meuber States! reédiness.to establish the customs union

a8 an integral wholes; it has therefore strengthened confidence

in the irrevocable establishment of the Common Market.

2. Yhat is the economic result produced by thiswprogressive free-
ing of trade within the Community? Here again we find an answer
in the Preamble of the Treaty. This says that the Member States
have set themselves the long~term purpose to ensure social and
economic progress and the constant improvement of the living and
woking conditions of their peoples. Of course we =2ust not expect

the desired effects to make themselves fully felt after so short

~a periodg also, we mustrfake due account of the especially pro~

pitious economic trends with which our countries have been

favoured for several years, Nevertheless we can notethe following:

Whereas the average annual expansion of trade within the
Community area was about 11% before the establishment of the
Community, this annual rate of expansion has now risen to 22%. In
Other words 1t has doubled, However, there has been an increase
not only in trade between the Member States, but also between

them and the non-member countries. #hilst there were many who
feared that the establishment of the Community would have a dig-
advantageous effect on the non-member countries, it is a fact that
in particular imports from these countries have also mounted since
the establishuent of the Community., The annual rate of expansion

which until 1958 was 8% is now 10%.
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Over and above trade tho following also deserves to be.put on

rocord

i) Investment within tho Community has grown considerably. Since the
establishment of the Community the annual rato of cxpansion in
investments has rison from 8 tv 10 %. In 1960 is rcached 11 % and the
1961 figurcs Justify tho hope that even this ratc will be cxcecded.
Last but not least thoere is also the romarkable incrcase of foreign

investment in the Community.

i1) Industrial production in tho Community has made vigorous progress.

iii) Consumer prices are morc stablc than bhefore,

iY) Trade and industry have been induced to adapt themsclves in many
wags and qualitative improvement of products has becn stimulated.
The interlocking of the six national cconomios has boen stepped up
to an extraordinary degrco by all kinds of links between firms and

by more intensive collaboration,

As I have said, it would be goilng too far to ascribe this favouy-
able course of events to the Community's customs moasures alone. Therc
can, however, be no doubt that by and large its establishment has al-
ready becn justified by the economic progress madc for which the

Community has provided a strong impulso.

3. For the Community is not only a customs unionj it is much more
than that: it is an economic union. I again turn to the Precamble of
the Treaty, where it is recognizcd that "the removal of oxisting
obstacles calls for concerted action in order to guarantee a steady
expansion, a balanced trade and fair competition". This language
exprcsses as an alm what is later described in the Treaty as a "common
policy or the approximation of policics"., And it also shows that this
common policy is the indisﬁensable counterpart of tho abolition of
obstaeles to the froc movement of goods, persons and capital. At this
point wc recall a criticism somotimes levelled, to the effect that
the Treaty is too complicated and could in praotice have becen limited

to the rrovisions on the abolition of obstaclos to trade. However,amongst

ool/.v.
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_Mnmbor States pursulng w1dely dlffercnt ooonomlc and monotary pollcles any
| 2gfgegrgg%ggqggsgfgg? Wou;l Ye, 1f/1mp0501b10, then at least constantly |
'Common Market ig to be fully reallsod, the Momber States must §0° 7
far allgn thclr pOllClOS that they need no longer havo rocourse. to -

N prqtect;ve dctlon amongst thgmselves in order to oanqol out the ,
offects of‘unoquélfcunditioﬁs of COmpetition or of other artificial
diStdrtions.rNowadays whon there is mention of common policy, we
generally think first of the oommén agricultural policy. This problem'
ig belng widely dlsoussed, and rlghtly 80, Ls you know 1t is a

question of vital importance to the Community.

- It has frequently been said in the coursc of roccent months that
the Community has fallon behind in working out this agricultural
pelicy. Butrthings take time in a domain which is so varied and so
vast. Aftor long deliberations with tho Governments and the depart-
ments and circles concerned, the Commissiom has by its proposals pro—
vided a sound basis for the preparation of decisions which it isr
hopcd that the Council may shortly take. These are concrete proposals
 for cortain important agricultural products, set in a goeneral concept-
for a common agricultural policy. Tho general line of the proposals
can be put into a fow wordss the obstacles to trade are to be removed

by the establishment of Buropcan market organizations.

Considerable progross has bcen made in other important fields
towards the elaboration of a common polic& or an approximation of the
individual States'pblici@s, I mention in particular the fields of
- competition, transport and commercial policy. The Moneteswry Committce
provided for under the Treaty is working vith considerable success. A
Committec on Policy relating to Beonomic Tronde has been sct up. These
- institutions and the regular contact which the Commission and its staff
maintain with the Governmonts and the various national departménts
prbvide an opportunity to cunfront viéws, to c¢nquire into problems‘and

to cvolve common sulutions.

Thus - hardly four years aftcer the ontry into effect of the Treaty =~ .

ooo/'9°,




Ha great step forward has been taken, with the help of. our lnstitutlonalig
procedures, ‘towards thé approximation of national policies. and, Jn ;
'some sectors, even towards a common pollcy. If we ﬂon51dor how flrmly
set and deeply rooted are natlonal traditions and habits of thought

nrwe may say that thls is already a very satmsfactory resulto

' 4;7_-1 hava Just spoken of the institutional procedures. They:agé.oﬂé
of the basic characteristics of the Community. The Common Market Cannoﬁii
~ be tranélated into practice by the applioatiCn of a few simple

substantive and automatically effective rules. To accomplish what in
‘the Preamble of the Treaty is called "common action”,vin other words
to bring about a genuine integration of the markets and national .

economies, institutions are needed with powers differont from those

of the national authorities. It is only in this way that the Community'
can act and decide in fields outside the exclusive competénce of an
indivdadual statej the Community can even overrule a Member State, of
course only in fields where thé States have recognized that power of

decision, This guarantaes that the Treaty will in fact be implemented.

Of course all of us who work in the Institutions of the Community

realize the deficiencies of the system under which we work. They are

to a large extent connected with tho interim condition which our Commu~
nity representss after all, the Community is not itself a State over and

above the national States.

And  yet, such as it is, it works; indeed,” it has boen working
with undeniable practical success for almost four years. It would be
wearisome to recite the activities of the various Institutions of the
Community. Nevertheless I should like to take this opportunity to
- thank our Furopean Parliament and to say again that it is our motive

force and our support.

5« The*provisions made to ensure thce irrevocable implementation of
the Treaty, the obligation to pursue a common policy -- accepted by the

Member States ~ and the institutional structure - all these show that

.'Q/OEO
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the Treaty of Rome has sprung from a will for unlflcatlon whlch

extends beyond the purely economic spherse.

The Treaty is not only a trade agreement. It is a Treaty‘df a

. new kind and of a much wider scope. In view of other and unsuccessful
:boglnnlngs how could one imagine that the difficultics of such an
untertaklng and the sacrifices to be made by the Membor States could
have been accomplished ba a simple link-up of commcrcial and Qconomic
interests ! Certainly, the Treaty is to give each Méember State ecouomic
advantages which are greatef than the sacrifices it has to meake. '7
However, a political will for unification was needcd if the exisfing
structures were to be altercd and this "pcaceful revolution" aooom—b
plished. The purpose of the Treaty of Rome, then, is not only to
build up a regional cconomic system. Nor is it only to recognize the
interdependence of Buropean nations on the economic plane alone,

cach nation romaining sovereign to determine its own fate in all
other respects. The Preamble clearly expresses that the Treaty is
intended to establish "the foundations of an ever closer union'", How
could it be otherwise ? When we consider the significanée of economic
policy in our time, when we realise how deeply it affects the very
livelihood of each individual and what therefore the full meaning of
economic integration is, then we must admit that there can be no
economic integration without it entailing ,and even a priori implying,
a certain degree of mors comprehensive, of, in fact, political integra-
tion. In a world in which economic problems are no longer really
distinet from political probicms readiness for economic integration
becomes impossible withoutacceptance of an effort to establish closer

solidarity between the participating states.

In our six countries we ha;e bogun 4o note these deeper effects
of the Community. The applic-tion of the Treaty has led, both those
responsible and the genecral public to a direct awarencss of the
solidarity botween our States and peoples; a solidarity which is no
longer purely economic, but covers all the intorests of our countrles.

This trend has found its most rceent confirmation in the joint

3
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statement adopted on 18 July in Bonn by the Heads of State orle:v
uovernment of the six countries, Tn the words of their declaratlon thev
have de01ded " to give shape to the will for polltlcal union whlch

is’ already 1mp*1o1L in the Treaties establishing the European Gommu*
nltles“° a "etatutory" form is envisaged to that end. Furthermore ~\f
and I should like to emphasize this here — they have, with a view to
the further development of the existing Communities, decided to ‘have

a study made of the proposals contuined in the resolution passed hy
the Buropean Parliament on 29 June. I need not here recall the

content of these important and fundament®nl propogals. They all point
in the direction in which the Community of the Six has been constantly

moving since its inception ten years ago,

This then is a true picture of the first results attained within

the Community since the beginning of 1958. Let me sum them up briefly :

ié A large part - almost half - of the abolition of customs and quotas

has been accomplisheds

ii} The Community has helped to maintain the favourable economic trend
and contributed to the expansion and the dynamism of the Member

States' economics;

iii) A beginning has been made with the approximation of the Member
States' economic policies* important measures of common poliey have

been prepared and brnught to the point 6% decisiong

iv) The organizational mechanism has proved itself and is on the whole

- functioning effectively;

v) The Community is arousing a greater awareness amongst the general
public of solidarity between the Member States and it is the founda-

tion for closer political association.




} Let us. now cons1der tho Communlty 8 relatlonq w1+h tho ro taof "w
Zthe world. s RN

1. The ostabllahmont of the Communlty ig without doubt an event of 7
,figreat 1mportanoe in the oyes of the other countrles of the world, even;- 
beyond the conflnes of Burope. On the whole its CFO&tlJn has been re= 1 |
‘ceived with approval and sympathygln many countrles, and equc1a11y in j;
the United States of America, government and leading circles have
grasped the significance of this new step along the road to: uuropcan ,
unlty and have realised the promise it holds for the malntenance of
peace and stability in this part of the world, so frequently torn by
intcernal conflict. Nevertheless concern has been expresscd in cortain
circlos ~ no doubt in all good faith - and %o’ that oxtent wo have

beon criticized. We have been acecised of wanting to kecp aloof and
followingla policy of autarchy ~ at least of promoting the internal
trade of the Community, only,without any considefation for our

oconomic relations with the rest of the world. Of course we can under-
stand this anxiety; for is not the Community the world's largest
»market for imports ? At a time whioh is marked by the growing economic
interdependence of all peoples and by the need to raise the standard of
living of nations in so many areas it would certainly lead to the |

gravest results if the Community were to follow a policy of isolation.
But what has been our attitude in practice ?

In the first place, we have not failed to oxplain to the other
countries the policy which the Troaty itself proscribes for the
. Community's relations with {the rest of the world. We have recallod
that in the Preamble of the Treaty the Member States declare their
desire to contribute "to the progressive abolition of restrictions
on internal trade", and that amongst others Article 110 of the Treaty
states the intention to contribute in the common interest "%o the
harmonious development of world trade". In my first address to the
Buropean Parliament on 20 March 1958 I accordihgly said that the

Community must endeavour to enter into this coexistcnce with the

7000/050‘0 R o
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'_polltmoal world as a wcloome mumbor of that groator 1ntoznat10nal
famlly. For wo - have always been dHXlouu to set at rost any doubts;x"'
about our intentions or our alms; “in partlcular we have repoatcd that

the Community was brought into belng to achicve 1ntorna1 progress and :

that by this it would contrlbutc to the common weal.

Have our dceds borne all this out ? I beliecve that we havo no roa— ";
son to fe@r fair judgoment. The common customs tariff is perhaps the g
mogt important factor on which trade rclations betwoen oursclves and
the rest of tho world depend. The Treaty itself lays down most of the
level of the tariff, in accordance with those rules of CATT which set
its upper limits for a cortain number of goods this had to be deter~
mined by negotiations among, the Member States, The customs tariff
itself has not yet come into forcc. Yet, as I have said, a first 30 %
approximation to it of the national tariffs of the Momber Statos was
already offected at tho boginning of this year. This new customs
tariff; which cortain states look upon with concern, is howover by no
means unalterable although its basis is perfcotly legitimate., First it
was laid before GATT and subjected to the procedures siipulated by the
General Agroement, the Community doing everything within its power to
take into account the interests of non-member countries through con-
_ cessions which in many cases g0 far beyond ﬁhat the
Community felt to be the measure of its obligation. Morcover the
Commission has approved the proposal of Mr. Douglas Dillon, the Unitod
States Secretary of the Treasury, that therc should be general nogo--
tiations for a considerable lowering of tariff barriers. To facilitate
the rapid progross of these negotiations the Community has even pro-
posed that the countries concerncd should carry out a 20 % across-tho-

board tariff recduction. Evon before tho negotiations started the

coofves
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'Commﬁnity has cérrl ad dut thp flrst approx1mat10n of natlonal oustoms
. tarlffs—to which I have referred . earlier~ based on a common oustomsr
tarlff reduced by 20 %. These decisions give concrete pronf of the :
liberal principles upon which our policy is founded, of course the Lo
Community expects the other 1mportant partners in world trade to b
adopt a similar attitude so as to enable the'Communlty 1tsc1f to prg-gr”;

cecd alopg this course. At any rate wo hopo that the negctiatlons under
teken. . . in QiPT

3
of world trade.

However, what the Community has done in the field of trade has
not been its only contribution tostrengthening the sconomic potentlal
of the free world. After the war, whon Burope was licking its wounds,
going ahcad with its reconstruction and attompting to make up its

leeway, the Unitsd StatesWere virtually alonc in carrying the burden.

This consistod in the firsi place of maintaining and reviving the
Western economy ,not to montion the dofence burden. The past fifteen
years whon many countries indeed made considerable progress involved
an ever growing imcrease in the burden shouldercd by our friends

across the LAtlantic.

In our opinion the Buropean Dconomic Community now has an essen—

tial part to play in this development. The rehabilitated Buropean
countiries must now together assume their share in the ever increasing

tasks of thc world's leading powers. Tho Community has at its disposal .

an economic arca, a potcntial and opportunities which are well suited

o koclp in stabilizing she balance of forces in the world. Wo

somctimes got the impression that Buropeans themselves do not always
fully realise the magnitude of what they have undertaken nor the 8CODPE
of the task to be performed. On the other side of the Atlantic,
however, these has never been any doubt about the part which a strong

united and prospcrous Burope can play on the sidoe of irpedom in the

concort of powers.

vos/ens
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Perhaps you will allow me to repeat what I have recently said
in this House : " in the long run the functioning of the new ecconomic
order in the West depends on the fact that a centre of attraction is
arising in Burope which is capable of bringing together the nations
of our dontinent and of forming them into a whole that will act
together and undertake its own share of responsibility in an Atlentic
partnership", The road towards thisg partnership has already been
mapped out, as the United States have declared their readiness %0 enwver
tne new Organization for Economic Co-operation and Development (OECD),
We are confident that collaboration there will even give added
strengith to the bonds linking our friends across the Atlantiec with

the countries of Burope.

24 Before I close with a review of the situation in Europe I should
‘like to say a few words on the interest taken by the Community in

building up the development countries.

This interest, too, is ¢learly expressed in the Preamble of %he
Treaty where it is said that the Member States intend to confirm the
solidarity which binds Burope and the overseas countries and desire
to ensure the development cf their prosperity in accordance with the
principles of the Charter ¢f the United Nations. This aim is translated
into practice by a system of association between the Community and
those African territories which were dependent on a Member State when
the Treaty was ratified. This is not the ccoasion for a detailed
appreciation ef the way in which the associction policy has been .
applied. I feel that its velue ig sufficiently proved by the fact that
after they had attained independence virtually all the territories
associated at the time of ratification expressed a desire to continue
their association. Their desire corresponds to that of the Community
which is at present examining the content of a second Association
Agreement to enter into force on 1 January 1963 when the first

Agreement expires.
§Y
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The Community is also taking an active intercst in the other
dovelopment countries. Is is awarc of tho considerable rolé which it
can play in this field becausc of its position as the_world's largest
importer of raw materialé. Thercfore it has in particular taken part
in the work of the Development Assistance Group (DAG) and will continue
to make every contribution in its power to the success of this under—-

taking,

3 Let us finally glance at the position of the Community in Burope
itself,

In the Buropean non-membepe countrics its establishment hag on
the wholc called forth roactions similar to thosc I have Just describead,
oexcept that they werc even morc intensc becausc the countrices concerned
arc our immediatc neighbours and naturally feel more directly affected.
Not only has tho Community becn accuscd of a trend towards autarky
or protectionism, it has also becn reproached with introducing ‘
"discrimination", splitting Europe, and aggravating the dif{fercnces

betwocen what is gonerally known as "grcator" and "little" Europe.

I certainly would not wish today to revort to these old discus—
sions, In the past I have had rcpoatod opportunity to speak to this
House on this subject. Wo have always approciated the anxicties of
our Buropcan ncighbours and friends. Whilst we for our part havce undcr-~
taken to carry out a genuine economic intcgration and to lay the
foundation for ever closer political association, we have realised
that certain neighbour countries arc not yot willing or able to
accept the samc cenditions and to procced along the samc road. Thoreforc
we quite undurstood when they cendeavoured to work out systens which wore
to ecnable them to enjoy the bencefits of the eliminaticn of trado
obstacles whilst allowing thom to remain apart from an undcrtaking the
aims of which they felt went too far. When I say that we undurstood the
conclusions drawn from thesc views, I of course do not imply that we

considered them correct, let alonc suitable for adoption by ourselwves,

veif oo
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10ur v1ew of polltlcal and oconomlc dov010pmonts in Turopo and the 5

; world:has always 10d us to tho conclu31on that 1f Purop@ 1s to mect

et Ohallengeof our &80 lt 13 osuontlb that stoady progress be made
-“1n the establlshmont of ouv Communlty That ig why wc have ugaltg

agaln p01ntud to tho 1nv1tat10n to “the othcr peoplos of Europo to  if
join 1n our offorts whloh is oontalncd in the Prcamolo of our Truafy.rh
e havc thereforo alwayu stro ssod- thoe polloy of thc "opor door", whlch 7
is derived dlrootlj from the toxt of thc Treaty, and ocmphasised tho R

faollltlos for mombershlp or association which it offers to tho othor

countrles of Burope. Today, almost four yoars after the cntrJ into

force of the Troaty, we arc glad to find that the Govcrnments of

gseveral FBuropean countrics have come closer to our views and havo

'wlvon this concrete expression by asklng the Community to consider

their adhesion.

You will now oxpeot the Commission of the Duropcan ZIconomic
Community to comment on the most important ovent which has occurred
in the Community's relations with its neighbours, I refor to tho
application by several Buropean States, Denmark, Iruland and in par-
»tloular Great Britain, for negotiations with a *viow to their possible

momborship.

I boliove it will be appreciated whon I say that the statc of »
the procecdings will not permit of a very dcetailled statement. I do not' ;;*-
have in mind any tacticalrconsiderations concerning the imminent nego- :
oiatioﬁs botween the Commﬁni&y and thosc who wish to join it. I moan
that tho Community itself has not yet concluded its decision procedure -
even so far as tho most immcdiate procedural issucs are concerned; as

you know, the Council of Ministers of thc Community will deliberate on -
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thoso matters for the first time next week. It is not for me to
antlclpate these deliberations in any way. Thercfore anythlng'i~
can.'gay at tho moment must nccessarily bc somewhat hypothet;cal.r

T can give you tho olements of a stutoment rather than an actuél;'r{ .

statoment,

Despltc all thoso reservations conncetod with procoduro I should 7
like to placc on the record of this House the statoment 1ssuod by thc
Commission of the Puropean Beonomic Community. The Communiqué which

it publishod on 1 August 1961 .reads as follows s

" Phe Commission of the Buropoan Economio Community has taken hoto

with very groat intorcst and lively satisfaction of the declaration
madc by the Prime ministcr, Mr. Harold MACMILLAN, on the subjoct of
Great Britain's adhesion to the Duropcan Economic Community. The

Commission considors this a turning point in postwar Zuropcan politics.:

Tho Cummission regards it as a frosh rocognition of tho cconomie and
political value of the¢ work of Buropcan integration undcrtaken since
1950. It is particularly glad to notc tho very apt toerms in thoe
British dcclaration according to which the Treaty of Rome has an
important political objoctive which consists in promoting unity and
stability in Buropo, csscntial factors in tho struggle for'liberty‘

and progress throughout the world,

It recognises, no loss than the British Government, the extent and the -
difficulty of tho ncgotiations which arc to be begun., For some months,
the Commiésiun has been studying the problems raiscd in the caso of |
adhesion for Great Britain and for her various partnors on the onc hand,
and for the Community on the othcr. It is resolved to bring its full

support to a positive solution of theso problems, in order to contribute

voifons




to the realisation of this now step in the cconomic and political
unification of Burope, and thereby to tighten the bonds which link
the free world on both sides of the Atlantic."

I havo‘nothing to add to the substance. of this, except that the
applicationsfor membership are by far the most important event in‘fhe
short life of the Community, They are the most improssive evidence
of the general recognition that we werc right to build up this

Community, that it is viable and full of promise. We can say with

satisfactions the Community has found acceptance. This is the reward
for the steadfastness with which it has followed its course., For
Great Britain, the logical consequences of tho ovents set in motion
may mean a turning point in its relations with the continent of

Turope.

I should however like to add a few words on the impending nego-
tiations. If I confinc myself to the casc of Britain, on which - if
only to save encrgy ~ we must concentrate more in the initial stéges,
without however leaving out of account the care of the other countries
willing to join, this in no way implies any disrespcct to the latter.
You will also appreciate that I will not today touch on the problems
which arise in connection with the othor Buropean countries, especially
the neutral ones. It is of cuurse in the first place up to them to

decide their policy in the light of the ncw situation.

Naturally, the adhesion of such a great country as Britain with
its world-wide relations and obligations gives rise to a large number
of problems which arc as weilghty with regard to the importance of
the intorests at stake as they are complex in their multiplicity and
in the overlapping of issues. I can at this stage only name the most

important of them without going into any detail

i) The agricultural problems, both internal and external;
ii) The question of a futurc common external tariff;
iii) The problems arising from Great Britain's traditional Commonwealth

rolations$

viifees
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iV)ATho question of the association of further African torritories with
the Community,s '
v)- The problems which an oxtension of the Community would entail for -

its Institutions.

The first impressivn we get from this list - which I repcat is
not complete -~ is that those were rash who in thoir impatienée inclined
to interpret any hesitancy or doubts on the part of those who boar
rospongibility in Britain as a sign of arbitrary averseness. The
catalogue I have recited reflects the facts as they are. It runs through
the at times brilliant rcasoning in the lcading British papers and
periodicals, not to montion the political debates in the institutions
of the British Commonwcalth. Lastly, 1ts cssentials are contained in
the very application Tor the boginning of negotiations submitted by

the British Government.

Clearly, if these difficultics arc to be overcome, the first ro~-
qQuirement is that the British Governement should put the problems in
a concrete form., This is not a tactical device to place the whole
burden of the application on the would-be new member. As tactics this
might well be risky, and in view of all the factors which, though they
are not immediately involved in the negotiations nevertheless have a
becaring on them, it might produce - an equally tactibal -~ list of
maximum demands. It does, however, follow from thc fact that the
Community which the new members wish to Join alrcady exists. We can
imagine that the old members wi.l feecl that whon they concluded the
Treaty of Rome they had to facc problems.similar or analogous to those
confronting any applicant, and that thercforc thej will assume the
same answers to hold goods they may feel that whoever denies this

should prove his casc,

Only the negotiations will show to what extent this assumption is
correct. Optimists alrcady feecl that ncccssion could take place without

delay and all the rest be left to procedurs within the Community. '

.../..0
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They are right at least to the extent that the existence of the
Community with its main characteristics clearly defined is
bound to ease the task to be accomplished in the negotiations.
Nobody wants to pretehd_that for the purposes of these nego-
tiations the Community does not exist, and to renegociate

the Treaty of Rome., After all, what could be the purpose of
this? Could it be to produce a cross between OECD and the
Council of Europe by lowering the the common denouninator of
both ingtitutions through adding thenm together,zand by dis~
pensing with the very advantages which make each of these
organizations superior to any other? I refer to the partici-
pation of the United States of “merica and Canada in 0TCD and
the participation of aeutral Buropean countries in the
Council of Euroﬁé, Nobody has anything so absurd in wmind.
Even though, therefore, the optimists may not prove to be
right, even though protracted negotiations may be necessary,

the existence of our Community, the fact that it has proved

itself, and the resultant pover of conviction inherent in the

solutiong it has found, are all constructive factors of funda-

mental importance,

“What I have just said of course also has practical sig-
nificance. The conviction which we have always held and still
hold unchanged is that the substantive rules and the institu-
tional setup of the Treaty of Rome answer to the minimum re-
quirements that must be m~t if a workable system of economic
integration is to be initiated and kept in operation. e
look upon economic integration and the solidarity which it
produces as the prerequisite and indispensable foundation for

the political coalescence of our nations.

Let me close my report with a consideration of the lessons

we must draw from the foregoing for our future action.

A few points stand outs the Treaty has been applied. Its
application has produced good results in the political as well

ag In the economnic sphere, The policy of making the Community

ever shronger and
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firmer has beon crowned with succéss° It has conv1ncod the h031tant,

the andecided, and the unbcllov1ng that the process of cconomlc 1nt0— ’

gration is a reality and will unfold 1rr0933t1bly and - 1rrovocably.:1n

onc word, this policy has created certglnty and confldonco.

Thls applies not only to the past bubt also to the futuro.‘ﬁh:3 "
undertaking; a pdlicy which has p;oduced positive rosults mugt be
continued with undiminished resolution. Our Communlty is not’ statlc,'

it 1s a congtant evolutlon7 Its_rythmn is determlnodrln the first

place by the rules of the Treaty. In addition the dictafes of economic.
common sense, but also the urgent demands made on us by polltlcal events,:
influence the pace of our progress. Such a process cannot be ‘halted.
Neither the Treaty obligations to which we are committed nor the
cconomic and political interests involved will allow this. I do not
believe that the statement of this fact could be mlslnterpreted. WQ
must continue on our road without pause if succesé is to crown‘what Wg
have built up and in which our friends wish to participate soon. They,il
too, will surely understand that the Community wishes to remain true i
to its past and to the picture which it has presented to them, By
quickly entering into the coaing negotiations they will advance the
date on which they can share in the advantages of the Community and in

the great promise which it holds out to all our nations,
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Monsieur le Président, Mesdames, Messicurs, ! S

Cette fois encore je me. rejouis au nom de la Cqmm1551on de la ' _
Communauté économique- europeenne de 1'usage - on. peut meme dGJ& parle
d'une pratique 1nst1tu+ionnallsee —»qui veut qu' une f01s par an les
Exocutifs des Gommunautés européennes presentent un- xapport, suivi def
,debats, au cours. d'une sessmon oommune de 1'AsSemblee parlementalre E
de ces Communautés et de 1'Assemblée consultative du- Conseil &e
"~ 1'Burope. De méme que notre propre Assemblee parlementalre esf un
élément absolument 1ndlspensab1e du systeme 1net1tutlonnel de notre -
C!mmunaute - en tant qu' organe exercant le contrdle démovratique sur
les Echutlfs-- c'est une saine contralnte pour nous tous que de voir
de temps & autre la responsabilité de nos actes devant l’Europe en- -
tidre se concrétiser dans la délibération de parlementaires des pays
d'EBurope, Bt la valeur pnllthue et morale de cette pratique n'est
pas réduite, mais bien plutdt etignsntde, par le.fait reasenti ces .

derniereinoie avao unevdowleur socrue que tous les Buropdens ne pulS- ’ J;,

sent y participer dans 1la personne de représentants qu'ils ont libre—

ment élug.

Ma tAche est aujourd'hui extr®mement facilitée par 1’excellent
rapport presente par M. KAPTEYN sur l'act1v1te de 1'Assemblée parle-
mentaire européenne. I1 brosse en partieulier pour.les membres de
l'Assemblee consultative du Conseil de 1'Burope le large tableau nécesé
saire non seulement sur 1'activité de notre institution parlemen~

~ taire, mais aussi swr toute la vie de nos Commynautés.,

Powr ma part, je ne voudrais pas procéder & une revue de carac-—
tére descriptif de 1'évolution récente de notre Cemmunauté, mais
plutdt tenter de dégager ou de permettre un jugement sur ce qui a été

réalisé. Le moment actuel est particuliérement propice & une telle

synthése et & une telle évaluation.

A la fin de cette annde, la Communauté économique européenne -
aura guatre années d'existence. Ce terme a une valeur politique et
juridique puisque la fin de ces' quatre années constitue le terme nor—
mal de la premiére étape prévue par'le-Traité pour la mise en place,
‘de la Communaute. Il est donc partlcullerement opportun de se demander

en atteignant cette borne sur notro chemln si cette creatlon qui vit

/04845 S B o /
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depuls quatre années, mais qul est le couronnement d‘efforta deployega.'
.depuls plus de dix ans a attelnt les résultats attendus, si elle’aus—ff_'
tlfle les esp01rs placés en elle pour la bien des Etats membres, pour;f?'

celui de 1'Durope et du nonde en géndral., Il convient tout . partlculie <f:

rement de se poser une telle question au noment ol p1u31eurs Etats
europeens ont manifesté l'intention d'entrer dans la Communaute en
qualité de membres de pleln exercice avec tous les droits et toutes

les obligations impliqués. .

A 1l'appui de cet examen, je voudrais me référer aussi souvent que
pos31ble aux énonciations contenues dans le préanbule du Traité. Nous
y trauvons rassemblés en quelques phrases tous les grands objectifs

qui ont animé 1és Etats membres lors de la création de la Communauté.
I

Examinons d'sbord ce que la Communauté doit 8tre pour les Etats

qui en font partie.

1o Nous voyons apparailtre dans le préambule une premidre notion :
1l'élinination des obstacles aux échanges dconomiques. Il s'agit 13 de
l'union douaniére et des autres mesures conplénentaires destindes &
pernettre la libre circulation des personnes, des services et des ca-
pitaux. Il s'agit donc en sorne de créer des conditions analogues &
celles d'un marché intérieur : libre échange des produits et libre
circulation des facteurs de production; ce que l'on appelle la "mobi-

1lité des facteurs".

Comme vous le savez, les régles précises inscrites dans le Trai-
té en ce qui concerne la suppression des droits de douane et des con—
tingents ont été appliquées ; bien plus; la décision d'accélération
s'est traduite par 1'application de certaines dispositions avant la
date prévue par le calendrier inscrit dans le Traité. A la fin de 1961,
c'est-a-dire & la fin de la premidre étape, les réductions tarifaires
auront atteinf 40 % et, si les gouvernenents approuvent la seconde
partie du plan d'accélération, elles atteindront méme 50 %. A la fin
de la méme année les restrictions quantitatives aux échanges de pro-
duits 1ndustriels entre les Etats nembres devront avoir entidrement
disparu, c‘~°t-a-d1re qu une libération totale devra avoir été réa-
lisée, Enfin le premnier rapprochement des .tarifs natlonaux vers le

tarif extérieur commun - cet autre volet esgentiel d'une union
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douanidre-qui devalt 1u1 aussi intervenir a la fin de la premlére sta—
pe, a déja été effectué au début de 1961.

Arretons-nous un 1nstant pour considéren ces faltu, qu1 nous

sont devenus famlllers, et leur signification. Avant l'entree'en vf—?'

gueur du Tralté la suppr9351on des droits de douane et 1'e11minat10n
totale des restrictions quantitatives apparalssalent enoorera beau~ _
coup - surtout aprés les efforts infructueux poursuivis dans d'autresT ’{'
enceintes, ~ comme politiquement impossibles et économiquement dange-r;'
reux, Et cependant'oette union douaniére, qui congtitue la base de

toute notre oeuvre et l'expression la plus directement visible de notre
politique d'intégration économique est déja en partie une réalité et

nous sommes méme en avance sur notre calendrier. La décision d'accélé-
ration est le témoignage de la volonté des Etats membres dc réaliser
intégralement 1'union douanidre ; aussi a-t-elle contribué & renforcer

la confiance dans la réalisation inéluctable du marché commun.

2. Quels sont les résultats économiques de cette libération progres-
sive des échanges intra-communautaires ? €ette question aussi trouve
une raison d'@tre dans le préambule du Traité. Il indique en effet que
les Etats membres se sont donné conne objectif & long terme le progres
économique et social et 1'amélioration constante des oconditions de vie
et d'emploi des peuples. Bien sir, nous ne pouvons pas nous attendre,
aprés une période aussi courte, & voir se matérialiser dans toute leur
ampleur les effets escomptés 3 d'un autre c6té, nous devons faire la
part de la conjoncture particulid®rement favorable que nos pays ont
heureusement connue depuis plusieurs années. Néanmoins nous pouvons

constater ce qui suit :

Alors que l'accroissement annuel moyen des échanges cntre les
territoires qui constituent la Communauté était avant sa création
d'environ 11 %, ce taux d'accroissement annuel est passé & 22 %, c'egt-
d-dire le double. Cette progression ne s'est pas manifestée seulement
dans les échanges cntre les Etats membres, mais aussi a 1'égard des
Etats tiers. Alors que beaucoup craignaient que 1'établissement de la
Communauté n'ait un effet défavorable pour les Etats tiers, les impor-
tations en provenance de ces pays ont précisément augmenté depuis la
creatlon de la Communauté., Le taux d! accro:ssement annuel qui s'ele—

vait & 8 % avant 1958, est passé & 10 %.

eoi/oes
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Mais par deld les échanges de produits, les éléments & refenir

sont les suivants : ‘

~ Les investissements'ont considérablement progressé., Leur accroisse-
ment annuel meyen est pasgé de 8 & 10 %.depuis la création de la
Communauté. I1 a atteint 11 % en 1960 et les indications relatives a
1961 permettent d'espérer que ce taux sera encore dépassé. Je men-—
tionne aussi en passant 1l'augmentation notable des investissements

étrangers.,
- La production industrielle s'es* fortement acorue .dans la Communauté.
~ Les prix & la consommation dénotent une plus grande stabilité.

~ Les entreprises se sont vu amenées & prendre des mesures d'adaptation
de toutes sortes. L'amélioration dé 1a qualité des produits indus-
triels a été amorcée. L'interpénétration des six dconomies nationales
s'est amplifide & 1l'extr8me, gréce aux liaisons de tout genre entre
entreprises et & 1'intensification de la coopération au travers des

frontiéres,

Comme je 1'ai déja dit, il serait prétentieux d'attribuer aux mesures
douaniéres de la Communauté le mérite exclusif de cette évolution fa-
vorable. Mais il est hors de doute que la création de la Communauté
trouve déja sa légitimation dans les progrés économiques accomplis et

pour lesquels elle a été un puissant stimulant.

3 Car la Communauté n'est pas seulement une union douaniére 3 elle
est bien plus que cela : elle est une unien économique. De nouveau le
préambule du Traité reconnait gue 1'"élipination des obstacles exis-
tants appelle une action concertée en vue de garantir la stabilité dans
1l'expansion, 1'équilibre dans les échanges et la loyauté dans la con-
currence", Cette formule indique les cbjectifs de ce que le Traité
désigne ensuite sous le terme "politique commune ou rapprochement des
politiques"; et elle montre aussi que cette politigue commune est lg
contrepartie inévitable de 1'élimination des obstacles & la libre-—
_circulation des biens, des personnes et des capitaux. On se sou-
viendra & cet égard d'une critique parfois entendue selon 1aque11e

le Traité serait trnp compllque et aurait pu &tre limité pra-

tiquement aux régles de suppression des obstacles aux échanges. Mais

eoi/ees




: —.5‘-‘_
entre des Etats prathuant des politiques economlques et monetalres
.Iondamentalement dlfférentes, la simple éllmlnatlon des obstaoles
aux: echanges rlsqueralt d'gtre sans cesse remise en cause, 51n0n :
rirreallsable. Pour que le marché commun se développe pleinement, il
~faut que les Etats membres rapprochent leurs péllthues dans une
mesurertelle qu'ils n'aient plus alrecourlr entre eux au protectioné'
nisme pour compenser les effets de conditions de concurrence dispa-~

rates et d'autres distorsions artificielles.

‘Lorsqu'il est aujourd'hui question de pollthue commune, c'est
en général la politique agricole commune qui viont constamment & 1l'egs-
prit en premier lieu. Cette question est sur toutes les ldvres et &
Juste titre. I1 s'agit 14, vous le savez, d'une question vitale pour

la Communauté.

11 a été dit & plusieurs reprises au cours des derniers.mois que
la. Communauté serait en retard dans 1'élaboration de cette politique
agricole, Mais dans un dnmaine d'une telle complexité et d'une telle
ampleur, 13 faut que le temps fasse son oecuvre. Apres de longues
délibérations avec les gouvernements, les administratisns et les mi-~
lieux intéresséds, la Commission a, avec ses propesitions, établi une
basgevalable pour les décisions du Conseil, que nous espérons pro-
chaines. Il s'agit, daps le cadre d'une concepticn générale de la poli-
tique agricole commune, de propositions cencrédtes pour un certain
nombre de produits agricoles importants. L'orientation générale de ces
propositions peut Btre dégagée en quelques mots ¢ elles doivent per—
mettrenl'élimination des obstacles aux échanges par 1l'institution d'or—

ganisations eurnpéennes des marchés.

Dans d'autres domaines impertants, des progrés substantiels ont
6té réalisés vers 1'élaberation 4'une politique communc ou en vue d'un
rapprochement des politiques nationales. Je mentionne en particulier
le damainé de la concurrence, celui des transporsts et celul de la poli—
thue commerciale. Le Comité monétaire privu par le Traité fonctienne
avec une grande efficacité, Un Comité de pclitigue conjoncturelle a
été créé. Ces erganismes et les contacts réguliers qu'entretiennent la
Commissi~n et ses services avec lrs gouvernements et les administratieng
nationales rermettent de confrenter les poimts de vue,;d'étudier les
problémes ct de dégager des solutiens communes.

Ainsi, moins de quatre ans aprés 1'entrde en vigueur du Traité,
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grice au mécanisme institutionnel qui a été mis en place, un grand pas
en avant a été fait dans le sens du rapprochement des politiques na~
tionales, méme plus, dans certains domaines,Avmrs'l‘adoption -d'une
pollthue comnmune, Si 1l'on considére conblen 1os traditions et les
habltudes de penser nationales sont tenaccs et profondénont enracinées,

on peut estimer que ce résultat est déja trds satisfaisant. -

4. Je viens de mentionner les mécanismes institutionnels. Ils cons-
tituent une des caractéristiques fondamentales de la Communauté. La
réaligation du marché commun ne saurait procéder de l'application de
quelques régles simples, dont 1'action serait pratiquenent autcnatique.
Pour mettre ‘en ceuvre ce que le préambule du Traité appelle une action
comnune; c¢'est-a~-dire pour réaliscr une véritable intégration des mar-
chés et des économies des Etats menbres, il a2 fallu au contraire des
institutions, dont les pouvoirs se différencient des pouvoirs que
détiennent les autorités nationales. Ce n'est qu'ainsi gque la Conmu-
nauté peut agir et déecider dans des donaines gui sont retirés a la
conpétence exclusive de chaque Etat 3 elle peut méne décider contre

la volonté d'un BEtat membre, pour autant bien entendu qu'il s'agisse
d'un domaine dans lequel celui-ci lui a reconnu ce droit de décision.
C'est 1a une garantie gquant & la certitude que le Traité sera effec-
tivenent appliqué.

Certes, nous tous qui oeuvrons au sein des institutions de 1la
Communauté, nous sommes conscients des imperfections du systéme au
sein duquel nous nous trouvons. Ces inperfections tiennent essentiel~
lement & 1'état de transition que représente notre Cenmunauté : car
au deld des Etats nationaux, la Communauté n'est pas encore un Etat

en elle-méme,

Néanmoins, telle qu'elle est, elle a fonctionné et fonctionne
depuis bientdét quatre années, avec des résultats pratiques incontesta-
bles, Il serait fastidieux de passer en revue 1'action de chacune des
institutions. Mais qu'il me soit permis de rendre ici hommage au
travail de notre Assemblée Parlementaire Buropéenne et de lui redlre

qu'elle est notre inspiration et notre souticn.

Se Les Aispositions adoptées pour assurer la réalisation irréver-
sible du Traité, 1iengagenent pris par les Etats nembres de pratiquer

une politique commune, le caractére du 1mécanisnme institutionnel, tout

el




A%. qué 1es dlfflcultPS souleveeoipur une telle cntreprlse, 1euﬁsaorlf
";ces ¥y oonsentir per les Etats mgnbres, aient pu etre surnontes par

'fune 51mple congonctlon des intéréts conmercianx. ou economlques. Bie

‘ nomlque des avantages qui depassent les sacrlflceq a consentlr. Ma;s

il f&llalt une volonté d'union politique, Le Traité de Rore n'a donc

- il n'est donc pas seulement la reconnaissance d'une 1nterdependance

,5n entraine et n'impllque méne & priori une certaine mesure d'inté~

: gratlcn plus large, d'intégration politique prcclsement. Dans un

conmencé d les constater au sein de nos six pays. Dans les milieux
'dlrlgeants et dans de larges couches de la population, la nise en

_oeuvre du Tralte a enbra“ne une prise de conscience plus directe. de
?la solldarltc entre nos Btatd, d'une solidarité qui n'est plus seule~f’
rment economlque, nais: qui s'étend a l'ensenmble des intérdts de nos .

f'pays. Ces développements ont regu une confirmation officielle

“slir, le Tralte doit procurer 4 chaque Etat nembre sur le plan éoo—

pour bousculer les structures, poursuivre oette "revolutlon paciflque"i

pas seulement pour objet d'organiser un ordre dcononi ue rég 1ona1'u
Y J g q

des nations européennes, limitée iau demaine économique, chaque natlon

'restant pour le surplus entidrement maltresse de son destln. Le

préambule du Traité indique clairement que celui-ci est destine'é*

poser les "fondements d'une union sans oesse plus étroite". Comment

rp0urrait~il d'ailleurs en &tre autrement ? Si 1'on réfléchit a ce

que recouvre ‘aujourd'hui la neotion de politique nconomlque, 4 son

emprlse uur l'existence matérielle de chacun et & ce que signifie par

consequent l'intégration écononique au plein sens du terme, on est

conduit & reconnaitre qu'il n'est pas d' intogratlon éconcmique qui

‘monde ou les problemes éconcniques ne se distinguent plus vraiment -

des problémes politiques, l'acceptation de L'intégration économique

ne peut plus se concevoir sans que soit acceptée en méme tenps au

noins la perspective d'une forme de solidaritd plus étrcite entre

les Etats participants.

Ces implicatiohs plus profondes de la Communauté, nous avons

. i‘:ii/o'o :’,
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_éoiétante~dans la "Déclaration vommunc" adoptéec en juillet & Bonn
par les chefs d'Btat et de geuvernement des six pays. Ceux~ci ant
débidé, selon les termes mémes de leur déclaration, de "denn = °
forme & la volonté d'union politique déja implicite dans loS'Traités
qui ont institué les Communautds europdennes"; une forme "statutaire"
est prévue & cet effet. En outre, ~ ¢t je tiens précisément & le
souligner ici - ils ont décidé, en vue de pcursuivre 1'oeuvre déja
entreprise dans les Communautés européennes, de faire mettre & 7
1'étude les divers points de la résolution de 1'Assemblée parlemen—
talre européenne du 29 juin 1961. Je n'si vas besoin de rappeler ici
la teneur de ces propositions significatives,fondamentales. Elles
vont toutes dans le sens que la Communauté des Six g censtamment

observé depuis les dix ans qu'elle existe.

Tels apparaissent donc, dans une image non flattée, les
premiers rdsultats obtenus sur le plan interne de la Communawté
depuis le début de 1958. Je les résume en gwelques mots
~ une tranche importante du désarmement dowanier et centingentaire -

bientdt la moitié — est réalisée;
- la Communauté a contribué au meintien de la conjoncture, a 1'ex-

pansion et au dynamisme des dcunwmies des Etats membress

~ le rapprochement des palitiques économiques est entrepris, des
mesures importantes de politiques ccmmune ont été préparées et

pourront &tre bientdt déoidébes;

— le mécanisme institutionnel s'est affirmé ot fonctionne dans

1l'ensemble de manidre efficace;

~ la Cemmunauté suscite dans de larges couches une meilleure
conscience dec ls solidarité entre les Ftats membres ot constitue

le fondement d4'une union politique plus étroite.

ves/aes
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Traité fait état du désir des Btats nembres de "contribuer 3 la

-9 -
II

Tournons-nous & présent vers les relations de la Communauté -

avec le monde qui 1'entoure.

+

La création de la Communauté est incontestablement apparue
aux autres pays du monde, et pas seulement eu Burope, comme un

événement de grande signification. D'une manidre générale, cette

créaticn a été accueillie avec faveur et synpathie; dans de nembreux

pays, et notamment aux Btats-Unis d'Amérique, le gouvernement et
1'élite dirigeante ont bien compris 1'importance de ce nouveaun pas
vers l'unité de 1'Burope, et la promesse qu'il représentait pour le
maintien de la paix et la stabilité dans cette partie du monde, si
souvent déchirde par des querelles intestines. Toutefois, des
inquiétudes se firent également Jjour dans certains nilieux, en toute
benne foi certainement , et & ce titre on nous a adressé également des
critiques. On nous a accusés de vouloir nous replier sur nous-ménes,
de vouloir pratiquer une politique autarcique, tout au moins de
chercher & favoriser le commerce interne de la Communauté sans aucun
égard pour nos relations économiques avec le reste du monde. Nous
avons certes conpris ces appréhensions : la Communauté n'est—elle
pas le plus gros importateur de marchandises du monde entier ? A une
époque caractérisée par une interdépendance économique croissante
entre tous les peuples, et par le besoin de relever le niveau de vie
des populations de tant de régions, une politique de repliement de

la Communauté aurait sans doute les conséquences les plus sérieuses.
Or quelle a été en faii notre attitude ?

En premier lieu, nous n'avons pas manqué d'exposer aux autres
pays la politigue que le Traité lui-méne agsigne a la Comnnunauté &

1'égard du monde environnant. Nous avons rappelé quc le préambule du

suppression progressive des restrictions aux échanges internationaux",

et que l'article 110 du Traité notamment exprime également la volonté

ces/ene
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de "contribuer conformément & 1'intérét commun au développement
hamonieux du commerce mondial”. Dans non piemier discours devant
1'Assenblée parlementaire européenne, le 20 mars 1958 jlavais en
comséquence indigué que la Communauté doit s efforcer d'entrer- dans
le cmeert du monde politique comme un membre que cette grande 7
famille internationale adopte d'emblée., Car nous avens toujours tenu

disziper les objections que suscitaient nos intentions,, © nes

£9s

P

objectifs; nous avons en particulier répété que la Communauté a 6+é

O

créée pour permettre ces progrés en son sein et qu'elle contribue~
rait, par ces progrés mémes, & 1'intérét général. Nos actes ont-ils
corroboré tout cela ? Je crois que nous n'avons pas & redouter le

Jugement d'observateurs impartiaux.

Le tarif extérieur commun est peut—-8tre le principal élément

termine les relations commercisles entre 1la Communauté et le

i=]
&
feds
c%:
eF

reste du monde. Le niveau de ce ‘tarif est réglé par le Traité lui-
wéme pour une large par, conformément aux régles du CATT qui fixent
un plafond. Il a di 8tre fixé pour un certain nombre de produits par
des négociations entre les Btats membres. Ce itarif n'est pas encore
entré en vigueur comme tel, mais, nous 1'avons déja dit, un premier
razpprochement des tarifs nationaux vers ce tarif commun & cnncurrence
de 3@ de la différence entre les tarifs nationaux et le tarif
comomm, & €td effectué au ddbut de 1'année en cours. Ce nouveau tarif,
zm sujet duguel certains Etats ont cru devoir exprimer des inquié-
tudes mn'ezt nullement considéré comme immuable, bien qu'il ait 6té
établi de maniére légitime. D'abord le tarif & été présenté au CATT
et a fait 1'objet des procédures prévues & 1'Accord général; il se
trouve zussi que la Communauté a fait tout ce qui était en son pou~
VQir pour temir pleinement compte des intéréts des pays tiers en
accordant des concessions qui dans de nombreux cas vont bien au~deld
de ce gqu'elle estimait 8tre tenue de faire, Bien plus, la Communauté
a accueilli avee:favauxr la.proposition .. dw dedndtahre.audneiv.
Trésor des Btats-Unis, M. Douglas DILLON, en vue d'une négociation
générale tendant & un abaissement substantiel des barriéres doua—
niéres. La Communauté a méme suggdré,pour faciliter le déroulement
rapide de ces négoeiations, que les pays participants procédent a

une réduction lindaire de 20 % de leurs tarifs et sans attendre que

..0/'0.
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les négoclatlons aient été méme engagees, elle a procede au_premlcr
_rapprochement des tarifs natlonaux, dont je viens de parler; '
"basant sur un tarlf cbmmun redult de 20 %. . Ces d601s10ns 111ust7'

~_concretement 1'orientat10n 11berale de notre pollthue. Blen'ente

. la- CSmmunaute s'attend’ que les autres partcnalres 1mportants dans le
' commeroe mondial adoptent 1a meme atﬁltude de manlere qu! elle‘puld

- poursuivre elle-m8me dans cette: v01e. Nous esperons en tout cas que
les négociations qui v1ennent de &' engager au’ GATT seront fructueuses-f

et contrlbueront & l'expan31on du commeroe mondlal.

Mals los me sures prlses sur lz plan cowmer01al ne representent
_pae la seule contribution de la Communaute au renforcement du poten-"
tiel economlque du monde libre. Aprés la fin de 1la guerre, au moment
ol 1'EBurope pansait ses plaies, operalt sa roconstructlon et eg~
-sayait de rattraper son rctard, les Etats~Unis assumaient pratique-v
ment seuls la charge qui consistait d'abord a soutenlr et 3 v1v1f1er ;
l'economle 0001dentale, sans parler des charges de la defense. Mals,
8l au cours des 15 dernidres années, des progrés considérables ont été
effectivement réalisés, les charges imposéesd nes amis d'ouure—,
: Atlantique n'ont cessé de croitre.

Un r6le décisif revient desormals a notre av1s S la CEE. AinS1 les D
pays européens n ont plus malntenant & assumer én ‘erdre dlsperse 1etr_{7
part des taches touaours plts lourdes qui. incombent aux puissances
“dirigeantes duw monde. La Communaute dispose d'un espace économlque,'
d‘un potentiel et de moyens assuroment capables de’ jouer un role dans
le grand équilibre des fafces A 1'eche11e mondiale. On a parfols
l'lmpress1on que les Europeens ne se sond pas touaours rendu compte
~eux~mémes de la dimension reelle de 1'entreprise qu'ils ont mise sur
pied et du rbdle qu'elle est appeléo & jeuer. Mais au-deld de 1'Atlan—
tique, on ne s'eat pas trompé sur la part gu'une Burope unie, forte
et prospére, peut prendre pour la cause de la liberté dans le concerf
'des natlons.

Sl . " 6/9'?‘;0
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Que 1l'on me permette de répéter ce que j'ai decldré réoem-
ment devant 1'Assemblée Parlementaire Buropéenne : " Le fonctlonne—
ment du nouvel ordre économique ocoldental g! appule an deflnltlve
sur l'apparition en Burope d'un pdle qui peut rassembler les notions
de notre continent en une entité qui pourra agir comme un bloc homo—:;; =
géhe et assumer elle-méme sa part de responsabilités dans un partner—
ship atlantique." Les voies de ce partnership sont déja tracées,
puisque les Etats-Unis ont accepté d'entrer dans 1ls nouvelle Organ1~
sation de dooperatlon et de développement économique (OCDE) Nous
suommes certains que la collaboration qui s'instaurera au sein de cet
vrganisme rendra encore plus étroits les liens entre nos amis d'Outre~

Atlantique et les pays européens.

2, Avant de conclure par un examen de la situation européenne,
Je voudrais ajouter un mot concernant 1'intérdt que la Communauté

porte & 1'épanouissement des pays en voie de développement,

Cet intérét est lui aussi affirmé de manidre trés explicite
dans le préambule du Traité, ol il est dit que les Etats membres
" entendent confirmer la solidarité qui lie 1'"Europe et les pays
'"UW'outre-mer et désirent assurer le développement de leur prOSpérité; :
Gonformément aux pri¢IPEs A& 14° Charte des Natlénanniesw“ Ces vbjec=:= ,,;
tifs sont réalisés par un systéme d'association entre la Communauté |
et les territoires africains qui dépendaient d'un Etat membre au
moment de la ratification du Traité, Il n'y a pas lieu de procéder
ici & un examen détaillé de ls mise en oeuvre de la politique d'asso-
ciation. La valeur de celle-ci est attestée suffisamment & mon sens
par le fait que pratiquement tous les territoires qui étaient associés
au moment de la ratification du Traité ont demandé, depuis leur acces-
sion & l'indépendance, Ja poursuite de cette agsociation. Ce voeu
rencontre le souhait de la Communauté. Celle-ci examine actuellement
le contenu d'une deuxieme convention d'association qui doit entrer.en
vigueur & l'expiration de la premiére convention, c'est-a-dire au

premier janvier 1963,

cvefonn




3.

Con31derons malntenant la pos1tlon de la Gommun uté,&ansuleif
contextc eurcpeen.f' ' ' —

La creatlon de la Communaute a su501te dans les pays europeens

qui n! en faisaient pas partle des réactions generalement semblables

& celles que Jlai rappelebs il y a quelques 1nstants, mais avec une

-1ntensite encore plus marquee car il s aglt de pays directement voi= o

781ns de 1la Communaute et qui noturellemcnt s'estiment plus direcﬁe—

ment affectes. Non seulement on a sovpgonne 1a Communauté de tendances

: autarclques ou protectlonnlstes, mals encore’ on lud a reproche de

susciter unp "dlscrlmlnatlon" de créer une division en Europe, de

renforoer»les dlfiprences eylstant nntre ce qu'on cst convenu d'appe-r’ .

'fler la, grande et la petlte uurope,

Je ne tlens certes pas a revenlr augourd'hul sur ces discug—
,v81ons anclennes, au suget desquulles jlad d’allleurs eu- dlverses

. -ecocasions de n'exprimer devant cette Haute Assemblée dans le passe._‘ ey

'Nous avons touaours fort bien compris les preoooupatlonq de ncs voli=

slns et amis europccns. Alors que, de notre cdté, nous avons entreprlsv

de ‘mettre sur pied une ver1tab1 intégration économique et de Jeter les

fondements d'une union pollthue de plus en plus étroite, nous avons
compris que certains pay voigins n'étaient pas encore & méme ou en
/mesure d'assumer les mémes engagements et de prendre la meme voie,
Nous avons dono aussi oompris qu'ils se solent efforcés de su901ter SoE
des sytémes qul Lleur permuttent de beneflbler des avantages de la
éuppressmon des obstaoles aux echanb@s, tout en restant en dehors
d'une entreprlse dont les obgectlfs 1eur paralssalent aller trop
fvl01n.ilnrsque Je dls que HOUo aans comp“ls 1es conclu81ons tlrees de

ette maniere de v01r, Je no veux cv1demment pas dlre que nous les

;ayons}toutes approuveeﬂg b cnoorc m01ns que nouﬁ




:comme propres & etru retenu's'par nous au331. Notro V181on du déve
loppement pollﬁlque ‘

' economlqu'"en Europe et dans le mo de non

Vope a's}associer a notre effort Nous avons donc touaours mlg

'?3ff1‘aocent sur la pollthue de la_"porte ouverte" S qui se degage dlrec—r
ﬁ'f;tement du texte du Tralte, et sur 1es p0851b111tes d'adh931on ou -

;fd'assoolatlon que oelul—ol ouvre aux autres pays de l’Europe. Augourd’sz
*f”hul, pros de quatre annees aprés l'entrée en vigueur du Tralte, nous
- avons la JOle de constater que les gouvernements de p1u31eurs pays
—europeens se sont rapprochés ‘de nos vues et qu' llS viennent d'en

: donner une demonstratlon concrete en demandant a4 la Communaute d'env1—'
"ﬂsager leur adhesion. '

Ebus attendez sﬁrement que la Comm1851on de la Communaute

7*{Ebonom1que Europeenne ne manquc pas,. & cette ooca51on, de de prononcer
Vrsur 1’e;fnement le plus 1mportant qul se soit prodult dans les rela~,'°

tlons entre la Communaute et le reste du monde, 8 sav01r la demande'

5 presentee par p1u51eurs Etats européens, le Danemark, l'Irlande ot

fsurt&ut Qa Grande«B;etagne, en vue d'ouvrlr des neg001at10ns sur une B
fadh951on. )

Je pense que L'on ‘me comprendra 8i Je commence par deolarer a

ﬁ*:;ce propos que l'etat de 1a prooedure ne permet pas encore de se pronon—' J

cer sur la- questlon. Je ne _songe pas 18 a des préoccupations taothues
en pr ‘vision des neg001at10ns imminentes entre la Communauté et ceux
qui veulentry adhérer. Je veux plutot parler du fait que la Communauté
”elle~meme n est ‘pas encore au terme de la procédure de dellbar@tlon

“méme pour ce qui n'est que des premleres questions de procedure, on

'"_wsalt que le Conse11 de mlnlstres de la Communaute an dellberera pour’



 la premlere f01s la somalne prochalne. Il ne peut etre dans mes nten~";

Tti'ns’d’antlclper én qu01 que ce 801t sur ces’ dellberatlons. Pa_

"tout ce. que je puls dire. pour l'1nstant ‘aura necessalrement"

1fcara;tere plutot hypothethue. Il pourralt 5! aglr tout au plus.d'u

'7mentg d'un ‘avis, mals non de l'av1s lul-meme.

Abstractlon falte de toutes oes reserves motlvees par la proaeg
:tgdure, Je voudrais cependant oommunlquer en premler lieu, a cette Haute '
”jAssemblee pour qu elle en prenne acte ce que la Comm1331on de la Cnmma—‘_
a;:naute Economlque Europeenne a rendu public. Le communlque qu elle a
E? publ1e le 1/8/1961 a la teneur sulvante : '

"

'7;" La CommLss1on de la Communaute Eoonomlque Europeenne a pris oonnals—jli
_sance aveo un tres grand intérét et une vive satlsfaotlon de la décla~ :
;ratlon falte par M. le Préemier mlnlstre MacMILLAN au sujet de 1'adhé-
- .81on de la Grande—Bretagne & la Communaute Economique Europeenne. Elle
'la con81dere comme un tournant dans 1a politique européenne d'apres—
,'guerre. e

fElle ¥ v01t une nouvelle conseoratlon de la valeur économique et o
 %,po11t1que de 1'oéuvre d'lntegratlon europeenne “entreprise depuls 1950. ﬁ:’
ffé;Elle se reJoult partloullerement ﬂes expre551ons Sl heureuses de la - oo
ffdeclaratlon brltannlque sclon leaquelles le Traité de ane a-un 1mpor- :f:
ff[ftant obJectlf pollthue qui con31ste a, promouv01r Ltunité et la sta— 7:
Vﬁ;"blllﬁe en Europe, facteurs essentlels dans la lutte pour la liberté et .

Cle progres S travers le monden

Elle ne méconnait pa& plus que le Gouvernement britannique l'am-."'
pleur et la dlfflculte des negoolatlons qui vont s'ouvrirs Elle a procede
 depu3s de nombreux mois & 1'dtude des problémes qui se posent en cas

“d'adhésion pour la Grande=Bretagne et ses divers associés d'une part,

- pour la Cemmunauté d'autre part. Elle est résolue & apporter son plein
concours 4 la solution positive de ces problémes, afin de contrlbuer

B la reallsatlon de cette nouvelle étape dans 1'un1flcat10n économique

e : . - S EANY
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ot polithue de 1'Europe, et par la meme au resserrement des llens
'du mondé libre sur les deux rives de 1'Atlant1que" ‘ ' :

Sur le fond, Je n'aurai rien d4'autre 3 aaouter quevla con

'tatatLon que les demandes d'adh931on constituent de loin l'e#enement

le plus important dans 1a breve exlstence de la Communeute. Elles sont
le tem01gnage le plus impresgtonnaht de 1a reconnalssanoe generale,

de la justesse, de la vitalité et des per8pect1ves de cette oeuvre.ﬂr_ o
‘Nous pouvons affirmer avec satisfaction que 1la Communauté s'est '”1;5; 

afflrmee. Elle est récompensée de la ténacité avec laquolle elle a
poursu1v1 sa voie. Bt pour la Grande—Bretagne, le mécanisme mis en

branl peut marquer un tournant dans ses rappnrts avec le continent
Aeuropeen.

Mais je voudrais enoore 4Jouter quelques mots sur les negocla* :
tlons qui nous attendent, Ne croyez pas le m01ns du monde que . je- tlenne_ag,
“en moindre estime les autres Etats désireux d'adherer i je me borne, eaff~'
en l’occurrcnoe & parler du cag britannique sur lequcl ~ ne ffit-8e que-
par souci d'économiser les forces - nous devrons au début concentrer
plus nettement nos efforts sans pour autant perdre de vue les sutres- :
cas. De méme, vous comprendrez que Jje ne m'aventurs pas dés aujourd' hul,m
dans le domaine des questions qui se posent en rapport avec les autres
pays: d'Europe, notamment les neutres. Clest naturellement & eux qu 11
appartlent tout d'abord de définir leur politique, en tirant leurs

conclusions des prémisses nouvelles.

7 L'adhésion d'un grand pays ayant des dttache& et des obllga-—i _
tions & 1'échelle du monde comme la Grande-Bretagne souleve naturelle— ,
ment un grand nombre de questions, de questions aussi graves, étant
donné 1'importance des intéréts en Jjeuy que complexes sous 1'angle de

la multlpllclte et de l'imbrication des éléments en cause. Je ne puis

citer ici que les plus importants, sans m'arréter dés maintenant aux
détails .

=~ les problémes agricoles, tant intérieurs qu'extérieurs,
~— la question d'un futur tarif extérieur commun,
- = les problémes qui decoulent des relations traditionnelles de 1la

Grande—Bretapne avec 1es pays du Commonwealth,
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- la question de l'association d'autres territoires africains & la

Ccmmunauté,

- les quostlonstn'un e]arglssemont de la Communauté souldve pour ses

1nstitut10ns.

La premiédre impression qui nait de cette liste incOmpiét@.
Je le répéte, - est que c¢'était reaglr bien hadtivement que de céder
80ca51onnellement & l'impatience en imputant & une aversion arbi-
traire les hésitations et les doutes des hommes responsables
d'Angleterre. L'énumération refldte les donndes objectives, On peut
Ja retrouver dans le remarquable débat qui a eu lieulles 2 et 3 aolt
& la Chambre des Communes. Elle ressort des analyses parfois éxoel-
lentes qu'en ont donné les principaux journaux et revues anglals,
sans parler des controverses politiques notamment dans les organes
du Cemmenwealth britannique. Enfin, les éléments essentiels enrson{

repris dans la demande dw gouvernement britannique elle~méme.

I1 va de soi que pour aborder ces difficultés il faut en tout
premier lieu que le gouvernement britannique concrétise les questions.
Ce n'est pas 1& unc exigence tactique, qui vise & impeser au cendidat
& l'adhésion tout le poids de la "charge de la requédte"; comme
tactique ce pourrait &tre plutdt risqué et, en regard des facteurs
qui, sans avoir directement part & la délibération, jouent néanmoins
un role, aboutir & une liste limitative, d!'mrdre tout aussi tactique.
Peut-8tre cela découle-t—il du fait que cc & quei les nouveaux membres
désirent adhérer, c'est une Communautd déja constitude. I1 tombe sous
le sens que les membres de vieille date garderont 1'impressisn qu'au
moment ol 118 ont conclu le traité de Rome ils se trouvaient placés
devant les mémes probldmes que tout nouvel adhdrent ou devant des
problémes analogues et qu'ils présumeront que les mémes réponses
seront & nouveau pertinentes; & celui qui le conteste d'cxposer sa
thése,

Seule la négociation révélera jusqu'a quel point cette attente
est fondée. Des optimistes pensent d&s aujourd'hui que 1'adhésion .

‘peut 8tre parachevée sans délai et que tout “le reste peut &tre laissé

PRI



- 18 -

& la procedure 1ntra~communauta1re. Bn tout cas, ce qu 11 y a'de vrax

c est que 1' exlstence de 1a Communaute, avec 8a personnallte By

tement marquée dans ses tralts essentlels, doit faclllter 1a taohe
& accompllr dans les negocmatlons. Persunne ne songe pour les be501ns

de cette neg001atlon, & faire abstraction de la Communaute et @;v{} 
.

-,negocier le Traité de Rome.»Quel -en serait d'allleurs 1 obget
oroisement de 1'OCDE et du Conseil de 1'Europe par exemple, qu1 rg¥1”v
baisserait encore en les cumulant le denomlnateur commun de ces ééux ff7
institutions, en renongant préocisément aux avantages que ces deux or~f
ganisations présentent par rapport & toute autre, & sav01r, la partl-f
cipation des Etats-Unis d'Amérique et du Canada telle qu!' elle existe
& 1'0CDE et la participation des pays neutres d'Europe telle que nousf
la trouvons au Conseil de 1'Burope ? Personne ne songe & une chose
aussi absurde. Si donc les optimistes devaient n 'avoir pas ralson,‘

et 8l les négociations devaient &tre longues, 1'existence de notre

- Communauté, son affermissement, la force de conv1ctlon que les solu—-iv 
‘tions trouvées tirent de cet affermisscment constltueront un facteur7;:f}

constructlf d'une importance prlmardlale.

Cette affirmation a naturellement aussi une 31gn1flcatlon mate— .
rielle. La conv1ot1)n que nous avons tcujours defendue et .que nous :
proclamons aujourd'hui encere  sans changement est que les.- -normes ma—
térielles et 1s panoplie 1nst1tutlonnelle du Traité de Rome consti-
tuent les exigences minima ¢ui doivent &tre remplies si 1'on veut
mettre en route et conssrver on état de marche un systeme d'lntegraer '
tion économique capable de fonctionner. Mais nous voyons aussi. dans
1l'intégration économique et dans la solidarité qu'elle 01mente le
préalable et la base obligatoire du rapprochement politique de nos
peuples, ’

Je terminerai mon rapport par une analyse des enseignements que

nous devons tirer de ce bilan pour notre action future.

Quelques constatations s'imposent : le Traité a &46 appliqué; Son
appllcatlon a eu des résultats favorables dans le. domalne polithue
‘et corouique. La pollthue qul con81ste a consollder et a renforcer'

constamment la Communauté a 6té couronnde de succés :'elle a convalnou

ii   '  <_£;ti' f  ,} ‘>l;  }}:€/;i:(
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les h651tants, les attentistes, les incrédules, que le processus d'ln-
tégration économique est une réalité et = développera 1neluctablement
et irréversiblement. En un mot, cette politique a éveillé conflance

et certitude.

Ces constatations valent nonseulement pour le passe, mais augsi
pour l'avenir. Une oeuvre, une politique qui ont donné des rasultats
positifs doivent &tre poursuivies svec une détermination inchangée. ,
Notre Communauté n'est pas une construction statique, mais un processus.,
Son rythme est déterminé en premier lieuw par les normes du Traité. En
outre, les impératifs du bon sens économique, mais aussi les exigences
pressantes que la politique nous impose ont une incidence sur la ca-
dence du progrés. Un tel pracessus ne peut pas étre enraye. Ni les

obligations que le Traité nous impose, ni les intdérdts politiques et .

“économiques qui sont en Jeu ne le permettent. Je crois que 1l'on ne

peut se méprendre sur cette donnée ainsi énoncée. Pour le succds de ce
Que nous avons ¢difié et de ce & quoi nos amis voudront demaln parti-
ciper, nous devons continuer notre chemin sans nous arréter. Eux aussi
comprendront certalnement gue la Cormunauté entend rester fiddle & ce
qu'elle a été jusqu' ici, fidéle aussi & 1'image qu'elle leur a donnee
d'elle-méme. En entamant rapidement les négociations & venir, ils

rapprochent la date & laquellc ils pourront bénéficier des avantages

‘de la Communauté et de la perspective grandiose qu'elle ouvre & tous

nos peuples.






