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“1 know of good marriages”, said Lo RocheFfoucauld,

i

sut of no delightful ones”.  This maxim could be anplied
to any alliance of sovereign states, and particularly to
on&'which.purpbrts'ﬁo be more than a union of military
forces against a comﬁon-nnemy.

l's the Atlantic Alliance not Just such an alliance ?
It was established, at the height of the cold war, to
counteract the péfitical'and military pressure exerted by
the HSSR.  lts aim, which was not exclusively =ititary, and
its initial duration, fixed at twenty years, lent it a diFFuPenti
character from that of an allrance dictated by circunstances,
for purely military purposes. Political and strategic
differences could scarcely be aveided once 1mmediat¢ miiicary
issuas no longer required the full concentration of enBray
and purnose., And these differences, which werae always more
ot less latent, have in fact become more and more nronounced
in recent years, This inevitably raises the quéskion of

7

e Future of the Alliance.

Is the Alliance stil} “good”, if not "delightful”?
Does it still represent for Europe and its States one of the
bastions of their prosperity and cantinued freedom of action,
however relative 7 The occasionally acrimonious exchange
of mutual grievances and the criticisms level led at each
other over recent ycars by Americans and Europoans alike,
wou l d suggest that this was no longer the case, if both comps -

were taken at their word.



Now that people are somewhat reassureg‘on both sides
of the Atlantic, however, the question can - and ‘in- fact
must -~ ba answared, calmly and objectively.

inyone who sets out to analyze the‘prqblem has to Face
a Fact of primary importance @ the existence and devel opment
af the Zuropean Leonomic Community. This is a Fact which is
taruely economic stili. Yet the outlines of a political |
dimension are beginning to emerge. Déspite tts predominant]y
economic character, the Community has nonetheless alteroed
the conditions in which the Atlantic dialogue is carriad on.
Convarsaly, all relations - including those of alstrmtagicr
and ailitary character - between the United States and furope
exerciaz an effact on the attempt to achieve economic and
political integration, to which Furope has commitbted jtself
For the last fifteen years or so. The policies which Eurape
s:nne when has been pursuing have occasionally been in conflick
aotne ar times, with thoses fallowed by the United States.
tizrice the question, which must be clcarly Framed, since it s
the source of many misunderstand}ngs and, if not unequivocally
answered, could lead to growing incomprehension an.d a widening 8

of the g&o separating the two poles of the Al liance. :

Is Europe primarily Eurooean, that is, must it concenbtrat
ori its own davelopment, even at the expense of widerv!oyaities
and, in parcicular, those imposed on us by the Atlantic
Alliance? Or can Europe express its personal ity only within
the larger franework of that Alliance ?  Are thes= two
lovalties a source of potential conflict, or do they constitute
two indissoluble Pinks of a chain which, if it wore to breék,

would have tragic conzecuences fop both?

P



To Qo one step Further: qtatod i Lhe%v *Ptuﬁ,'iﬂ the
'Schouuc between a European Purope and an Atlantlv Lurape a

real dilemna or a bogey issue?

_ A true dilemma, bacause the Thasay of Furopa wontd have
to. choose to determine their continent’s identity apnd try to
étrangthen-its impact on world atfairs indupendently of tha
United States, or even as againast the !nited States, as ianiy
sraapeer (1) suspected in his speach of 12 Decembar 12073
to the Pilgrim Society in London. Or should Europe Forego
its separate identity for Fear of Jeopardizing the Aklanktic
Alliance? This would imply that one of the Fuo objechives
would have to be sacrificed to the octher, or at least De
subordinated to it, The risk might arise than thet soue
European Statas would take di FFerent directiona, resulting

ultimately in the collanse ur the European Dasign,

Or is it a non-existent problem, becanrse the construction
of a prosourous economical ly intsgrated and polifically more
A
united Europe is conceivable only within the contexk oF
Atlantic cooperation, cach of tha two policies - the Eurdgnéan

and the Atlantic - contributing to the success of tha othepr?

Yet relations between the United States and the Curopean
Community after all form only one cog in the extremely
conplicated mechanism of international relations., Any dttempt
to strip down this mechanism is therefore a dangerous under-

taking, and yet one that must he attempted if we are to

(1) "Even today, sowe Europeans have come to believe that
their identity should be measured by its distance From the
United States. But we cannot be indi fferent to the
tendency to jusﬁij European identity as Focilitating
sennrateness;FPoﬁ the United States; Curopean unity, in our

view, isg 'not contradlrtory to Atfantic unity”




arrive at-assumhation of an international quiuatlon which.
is.hoth comp!gx aftd changing, and much more 80 indeed than
At v kime when the cold war produced clanr oyt divisions

betwean alliancas and blocs, and encouraged dualistic attitudes,

Complex, because it is the scene of all the tenwinns,
contradictions and also the aspirations of tha states o

groups of states which have a role to nlay in it.

Changing, hecause the old international order has soljt
at the seams and the cracks are showing, though the oukiines
and Feundations ' 3 new balance of power have not yet clearly
emerged,

At the risk of cversimplifying, | shalt attempt to

define this situation in the Foltowing terms

First of all the lIS-Soviet balance of power i=x aradual ty
giviné way to a system of relations based on a number of centrasg
of power in which considerations, of wilitary security, nithwﬂgh
still Fundamantal, are no longer prodominant. Détente between
the lnited States and Ehe USSR s often regarded as a ¢l oak
for collusion between the super-powers. It must ba  viewed
with reliof by all who areée rnnlfod by the apocalyptic praospect
of & third world war. Thera remain, howzver, saerious
difficulties involved. For instance, in the Ficld of th-
Pimitation and control of strategic thermonuclear weapon:s
(aALT I1). In spite of the recent conceptual breakthrough
to which Sccretary of State KISS|INGE R atltaches oreat 1porkance,
fundanental obstacles stil] need to bo removed.

, .
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U%SQ Japan, the hEb and bhlna,'on which a new world

balancb power was to. be baqed (1)

And W are evan furthur away from_a ystem .
|nternataona| GQUlIIbPlUm on: the lines of the concert oF
natqon%, wh:ch characterlzed lhtehnat:onal4re!athns:on éfﬁ_mJ”
practlcai Javel betwesen 1815 and’ 1914,  Two of the states”
COncePned_haye_une attrtbuteS'QF.global'eéonomic,‘ﬁofihiéﬁf'
and militarytpéwer,thilg.the others hayéibut a Fraction[

end even that at times, is only symbolic,

_ IF wn'stop For a moment to consider the questlon of
UD ralatsons with the COUﬁtPIPS of the European Fconomic
Communsty, which after all is only one aspect-of lnited
”Stééés F0Pe;QQ poT}cy;'we.Can see that the chaﬁgés;;which’“
f'héve'juét déaft with very bfieFly, réﬁéé}”ééfﬁé}n:ﬁew'

aspects in American-European relations.

First of all, the United States appears to have Chahged
its attitude towards Europe, as Europe has progressed along
the.road towdards economic ihteéfation and tried to define

“its politica! persqnafity. At the same time; Euhbpe hg§
Lecome more reficent and dlso more concerned about American

pollcy. L : o o : - o oo

-,;/:;

3 Jenmary . 1972 President leon is quop od a2y Lk
er the only wime in the his tory af the world that
=i neriod of pazce in vhen thera has baz:n bolonce of - o

¥

TIwen. I¢ iz woen on2 natvion becomes infinitely more powzrecful in :
»nalztion %o iSs poientizl cozpetitor thet the denger of wer arives. So I
“beiieve im 2 world inwhich the Imited States is power;hl. I think 1t e
wWill =D orii znd 2 bester world if we nave 2 strong, hualthry oy
Tt i aviet Uﬂloq China, Jha an, each balc nulng,unelothe:}v
noy the other, an even balance'.™ PEREEE T

4o Postmar Gra — o new balance of world powert




ﬂ,ﬂhghe éiu@ness, towards partner* considerad to he shoying

'f”thrs'uroublcd period was CndPatCt*PFTLd by {roquwnf n:q—»

.

Imp Plal Amenl A For a trm qavu way Lo a republ

’}lvblaylnq !esqfdbsuranu ‘in Ehe "xbrcrqe:n?“:tq»woridn‘L
leﬁwir qpons:bllltioq,-and showenq ttself ab tines. evaﬂr'
teapred fo Lhrow off ‘the hurden of these respOﬂwlhrllknus
The_adv trend in Ehe \merlcan balance of paynpnb dﬂd
‘6ﬂt'awandonment oF the mvth of the alm!ghty dollar were
ywpbomatnc of the - chanqe

~An unquestlonab’e lrr:taf|on, gnv1ng wey at tsmea to
Rtexasperwtlon, sometimes lay behind the behavnour of Hnlted
"ﬂSuﬂte?' tcaders towarda Japan and the ECC. The anmerclu
.%agrlrultural and mnneuary poffpies_provided; nndrmay~nga:n“‘

fprovide them with reason fop dissatisfaction, or indeed

1ﬁk or understandnnq, and even lnqratltudo - Harked a!“ﬁrha“-@

';,tely by thruata,'anpealq to qolldarlty and feigned IHdIleP‘HCP

'undePSLandlnqq. To make mattoirs worae it was also pernnﬂl-.
cally lﬂtLanePS d wath drvcusqnona on thﬁ Flnur pnlnrv.uf
accauntancy, which have been continuing For some. years nnwbr
 among_WembeP States of the mifitary organization_oF,tHQf
_Atfantic Alliance, regarding their levol of porkicipﬁtiph

in the expenditure involved.

ftis true'thaf Tor i1ts part, the Commhnity has‘nnt'héeﬁeT
'he ltant to Cause the lnifcd States Forst concern, and then
anno,ance as Amerlcu wa-rh 2 the dCVOIOWm@nt of a tradfng
giant, whoss own dynamism, in conjunction with America’s
economic and monetary problems, -was resul Cing - diﬁcctfy or
indirectly = in an accentuation of the lnited States bolance
of payments deficit, and Ethen of its adverse trade balance. To
begin‘with, I %hall only mention two points of rrictlon ak
purely economic’ lcv~I

a) »

ot . - .
(1) The, benlgn nealest” referred to on one occaston hy the

‘former necrwtqu Eo the Troasury, J.B3. CONNALLY,



'”JjgoxnCE CﬁDO%ItG of. tHoqe iqplemented in the United qtates.- leen

'fijuppiv and demand (eurpfus or qhorbage), ﬂou qurpr:nqtnqu, spark%

LT oF wheat surpluses . accompanled by 3ub9|d|es or reFunda was thef

“ﬁmerrial pullcy

Igvel of the common custums tarlff

jA!thouqh the average

'!n add|t|on fhg Communtty =

'd«uJUatly WdeEd OULuﬂ aersds or Frae trada treattc or pr»harenrual
rwgr sements w1th AFrrcan and Medsterranedn countrioq,fand the Frad:an
ijperlIegP% granteu +o thesa were bound at t:mearf lndlrgctly at .

-lenst to cause prob!ems For Amervcan exports.

G Théﬁcdﬁh6n'agriculturaf poiféy

As Far as agriculture is concerned, all countries _
deCtlke sone Forn of protectlon and ald to producers. But the"”

 .0v1:t|cd| arranopnents chosen by the Communuty have oFten been. ther
 ﬁthe number of individual products involved and the nps and dowwaoFﬁ

are . qoon Fly:ng. The “chicken war” was the Flrst stnrmy exdmpl
:“‘qf‘th;s.i In the context of the Kennedy Round, it ‘was’ tobacco(eygni

“then) which provo&cd a conFronfatlon, the Communsty bennq torn 7
betwean American pressures on the one hand and the wishes of its
e “edltbrranean partners (Greece and Turkey) on %he otha ﬂ.]. no*,
to mentlon the accusations of the Community’s own producera. !ater"
.lon, lt wWas. fhe _dtdS put forward by the Commun:ty to Favour the
5iveqetab|e oils produced by. |ts asqoctates 3-0r by the dev !oplng
rzgoqntr|eq in qenera! - whlch prOVOked American wrath- and the threat

'1_Eo ban 1 mporta‘of European cars into the Unrted Qtatrq. The sa!e

:‘subJect of a_Further episode in this notable duei.. ngnln, not{fo
_menﬁion the -embargo on soya exports imposed by.thc United States
in 1973, which still did not prevent America'From exerting'ail'kindé;;,
of diplomatic pressure on European countries to kecep them from |
encouraging their own productioh of that product. The Cnmmun]ty’
machinery, using a syqtem of sliding levies and export refunds 7
ar”ORt lnev:tnbfy eads fo conFlch with a_system wh i ch employ&

a:ds to the produsers, in preference.

-y -
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VldPﬁilty

certalnly be consaderable,’

_wH.ch

‘“*Wuricuni

wi”

-0 he ﬂ qubturFuqe, lnfended to pl

COGD?Patlon;¥lﬂ favonr of ”European pOlltILa! cooperatlnn

CoTuvopzan s ide nf:#y if one day ‘it should hn dcfrneJ yiiifbé tﬁ

'prowr3331ve dnd nragmatlc result of the %earch hy tUFDpPHHS For
a Joint re bDOﬂSe to the maJor cha||enge |mpoaed by the vawl problemA

facung Western socie ty, ‘both in respect.oFunts |nternal_develqpmen'

7,and its relatlon% with the other large political groupings..

“As }‘aee ﬁt lt is rather ponntleqs in this: dehate fo bdndy

1" since that resofvn, unllke

abaut rwfurunces to po!:tlcal wil
"CHTFQSIHH common S“ﬂbe,”ls not the most evenliy dlstrrhuted ltﬂm B
this ﬂorld Given the present state of Community stagna ion,ilt

-
ij»?ﬂct, condehngd-tb remain largely a matter of specul« vEiony

ifnnuthur controv rSy of a Fa!rly o:m:Far nafure'ruqed
Lhrouqnqut 1073 Tied up with discussions on “Furapean d-ntu%y

tf%ﬁiswuaﬁ concerned wltn the prob|°m of consultation within the
yifiﬁfﬁnf‘ Alljance bhtwe“n the. Member States of the EEC and the

'Un}red tafew.: The - deflSlonumakung proceqs within tha EEC’s.

' 00unc | ‘of Ministers considerably reerlct" the freedom nF act|0n
of its neqotlatnrn,;and sometsmus rcnder it non- exnstun! Hmntﬂ

the \merncan crrtxcusm vouced by Henry KISSINGER- that Amurscans

w»re balnq conFrontnd by a Eur0pean negoflatnng po sition wthh was

vnrtnaily a"Faut accompl; . chce, too, thesAmertcan deslre to be,
':aSanIdted at a stage preparatory to final decision, throuqh

"

',;appropbiate“_consﬁltation”‘mathinery. In view of the tone in whlch
US-European cxchahges,oF vieQ"were being carried ouf at- tnat ttm

¢ it is hardly surprising that the concern - quite !Lq1t|mn*ﬂ in:
' itself - on the part of .the lUnited States, that mutual cun%ulf tlon:
bs undartaken, should have been interpreted even by Furopaenns most f
recebtive to American amxicty, as a claim to a right of vaoto, and.

,thc" efore. as beinq dJPCCted against the Europeén:httempﬁ to give. a "o

réal Cﬁntont to their i dentbty

f




voday, the quarrel hé

tt tu.e on hoth %ldeﬁ hns become Hor

Fagt»r, and to underfake mutuau

and Freq ent’ conqulfataonsﬁ”"
v ,

noa pranaf'c bnslq, when thos as called For by—a—dangerous

';nnternat:unal;,ltuat:on.=

/it rnﬂaans tru» that though procedure has happify'beén,~
: o srrdgld!y Fformal charaater and thereby i mproved, the
‘SIC prohlemq stilil remain. -And by bas1cvprobl¢ms,'1 misan®- First
m3and Fo"umnq+ the fundamental cohtradictions-baarihg on. Ehoe pdsia
':teonq oF tnu/two'sides, which_théréby, at certain time- ender
t di Fficult to share responsibilities, exchange views, uor
constantly seek a compromise, as is callad for in a'true'"parvn»rw‘

L

ship”., But these basic problems of course also lnclude the qrave

deFn JltleS Farung the Western economy.,

Le% us consader the United Qtétcs first of all.
It qﬂems to ma rncon%eqtable that up till John F KEVN'UV’;  :
iprc :dency in any event Hnnted 3 ate% pol icy was to enrnuruqe nof
,]foniy tnc economic but also the polltlcal integration oi,Eur\pﬁ
iherenFter the United States became more and more embroiled in
_*tbg‘Vlbtnam kar;'wfth7alf 1ts'ccoﬁdmicgrwon%fafy'and political
"*Ltbh§5d0~nceq; This brought about thc chdngb of att:tudc wnlch i

?jhﬂve myntloned above.

BQE nven in Presndent KENNEDY's tlme there was alwu av‘

:Cehtdln lnconsxstency between the American. de;lrc For pdrtncrshlp
i;wath a- unlted Europe, ‘and its determlnat:on to assume. alone
1number oF responslb !nf!es.,l would add |mmed|afely that tth due
’ _Form was af !ea%t Pespected We shoufd ‘renember . here that durlnq
tthe Cubdn cr!o:s Presndent KENVEDY was punctllaous in |nForm1nq

jg(but not consult:nq) hl% pFln”lpa| Européan alltes ( )

S?héé fheb this- contradlctlon has been Further:accentuataﬁ

ﬁ' 1nd wrthout the due Form whlch should have made it les of a

“problem[ . S f.' ; . _ _ - S
! R ’ . vy . L . ./...
(1}fn tnl ‘cant ext, it is |nter05f=ng to read the account qlvvn by
SDean. ACheSﬁn. the former. %ecretnry of State, In his memoirs B
S Prosent at the Creation”) of his talks wikh Gcnbrn!'dc'GAUL!E“

“on ths wvecasion of his being sent b President KENNEDY to inform.

the President of the French Qypubflc ol the dPLIHIOH conconninq
th‘.qul.nnhlnlnq of Cuba, :




rhavF

oF the Communlty'of cauhse, shuwn Phem—

beqnn making -trans

. :Lthe thg is. qus propitnous than lt was gven.one or two years aqo.

R C&rtatn uropean should now stop seaing every Lowmun;ty
nanlfeqtatlon of - para!ysl s or |mpotencc as due-to machlavwllldn

Un[ted States 1nterfencnqe in a harmonious ooncert oF Euron»nn stateol s

- Lat us not be mnstaken about thls : errors of ihtérpréﬁaﬁiéﬁ '
w|+h:n an a!!lance, as P:chard NEUSTADT has ehown (1 . mayllcad-tOF

'GEPIOUS LPIS&S.

Anerlcans, For their: paﬂt must understand and &CL*p#'thﬁC

:at ce Pfain tlmes the unaFlcatlon of Furone means that leF_r&nCPS
oF ocln:on wu!l occur betwevn them and-a Furcpe whlch bpedna wst

OHL VOICO-

, _it would be uanestlonably eaSIer “to 0vercomu pPPJudlces,ﬁliﬁ
bandon :llus:ons and clear up mlsunderstandlngs IF the Aillance :
made a JOlnt eFFort to deal wlth some’ of . the Fearsome prohlemq whlch:

"are creaklng the mach;nery oF the lnternat;onal economxc system.»

There has been much taIL oF the_ encrqy érlslq '- Th:s |s
term thCh only partaa!ly de;crlbes the naturc oF prcsent leFlcult~
IIeS.; It wou#d be" more accurate “to descrlbe the sntuatlon brouqht

about by the dcc!snon oF certaln number of cll—phoduclng countrles
:to usn thelr productuon to'achueVe gcanomic and pollthd| ohJeCtlves,
as botn the resu!‘ and the cause of a. serias of eCOHOMIC and monetary
d;FFlcultne" - the gréveét posstbly whlch the nndustrlallzed ‘
countrlcq as a whale have had to Face ‘gince the end of the periad
of peconstruction Fo|i0w1ng the secohr world war. | shal!l mention
only the main and:mObt lmmedlﬂtL ones: ) ./f

f‘wo

»{L) In tis book “Alliance Pbliticéﬁ,lRibhdﬁd MEUSTADT éxamine s
- Grises in Anglo-American relctionz (Suez and- Skybqlt).




cheased rnte of

‘rm'economxc pul;oy programme e

reas For the countr! oc the. Community at snme‘3-5w DPP year
Sl 1974, '

FnP-Francc,

the dnnualﬁpr‘lve nncneaqes f’or the Commumty amount's to |
the flqure 13 15 So, For . 16 Of and For Ifafy 21;

'i?’hi The grow1nq »nstabulity oF the nnternatnonal monetary system'

;n place of the Faxed parrt:es provnded For by bhe IMF alf

"'7market has‘reached dlzzy hetghts, and a- growlnq mass oF OI

‘are roving around in directlons unpredrctable.

() ::'Thf balance of payments deFtClt in some lﬂdUbtPldllzed ,

countries; in 1974 this is estlmatcd at US$ 35, 000 to 40, 000 mlll
”‘Fnr all the OECD countrles, and at U%$ 17, 000 - to 20 000 mlll:un ror
"-the Communtty, part:cularly the Unlted Klngdom, ltaly and France.

'(43 f The Peversal Ieast over the ehort tcrm,;oF econom:c
-;sfrenqth rufarzons as beuween the Unlted States on the one:- hdnd'andl;3
“7thu EET and Japan on thn_othur, Followlng the increase in thh pvcccs_
uqf petroleum,prouuctb. ' - ' B
5 | (51': The lntPianC deflationary effect of the rlse oF onl prlce%," 
 ﬂfaq3:th» potcntlal deFlatlonary eFFccts of the F:ght aqasns+ lnf!a~ ;'
'Ftiéh, parttcularly on international trade (1) s
,My ihtention Esrnot to suggest the detailed sofufions whicHT”‘

‘this complex of problems rQQUIFeS.: it is to try and HeFine the -
conditions. for such solutions. In doing so, | hope also to show
the :Ilusory nature of the. antagonlqm which some people on both
sides of the Atlantic: contrlve to create between carrying out. “the. E
European design, and malntarnlng - or even strengthenlnq - Atlant:é7:

cooparation in other fields, economic, Financial or teqhnologlcal.

(I) 0n thls subJect see aisn the fears e<preagad by Harr SCHSHDT,
" West German Chancellor, as to the repezrcussions on- ‘the - |nterna--;
tional Zconomic system of a deFIatlonary pollcy in-the linited .

~ States.  See aisn the GATT report on the Jntornatlonal trade
“pt!alflt)n. o : : .




dnes'not=seem tn me to ddm;c of

Th:s “dosi pot medn that

. VEIty and V|%|onaFY QUaiuty are certapnfy nof lt° besfgpolnt"
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rt rpalnqtic tDabdnk onithe

ldn we thlnk

’Tcwoblemn, in. fhe absenaeroﬁ;conperatton betwaen:

States and the other lndustrrafrzed countr1u57‘ And a'soluftnn whach

‘has to be Peached rapsdiy, since lechuftacn are piling up, fiker
the cumuldt|Ve eFFect oF certaln pheﬁomena1§0ch:és inflation, whlrhx;
SHAPES No . country today, and are constantly shortening the time
 lrmtt rbmasnrng to governments to ‘assume thelP Q:Janflc Pc%ponslh;‘;;
'bfllty.w’ : v

Yet converse'y, |F we could only LSCGDG IOslnq dny oF

"our bonmunlty s achtevam»nts, outline a numbcr of pol:t!cal,
-economic and financial alternatives for Europe and with one voice
 fdeFénd them,  how much stronger. that Eﬁroﬁe would be, in carrying
on GISCUSQIOﬁS wlth other powers, and what a ‘contribution it could
‘make a}so,_towardsjclar[fylng_prob!emb and inducing qoverhments to -
incbrborate:itrTntO'a.true system of international OOperatson.
Can Europe fhen;6¢7a use fu] partner and still'be"Eﬁropean? «
Not ohty'ﬂs;it5posSTETég,iffis essential, R R

‘ : ! . ) : : :

Thcre ls‘ano+h er’ quebtion too and a basic one. Does Eurnpe

'wgnt to be gunopgan? Or, to put it another way,,does |f hope one

R / )
. _‘./ e




Europaans have elways wavered between two
rand‘two leFcrent goalq, : FulFllllng Euhope s de

Sty As Fﬂr us:the methods are concerned, the

T;ﬁﬁé lndsrect'or Functnonal approach which CDnS';tS oF aettlng:u
al ' m(work'and of Féllowlnj prOngures dcterm:ned by a '
[ onal envnronment Thls Waa the approach on NhICh the

; Treaty oF Rome and the development oF the European Communtty
Yf'lnstltuttons was baqed lt gave rise’ to European law and to:;?j
{:machlnery whose appilcablllty is due to tne Treaty and dlrectly

‘f:based on. |t. SRR _.:',_ﬁ,;: S ;;5',f =j;;_;5

iJn the Flnal analysls, fhe qta%ee would be Faced wnth the

“' ;p0||t|caf ch0|ce oF transferring soverelqnb/ mnd would thus hdve

 ?:been lcd towards the qualrtatlve ‘change Iooked Fovward to by the
:i;former Presndent Hr. HALLSTEIV

The second poss:ble method ?s’*hat oF the qeneral polctlc o
or dfrect approach This means acceptance by thb'varuous countr|e’
Cof suprﬁnatlondl authorrty, "and the transfer to it of some of the;
rattrlbutes oF soverbtgnty. Such was the path taken” hy qupport rq7
cof the European Dafence Communlty (EDCY, which Fanlcd

_ The same alternathes exist as regards goals.r Here too arew
 two chouces, the me'rits of whtch hdve been long debated “The
 Fcrst is that .of federation, -the SeCond that oF conFederatlcn.:.i'm
'iFederatlon :mpl«es the concentration of certain: powers at. ngeral
Jevel,_whereas in a conFederatlon the centre of 9ravnty oF power

'remains at the fevel of the constltuent partq.

The time is past however for academic discuqéion. A
po!itical Jeap forward is wanted, to prevent- Europe becomtnq
bogged- down in sterlleadnscuqslon. This new pollt:ca! resofve
is all the more urqently required since . centrtFugal Forcés éhe
%dLvefoplnq, and Communlty achtevemenbs are belng que tloned

H

_certaln arhaq.¢f




7 ‘ and durlng the wlnter oF 1973 thc Communlty
nstrated uhat :ts present state is not a’ vesscl whlcn

E_an:rnde QUt a Storm-f:a “e” Dolyticai outlook must emcrge;,;L"”
,and qufckly, ' : AT e : , T

. ‘ !Make no mlstake._the attcmpt at polctlca| Peviva' wahiéﬁ _;
'st traguca!ly necassary

is paradoxtcal in character.

‘How can’ statcs wh i ch tend to block fhe dec:qlon maknnq

'.procosses established . within the Community suddenly admit - -of the

”.ﬂnualnfatlve chanQe whlch | reFerred to a few minutes ago with
" reference to ir, HALLSTEIN? In actual fact, o
,_j;H»lccv‘F tnaf this wlli “take p!aca in the next few months..,lt‘ﬁff

;fJeema to me certann that the consrructlon of Europe, or,

no one. hdpes o

in
'rochgr,uohds, the contnnued integration of th° cconomies, and tHc'

harmonization of economic and financial pol:cnes, toqether wlfh

the gradual elaboration of a "European pattern” of external

policies, wilI involve paralle] elements of federation and confade-
-ration for a Iong time to come.,intellectual discipline and lagic
will not alwayq be given their due, no doubt.

This sesms to me
;b to be the mo st likel davelopment. And it

is perhaps in the end
fthe ohly one which has a chahce of Eeadlng ta realization of thc
European design. But we should not delude ocurselves.: The. Iinks
BéinglePged at intef—governmehtal'cooperation leval, even tho
éuﬁhbﬁi;ed-by-periodic meet ings between Heads of State and-
Goyéhﬁhgnt, are no substitute for the transfer of Pesponslblllfy,

required to create a real ccntrc of Communnfy dec: sion.

F

Yet sueh change must come. A change of policies, a change *

“in attltud es, and above all aAchange_infways\oF thinking.

s
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EURDPE EUROPEENNE QU EUROPE ATLANTIQUE

VRAT DILEMME QU FAUX PROBLEME

Expusé de Mensieur Henri SIMONET,

Y

Vice-Président de la Commission des
Communautés Européennes, & L' INSTITUT
EUROPEEN DE L'ADMINISTRATION DES
AFFAIRES, & Fentaineblesau, le samedi- _ '
14 segptembre 1974.-
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"Je connaiv de bons mamages"i a?diﬁ

f};LA' ._'UCH" CUZAULD,  "jg n' on comnats botnt up-'
v‘"ifdélicieux Gn poJrralt appllquep cette

7:pdrn1o a toJ*e alllan 2 d'Etats sauverains,

gk  ;ét ‘en. particullarré calle dont l'objet

ss}.ﬁ dépa5sp la GOnJDncture de forces militairesw-

'ﬁjcnntre Un ennemi commun.~

L A?llance Atlanthue n’ ast elle pasj
;pr30135manb une de ces a111ances? Certes,
elle fut- conatltuee, au plus haut de la
: guerre Froide, en vue . de repondre ala o
pression pol;tique et militaire de 1'U.R.S.S.
Son objectif qui n'éteii pas exalusivamenf
 militaira et sa durée-initiale fixée & 20
ans 1ui conFérént un caractare différent
‘d2 celui d'unz alliarce de cibéonstah:e, 3
ifinalité p&femaﬁt militaire. Les divargences

_politiqUEa et strategiques étalent diffici—

o rlemanu Bvitables, & partir du moment ol les

preoccupatlons militaires immédiates n exi-

-geraient plus que toutes les forces et les .

O/'




L latantea n ‘ant: paa manqué de s! aFf:rmpz avec

o qui Ia conposswt, un des plllBPS de leur

vaolunté ' ss;nt*mobillseac é Jeur aprV1ca.'

' 'Et ces dj encas taujouro plus ou muins

tunD abui andls;dnte nU cnurs uh cos

:3'devniérns aﬂﬂéEBb Cala Lnndult inévitublement'

avs interro e" sur l'avenir de 1 Hlllancc. -

'- L‘A1Tianbe est- elle'encore " banne "

‘féuié:d tre ” delicieusa a Représente t-

, elle Pncore pour 1 Europe. ‘pour. les Etats

prospérité et dy maintien d’une autonomie- de'
mahoauvre,'méme relative ? L'echange parfuis
~acrimonieux des griefs réciproguss, les:
VreprOQhas‘mutugls qui ont 8té échangés
juéqu'é ces dernidres annéés'permettraiént

" certes d'en douter si les uns et les autres

étaient pris au pied da la lettre,

Aujourd'hul que les esprits se sont
quelque peu rassérénss de part'et d'autre de

1’Atlantigus, 11 est possible - il est

3

L
[

(X

‘ﬂ.!\

st objactivi

dcassaire mame --d’ y répondre avec sana~froid

u._-—_._.v-...a-w___—__-...\—-_r‘..h-..-_w o2
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- Ung premizcs rialite, d'importance
prlnordia_-,:s'l cosa-a. l'analyste @ 1'exis-

tan°'eL lz 4evalm pamsnt'de lsrcommunahté

EconomiqLe r-‘um;z nne Cette réalité est encora

.largamﬁnb ccauHﬂ*qua. Mais les con*ours d una_

dimansion pclih— al commencent é se dessinPr.
En daplt db ce ca act ol principalement

éconcmiQUe, la €o ﬁﬁunauté nten a. pas m01ns

modifis les cohditionS’du dialogue-atlantigue.

Inversémant, 1'ansenble des rapports - vy
compris ceux Ze naturs stratégique et mili-

taire - entrsz l=s Etats-Unis et l’Europe

influent sur l'satresrise d'intsgration
gconomizia =t politigue 4 lequaelle:celle-ci
5’2s zz2ldz Za2puls uns ou1n7aimp d’années.

Les voies zu'=lla sult depuis lors ont croisé
& ¢c2rtains momants et parfois durement celles
sur lesqu=ilas chesminent les Etats-Unis.
0ol la nuesiion qul doit Btre farmulée

clairement, car 2lle =25t 3 1l'origine de




ffment lies. du.t la "uth“e serait tragiqug ::ff;;;_f

H'pour 1 une et l'autre - a_f'

A-jl ons 91“5 1°1ri : ainsi présentée,

L oere

I'OPtiﬂn °ﬁ re une Euraps eurupéanné"étrune“*‘7-”

Eurcpe 'glant;;;a est-elle un vrai dilemne

ou un fauk prob Zme 7 -




hs les affalrss du Monde, Ln'deﬁbrs'

éh :p>'sps davralt 1né1uctablement etre sacrifiée
;é'l;a~ tra. ou en tout cas lui davenir seconda. iy
'~Lpaurrait aluro qu en découle le risqup de voir
'3ceruai ‘Etats européEns lever 1’ option dans. des
sens Ciffer nts, avec au. terma,.l effondremont

du D=5aain auropeen.

0
put }

, some Europaans have come to believe -
identity should be measured by its . . !
om the United States. - But we capnot |
ent to the tendency to justify : f
2n thy as facilitating separateness i

ted States; Eurapean unity, in our :
ew. is 1ot contradictory to Atlantic unity._

1= o -
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serait concavable que dans la perspectipewde la:
:‘%;GQOpé“abiun atlantique, l'une etﬁlwaut 8 :
 déha"che politigue - 1 ouropeenne'eu 1 atlan-'*

»tique ~ 's@ soutsnant alnsi mutuallembnt‘

.fcompllquég des relations-1nternat;ona;e§,:fjf‘°'

Mais ‘les rapports ‘entre les Etata Unis> _7fi‘

- ; et la Communauté europqenne ne sont apres \out

Coqulun ‘rouage dans 1a mécanlque extremement

Tentar de _démonter intellsctusllement catte

‘mécanique est donc une entreprise périlleuse

s

éiiaquellé~cependant il faudra;sfattachér afin

defsyhthétiéer une situation internationale &

la F01s romplewc ot nouvante. et en tout cas

:Jaaucoup plus qu’a une époque ~on 1a guerre

fr01dn-Pntra1nalu des clivages nets entre
tes alllances et les blocs et facilltait les

op9051tions du type manichéen.

Compluxe, car elle est le lieuy de toutes les
tensions, les contradiections et aussi des
aspirations des Etats ou groupes d'Etats qui

y participent;

'




T oan. prami=r lleu a 1 équxllbra de la confron--

 tation b‘pola a. s'est prOgr9531vement sub-
stituéﬁuw °ns=ﬁb da relations multipolaires,
_dans lesque‘lns les considerations da sécurité

' militalre, si. eﬁles restent primordiaies ne

,SOU? plus prédcminentes. La detenta entra les
Etaté-UniSve l'URSa ‘est souvent envisagéa
-comme le Pnnbeau & 1'ahri duquel se tissent
les fils ¢z la allu=ion mntre lss Super* h

Grands . El‘e oo‘t tre con51dérae-avec soula-:.

‘gament p=* Lous. ceux que glace ld parspective"

'}'apocaly qus . d’une truiuisme guerre mundiale. ‘

'El-1e_esyce sndant parsemée de difficultés.

'fﬂujil”ms‘sjffise y'svoquer & cet égerd le coup

-

‘nul ‘de la récente réunion de Moscou 3 laquelle




' nt‘NIXON On a esqayé d’'y
sur la limitatiun et Ia contrﬁle

HEL‘aspair avait é“é‘exprimé qu Blle‘faurnisse
;‘jg; T I'Oﬂcaaion da cstts 'psrcés_inteliéétﬁelle”.
L ‘ce concmphnal’ r Kthfough"; 3 laquelle se

racrrchhﬂ la Sazrétalre d Etat KIS%INGER On

_sait ce q”'*l &n ast advanu,

: E?un eutra;caté,ssUrmnntant'tautéQ les

"”prévén£4655 $¢501aziques et les rahcbéhrs qui

ecc-mp=~n°nt tquau"s una affaire de coaur qui ;

finit mal - et le rupture sino -améritaine 11
y a un guart de sisdcle tait une "love affair
qui_cepotait -, le Président NIXON décidait

" par son vayage & Pﬁnin ds marquer le retour da.'

b

relations d'tat 3 £tat entre son“pays et 1a
China. Calle-ci d2 son clté a doublé sa o .

-quzralls philoscsiisue avee 1'URSS d'un

a
b
Ed
-},
un
I1
u
e
i
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e
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onal classique.

L’é&rargence d2 nouv les grdndes

puissances Sconamiguss - le Japan et la CEE -

" mais qui n2 sont £3s dotéa, ‘pour le mument en

tout ces. das sttributs de la grande puissance SR A o

. politiqus, 3 3gelzment contribué & transformer
N h

1'anvircnnzmant international au cours de ces




Las blu 8 sont devenus_moins»monolm-. 
zthiquas, les "clients" sont d e us'”étifs et

g ailla"rs 1a République impériale, :
“rep"»rﬁrn 1 eApression de Raymond ARDN.'

‘défand p;us laa ”marchaa de l'Empire avec
R impla“able viaueur qu'elle savalt y mettre

au scwmnt de 13 guerre froide.!r

| Enfin, la multiplication des Etats
" souverains dans le'tiabs Monde, la puissance
""é__nouvelle que. cartains ont acquis a l'egar‘d des ... - ’ T N
;l;paya industria1ises qui sont affectés d'un . ‘7;T. ' Lo
]app it saulimique, pour les matieres prem1éres ‘

?fet l'nnarcie, sont des facteurs non neégligeables

Tide la perturbation’ de la "Pax Americana"

_Certss, nous sommes loin de.l‘univers’ 
‘pentazolaire”, évoqué -par le- Président NIXDN
“qund 1] décrivait un systime de relationa

multiples entre les Etats-Unis, 1’URSS, le

o/



'iqevrait reposer un nnuvel équilibre du Nonds (1)

_ UB nf TINE of -3 January 1972 -
Pr#sidanujNIXUN is quoted as. follows -'"we;y
- .must remsmber the only time in the history
.+ - of the-world .that we have had any extendsd
'V;E'period of: peace 1s:-whan there has been
~-halancé of power. It is when gne nation
. becomes: inFinitely more powerful in
-ralgtion.to its potential competitor
‘that the .danger of war arises. So I
_ believe in.a world in which the United
. ~Btates is powarful. I think it will be a K
© safer ‘world and a better. world if we have - N S
‘ a.strong{ healthy United States, Europe, -
.. Soviet 'Union, China, Japon, each balancing )
-“the othet, not. playing one against the : ot
"Wothsr. an aven balance " ‘

T

(Extrait de ”Tha End of the Postwar Era -
- & new balance of world power” de Alastair
- BUCHAN) .




s Etfnnus sommes encora plus éloignas

.‘d bﬂ s;atéma d'equilibre internatjonal

gt apparentant eu concert des riations- qui
:céractériaé leq relations internatinnales

,péatiqvoment e 1&15 3.1014, Deux des Etats

VOHCETn_

:ont les attributs d une.’ puissance

;LAf‘vglobalg 6conomique et polltique et mllitaire

lialo:s que les’ autres n'en ont qu'une fraction.

g;q&.gs gurproit, méme parfois symboliguel

Si 1'on s'arrdte 3 ce qui n'est aprés
vtDJL gu'un des "521muts" vers lesquela la = o
politique exter1eure des Etats-Unis est dirigée;"
savoir leurs rapports svec les.pays de la
Communauté économiaue européenne, 1eés transfor-
maticns;que je viens d'évaquéf Frés sommal-
ra enﬁffént apparaitre certains aspects
qouvesux dans les relations américano-

Iuropsennes.

Et d'abord les Etaté-Unia paraissent avoir.

modifié leur attitude vis-a-vis de 1"Eurcpe, .4
mesure que celle-ci progressait déns la voiéxde
1'intézration économigue et qu’ellé]s'essgyait”év
définir sa persoﬁnalité politicue. Célle~ci danézl
1= me&me temps est devenus plus réticente et aussi
.p&us inguiste & 1'encontrg de la polithue
'amérlca‘ne,

F

L

';5§  L



ﬂ;lfﬂmériqug impériale & fait pldbe

rpéqdant un temps, uns république moins assurée

‘dans 1'exercice de ses responsabilités plandiaires

' éthqui méme, apparaissait parfois comms tentée
dérrejeter le fardeau'qu‘elies comportent.
”Q'QVQIui;qp_de la balance des paiements
amsricaine etl'abandon de 1'intangibilité

du dollar symbolisaient cette mutation.

 Un éhéféemenf indéniable, voire 2
certains:mﬁmehtsr1'exaspérat10n, inspirérent
parfois le combortement das dirigeants des
Etats-uUnis & 1(égard’du‘Jébbﬁ et de la.C.E.E.
‘La politique commerbiaié, la politigue agricole,
la politique monétéiré.'furent et seront peut-
8tre encore pour sux 1'occasion d'exprimer
leur Zinsatisfaction voir leur agressiviteé
vis-a~vis de partenaires Jjugés peu compré-
hensifs ou méme lngrats. Marquée par l'alter-
nance de la menace & 1'appel & la solidarité

et a 13 feinte indifférence (1), cette période

{1} la "bagning neglect” dont a parlé un

Jour 1'ancien Secrétaire au Trésor CONNALY.

e - sm——

Ced




. +raublsa a 1] fﬁarquéa “par udéa'""

-; malantsndus "équants.;_ De :surcroit.f,

Qlle a été pé Odlquemant antrecoupee par
‘F 1§5 énhca du dialogue da comptables meticuleux.

'v-,aJﬁJal sa liwra“u dspuis plusieurs années les

?gouvarnants des pays membras de l'organi ation
militaira de 1'Alliance Atlﬂntique sur leur
‘par*icipa ion cans les. depanses militaires -
qui en découlent. )

I1 est vrai gue-de son cdté, la Commu~ -

tnauté n: s'est pas privée d! inquiéter at puis ;f{id.;g

'*d'égacer les Etats-Unis qui’ voyaient se deve-"

”?i?lopper un géant commercial dont le” djnamisme

“v;ipropre. conjugus sux problémes’ écdn miques et f"

monétalras eaméricains, entrainait;-:directement

ou indi"ectﬂment - 1’accentuation du déficit
' de la balzance des paiements des Etats-Unis et

“ansuita d='1eur balarice cownerciale. Je me

" . bornarai a mont+onner d' ebord deux points de

friction puremant economiquas H

+ .

~ 1a palitigue CDTmQPC161B

bien que le niveau moyen du tarif
douanier cormun ait tbujquts été:inférieur-,
3 18 moyenna das drolts de douane am2ricains,

ls constitution du grand bloc commercial

-~ -

.AV'V,‘ . .




”Jeuropéén'a

par certains

.xro"*c-sure des Ltﬂfa'lniu. Eﬁ
N ouhre. la Commundu,L a graduallement dlebard

ﬁuna éria de treiiis d@. lilbrn éohargs on accords

7Préfé:entlels aves n paalafrdening. ei e li-
terfénéensj'étrlﬁ* prtelltges

‘échanges avec u85-7“?3 ne pauyveient manoos

g aeeordits e

“de géner par,u_ Pdlrnct ament toul au moinsg -

“ .

les exportations zamérc aingt.

- la politique aor 019 commune H
, tous 1es DJVS p :ti» nt un n1twnrﬁ a
agricole, 1 Uﬂﬂ'Dd lrautrp .ntnq dn n Ohﬂchﬂﬁ

et d’aide aux o

*“ﬂur Aaiﬁfleﬁ;mbdnﬁfiic

AR

ont.

cholsies & cet” ég omar Ta Communadsd

spuvent - 1'opposé de celles mises en onuvra
ayx EBtats-Unils. <5 plvesn de 17un an )'autrao
produit indivioual, of au fravers des aldas de

1'offre et de ia dsmande (surplus ou pénuric),
tait

rapidemznt provoouf das didinealles. La “guerre:

il n'est pas &itonnent gus 1'on ait de ce

des poulets” en Fut una premidre manifestation

orageuse, 0sns centexte du KENNEDY ROUND,

c'est lp tacas 1Z£1%) quid orovoqua un affron-

tement, la Comrun=.té 2iant déchi»ie ern“ro les

——— a4 e ey e -
a

e -




“pres

'f,de aas nuuveﬂux parteueires méditevranéens e

o ui(Br ce et Turquie} d' autre part .‘ sans. N

,”fﬂnublier les récrlminationu de ses propres

‘“,fproducteurs. Puis ce furent’ les velléités

communautaipes tendant favoriser Jes huiles

:vegétales de ses associes ~ ou méme de l ensem-~

-.ble des. pays en voia de développement - qui
provoquérent la colére américaine et la menace
d'interdlre les. importations de voitures
ffautomobiles européannes aux Etats-Unis. La
'”vente d' exﬁédents de blé & coups de subsides
"oy restitutions CDnStitUB un -autre- eplsode

de ce remarquable duel ... sans oublisr
1'embargo sur les exportatlons de soja que
les Etats-Unis ont pris en 1973 .{35 maia

gul ne les erpecha pas d'exercer toutes A
sortes de pre;sions dlplomatiques sur 1es
pays européens pour qu'ils ne stimulant pas
leur prapre production dans ce domaine. Le
mécanisme communautaire des prélévemenﬁs
‘mobiles et des rest 1tutiuns al' BXpOPtatan
conduit presqueé inévitablement 3 des conflits'
avec un systeme qui utilise de préférence

“les aides au producteur,

.ioné américaines d Une pert BL 1es vueux f¥'




Par aillau s l'Europe 8’

f;{termegest cephes cnnsidérable - la definition

'7'1da soﬁ idgnttcé - mais qui est apparue parfois -

’aux~Américains comme-un subterfuge, dasting a
_freiner la coopératiun atlantiqua au profit de
';1a "coopération pallthue européenne". L' tden"

'fité européenn° -_si ellé doit un Jour se .

deflnir - rpsultﬂra progressivemant et pragmd-'

tiquement de la recherche par les Européens te
_réponses communes aux défis majeurs que leur
‘opposent les immenses problémes de la société
occidentale, & 1s fois dans son. évolution '
interne et aussil :ans ses rapports avec les

autres.grands snsemhles- POIitiques.‘- *T“

I1 esi ass2z vain, ma semble-t-il,
d'user dans ce débat une volonté politique,

qui & la différencs du bon sens de Descartes,

n'est pas "la choss auv monde la mieuxvpartqgée".

Eu égard & 1'stat actuel de stagnation de la
Communauté, 11 ast, en effet, condamné &

rester largemant apsculatif.

est engagéa danuj_. ;
’J-vuns antreprise dunt 16 portée PﬂlitiqUB a- lOﬂg




nprés 51n’1
annéu 19? ié aux d*scussionf's’r¢1'

A~i:é urupﬁnq i) poruait sur le problema de

'“*ﬂgla cdnsultation dans 19 cadra da l Alliance Atlan—:

 tigua =ntreles pays pae ﬂbres s la C.E.E.- et
".;é;~Etata-Uﬁis} Le~p;pc_aa s-da déeision au
 ;591h- du Conss 1 des N*ni%tres dela C.F. E.-

“, ii ite conszd=reb1°w=nt la liberta ‘de

C..man oaLvre d= ses nﬁ-aclateurs, voire la réduit

& ngant. D'ol la ¢ritique amenica;na fprmulée
par Henry KISSINGER d'&tre placé devant une
pa“i“*an de nigociation des Eurnpsens QUi-

-s'aaparente 2y "Talit accompli" D ou aUSBi

-

vnlawtn amnar i aina da‘ss: re associé au stade de la

praparatlcn d2 la décision finale par une

"consultation"anproprise. EtaDL donné le ton sur
 j1eque1 52 faisﬁ snt alors les échanges de vues '

-

mdpicana-suropsans, il Py a rian d’ etunnant-_

o

}é-ca'qua l2 sauzl - légitime en sol ~ des

‘ Efété%unis gue 1l'on prb céde aux cnnsultatians
'iﬁﬁfécipraquas. ait. eté. interpﬂé é. mem° par les
' ‘ ' nlus ouvorts aux preoccupat1013

comre la revendica*ion d'un droit

i dav ato. et par 13 m_ma. comme diriwee cnntre

..

) e —— e e o & ¢ i e e, it

;iéy ;i



”1dentité“. Aujourd'hui la'querells

,parcéEqufilv 5e‘sdnt efforcés de dépouiller la
ontrovers= de SON. caractére scolastigque da
‘prucéder pragnatiquemasnt aux consultations
 *reciproquea at.. Frequentes qu appelle une.

‘-;situatiun internatlonab dangerause.

Il reste que si la procédure a été
heureusement - dcpouillée de- san formalisme
‘rlgide et par 13 méme améliorée - les problémes

de fond SJ-a-stant Et par problemes de’ fond.
':J entends d abord les controverses fondamen-
tales qui affsctent les pOSitions des 1nter—'
rlocutéQrs,et déaliorg, rend si difficile;

F) cartaihé‘nchénté; lé'partage des respansa-
bilites, 1'éc hanﬂe de vues et la recherche
permanenis :a‘compromis qu'appelle un véri-
table "partnership”. Mais bien entsndu, las
prablémgs ge fond, ce sont aussi les graves
gifTicultss avec lesquelles 1'économie ccei-

dentale est con?rontée.

Envisageons d'abord lss Etats-Unis,




Il ‘me parait peu cnnt ) able qu'an t0utll

E caaAjusqu" la prpsidence de John F. KENNEDY.-

i”ﬁla_politiqup des Etats- Unis a été o encourager.

’*ntégratiun hon seulemant acqlgmigge, mais
-auasi p:litique, de 1'Eur0pe. Puis; les Etats-
f;;xUnig ont ‘6t de plus en plus englués dans la

":5uerre du ‘Vietnam avec. ses conséquences écono-

"7;monétaires et politiques. Ceai a amené

“Mais méme & 1'époque du Président

””KENNEDT; 11y a toujours eu.anfinomie entrg-

la volunte américalne de "partnershlp" avec
l'curups unie, et leur résolutiOn d’ assyrer
ssuls un certain nombre de’ respnnsabllltés
‘plenstairas. J’ ajcuteral aussitﬁt qu é
T'épnqua les furmes an tou* cas etalent:;%;r
A respactées. Rappelons nous & cét‘égﬁfdﬁA
gque “lors. de la crise de Cuba,_la Prészdent

'KENMEDY avait. scrupuleusement tenu 3 ihformer

( mais non é cansulter ) ses principadx

ve) e mme e

-




6o ‘auropéens {100

Depuis, ustta contradictinn =S est

_:giquQCEntuée -8t saris les furmes qui auratent
; »f;dﬂ l'adoucir !

La Communacté & eussl ses contra-

 digtions. Vouloir paser de tout son poids

Tty A cet égard, ~ 11 “est 1intéressant
'&é Iire la ral:t*on qua l -ancien
Secrétaire d'Etat Dean ACHESON, dépéché
auprés du Général DE GAULLE afin de lui
faire part de la décision du Président

. coneernant la ﬂiae an quarantaine de Cuba.
donne dans ses mémoires ( ” PRESENT AT
THE CREATION " ) de son entretien avec
le Président de 1a République frangaise.




(1

7 d‘autrbs é‘procéder aux’ transferts'?ﬂais le

tsmps esi molns propice_aujourd_hy;QQinl ne

1'&tait entore il y.a quéquééféhnéé&;”

-Certainé Européené devraient cesser
de voir dans chacune des manifestations de

paraly91e ou d'impu1ssance de la Communauté

. le résultat d’ une interférence machiavelique

-;das Etats Unis dans un harmOnieux concert

des cfats auropéens.

Qu'on ne se méprenne pas les erreurs
d’'interprétation dans une Alliance pnuvent

candu ra a de: crises sérieuses COWTB l'a '

' nantré Richard NEUSTADT [1)

Richard NEUSTADT dans “ALLIANCE POLITICS”
axemine deux crises des relations anglo-

américaines (Suez et Skybolt),

-

.



'-illusions, dis=iper les malentendus seraient

plus faciles 1nﬂoﬁtestablement si au niveau f.

tiz 1'Alliance on essayait d’aborder 8i commun L

certains des. Formidab1es problémes qui font )

grincar 1la racaniqua du systéme ecnnomique

-in*arnational.»‘

Cn 2 Leaup perlé dz ls "CRISE DE

L'ENERGIE". C'est une expression quil ne rend qus

tres icparfaiidnant compte de la nature des diffi-

cultés ectuelles. Il serait plus exact _de
dscrirse la situation engendrée par la décision
d’un certain nombre de pays productaurs de
patrole d'utiliser leur roduétion pour -la
pa4rsu1te d obJEutlfs,économiqueset politiques,
carme gtant 3 la fois la résultants et 1la

Vaincre les prevnntlons, abandonner Iesf.

c
L4
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‘ hpar an. en 1974,_13 plupart;déf“os pays
;dépassérnnt'les 106.,v01r3 méma Jes’ 15
'“F(Royaune Uni France{

,Italia) ‘ot sauls 193

7;ip1us s;ab?aa se. nainuiennant ¥ quelque 7

., ,5 8% [Al‘-nacns, Pays- Bas, Etats- Unis].—

L’ accantuation de 1'instabilité du sﬁéfémé'*

monétaire international; au lieu des parités

fixes prévues par le FMI, toutes les mnnnaies o

sont flcttantes, sait 1ndividuellement (dullar,‘_

Livre, Lirz), soit pear blocs munétaires (le

minl-serpent}; en outre le marché dea euro-

dollars a atteint des dimensiqns'vartigineusess,5




fplu pabticuiiércment le Rcyaume Uni 1 Italie

p»;Le renversnme .'en uout cas a court terme,
frapports de fcrce éconcmich entrc les Etats

une part, et 1a c. E E. et lc Japcn d autre

A;paft, suit= é la hausse das prix des produits

:7 Pebroliers._:i~“-.~u

L effet déf’la..a re 1ntrinséque de 17 augmentation.f;:’.ﬂ' e
':'-"'v:f"-des prix du pétrcls et les &ffets déﬂatoires -
;L potentiels de la lutto anti 1nflatoirl, 'en

EEfparticulier sur le commerce international [1)

: 5._f{1] Vclr an particulier, a ce sujet,.lea craintes

'*fgiquences sur . 1'économie internatiopal d'une: politique
jy;déflatcire des Etats-Unis. - Voir aussi le’ Rapport
“o7du. BWALTL T sur. la situation du commerce international. i

-kﬂ}fexpriméas par le Chancelier SCHMIOT .quant: aux ccnsé- : :55*' "




»b'?lVan athiﬁﬂ JquarlJon 5! 1ngéﬁie parfois é ,
".:vauloir ﬁtdblir da part et d? autre da- 1' Atlan-ff
“’tque antra 1a poursuite du dessein européanfv'

et la sauvegarde -voire 1"approfondissement: & Lo

“d BUuPB uQmaines, éconamique,’ flnancier ou -

tgg ﬁnoloaique ~ d'une COOpéPBtion atlantique._ 'f‘” _ ok

Et d'abord, les Etats~-Unis doiVent - ' ' L8

w
cr

A mon av1s. peuvent - accepter que la situation

.
w

la ”orﬂunanté étant différente en ce qui i

concernsa l’approuisionnement en matiéres

o
"’

“uiéres et en énergie, celle-ci veuills )

M
n

“zpter des solutions appropriées é'céttéf

tuation de plus grande dépendance. Notnns

B
e

gu'3 celle-ci s'ajoutent encore les inc0nvenients

d'unre plus grande vulnérabllité financiére en
fa2cg de 1l'accumulation des surplus de la balance .

des paiemants des -pays producteurs. : : : o

- g =




;_a°9 sns intéréts spéciflques et dss contraintes-
‘[“qui pésant sur- elle ne me ‘parait pas pouvoir
‘qérre contastée sarieusement par les Etats- -Unis.

j Ce qui n 'exclut pas que la népociation puisse

- parfois @tre dure et méms &pra. Mais qQu'au

.moins 11y ait discussion at dialogua et de

'_wpréférenoe sur autre chose que la mise au point

d' une nouvelle "DCCLARATION ATLANTIQUE" dont
la nouveauté et le sens de la vision ne scnt

certes pas les caractéres majeurs !

Mais cela étant, crcit on que sur

"_rchacun des problemes il soit réaliste d’escompter

que la Communauté y apporte une solution satis-
faisante pour ells. en dehors d’une coopération
entre elle, les Etats-Unis et les autres pays
industrialisés. Et une splﬁtion gui est urgente,
car l'éccumulation des difficuiéés. 1'effet .
cumulatif de certains phéhomdnes comme 1¢inflation
qui aujourd'hui n’épafgne pius aucun pays, réduit
de plus en plus le délai qui est départi aux '
Couvernsments pour assurer leur gigantesque

responsabilits.

-




Ieis invarsﬁnsnp, en: évitant,la'l
g dation.da 1 acquitlcommundutaira, an:f _
?fdérinissant pour ‘ce qut concerne 1 Europa,'>'
5ﬁun certain nombre ds choix de pclitique
-éconnmique et financiéra. &n les défendant
‘-d'una aeula voix, cc—bisn plus fnrte serait 3119.

o catue Euro;e. pour mgnper: 1e dlalogue avec les

autres. puiSSances et aussi.nquelle contribution'

' ne peur ait-ells apporter LR _vc’arification .

‘des problémes et a la VOlOnté politiqua des
Gouvernements, de 1 e:calader dans le cadra

d'une vraie cqoperation internationa;e. -

‘ AinSL l'Europe paut-elle etrl une parte-
: naire de qualité tout en etant "eurnpéenne"
Non ssulement. cela est poss1ble. mais c ast

aussi nécessaire.

Mais 11 reste alors uns guestion, et

1]
2
]

g5t fondanentale.
L‘Europé"a*f-elle la volonté d'atre
"européenna” ? Ou :isi 1'on préfére, a-t-elle




l’espoir da dsvsnir un Jour autre chnss qu un
Jagrégat statistiqua dont la cohérencs interne

"“f;iiSQ?ai 'aintenue'pa:il'une ol 1'autre ulitique‘ 

‘;fiicd ne compigte: par une’ co _ertatiu” pér1o-
- digig.dés Chafy qlEtatiet_geVipgygpnement.;-

”dsux m=thodes et deux ubjectifs pour réaliser
le destin ds 1’ Europe.;:p; .

Pour cs qul est des méthddesltla'p;ehiére‘c'est
celle de 1’ appFO"hB indirecte ou fonctionnelle
qui consiste & mattire en place un cadre juridi~‘
que et 3 sulvre des procédures déterminée-par.r
un environnement institutioﬁnel. C'est cette‘”

approche qui est éflafbasa_dulfraité de Rome

Les Eurcpéens, D"t tOUiours oscillé entr3 ¥f‘””

et duy dévelohpament des Institutions communau- N

taires suropdennas. Elle a donné naissance &

un droit suropéan et 3 des ménanismes dont

1’applicabilité est issue at.rgposéfBUr' 1a i

-\
»
4



iiis aﬂraienu été c*nduits é ce chenoenent de
qualité" qaf°=perait ln Présidant HALLSTEIN._.

La seconda ré“ﬁoda pnssibla est celle de
L epprqcha gloaale:po1i quefuuadirecte. C’est

1 accaptation par ies pays d“una autorlté
suprenatinnaln et 19 transfert d'un certain
nowbra d attribuus da la. souveraineté a
ca11e ci. C'était la voie suivia par les
partisans da la Ccamunauté européanna de
Defenss [C E D ) By qui a échnu '

Un retrouve une

ram2  cption  au niveau des objectifs.
. " -W—"K_!-ﬂ-—-

-‘ f;: L§ a2ussi exis._. Caux cptlana dont oen a lung—-

1ftsmps débatty las méritas. La premidre, c'est

‘cells da le Fédéra ti:h;'la‘éeconde,ée;le de la.
Can "édéf'at 0'1.

'

La Fédératian imp1iqué‘ia7ééﬂgeﬁfration de
certatns pouvairs s nivaau fédéral, tandis que
dans un° Confad ration, . le centre da gravité du
~":“vo‘r reste an n‘vnau des parties consti--

tuaﬂbas.‘

C e =




daﬁs_das d*sc ssi ns 5t ériles Cetta elonté
__pﬂ‘i qua nﬂdval‘a Eat d autant plus urgente
-?qua 1 ‘on assis a ‘=u déVEIOppement da forcas

“;V;contri“u-=s'e“ qus 1ton: et an causa l'acquis:' :
’T;communautairB dans cartains domaines._:- -»'f-i‘zﬁf'

is 11 Faut vnir clairenant que
l'on parait s crienuar actuellemant vers des

»

"inztiatives qui 5= placent &n dahurs des

na"quant plutot une: préférence vers f‘;ﬂ ffi;#fi.iifﬁfgf[ S
la salution confadéfale. Taut 1ndique que si e f&"‘;jf,.h‘a;ff“'_ .

“1'6n V“Uu év1t=r 2 tnrne la dislacation -

:f.jla Cowuunauté.ayan* montre au ‘cours, de 1’ hiver . | ‘
'319.1673 que ;f 1525 an 5t at ctusl, ells est un ] o ' - L

vaisanau q na B0p po*te pas bien 1a tempéte -

. une n:uv 11=‘p=r5 3 ivs politique doit ﬁtre

'.dagaséa,. BL. csla ef. dalai. ’,.' o S
Que 1'on: ne sa néprenna cependant pas:.

13 tent at*va'— d“=n3t*q”am°nt nédessairs -'Jf B i ) -.;f.
T Vo : : . 3

ds rslance politique revat un caractépa,para- Sy B e
goxzl. ' AR ' i Tl

M e .
- L . N
A : ]
b}
:E s




L ‘;'_-{naitre catta ot

?_rieur da la Cammunauté pourraiant brusqusmant cnn-ff
b tinn qualitativa” que J'évoquais
citant le Préeidant

sunna n eapére. ni ne"

ans las mois é venir.

me -ge fil. qua la construction

' vds 1 Eurnpe, ou en d.au;tas’termss. la_ pOUrsuita

-f“de 1'1ntégration des” écunomias et de la convergence
Wdes politiquas éccnomiques et financiéres. éinsi
'que Ia définition prugressive d 'un "modele

s européan" de pclitiqua extérieure, comportera.

' . pandant langtamps les €léments paralldles de la
"*<“,fécéralisation et de la confédéralisation. La _
w»flfrigueur intellectuelle et la logique n'y tPOUVBFO“t
:_‘ ;Jsans doute pas tnuJours leur compte. Cette évolutiun

“if7f>¥m3~Pa?ait Btre la plus plausible. Et finalement

hT‘f;fﬁédtféfre 1a°$éﬁleAqui ait unevchahce;dé conduire

e ﬁé)iaA;éalisation du dessein europSen. Mais ne nous

leufrdns:pas, les liens qui ‘se tissent au plan
de la éoopération intergouvernementale, méme

~ sanctionnés par des rencontres. périocdiques de chefs

d'Etat -et de Gouvernement, ne sont pas un substitut

au transfert de compétence que requiert la création




: Et paurtant cebte mutation davra 8 opérer
Mutation dans les politiques. mutation dans laa K

;.comportemgnts. ‘mutation athaut daqg les;qapnita.

Peut atra que les trés grave provlémasz““

"..;;éconumiques que j'ai mentionnés et: les difficultés
";fque nnus cnnnaissnna offriront 118 lefdéfi salutaira

L qui donnera aux Européens 1a. Force de. définir laur

' identité. Puissa cette vclanté s' affirmer chez ‘
ncs Gouvarnants, mais eussl & la base, chez les

Jeunas -et .surtout chez vous, qul aouhaitez ét?e

',“:V_;;es dirigeants da demain.

f-Alors'nous.pburrons-taira notre’dnxiété

‘et croire vrsiment. comme 1'exprimeit Jules

| jk,{ROMAINS que "cette Europe, dont les sots et
"‘“;:.las envieux annoncaient la décrépituda. POUPPait

diun: v_}é;r‘j_itap;vgﬁ_:'c"éh’t“'m de décision communautaire: . <.

- - .




