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, J'apprécie beaucoup l'hﬂnnaur d'%tre invité a prendra la |
7 parole devant vous & lfcccasion de votre assemblée annuelle. e

, Pour le membre de Ia Commission chargé de survre plua  ' |
yarticulierement l'evoluticn des structurea industrielles et
de préparer la mise en oeuvre ﬁ'une politique vlsant a facillter~,°
1'adaptation nécessaire, il est toujours important de prendre
contact avec les Operataura économlques des Etats membres dont ;
ﬂépendra en fin de compte la réussite’ ou I'échec de la politique 2 )
suivie par les scuverneaents. Dane le cas de la république L  ,1
rédérale d'Allenagne la Oommiss;an.se plalt & reconnaltre et A f* 
‘souligner le rdle &'axempls‘si gouvent fourni par les oPéraféﬁrs'
‘écanﬁsiqaas dans les sectsurs industriel et commercial. |

'Quels que solent les problémes que la république fédérale
d'Allemsagne, comme les autres Etats membres, doit affronter dans  *“
- 1'adsptation de certains secteurs traditionnels aux exigences '
modernes et dans la mise sur pied d'autres secteurs & haute
technologie, vous disposez dane la République fédérale d'une part
d'un corps industriel central formidable, formé d'industries en
santé parfaite telles que la chimie, la omtrmtion électrique
ot néoaniqne, l'anﬁcnobile, etc., & dimansions déj& importantes
f et ﬂonx la place dans le mmuds dsmeurera asaurée; d'autre par%, R
| f &o thcn 3énérala, de strnctares in&nstriellea aguerries constam~:kr‘"fi
“ﬁ flunt par le Jau,si iupnrtant des lois de 1a concurrence. Ce. eontﬁf\' H3
13 des mm dont bénéﬁ.cie a juste titre 1'industrie alle-
‘ ﬁanﬁa C’eci anasi ﬁeur &‘autrea un exemple qui mérite d'atrefi*7 -




o Ha. t&che consiste wjourd’hui é. vous montrer les raigons
o pla.id.ant en favsur d.‘une polit:.que 1ndnatrielle qui devra.it dtre
ﬁ}.e réaultat dtun écha.nge de vues constant entre les gcuvamements,
la Commission et les représezztarsts de l‘éecnemia. L

| | Hotre Gommaute poursuit une palitique ton;jom pius E
ouvrerta sur le marché mondial. Le Xenne@ mun& a a‘oouti é. un

| a:baiaaement & terme de 1315 % environ du n‘ivea.u &e 1a protection |

; commune moyenne pour les pmduits industrlels, ce qui aménera ce
niveau & 8tre un des plus bas du monde. ILa Comunauté doit donc, S
8 efforcar d'atteindre un degré optimal de eompetitivité sur le o
larché mondial. o o

Cot objectif doit 2ire réalisé en yra@ief ljeu par les
~ efforts que les entreprenme eux——m&mes, sous la pression de la
"ccncuztt-mce, seront amenés 2 poursuivre pour assurer la compéti—' E
‘tivit& ot la mtabilité de leurs affairea. S

) m: la liberté d'action de l'entreprenenr est limitéa et
| ‘conditionnée par les mtewmtions multiples des autorités dans
la vio éoomnique ' S
‘ . Or l'mtmﬁmce résul%ant de la réalisation pmgreseive
| - d'm mché m a ooma oﬁnséquence que toute inte;wentmn isoléa :
i éﬁ Woin wbliea &ans la vie éeommique é’im p&vs ou d’xme e
R ‘rwon, ut maepti’bie d'e::ercer une inﬂuence négative sur Ia
| ‘fk‘;eonpdt:ltivité glnha:!.a ﬁe la Caamunmté. A




Sans doufe,ries Eta%é’ébnt tenﬁs éu'réspect'des régles de
«Vconcurrense inscrltes éans les traités, et la.Gammission ad cet
‘6gard des pauvoirs préeis de centrﬁle. Hais les Etats membres o
| ont gards suffisamment d’autonomia pour pouroir 1nf1uencer par y'
‘lenrs 1egislations et leurs polltiques nationalea les conditions

de production et ds comaercialisation sur leur terrztoire, donc‘%»f
pour conditionner la prodnotivité et la rentabilite des entre- o
prises. Il faut donc s'efforcer de faire en sorte que ces inter—
ventions n'alent pas lieu en ordre dispersé et sans que compte

soit temu de leurs réparcussions sur les intéréts de la Communautéiz""
11 faut au contraire Qu elles soient mutuallement compatibles et
cohérantea avec les objectifs coamuna. '

 Bn dutre; ia croissance écgmmzqﬁe, qui est 1'objectif
 commun - eonaiticﬁnant touz'lea:autrea;‘eét une notibarrelative.f":
Lou six pays ont sans doute conmu depuia 1958 une expanlion sans B
préeﬁdant dana leur histoire. MNais depuis le début de la présenteV
 décade, le développement économique aux Btats-Unis a été encore
plus rapide. - 8i ce décalage s'accentuait, nous nousréloignerions
de plus en plus de ltobjectif politique tendant & établir un
équilibre économique entre 1'Amérigue et I'Bhrope et nous risque-
?,rions’és‘nqns créer~§;terae daé pmohlémes sérieux} |

S ,‘ Or 11 est oertain qpa l'éonnomia américaine puise dans SR
 ume large mesure ea puissanne actueile dans I'exploitation D
*§ f;ra£1onuo11e daa aﬂantagns“quafiui offra un.marché intériear




'f'de dimenszons ccntinentales.‘ Pour que notre marché de 180
o millions de consoamateurs puisse devenir l’équivalent du
 ; ‘:marche intérieur americain, il faut que soient supprimés les
o 39bﬂtaclee tarifairee de toute nature qui continuent & entraver -
o la 11bre eirculation ées ﬁarchandlses a 1'1ntérieur de la,Gommuw,
. nautés i1 faut ausei que soit réalisée pleinement la mobilité
des facteurs &e production, et notamment du capital et de |
l'entreprise. o | ’ B

 Je ne veux aucunaaent sous—estimer l‘impcrtance de ce
- qui a été réalisé depuis 1958 “Mais force est de constater;j” b

que aos‘antrepruneura n'ont pas encore un acces ausai libre a
notre marché commun que celui de leurs concurrents américains ,
sur lsnr propre marché national s qu’il e’agisse d'un débouché
sir de dimensicns suffzsantes, ou &*una source guf;lﬂamﬁsﬁT;‘
ample pour I'approvisionneaent en moyens de financament et
'cn naiu-d'oeuvro, natanment ‘en apécialistea¢-'

4 notre époqna la eoncurrence oonsistant dans 1la penétrap
| ticn par le prodncteur d’un pays du aarchs d'un autre pays par-
&onsua sa proteatian dauaniére, tend & perdre de l’importance
“;var rsyport & la concurrence que se font sur le marché mondial, N
fiadépanﬂauaent dsa frontiéras douanidres, les grandes entreprises - -
o aawdblas dn groupur les f&otaurs de pro&netion\selcn une stratég1815 f
B j:fslobue en vue a'm organisatian ot d'une rentabilité Optimale. i

i cbtta fbrnc éa 5nncurrﬁﬁao a danné naiasanee au phénoméne
‘73igzhiqn‘f’nank&aaVs@'“étés’américaines agisaant a l'intérieur de“la
- cefinture douani "ﬁﬁknﬁuté‘par*le truchsment éa‘fiiiff




Les sociétés américaines sont particuliérement bzen plaeees pour -
cette forme de concurrence parce qu’ lles sont iaauaa d'un marché‘
intérieur de trés grandes ﬁimensione entiérement intégre. L'énor—
me pnissance acquise par leur affirmation sur le marché interienr :
leur permettra en effet de s'introdnire partout dans le mon&e oﬁ 7
elles verront des chances de perfectionner encore davantage leur S
organisation et de renforcer leur position A l'egarﬂ de 1eurs
concurrents.

Il existe sans doute des'grandes entrepriSes chez n6u37  ~  ,
aussi; et parmi elles certaines ont réussi a4 pénétrer le marché o
américain par 1'intérieur en créant sux Btats-Unis des filiales
de production et de commercialisation. Mais il s'agit en général o
d‘antrep*isea étapliies dspuis Leng*ea?s, ayant accumulé uns g?gﬁas =
expsrience dans 1'art de pourauivre des contacts quael diplomatiquesk']ﬁf
avec les autorités des ragn ol elles veulent a'introduire. Dr_}a_f' '
force de 1'écomomie américaine réside précisément dans le flux
continu de nouveaux venus qui yassent en gquelques années du stade
de Ia<pet1te affaire locale su rang d'entreprissa capables de
s'engager dans les qyatre coins du monde. Evidemment il ya ceux
qui ee cassent les reins. le climat américain est sévére pour
l’antraprenaur qui ne réussit paa ot il faut conpter éVentuelle-
ment avec la législation anti»truat. C'eat ce qni dtailleurs a |
yamsis l’éelesien an fil dea aanéea d'une clasee d’entrepreneurs' ', Ao
: capdbles de douinnr aveo autant de maitrise les complexités de la “ f‘ff
amm révulution maautrieue, S A




| Ebs antrapreneurﬁ moyens demeurent au'contraira largement
'c101sennes par les frontléras aurldlques, fiscales, économiques

'fet polit:ques qui séparent 1es Btats membres. Ncs unités natio~"

~nales sont trsp petites paur alzmenter la fbrmatlon continue ;‘V
d’entreprises de puissance comparable a‘celle des Américalns.’ |
Clest la raieon pour laquelle l'entreprisa communautaire ayant :

‘ attelnt le rang d’entreprise internation&le demeure l‘exeeptlon.'_
Bt encore, quand une entreprise de chez nous parvient as 1nsta11er
en dehore de la Communauté c'est généralement pour y exercer des =
activitée industrielles traditionnelles, alors que les entreprises
américaines exergant des activités chez nous sont engagées le.

plus souvent dans des industries d'avenir. Or une division du
travail en vertu de laguelle les Américains sioccuperaient:dé  
1'avenir alora que nous demeurerions dans les activités tradl-
tionnelles nous réduirait 3 une situation d'infériorité qui me
seab;e iracceptable. '

| 81 l’on considém les conditions dans lesquellas se develop—
pent a notru époque lea industries d'avenir, l'on constate que la
rﬁali;ation,d‘uno‘nnion douaniére représente une étape certes im-
‘§¢x¢amte pour la Gbaaunsuté' mais non décisive pour ces industries.
,ta marché traditionnel n' assure pas la génération apontanée des
B indnutriee a taclmoxogie trds avancée. La trannitian du stade de |
1la ruchsrcha i aelni de ‘son axploitation 1nﬁnstrielle doit nécss-', "‘
‘,w‘salrnlnnt passer ‘par 1'1ntarvuntiou de I’IEat ‘sous forme de sub— 1; S
) ~vuntiona, dn eontrats dﬁ rscharche, da conmandea publiques, ou de5 '5 




l’arganisation et du financement de l'enseignement et de la forma»
tion de chercheurs et de spéclaliates.'~

- L'Etat américain a réussi. avec une efflcacité et une perspi—
cacité remarquables & faire accomplir'en mcins d une decade un.
vral bond en avant & sonylndustrie. Il suffit d‘observer la part
qu'occupent & 1'heure actuelle les industries d'avenir‘dana la
composition de 1'industrie américaine pour s'en rendre compte.
L'on connalt la méthode qui a été suivie. L'Btat finance un
projet de recherche ou de développement, et,utilise'l'indﬁstrie,ﬂ
et bien entendu 1'université comme instruments pour l‘exécutibﬁf
du projet. Oraduellement 1'industrie acquiert la capacité efl
assume la responsabilité d'aller de l'avant par ses propres moyens,
et gradueliliement 1'Btat céde au merché traditionnel gon rdle de
client unique de 1'industrie. Le processus se renouvelle conti-
nnalluﬁont‘i%ré%‘vertu;dé 1'expérience acquise 1'industrie et
- 1'université deviennent des par%éﬁairas toujours plus vélableé'de,
1'Btat dans 1'exploration d'autres poseibilités d'exploitation
des imnovations. '

L'effort financé par 1'Etat américain est 2 1'échelle de
sa puissance économique et, ce qui compte davantage, il est ’
| eahérant, parce qu'une instenoe unique, 1e gcuvernament fédéral,: o
 est en mesure ﬁfarbitrer entre lea différentes options.’ L'indus-7 
"tria trsa?e dans 1*1mﬁansa ﬁarahé les ﬁﬁyana & mabiliaer pour

paurnuivra dés qna possible l'effcrt sur le plan induatr1el normal°5 ';

. et 1a narché lui assure un débauché sﬁr pour les proﬁuite 1ssus‘;  1aff

' ;i dﬂ l'applicatian inﬁustrislle &ea inaavations.‘vgp&




7 Chez nous, l'ambiance créée par les autorités pour
f pr0mouvbir l'essor des indnstries d‘avenir demeura largement

'Ercompartimentee anssi bien au stade de la recherche qu'é celui

du développe-ent. Chaque pays membre veut sa propre industrie
d'avenir dans le plus grand nombre poasible de branches. ‘La
‘conaéquence est que 1'effort public, malgré son importance SE
souvent considérable en valeur absolue, demeure 1nsuffisant, 7 f :
parce que dispersé. L'essar industriel auquel il donne naissance g
demeure national. Cela géne considérablement la transition du
stade de 1'intervention publique & celui derl'acti#ité propre- S
ment industrielle, parce qu 'une fois lancées les nou?elles indus?,
tries ne sont pas en mesure de retirer du marché commun tous les
avantages qu'il &evrait leur assurer.

L'industrie traditionnelle elle-mdma. ifentends 1tindustrie
gui est soriie de la premidre révolution industrielle, 4ot
‘accomplir pour sarvivre un effort comstant d'ajustemcrt cux
conditions nouvelles de production et de débouché. Ces conditions
se modifient avec une rapidité croissante par suite du progrés
technologique et de 1'apparition sur le marché mondial de nouveaux

pays producteurs et exportateurs de produits transformés. TFlus
les débouchés se rétrécissent, plus 11 est nécessaire d'lnvestzr
‘pour produire A qualité égale ou meilleure & moindre frais. La

- tendance est irrévarsible. Les nouveaux pays, confrontés aux

 §@0§1§:@¢ angniaganta de 1sur sous-développeuent, sont fOrceE’j‘ 

4 s'industrialiser oofite que cofite. Les pays industrialisés

7”5« ',133 asaistemt en. leur fburniauant lea équipements et la technlque ;ij “f




é des ccndltions avantageuses et en 1eur octrcyant des préférences ,ﬁ
sur leurs marches.» Cela a pour consequance ‘que nos entrepreneura"
dnivent affronter un- risque grandissant quand ils investissent a
,Vdanakcertainsraecteurs traditionnels. En tout état de cause, i1
est nécessaire d'envisager non Seulemeﬁt un effort conétant de""'
rationalisation mais également 1a nécesaité de reconvertir cer~
taines activités. Ces ajustements absorberont des resseurces{
grandissantes auxquelles s'ajouteront celles nécessaires pour
reconvertir la main-d'oeuvre et en assurer la mobilité. |

Or chaque Btat membre tend 2 rechercher 1'équilibre qui
lui apparalt le plus souhaitable entre les nécessités propres
de 1'industrie et d'autres exigences. Ce faisant, il pourra"
3tre amené 3 freiner, le cas é4chéant, le prcocsssus 4° agaszement@
soit pour éviter ume trop forte diminution de 1'emploi, soit
pour empdcher le déclin d'une région ou dfun secteur in&uatriel;

¥on coordomnées, de telles interventions de la part d'un

Btat membre risgueraient de fausser les conditions de concurrence
au désavantage précisément des industries du pays ol elles
auraient lieu car ces interveniions tendraient & généraliser &
1'ensesble de 1'industrie des situations ﬁe‘féiblesse régionale
ou’aoctarislle.i?D'autréa ihtérVGntianh‘masBIVes deviéndraient
"1névitdb1aa st la réalisation des objectifs communsg en serait ”

| ,rotardéa. : o | |




Dénoncer un retarﬂ n'équivaut pas a un constat de carence.‘f

L'année qui vient de s'écouler a été difficile et pourtant plu~

~ sleurs pas en avant ont été accomplis. fl : SRR ,
Ces progrés concernent tout a'avord 1e parachévement de

1'union dnuaniére. | o T o

Le conseil a déjd arrdté un premier train de mesures d'har4* : 
monisation des législations nationales en matiére douaniera.' Un

second train est déeormais mQir pour &tre adopté értdut‘méﬁént.‘,f'

~ Hous nous rapprochons donc d'une législation douanxere neutre
pour nctre protection axtérieure commune . S

Ordce A une préparation longue et approfondie, le Conssa7

pourra sans doute prendre prochainement poaition sur un pregrammé;f
 général pour 1'élimination des entraves techniques aux échanges

intracommunautaires. Ce programme prevoit,env1ron 80 mesures k ; ,/ 

‘d‘haruonisattouiaanngqualque 20 branchag‘d!aétivité.

Bufin, conformément & la décision du Conseil de 1967, les
- Btats lﬂibres introdniaant graduellement le systeme de taxe surf -,f7§

la valeur aécutée.

| w&m « qut md la imﬂind marcbandi

ih ca qni aoncarne 1a mobiliﬁa des facteurs ﬁe proﬁuctinn~J;i‘

*,le Cbnseil a azr%té an 1968 un r%giement qui assuzevla pleine




- 11l -

1le droit européen désfbievets et 1'harmonisation des régimes

- fiécéux'appiicables’éux'entrepriﬁes‘ou énx‘raEBmelements de

- capitaux. BEt pourtant c test précisément de 1la solution de ces
problémes que dépend dans une trés- large mesure la possiblllte
pour nos entraprises de tirer avantage du !Brﬁhé eomaun‘

On se heurte ici, en dehors de certainea dlfficultés
techniqnes qui sont complexes certes mais non insurmontables,
a4 deux difficultés politiqnes majeures : 1'une résulte du problé-
me, toujours dans 1'impasee, de. l’élargiasement eventuel de 1la -
‘Communauté; 1'autre du probleae de son développement inatitu~
tionnel. ‘ )

Br zttendant, les p&ys membres continuent & connaitrs un
mouvement trds accentué de concentration d'entreprises, sous
forme de fhsione, ae prises de participation et de conatitution
de bholdings. o e

kLas untraprenaura'a efforcent par ce biaia dé‘reﬁédier |
& un certain nombre de faiblesses : insufrisance de la sérle ou.
de la gamne de production ou des moyens de financement, diffi-
,cultéa d'approvisionnement ou de débouchsé, insuffisance des
| -oyuns toehnologiquas et de recherchs ou des réseanx commerciaux. -
‘Ila visunt une utilisation plus rationnelle des ﬁoyene gdminiatra— |
L ,;tifk et de proﬁuction, un prograsme plns rationnel d‘lnvestisse- -
"”~”fsaat, un ﬁaillanr pouvnir dc négcciation a 1‘egard des fburnzs~’ ;ff

| sm, un -aiuw accés au mhé ﬁmcier. i S

Géla sst taat i fait natursl; maie, parce que les marchés ;7 
’k" ; ﬂa$i0nanz~ne,sanf7?ﬁalencoure wuvsrta a,ia libra circulation':es s
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,]factanrs da proéuction, ce mouvement a lleu trop aouvent a
.,l‘intérieur des frontiéras nationales des pays membres. :

- Cette tandance preoccupe la Gommission, Las marchés  ‘“
—;natiunanz n'offrant pas tou;eurs les condltlons optlmales de
eoaplésantarité pour das 0pérations de ce genre, d'autre part,f\‘“

~ 1'éclosion de grandes unités natxonales &e prodactzcn r1sque
de susciter des influences contraires au developpement d‘une

. vﬁritable coauunauté économique.

Il est nécassairé d'énoncer une sorte de stratégie;déf‘;;yr;
' 1a concentration en vue de préciser les limites & 1'intérieur
desquelles olle eatloompatible aveé les régies de concurrehcé   '

. et d'indiquer d'autre part les conditions éazqaezleg les ccnc;ﬂ~ ,
~ tratioms peuvent contribuer réellement’& l'accrdissement de 1&5'  
productivité. Il ne faut surtout pas oublier les exigonces
. des petitea et -nyunnaa entreprises, qui représentent une - pro- , |
 portion considéradble de l'activité in&ustriella de nos Pays ot
qui sont ;ppolées a jouer un.rble impartant aussi dans une |

S unciété hantenunt dﬁveloppée

Ls Go-iasian s'ast penchée pendant 1’année 1968 sur le

vk. ,]]p¢oh1&l¢ das aidas étatiqaes, de la coopéra@ion entre entre-
nj;,fg?pmisaa et dao aidas xégionalsa. Lee deux premiéras queations S
‘*nfcagngunt &irectenant la reayonssbilité de la Cbmmisaicn, alle f’j”, a>*”

o oa par [k_f‘

o t la eavoir éa définir aussi clairamant que

;;:1 ‘f9oaa£b1a ses otiantatienn pour qna Ies autorités publiquas i
"aﬁffet lea antrepriaaa aaahent & qnai s en tenir.l B‘aiileurs




711 ;%a‘ j“‘§“'1°i'”" e
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: Par eontre, en ce qui concerne la politique regionale,
la aompétence des institutxens communautaires est llmitée,;,'
clest donc surtout par la voie de Ia persuaeion qu'il faut
parvenir & une confrontation et & une harmonisation des
attitudea et des conportements des autorités intéressées en
‘vue d’éviter des abus et des gaapillages. La définition ':7'7
d'une politique régionale commune permettrait a Ia Gommunaute
de s'eaployer A prévenir certainqs ‘conaéquences néfastes du
développcnant économique et d'éviter que se yosent & terme
des prodbldmes dont souffre actuelleaent, faute d'y avoir
pensé a4 teaps, la nation aséricaine., ' ' o

L'on oonnalt les difficultés auxquellea 8 eat heurtée i

Junqn'hhprésant la mise en oeuvre d'une palitique coamune de !

1'énergie. Or 1'1nportanoe de cette politique pour la réali—-  :
sation des objectifs de la politiqpa indnstrielle est évidente,
qu'il s'agisse des cofits, de la sécurité de l'approvisionne- e
sent, et égnla-ent du développaaent des 1ndustries fvurnissant
des matidres preniéros énergétiques ou des éqnipemants pour
leur utilisation. La Goaaission vient d'arrdter des erientations
d'ensemble fondées sur une oonception globale ot 2 terme des
1atér§ts commme.  Ainsi peut 8’ ouvrir*incansaaaent le débat
 fau cbnseil, et 1'on peut aspérer qu'il en résulte dans un |

| ;\uvunir rappzoehé l'udnptian de aesnres raiacnnahlaa et cohéren— , ;0

ﬁftes, en lieu et placo daa pelitiqnes diVergﬂntea ycﬂr5“1Viee 1  n  
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Ms le domaine de la science et de la teclmologie 1& o

 fin de l'azmée 1968 a ouvert des espoirs qui auraient pu

| ;apparaitre peu réaliste 11 ¥ a encore quelques semainea. ,

- Le groupe Maréchal a 616 autcrisé 3 poursuivre ses travm R
et & présenter son rapport an Gonseil. Le conseil pcurra ‘
‘donc examiner dans um mehe avam.r i posmbilité d'u:. e?.'fcr‘!:

- commun initial dans les six secteurs retenus en. 1967 J Jele-' l
communications, ini’omatique, métallurgie, océanegraphie, o
nuisances at transports. - '

 Le Conseil soumettra ensuite des propasitions de coope-
ration sux paars tiers intéressés, en étudiera les reporaes - |
k‘@t examinera avec eux et la Gemission les &eéalizss ;;mtz.quas .
~de la réalisation des actions retemues. D'autres doma,lnes o
Gliablos pour un efrort commn poumnt en outre étre 1dentif1éa.f :

o el Pbint n'ost besoin &e souligner l'iaportance de tout
ceci ‘pour notre inﬁnatrie.f Dans certains des secteurs prévus,
.;cenvoi sm s;vpelée d’a.illmrs é collaborer trés étmite—-

mt & la u:lse m uwvre de l'effo:rt mmm aa vua d'aamrer déa s

Ie démt laa eonﬁitions lu u&illeures pom' une tmsition o
krayide au atﬁe de la mharcha et d.u dévelo;ppwent subven—-

o ﬁm& g celu:l ﬁe 11exploitation industrielle namale.r rha

B’mtra mt le Ganseil se pmmgxceza csette amzée defi- "

| "-?:«nitivmt m: orientation future des activités d'Buraton.
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on pourra étudier a nouveau dans les prochains mois un programme
pluriannuel de I'Euratcm qui tlenne compte de l'experience -
acquise, des éésirs des dlfferents gouVernements, des exlgencas
de 1'industrie, et surtout de l’interét a long terme de la "
Cbuaunanté. La Cbsmission a presente au,Consell un document
analysant les conditions qui devraient ‘permettre 2 1'Buratom   ,‘
de se situer dans la perspect1?e d‘une véritable politique
industrielle nucléaire. 11 faut souhaiter que le Conse11 se
penche attentiveuent sur ce document. L'aboutissement des |
travaux du groupe Maréchal pourra taire_resscrtir 1&4né¢essité, 
d'utiliger ley¢eptre commun pour des tlches ﬁararnucléaifes :

ou non mucléaires. Il faudra donc examiner sussi les conditions
devant permettre la reconversion partielle du Centre. |

39& pwosxéa significatifn sont & signaler également dans
deux domaines qui intéressent de trés prés 1*industrie : la
polit'lqno oomrciale commme et les transports. Pour étre '
bref, Jo no bornerai & en faire simplament mention. :

, Entre-teamps la Commission poursuit ses enqﬁétea sectorielles.,
, 003 activités ont donné lieu dans le pasaé a certaines réserves,
parce qu'on a cru 1'diacerner une déviation dangerause de I’appro-
che globale aansistant dans la poursuite d'une eospétitivite
toujours accrue de l'imhxst:"e communautaire. ‘En réalité, per |

,’fifetl anqnﬁtes, la Gbaaiasion s est effbrcée ée limiter ou de
i ﬁﬂ.coorﬂnﬂnar des intervantions etatiquas qni awaient dajé eu lieu.

o ce faiaant, elie a agi &ans le sens d!un ramfbroement de la B
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compétitivité de 1'industrie. Les résultats de ces initiatives
sont satisfaisants. | B )

Grfce & un marathon de plusieurs sema:nes, la Comm1851on
a pu présenter au Conseil avant la fin de l‘annee ses 1dees,vl"
sur les réformes de structure qui s'imposent en agrlculture.

Peraonne‘ne peut nler, Je pense, qu'un probléme trés sarweux _

se rose & cet égard : il suffit de penser aux énormes excedents, f "

aux dépensea croissantes qui en résultent, au niVeau insuffisant .

 du revenu agrioole. Ces problemes intéressent également les
indnatriels. L'indnztrie utilise de plus en plus de matleres
aniérus agricoles. Une sgriculture compét aursitv une
influence positive sur le coat de la mainna’oeuvre et a”age- |
rait le poids des charges fiscales. Un niveau satlsfazsant
- des reverus agricoles contribuerait & alimenter la derande inté- 
| xieura de produits industriels. La Commission a estimé devo1r‘k
poser ces problimes avec courage et franchise. Le Conseil peut
gaintananx ouvrir le débat sur ce thdme et se prononcer eurtles’ 
différentes solutions proposées. |

Qu'il s'agisse de l'agriculture ou de i'indnstrie, un
ajustement constant des structures apparalt 1n&ispensable pour'

accroitra la eonpétitivité globale de la COmmunaute, mais cela ;;','

pose un probl&ae d'emploi, Certes, si 1'évelution économique ;

- se pourauit au zythna actuel, la caaaunauté ‘affrontera d'ici

”f'pen une situation da pénurie ds main—d'oeuvre. Mais la mobi~ s
“,lité ds 1a nﬁinpd'oeuvre étant lzmitée, des prnblemes natzonaux:ff fi
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~ou lacaux de ch8mage risquent de se ’ma.i:ifester. - I1 faut par
conséquent que la création de nowraanx emploia se poursuive
parallélement & l'ajustement des stmetures. Il apparait
~d'ailleurs certain que, dans la mesure du raiaonnable et d:u
passible, c'est plut8t & 1'industrie de a'installar lé. oﬁ la
aain-a'oeme est disponible et non 2 la Mn-d'oeme de sa -
rmdre 1& ot les offres d'emploi abondent. L'expansion de la '
(bmmanté doit %tre harmonieuse et il n ‘eat pas dans l‘intérét

-

‘oomm que s'aggravent les disparités existantss enire ls ryihme

de développement dee différentes régions de la Communauté.

.. Les récentes tempdtes mon'ét‘airea ant‘nie en évidence
eoabim notre Communsuté demeure fragile, faute d'une coo;;éi-a-;'
tion suffisamment étroite entre les pays membres également dane
ce domina‘ Sans dcute s'agit—il de problémes dont la solution
ne peut &tre trouvée qu'en coopération également avec des pays
non membres de la Communauté. Mails il est évident que les Six
ont un intér@t commun 2 défendre. Ils semblent se rendre pro-
grossivmnt 3 cette évidence et vouloir examiner dans quelle
| mesure leur politique monétaire nationale peut devenir la eompo- |
, mts a'une politiqua mncertée au aein de la communauté -

e e Pour m temi.mr avec cet apamu aoma.ire et ineomplet o
- Mﬂ W W m' das progréa rea.liaés pendant l’aa'mée 1968 e
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(déciaicns, travaux préparatolres, prises de conscience), je
‘dirai’ ‘qu'en adoptant en décembre le deuxidme programme de poli-
”tique éccnomique & moyen terme, les Etats membres ‘ge sont engagés

& tenir eompts des oriantatzcns insorites &ana ce dncument dans

la poursuite de leurs politiquas économiques nationales. Or ce ;f‘

dgcument met précisément l*accent sur la necesslte de favvriser .

les mutations structureiles ot de les orienter dans un aens ccmpaw‘

tible avec les objectifs des districts communs., G’est donc un
pas en svant trés important sur la vole de 1a définitxon et de

la nise en oeuvre d'une politzque in&ustrielle commune. Entre— ‘;  ‘

temps les traranx pour 1a préparation &u programme qul devra

couvrir ia périocde i?ff 1975 ont cﬁ%&éﬁaés Ce nouvsau gz*w;axmé,' 
précisera sans doute certains asgects de la polzzlque 1ndustriel e‘ '}°
de manidre & lier encore davantage les Etats membres 3 un compor-
tement commmsutaire. Inutile de souligner que cette actlvite ;,':
- de programmation constitue la synthese naturelle de l'effbrt de ,"

rapprochauent des politiquea nationales. -

Ainai 1968 n'anra pas été en fin de compte une annae de
‘stagnation,, !sig la ylus ﬂifficile reste a faire. Créer un

* =v6ritable maxché eouaun, coarﬁnnner lee politiques nationales,

;ivuut dirn atteindra Ie atads de l'union économique et paseer de
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, Le tgmps presse. La fin de la période tranaitoire appro-

‘che. La validité dau reglement qui aasure la fbnctionnement du

FEOQA axpiro & Ia fin de 1969; nous allons donc ratrouver les
pmblémea des reasources propres et des pcuvoirs de contr&le -
budgétaire du Parlement. Il faudra aussi remouveler la
@mrention de Yaoundé et mener é 'bian 1ea négociatians enta,mées | ‘
awec aifférents pays comme la Tuniaia, la laroc, etc., Xe perdcns *g7 
pea de vue non plus 1a fusion’ d.es Gomtmtés s il faut mettre
fin 3 1a coexistence anachronique de trois traitéa dxatincts._f:"_—f

On peut se demander si les Six auront ia vnien*é de o
venir 8 bout de ‘t‘ant de problémeg. O'est 1& la grande question.

Je pense que nous aurons anooré‘beaﬁcbup‘de difficultés.‘
!bus nous heurterons encore au prabléﬁe de I'élargiseement de ’
1la Obnunnauté et de eon developpement institutionnel. :

N Beureusement, le climat seﬁbla s‘&tre'quelque peu'améliéré
en fin d'ammée. Comme 1'a dit le préaident Rey, il devrait 8tre
yn:aiblo d'axriver dtioci ouelquea mois é‘un compmemia oonsistant
] ‘&‘Gtﬁblir dae 1ians pmoviscires aﬂtre 1& Coamunanté at les p&ys
"~, candidats an attundant que guissant caamencer 1ea négociaticns j, =
| ‘mmt dﬂ.t%. , i : o L R
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| Bn ce qui concerne le probléme induetriel, il faut que
l'on reeannaisse que la aupranationalité n'est pas un fétiche
»,mais une méthoﬁe. Il ¥ a la methode intergcuvernementale et
il y ala methode communautaira. La Gommunauté ne peut pas
'”ffbnetiannar avec 1a méthode intergouvernementale. Hettre en
‘oguvre et poursuivze ﬁea pﬂlltiques communes. en dehors dea _
‘mécaniamss iustitutioanels europeens est simplement 1mpoasibla.;

, Pourrait—sn imaginer une Communauté sans une loi communer¢
Certainauent pas - : | ’

Nais les lois communes daivent resulter de la coopéra~;f
tion entre la Cbam13$19“9 le Conseil et we Parl a?ﬁ%*’ chague | o
institution jouant son réle propre dans un equilzbre dynamlque“
Clest pourqnoi les traites ont prévu que le r8le dn Parlement o

dépasserait un jour le stade de 1a simple coaeultation.

11 n'estkpas confbrme au traité'qﬁarle ConseiiféVifé"&e,

- prendre dahwdécisions’majoritaires 1a ol cette procédure est
applicable. Cela améne les Etats & négosier en tdute$cir¢on54
tance leur vote avec celui des autres sur des matiéres diffe- |
runtos et & lier anseﬁhla toutes lea questions. Le résultax , 7

- en aerait i‘terne un ralentissement intolérable dans Ia marche fy 4i
»dss affhirua et des déciaiona boiteuees parce que baaées sur f:,:;
des censiéératioas d’oppcrtunité. L "'~~“L”'v“ .
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: 'l’absence d'un pouvoir politique central - 1'essence méme du
systégze qomnautaire. Lui refusar ce r&le équivaut a remettre’
 en cause lg systdme. |

o - Ceci dit, i1 faut avclr conﬁance dans la logique du
?Vsystéme ' e | R

; mam Etat am‘bre ne sem‘nle aonger réellenent 2 remettre
' 1a Communauté en cause. Bon gré ml gré, on ﬁnira par :reoon-
nattre qu'il n'y a pas d'autre moyen pour pemettre é Ia
Comsunauté &fonctionner. que d’anpliquar la %raitm '

la force qui nous a fait avanoer Jusqu’icl est 1a ,
aertitm’na généralisée qu'il 'existe pas i'alternative vala'ble
~ su processus &'nniﬁcation suropéenne, qu'il s'agisss ﬁes inté=

dts écomniqnos ot aociaux de nos pays, ou des problémes que
pose leur avenir dans le domaine de la yolitique extérieure et
de la défense. Unie, 1'Burope peut em'iaager son avenir avec
confiance dans ume perspectiive de pmspér:lté, de libderté,
d'indépendance et‘dé paix. l}iﬁgée, ‘elle serait condammée
Il ne faut dm pus se lazaaer alier a la laasitude e‘b .
e en Servix* un idéal veut dire lutter continuel-k g

~"1mt wntre I’a&h‘ersité, o e PRI R ST & b SR R
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, ~ Plus nous -avancerons, plus l'o'baectif de l'unité o
"auropéenne deviendra attraya.nt., Chaque pas en a.va.nt nous
rapprochera d'une solidarité entiére et sans réserve et )
nous éleigzera du éangez* de retomber dans nos riva.lites

| a,nclennes,

, C'est avec l'expression de cet optimisme moderé mais
sincére que je vous souhzu‘ke a vcns, a wtre pays et a notra‘ |
Burope une bonne et heureuse année. : | O RO
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) Réé@me du5dléconrs do M; Guido COLOMNNA . dikPALIANO AMeﬁﬁra>do-1a Commission
. des Communautés Europeennes, A la Chamhre d’Industrle et de Commerce de
‘Bannovre, le 10 janvier 1949 e

L

L'Anbassadeur Guido COLONNA di PALIAHO Membre de la Cammlssion
- ‘des Communautés Buropéennes a pris la parole & 1'000&31on de 1'Assomblée
- annuelle de la Chambre d'Industrie et de Commerce dfﬂannovre sur’ le théme
" "Problémos et perspectlves de- 1a pollthue 1ndustr1e11e des Communqutés

ourggeennes"

, ‘Ltorateur a tout d'abord rappele les raisons qui milltent en
faveur de 1'établissement d'une politique 1ndustrlelle au n;veau communau-
taire. L'1nterdependance resultant de la reallsat1an progresslve d'un

comme ""‘"‘*8@&8"“6 eus teuze 1!"'!31‘?{3}2»4.9% 18@183 {168 ?G ?Gii‘ﬂ

pudtlics dans ia vis dconomique d'um pays ou d'une région est susceptible

8
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d'exercer une influemae négative sur la compét1t1v1té globale de 1a Commu~
nauté. I1 faut dds lors a'efforcer de fairt en sorte que Bes 1ntarventions
n'aient pas liou en ordre dispersé et sans que 1l'on ne tlenne campte de
leurs répercussions sur les intéréts de la Communauté s 11 faut" au'contralre
qu‘elles 301ant mutuellement compatlbles bt goherentes avec 168 obaectlfs
cmmc“ . o .

L’orateur a brossé un tableau de la’ situatlon,lndustrielle ‘euro~
‘péenne’ en mettant en relief les 1nsnfflsancas ot 1es ‘éléments de faiblasse
“de 1'industrie européenhe par rapport % son grand conourrent americain t
mobilité insuffisante deos facteurs de productlon a4 1'intériour de 1l'aire
communautaire malgré la réalisation de 1'union’ douaniére; structures pro- -
ductives mal adaptées aux dlmensicns planétairea du défi’ economiqufgde notre-
- temips; retards dans la mise en oeuvre d'une - stratégie 3lobale ‘en matiére de

- politique scientifique et technologique; 3903851te d'un effort aceru pour la

~,fratxunallsation et le- cas echeant 1& reconverslan de certa;ns secteurs tradi~‘f'
: tiannels. D Sl ,,.;A‘ e

~ ‘M. ﬂOLﬁEEA a ensuite dresaé un bllan das activ1tés communautalres

de l’année 1968. ‘A cet égard il a rappelé que 1l'année écoulde a vu la réa-
lisation de l'union douanidre et que dans do nombreux domalnea, malgre la:
situation de malaase politique qui a caractérisé la vie oommunautazre, des = .o
,progres*lxmztés mais réels ont pu 8ire obtenus. Ainei 4 a conclu l‘orateur -
1968 n'sura pas éte aprés tout une année de. stagnatlon. R R

B o ﬁais le plus dxffzclle reste é fa:re. Greer un veritable marohé
;?eemmun, coordonner les politiques nat: onales, veut dire. atteindre le stade
- .de 1funion -économique ot p&Sserfde iterdépendanee a Ia solidarité.; Le .
g jtemps presse. la fzn d991' :
ey ;
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- L'on peut se demander si les Six auront la volonté do vonir a
bout de tant de problemes. Ctost 13 1a grande question. ~Deux problimes
semblerit destinés¥ i dominer la vié communautaire: celul de 1'élargissement
_de. la Communauté. - 3 savoir la question.de.l'adhésion de la.Grande Bretagne
et des autres Pays candidats au marche commun ~ et celui de son daveloppe—
ment 1nst1tut10nne1. '
Pour ce qu; est du premler é 1'heure actuelle, on peut soulement
j,afflrmer que le climat qui était trés lourd entre les Six semble s'8irc
quslqua peu- améllqré en fin d‘'année, Angourd‘hul 11 semble- cencevable que
"1Ton puisde arriver d'ici quélques mois & un compromis gon51stant é établir
des liens provisoires ontre la Communauté ot les pays candidats on attendant
que 1'on puisse commoncer les negoclatlons proprement dltes.

o En ce qui concerne le deuxnume grobleme il faut qua l'cn rcconnalsse
que la aupranationalite n'est pas un. fétlche mais une méthode. Il yala
mBthode intergouvernementale ot il y' a la méthode communautalre. ‘La: Commu~—
,gaggé,ne,eﬂat,jas fonctionner aves la méthodn intergouver rnemeniales” Metirs
en oeuvre o% psurs"*v*s dss politigues communes en dehors des mécanismes
instltutlonnels guropéens ost simplement impossibles Pourrait-on imaziner
une Communauté sans uno loi commune- ? - Mais les lois communes doivent résulter
,de la ceapératlon entre la Commlssion ot ie Conseil et le Parlement, chague
institution jouant son r8le propre dans un éguilibre dynamique. C‘'est pour-
quoi les Traités ont prévu que le rdle du Parlement depasseralt un jour le

. . stade de la simple consultation. DB'autre part, il n'est pas conforme au

Traité que le Conseil évite de prendre des décisions majoritaires 13 ou
_cette procédure est applicable. -Quant a la Commission, son réle indépondant
. de promotion de la 1égialat10n commune " d‘execution des actions communes, do

_surveillance du respect dos régles communes, est dans l'absence d'un pouvoir
. politique central, 1'gssence méme du systime cemmunauta;rea; Lui refusor co

‘ f'r61e egulvaut a ramettre en. cause le systeme‘l P

, . Ia fbrce qui a fait awancer 3usqu 1ci l'entraprlse communautalra

‘ est la certitude généraliséo qu'il n'existo pas d'alternative valable aw .
processus d'unification européonne. Alors que, divisée, clle ‘serait. 1rremé~
diablement condaammée au déclin, unie, I’Europe ‘peut. envisager son avenir avec.
confiance dans ume perspectiva de proapérlte, de 11berte, d'lndépendance et ‘

| kds palx

If'fi Il faut caﬁtlnusraafawoir confianco dann cette fbrco~,,~






