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Intrecduction

Le 30 décembre 1961, dans le cadre des décisions prises pquﬁ le
passage a4 la deuxiéme étape du Marché commun, la Conférence des Minlstres
‘des Etats membres de la CEE a adopté une résolution prévoyant des moda~
lités d'application uniformes pour les six pays, du principe d'égalité
des salapires masculins et'féminina inscrit a l'article 119 du Traité de
Rome. Afin d'assurer une mise en oeuvre harmonieuse et progressive de-

ce principe, trois étapes avaient été fixées prévoyant @

1° - avant le 30 juin 1962 : la réduction & 15 % des écarts
encore existants entre salaires masculins et féminins;

2° = avant le 30 juin 1963 : la réduction de ces écarts & 10 %; .

3° . avant le 31 décembre 1964 : la réalisation compléte de

1'égalité des rémunérations.

La résolution prévoyait en outre que la suppression progressive _ §
des &carts devait &tre accompagnée par 1'élimination de toute forme de dis- f%
crimination entre la main—d'oeuvra masculine et la main-d'oceuvre fémi- 'H=1¥
nine de nature & influer sur la rémunération. En adoptant la Rééolutjon,
les Etats membres se sont en effet engagés & prévoir un droit a lfégélité

-

susceptible d'@tre protégé par les Tribunaux et, en outre, a "refuser

d'étendre la force obligatoire "erga omnes! aux conventions collectives

qui, malgré les directives ou recommandations des Gouvernements, n'assure=:

e R

raient pas le respect du calendrier prévu ci-dessus". Ils ont,; en outre,,:
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reconnu que “llapplication progressive du principe de 1'égalité de rému-
nération des travailleurs masculins et féminins a pour objet d'éliminer

toutes discriminations dans la fixation des salaires, et notamment @

- l'gpplication aux seuls hommes du galaire minimum obligatoire ou la

~ la fixation des salaires minima & uh nivesu différent selon le sexe du

-~ la fixation sur des bases différentes des bardmes ds rémunérations au

- 1a création de catégories distinctes pour les hommes et les femmes ou

- d'une fagon générals, le maintien dans les conventiens collectives, ba~

compatibles avec le principe d'égalité de rémunéra*tion les pratiques quil
consistent dane le déclassement systdmatique des travailleurs féminins,
dans 1l'adoption de régles de qualification différentes pour les hommes

et pour les femmes et dans une utilisation de critdres d'évaluation des

les conditions objectives d'exercioe desdites fonctions".

oy

I

fixation de ce salaire & des niveauxr différents pour les hommes &t

les fommes j

travailleur lorsque les conventions collectives, bardmes ou accords de

" galaire en prévoient ;

temps et & la téche, pour les hommes et les femmes ;

1l'application de critéres de classification différents lorsque les sa—

laires sont fixés suivant un systéme de classification professionnelle
rémes ou accords de salaire, de différences de rémunération fonddes suT
le sexe".

les Etats membres ont en outre reconnu "que sont Sgalement in-

fonctions pour le classement des travailleurs, qui soit en rapport avec
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Lo présent rapport est le troisidme que la Commission présente -

depuis l'adoption de la Résolution par la Conférence des Minisires ; dans 4
les rapports précédents lg Commission a fait le point de la situation des . \§

échéances intermédiaires prévues par la Résolution 3 dans celui-oi elle e
8'efforco de fournir un bilan complet de la mise en application du princi~ .0
pe paritaire dans les six pays de la Communauté & 1'échéance finale du C;

31 décembre 1964.

Le document ezt composé de trois chapitres : le premiei oontient, _
séparément pour chacun des pays de la Communsuté, une analyse historique {f

R

sommaire de 1l'évolution récente du problime (partis 4) et une “photographio”
de la situation existant au 31 décembre 1964 (Partie B). Pour la rédac-
tion ds ce chapitre, la Commission a pu compter sur une large oollaboration-'
des Gouvernsments et des Orgenisations syndicales d'employsurs et ds tra-
vailleurs qui ont fourni les rsnseignements concernant la situation exis-
tant dans leurs pays feapectifa,scuo forme de réponée commune & un question-z_A
naire ad hoc qui leur avait été adressé par la Commisseion & la fin de 1964.

e e i e L e T

Le deuxisdme chepitre est réservé asux activitds des organcs de 1a&

Communauté.

Dans le troisiéme chapitre la Commission s'efforce de tirer des conm
olusions en portant un Jugement sur l'état de mise en application du prinoipe {{

d'égalité dans chacun des Bitats membres, ' S
7
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CHAPITRE 1

Situation dane les Etats membres

' Remsrque préliminaire

_ Le présent chapitre examine, Béparéﬁent.par pays, d'unhe
part, le processus de mise en ceuvre du principe d'égalité et,
d'autre part, 1'état de la situation & la date du 31 décembre 1964.

. Dane la rédaction des différentes parties naticnales, la
Commission a utilisé les rensgeignements fburnis'par les CGouverne~
‘ments et les partenaires sociaux. Il importe de souligner ioci que

pour la preiisre fois depuis le début des travaux concernant la

mise en oeuvre de l'ariicle 119 du Traité,Atous les pays ont fcurni'w

des renseignemehits ayant regu sur le blan national, l'accord préa-
lable du Gouvernement ainsi que des organisations d'erployeurs
et de travailleurs.

La Commigsion tient & remercier toutes les instances qui
ont fourni leur précieuse collaboration pour 1'élaboration du pré—
sent chapitre.
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BELGIQUE:"

A. Bvolution du;probléme depuia 1960

Lorsque le Traité de Rome entra en vigueur, des diacussions étalent 'ﬁ;§
en éours depuis longtemps en Belgique ooncernant 1'égalité des salsires
masculing et féminins, dans le cadre des études et recherches pour la mise = .
en ocuvre de la Convention n® 100 de 1'0.I.T. ratifiée en 1952. i

T gt
e

L‘article 119 du Traité a donné un élan nouveau ; cqs'discuqsibna;
bien que 1'interprétation prédominante dosndo 3 cot “
article ~ & savoir'que le principe d'égalité des rémunérations*tel qutil’ _
était inscrit 2 l'article 119 n'était applioable qu'aux fonctions mixtes - =
ait quelgue peu rotardé, du moins pendant les premiéres années, la Téali-

sation de réscultats pratiques. . - - o L  f;

L’adoptlon de la Resolution du 30 décembre 1961, de la part de la
Coniérence des Etats membres a marque une etape importanta en Belglque, car
elle a mis fin, du moins sur le plan das principes, a l'interprétation res-
trictlve de l'article 1*9 ' ' '

-Le principe de 14égalité'des rémunérations n'a jamais fait l'odjet
d'une réglementetion législative. En accord avec les organisations syndi-
cales d‘emplbyaurs‘et de travailleufs, le gbuveinemeﬁf'a décidé_ﬂa respec-— f‘@
' ter, dans 1'application de 1l'artiole 119, les sysidmes trédiiipnnéié de " 3“
formation des salairesy méme si du point de vue technique, bien ne a’éppo— v
sait & 1'instauration d'une réglementation législative, 1ﬂa¢opfion d'une . -
telle méthole ~ selon 1'avis du gouvernement - aurait entrainé un change— ‘3fi
nent fchdamental dans la formetion des galaires. - - : . - '
L N - ' Les commissions paritai- -
-res ont §té donc les éeulsforganoa,chargés de la formation dee -salaires et,
-par'conséquent,-dé ln réalisation de 1'égalité desffémunérations entre tra- -
vailleura-masoulins ét'travailleurs-féminins.

Dana cette perspectlve, le Ministre da l'Emploi et du Travail 8
inv1te les cemmissions paritaires & adapter leq conventions collect;ves en

vigueur conformément aux principes et ag;ﬁec%égnqpq f}zeg parulg Résq;ution

du 30 décembre“1961; par la meme occasion, le Ministre a falt oonnaitre sa
décision de ne plus soumettre & la signature du Roi les projets d’arrdiés
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concernant l'extension de la force obligatoire des conventions collecﬁiveT
qui maintiendraient des ddscriminations de salaires contrairement aux

échdéances fizxdes.

Les medifications qui sont intervenues par la suite dans les con-

ventions collectives, "ont reflété quatre tendances fondamentales 3

a) dans quelques activités industrielles oll la main-d'oceuvre fémining
est prédominante, on a eu recours & une modification dé la siructure Lié-
rarchique, afin de parvenir & une clasgification professionnelle unigue
pourxr 1es hemmee et pour les fommes.

b) certaines conventions collectives ont repris textusllement le
calendrier fixé par la Résolution, en y ajoutant parfois des stades intex

médiaires.

Ui

¢) d'autres ont procéds & une réduction des écarts entre les s:laime
masculing et les salaires féminine en maintenant des bardmes séparés poud

les hommes et pour les femmes.

4) d'autres enfin, tout en procédant & une réduction graduelle 4'és
caris entre salaires masculins et féminins, ont réalisé une application
immédiate du principe d'égalité pour les fenctions mixtes. Parmi ces con

ventions, certaines ont &té étendues "erga omnes" par arrété royal.

Le Parlement a suivi avec un intérét particulier 1'évolution du

‘problime et plusisurs questions parlementaires ont 6té posées au cours

ce8 anndss.

Des propositions de lel ont été déposdes visant & régler légis~
lativemenf le probléme. Parmi elles, signalons la dernidre qui a 816 pré
sontée devant les chambres des représentants le 15 décembre 1964. Cette
prepesition de loi vise & charger les commissions paritaires et les orgg-
nismes correspondants des services publics a appliquer l'égalité de rémy-
nération dans les secteuwm de leur compétence respective. Le méme projet pré-

voit qu'au cours du premier semestre 1965, le Ministire de 1'Emploi et ap

Travail et les membres du gouvernement, chacun pour ce gui les concerne
prennent toutes les dispositions techniques pour que 1'égalité de rémuné-

ration soit pleinemeﬁt appliquée et généralisée sur toute l'étendue du pays

et dans toutes les professions.
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Ltévelution des gains noraires bruts moyens des ouvriers ot ou-
vritres dang 1'1ndustrie manufacturlére, ‘au cours des dernidres années, -
peut étre synthétisde dans le tableau suivant s '

Indivces oct. 1958 = 106

00t.1959 oot. 1960 oot. 1941 oot. 1962  oct. 1963 oot 1964

normes  101,9 1054 109,6. 17,5 1269 140,17 -

feumes  103,0 107,6 13,6  122,6 .".1_'37,,0 " 458,2

Source : Bulletin de Statistiques, publié par 1'Institut National de ¢ %*[:;j
Statistiques - Bruxelles. | ' o

lest i remarquer que l'évolution plus rapide des gains féminina .
résultant de ce tableau doit étre interprétée & la lumidre de la siruc- ' ";
ture de la main-d'oeuvre (&ge, gualification, anciennets, etc.) et des s
primes et sursalaires pour -heures supplementaires, qui en perlode de hau- “
te conjoncture ont tendance § faire accroitre plus rapidement les gains . " .

moyens masculing que les gains moyens -féminins. _ C ;ii

En dépit de cette évolution qui peut 8tre comsidérée comme nettement '-!=§;
positive dv point de vue de la mise en osuvre graduelle du‘principe pari- .
taire, il restait, au cours de 1963, de nombreux gecteurs ol les 353¢iree

eon f?:?:ﬁhﬁ‘é‘&@ dépacsaient guere le pouroentage de 85-87% deg salairea mag- A
‘oulins correspondants. Il a‘agissait notamment des secteurg du’ textile, ‘.»Q
de la confection, des blanchisseries et teintureries, de la construotion ‘Lﬁ
métallique et électrotechnique, de 1‘alimentation, du tabao, de la chimie, ;7:€
du cuir et du papier—carton. Ces secteurs, d'apraés les données fournies :
par 1'0.N.G, S, couvraient environ BO-BS%rde la main—d'oeuvre féminine oc- .

cupée dans le secteur indusiriel.

Des noﬁvellés conventions collectives ont été conclues, par la suite,
pour certains de ces secteurs, comme Yar ‘exemple pour le textile, la '
construction métallique, le papler-carton, ol une classification unique

pour les hommes et les femmes a été& introduite, ne prévoyant plus, de oe
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fait, de discriminations explicites au préjudice ds la main-d‘'osuvre fé-

T

minine. La' Commission de la C.E.E. a su l'cccasion de signaler dens va 4
ses rapporis précédents le danger que dans les activités concernées tar
ces conventions, les travailleurs féminins soient classés dans les cche
lons les plus bas et les moins rémunérés de la hiérarchie, sans que ceci

soit justifié par des normes objectives.

. A deux mois de la dernidre échéance de la Résolution, le Ministre ge
l‘Emplbi et du Travail a adresss un appel aux Présidents des Comm:issiong
paritaires leur demandant de remettre le probléme des salaires fémiuins
a 1l'examen avan. le 31 décembro 1964, dans lés gsecteurs oh 1es'objectifs

de la Rémolution n'étaient pas encore atteints.

B. Situation au 31 décembre 1964

En Belgique, il est fort difficile d'établir une statistique des cpor-

ventions collectives en vigueur. le caractbre permanent des commissiong

paritaires et la continuité de leur activité a conduit la pilupart dlentre
elles & conclure des accords sur les probl2mes spécifigues au moment oy
les circonstances le rendaient nécessaire. De ce fait, 1'unité statistique
"convention collective", qui peut couvrir tant une décision pour remplgcer
un jour férié 1légal qutune convention gul couvre ll'ensemble des conditions
de travail, conduirait & des chiffres sans significaticn réelle. Actuel-
lement, i1 ¥y a en Belgique 52 commissions paritaires nationales. Pratifjve-
ment dans chaque commission paritaire nationals, il y a une convention
collective salarisle. De plus, il y a do nombresuses sous-commissicns et
cammissions paritaires régionales au sein desquelles on ja
canclu des conventions salariales pour les sous-secteur ou pour la région.
En vertu de l'article 4 de llarrété-loi du 9 juin 1945, des commissiors
paritaires ont &été institudes pour toutes les branches importantes de
1tindustrie, de 1'agriculture, du commerce et des services. Il y a en|plus
une commissgion paritaire nationsle auxiliaire pour ouvriers et ce, pour
les travailleurs dont lloccupation est de caractdre principalement manpuel
qui ne ressortissent & aucune commission paritaire nagtionale particulfére
et une commisslon paritaire nationale auxilialre pour employés et ce,| pour
les travailleurs dont 1l'occupation eet de caractdre principalement intel-
lectuel qui ne ressoritissent & aucune commission paritaire nationale par-

diculisre,
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Corpte dans pratiquement*toutes les commiaslone parxtaires, il~y a
wie converition salarisle, -le nombre de travailleurs non couverta par une
convention salariale doit &tre négligeadble. On estime que maximumwS% des .
travailleurs salarlés ne sont pas oouvarts par une convention colleotive

conclue on commlselon paritalre.

La ventilation entre les. conventidns colleotives renduss obligatoi-
res et les gutres est trés difficile & établir et n'fest, 3amals définitive.:_+$¢
On peut cependant estimer que 40 & 45% des ouvriers ot des employés_sont;

couverts par conventions cellectives non rendues obligatoires.

POur ¢e qui concerne la protectidn Juridictionnelle‘découlant des o
conventions collectiveg, puisqu'une loi du 4 mars 1954 a établi que les . -

..d90191ons de commlssions raritaireés non rendues obligatoiras, de ‘méne qug
lea accords collectifs de travail atipulés en deliors des commissions pari— 7

.f‘tanres svppléent au giléncé des partiee ou contrats individuels de ‘travail ‘.:;
" ou d'emplol, s doctrine et la jurisprudenCe reconnaissent que touten les o

conventicns ou accords sont eusceptlbles d'étre invoqués devent les organes

jgdicialres‘compétents-qui aont habilités & en mesurer 1'a§p1ication.

Par conséquent, une fomme travaillant dans une entreprisa qui Te8~
sortlt a une commission paritaire o4 il existe une convention rendie ob11—
gatoire concernant 1 é alisatlon des salaires deés Hommes ot des femmas, b
possdde un droit & un salaire Sgal & celui d'un travallleur masculin effec-':;ﬁ
tuant le méme travail. Méme ai cetis femme travaille dans une entrew . ";?_
prise .ol  une comvention colleotive non rendue obllgatoire mais oonte- |
- nant une clause concernant l’égalité de ,rémuneration est applieable, elle
aure drolt & un. salaire egal & celul d'uh trav;illeur maaculin effectuant

le méme travail sous la seule réserve que son contrat indiv1duel éventual
'ecqrte pag, par une clause expliclte, l'ayplicatzon de ladite conVention ';f?t
collective.. : ‘ A et

En l'absenoe d'une fization de salaire, soit que les parties aient
omis de fixer le montant de la rémunératlon, soit que la oommlssion pari—
.ftalre compeuente n alt pas prévu un salaire pour une quallflcation déter- _ffi
_minée . ou pour une ¢axégorle de, travallleurs, 19 tribunal peut fixer "ex t“‘
20quo et bono” le montant du salaire en tenant compte deb usages (ofr. CoPy %
Anverg, 11.10.1955 - Revue de Droit social 1956, p. 35 - C.P. dppel Moms. .

eofoe




6.7.1957, R.D.S. 1958, p. 200). Le juge du fond a le droit, personne
n'étant censé travailler sans receveir de sslaire, de fixer le rmontant

de celui-ci en tenant compte des circonstances de la cause, du trsevall

fourni et des usages.

I1 est impcssible de domner ici une évaluation quantitative de la

situation existante en Belgique au 31 décembre 1964, du point de vue deg

conventions collectives et dans la pratique, le gouvernement et les par-

tenaires sociaux n'ayant donné que des renseigmnementes de caractérs qua-~
litatif. '

Ces renseignements sont synthétiquement les suivanis 3

Dans le plus grand nombre de conventions collectives rencuvelées
aprés le 30 juin 1963, il a &té procédé & une révision des salaires fémi

nins en vue de se conformer ou de se rapprocher du taux de 10C% rréva

dans la Résolution au 31 décembre 1964. Dans gquelques branches importan
tes du point de wvue main-d'ceuvre féminine, une classification commune

-pour les hommes et les femmes gz &1té adoptée.

La formule la plus employde en vue de garantir explicitement aux
travailleurs féminine l'application du principe de 1l'égalité de rémuné-

ration est la reprise dans la convention du calendrier fixé per la Réso-

lution, parfeis avec des stades intermédiaires. Quelques conventions col-

lectives ont modifié la structure hiérarchique afin d'arriver & une clas

sification commune pour les hommes et pour les femmes.

En ce gqul concerne le personnel ouvrier, certaines conventions cofl-

lectives, dans lesquelles les salaires féminins ont €%é adaptés, maintien-

nent des salairep différents pour lepg hommes et les femmes. Pour le per-
sonnel employé, 1'&galité des rémunérations masculines et féminines a (&t
pratiquement réalisée, a l'exception de certaines catégories dans un qu

doux secteurs.

Le gouvernsment et les partenaires socigux sont dtaccord pour affir-

mer :

a) qu'au 31 décembre 1964 certaines conventions collectives prévo-

yaient encore une différence selon le sexe dans les taux du salalre;

ifen
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) que depuis cotto dste, de nouvellss obMtim ont &té oom‘lm
dans leaguelles la principe de la non discrimination & éte inscrit;

¢) que des negOCiatlcns sont en cours dans les qualquea secteurs ol
jusqu'é prément 1'égalité de rémunération n avait pas encore &té acquise.

Le gouvernement belge considdre 1'4galité des salaires mascullns et
féninins comme un objectif essentiel de ss politigue secciale, ceci dans
le cadre de Ia politique générale de la promotion sociale de 1; forme au -
travail, et il affirme que dans la majorité des cas, les objeotifs prévus
par le calendrier fixé par la Résolution du 30 décembre 1961 ont 616 réa- . .
lisén. o

Le Gouﬂernamenf préocise en outrs que la mise en application du prin- ﬁ}:
cipe de la non discrimination s'est heurtée & une série d'obstaoies. In- {,jg
dépendzmment des contraintes économiques, qui onf.pu s'oppuser dans cer- _'_.;
talae cas a'une‘modificafioh compldte des structures, dans un délai relaw |
tivement bref, des cofits salariaux, 1l'incertitude quant eu degré -d'appli~ .-
cation et quant & 1'uniformité de 1l'interprétation adopie dans la Com- ‘-H
munauté a créé une atmosphére pas toujours favorable & une a.pplioation ‘
immédiate et totale de la Résolution. Une difficulté certaine ~ toujours
de 1ll'avis du gouvernement ~ a 616 la fait qu'il a été impossible, lors de
1a mige en application du calendrier, de comnnaitre d'une fagan objeotive o
et compléte 1la réallsation du principe dans 1'ensemble des indusiries des ,{i
gix pays de le Communauté. 0901 aurait une influence 4'autant plus impor- Y
tante que certains pays appliquent d'une fagon systématique les méthodes - :
de classification dites asexuées sans qu'il ait 6té possible d'élucider la_;kﬁ
présence ou l'absence de procédés discriminatoires dans ces conventions. L




ALLEMAGNE

" A Evolution de la mise en applioaxion du 2 pe d'égalité des rémunér&— ﬂ;fa

tione

Le principe de 1'égalité des rémunérations a 6té insorit immédie~ -

tement sprds la guerre dans les constitutions de nombreux Linder ; o'est:;~i“- o
le cas, par exemple, de la Bavidre, de la Ehénanie du Nbrdpﬂbstphalié,.flli:{',‘;j
de la Rhénanie-Palatinat, de la Sarre of d'autres emcore. En outre, = .
1'article 3 de la constitution de la RBépublique Pédérale d'Allemagne 7
stipule que "les ‘hommes et les femmes ont droits égaux" et que "mul ne .
peut &tre désavantagé ni favorisé en raison de aon #eXxe...". Te priné'f-
oipe do la non-disorimination est encors repris au paragraphe 51 de la

" loi de 1952 sur l'organisation des enireprises j 1a régle précise que

- l'entreprensur et le oonpeil’d'entreprise doivent: vailler 3 oe que les ;ﬁﬁ e
personnes emploxéss dans l’qntreprise poient traitées selon les prinni~ }j B
pes du droit et de 1'Squité et ne solent pas désawantagées en raison . . "
de leur sexe. Une disposition anaslogue a été insérde,en 1955,dans la. . f_;? ;;;
loi du 11 octobre 1952 sur la représentation du pé}éonﬁel, dont l'arti#_;;.‘: RO
cle %6 réglemente le droit de cogestion des ouvriéfs, employés et fondQ-.F'.'V

tionnaires dans les administrations et les entreprisos publiques de la ‘f;'Lﬂ f;
Républiqua. C , : - S o e
Le ratifioation par 1'Allemagne de 1la convention internstionale = * .ié

n® 100 de 1'01I7, de 1951 et 1'articie 119 du Traité GEE compldtent la
rédglementation législativa en la matiére.

La doctrine et lsg 3urisprudsnce ont eu & se prbncncer plu81eurs o .

fois sur l'interprétation de Ylarticle 3 de la congtitution et ont affir# : {Tf

" mé que le’ principe qui y et énonoé ne constitue pas une simple décla~ - ' 4,

ration de principe mais une norme de droit poaitif direotemeny applioanw"fflﬁﬁlfg

ble également en cd qui concerne le probléme de l'égalité des rémunéraa»_f T
tions entre la main-d'oeuvre masculine et la main-d'oeuvre féminine. u
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L'obligation de respecter cette norme incombe tant amu législateur
qu'aux parties signatairss de conventions collectives et de conventioms
d'entreprise. Certains auteurs inclinent & penser que l'obligation &'ap-
plique également aux oontrats individuels de travail ; d'autres ne sam-
blent pas partager cette opinion.

Bn particulier, lea jugements prononcés par le tribunal fédéral du
travail ont donné de l'article 3 paragraphes II et III de la loi fondamen-
tale, une interprétation selon laquelle le prinocipe de 1'égalité des
droits n'a pas uniquement pour affet de condammer lea discriminations
- arbitraires 3 il impose 1l'égalité de droit absolue entre 1l'hcomme et la
feume et interdit égulement en matidre de salaires tout préjudice oy
toute faveur en ralson du sexe. JAprés une discussion détaillée des qpi-
nicng différentes, les juges ont conclu qu'd travail égal les conventions

collzctives ne sauraient, en ce qui concerne la rémunération du travail,
stipsler pour les femmes un traitement différent de celui qui est appliqué
aur ;oomca. Ces jugements ont traité d'une fagon particuli®remsnt d4tail-
lca e probléme du"travail égal". Il a été souligné & ce sujst, que (l'on
ne ssuvait prendre prétexte des lois de protection scciale édictées gn
faveur ds la main-d'oeuvre féminine pour justifier un salaire réduit
De rima, lorsque des hommes et des femmes gui effectuent les mémes ixa-
vauy sont rémmnérés au temps, il n'est pas admiseible et il est inconmpa-
tikle éveo l'article 3 de la loi fondamentale, d'allouer un salaire zpéduit
aux furnes en se fendant sur le rendement plus faible de leur travail

en ettfet, la rémunération su temps ne se base pas, en principe, sur les
résultatn obtenus, mais sur la durée pendant laguelle l'entreprise dis-

pose ics services du travailleur.

De ce point de wvue, il n'y a donc sucune différence entre les Hommes
et les femmss, puisque les deux travaillent pendant un nombre égal dluni-
tés de tempr. S5'il n'est dono pas admissible de faire dépendre 1l'atfribu-
tion d'un salaire de l1l'équivalence édcononmigue du travail accompli, i} sem-

blerait par contre rationnel de définir les notiecns "méme travail" ef

./




-14 ="

"travail de méme valeur" en s'inspirant "des oritares dbjecfifé'de 1'ap-

préciation scientifique des postes‘de travail®. Ghaque'fOis que le tra~

vail & fournir par les femmes et les hommes sara 1dentiqus quant au ba~-
réme des rémunédrations et aux modalltéa de travail, il aera réputé équi-
valent en vertu de cette jurisprudence. La question d'une appréoiatlon
objective de le prestation fournie ne se pose que dans 1es cas oﬁ il n'y
& pes effectivemont 1dent1té de travail ; o'est aux signetaires ‘des. con~

ventlons collectives qu'il eppartient en premier lleu de deflnir les mé~ -

. thodes néocessuires 3 cette appréciation. Toutafoxs, les Jugemente pro-
“nonecés ont &tabli qu'il n'y avait‘aucune entorse au principe de l'égali~
té des salaires gi, dané l'hypothdse de salaires différenciés en fonce
~tien de la nature du travail exigé et fourni, le travail fourni pour
la main—d'oeuvre.masoulina'et féminine n'était pas identique. Dans ce
cas, il existe égalamant'des différences entre les salaires alloués aux

dlfférents travailleurs du sexe masculin. Le méme raisonnement g 'appli-

que loraque les salalres sont calculés d'aprés les résultats obtenus
(travail & la pidce - travail au rendement) ; c'est alors le baréme des

salaires lui-méme qui doit ‘respecter le principe de l'égalzté des droite.

S'il s'avére ‘qu'avec ce bardme les femmes. obtiennent des résultats infé

rieurs, au fait qu'en raison de leur sexs, le rendement est peut-étre plus .

faidble, une rémunération réduite peut etre tolérde. Des différences de
salaires gont également. licites lorsque la dszérenciatlon des pravaux
dtaprés leuv n&ture ] effeotue d'apras les oaraotéristhues partioulié-
res de chaque activmté et loraque les fbmmes sont angagées pouxr un cer-
tain travail st les hommes pour m autre. Dana ce cas, los salaires sont
différents, nor en ralson du saxe des travailleurs, pais du fait de la

- répartition du travail‘ueme selon ses caractéristiques.

"Il doit s'agir, toutefois, d'une différencistion suthentigue, qui

soit forction des caractdéristiques ‘particulidres de chague actlvlté $ par

'oonséquent, les’ travaux définis sélon certaines caraotérlstiques ne peu-

vent &tre identiques aux traveux définis selon d'autres caractéristiques."
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Si toutefois ces caractéristiques dfactivité sont fictives; e¢iul
vue de préter & un travail identique 1'apparence d'un *travall diffdra.s
et de pouvoir rémunérer la main-d'oeuvre féminine & un taux plus bas, il

¥ & incontestablement infraction au principe de 1'égalité.

Tenant compte de ces décisions, presque toutes léag conventions

jery

collectives ont &té modifiées et ont résolu, de 1'avis des organisation

des travailleurs, au moins du point de vue formel, le probléme de l'égn
1ité des rémunérations, passant d'une classificafion professionnelle dif-
Pérenciée selon le sexe du travaillsur & une classificatién unique. Ces
modifications ont été réalisées dans la période comprise entre 1955 et
1964.

" Les syndicats de travailleurs ont a4 cependant constater que

la, solution adoptée, tout en ayant générzlement appor+é & la main-d'cenp s

i

féminine des avantages considérables en matidre de rémunération, a laisg

i

ouverts certains problémes qui concernaient le principe de 1'égalité. B
effet, 1l est arrivé que,jtéut en respectant formellement les décisions
jurisﬁrudentielles, certaines conventions collectives permeitaient de
tourner les dispositions gréace, principalement, & deux méthodes que l'on
a appelées, l'une, de discrimination verticale, 1l'autre, de discriminafion

horizontale.

La premiire méthode consistait & créer des catégories profes
siormelles dont le coefficient de rémunération était inférieur & celui
prévu pour le manoceuvre. Il ne s'agissait‘paé de catégories proprement
féminines, mais la délimitation des activiiés était faite de manidre &
réserver pratiquement aux femmes les activiités inscrites dans ces caté-

gories.

la seconde méthode, celle de la discrimination horizontale,
consistait & prévoir, & cdté des catégories professionnelles les moins
rémunérées, des catégories de travaux légers dont la définition était

telle qu'elles devenalient, en fait, des catégories purement féminines.

/e
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Entre 1960 st 1961, une nou?élle campagne de revendicationé
salariales en faveur de la main-d'oeuvre'féminine visant é'réduire pro-

greaslvement les discrimlnations encors existantes a commence - l'inltiau

-tive des syndicats ouvriers allemands.

Le tableau reproduit ci—dessoua indique que lea 1ndices de '
salaire de ls main-d'oeuvre féminine dans 1'industrie cnt augmenté &un
rythme plus rapide que ceux de la main-d'oeuvre masculine. Malgré cotte
évclation qui peut étre qualifiée de generalement positive, il est & re-
marquer quielle s'est produité différemmént dans 'les différentes branches

d'industrie 3

Géin horaire brut

Travaillours et travailleuses de l'indusirie

1

Indice 1958 = 100 S N

1559 1960 1961 1962 1963 1944

Travailleurs _ 05,1 114,4 125,6 139,86 150,1  164,0
Trevailleuses o 106,7 - 119,2 134,0  150,6  163,1  176,0

Sourve t Statistisches Bundesamt : Statistiqué trimestrielle des gains
dans 1'Industrie et le Commerce.
Aprés 1'adoption par la Conférence des Etate membres de la Réso-

lution du 30 déoembre 1961, le Ministre du Travail & incité lee associa-
tigna syndicales d'employeurs et de travailleurs & parachever 1'ceuvre du .
gouvernement, en remplissant les obligations assumées sur 1e plan oommu- 'fi
nautaire. Le texte de la Résolution. s 6t4. également tranemis pour. infor- -
mation aux Ministres du Travail des différents Linder.

Au cours des derniéres années, le gouvernement n'a pas estimé ‘
- nécegsaire d'intervenir en la matidre par de nouvelles dispositions législa~

tives ou régiementiires. Selon le gouvernemen*; 1e‘pfih¢ipe de 1'6galité

o]
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est correctement appliqué depuis longtenps &n Allsﬁaghs et llarticle 3,
graphe 2 ds la constitution offre, & lul seul, une garantie parfailte.

B. Situation au 31 décembre 1964

Les travailleuses sont, comme nous l'avons wu, titulaires d'un

pars-—

droit

subjectif & 1'6galité des rémunérations, droit qu'il est possible de déflen-

dre en justice. ILorsqu'elles s'estiment lésées dans leur droit, elles peu-

vent - adresser une plainte écrite au tribunal du travail ou porter plainte

varbalement au greffe de ce méme tribunal. Les syndicats assurent gratuite-

-

ment & leurs affilides l'assistance et 1la représentation en justice.

Le nombre total des conventions en vigueur au 31 décembre 1964
levait & plus de 12.000 dont environ 8.000 ont &%é renouvelées au cours

18 derniers mois. Leur répartition est la suivante :

conventions collectives cadres : 7,3 %
accords de salaires pour ouvriers : 39,4 %
accords de salaires pour employés : 25,7 %
autres conventions collectives 1 27,6 %

En ce qui concerne la dernidre oatégorie il s'agit, par exempls,

8'é~

des

d'acoords de salaires pour apprentis, d'accords concernant la conciliation

et l'arbitrage, de conventions déterminant 1‘'aménagement par zones, les

gés, les gratifications, les indemnités, etc.

les conventions collectives en vigueur se répartissent comme £

entre leg différents secteurs :

Agriculture

Irdustrie minidre

Infustrie et artisanat
Comserce de gros et ds détail
Services publics

Aisres secteurs

% es we v ¥a W

FTERCARAR

con-

iit

lem 1
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"En Allemagne, les dispositions des conventions oollec*ﬁvaa  3
ne s'appliguent gu'aux travailleurs affiliée au syndicat & moins gue la
convention n'ait été déclaréa applicable "erga omnes". Cepqndant, tous

les travailleurs (plus de 20 millions), gqu'ils soient ingorits;pu non au j”;{

syndicat regoivent pratiquement un traitement conforme aux dispositions

conventionnelles.

Le nombre de travailleurs couverts par conVention oollective L

ayant fait 1'objet d'extension "erga omnes" est traés falble en Allemagne,
la possibilité d'extension n'étant prise en consideration que dans des
cas trés rares. Il n'existe pas de données précises concernant le nombre
de travallleurs et les catégories non couvertes par contrat; il s'agit
de calégories marginales qu on rencontre surtout dans le secteur des A-
services. ' _ , _ B

A la fin de 1964, il existéit encore dans 1findustrie du
cuir toute une série de contrats collectifs ($) dans 1esqueis des dis-
criminations de l'ordre de 12 & 20% étaient preVues au préjudice des-

~ travailleuses. Tous ces contrats ont 6té résilida et les_yeprésentanta _
des parties contractantes ont déclaré qu'au courr des pourparlers pour
e renouvellement des contrats, on s'efforcera d'ellmlner ces diacrimi- h
nations. Entre tempa,'on a stipulé des nouvelles conventions collectives
dans 1ltindustrie deih&pmoduction du cuir dang lesquelles on ne s'est pas
1imité & une transformation purement‘f&rmélle'des groupes sglariaux,
mais - & 1'aide d'une évaluation empirique du travail - on a-cléasé les °

fonctions en cing catégories.

A la méme date, il ezistait enoore une discrimination sala=
riale dans 1' agrlculture de Hesse au prejudice des traVailleuses rému-
nérées au mois. :

En outre, les eyndicats de travailleurs sont d'avia que la
création, dans ceftaines conventions coilectives, de catégories'de sa-
laire pour des travaux légers a ebouti & une sous-estimation du travail
féminin qui se répercute dans la rémunérafioﬁ; en effet, dans héaﬁcoup :
de conventions collectives, les catégories féminines ont é1té 6liminées
mais ont réapparu sous une autre définition de sorte gque la situation

est restée pratiquement inchangée.

e
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En revanche, les employeurs sont d'avis que les anciennes catégo-

ries féminines ne portaient pas préjudice aux travailleuses étant donng
que, lors de la classification de ces catégories dans la hiérarchie prg-
fessionnelle, les parties contractantes se sont inspirées de critéres
d'objectifs d'estimation. Toujours selon l1l'avias des employeurs, ceci
8'applique particulidrement aux catégories de travaux légers, étant donné

que ces catégories sont applicables tant aux hogmes qu'aux femmes.

Les organisations de travailleurs scnt en outre d'avis que lors
de la classification des groupes de salaires, on devrait tenir compte #ga—

lement d'un critére d!'équivalence.

Les employeurs déclarent & ce sujet, d'accord avec le gouvernp-
ment, que l'article 119 du Traité CEE et l'article 3 de la comstitutipn
allemande ne contiennent que l'obligation dg préﬁvir dans les conventiphs
collectives, une "rémunération égale pour travail égal”. En outre, il
n'existe pas de méthode objective qui soit généralement applioable pour
classer les groupes de salaires dans les conventions collectives et quii
permette une évaluation exaete du ftravail. Cela vaut aussi bien pour (les

honmes que pour les femmes.

A la fin de 1964, exception faite pour les catégories indiqudes

ci-dessus (cuir et agriculture) , il n'existsit pas de conventions collec—

tives renfermant des discriminations explicites au préjudice des travail-
leuges. BEn ce gqui concerne les conventions prévoyant les catégories de
travaux légers qui - selon l'avis des syndicate de travailleurs - congti-
tuent une sous-estimation du travail féminin qui se répercute sur la ré-
mmération des travaillouses (industrie métallurgique générale, industrie
chimique, induetrie du papier, industrie alimentaire, industrie du bois,
agriculture et foréts), les modifications suivantes sont intervenues ré-

Ccemment :




- dans une zone conventionnelle de 1l'indusirie métallurgique
(Bréme) la hiérarchie des diverses catégories salariales a _;;
14 modifide; | | |

~ dans certains smecteurs de l'industrie alimentaire, les salaires 'T
des catégories des travaux légers ont connu des augmentations

de 1l'ordre de T%. | . : . . \i3

Bn cctobre 1964, lors d'une remcontre & un niveau €levé, les re~ .
présentants dea employeurs (BDA) et des travailleurs (DGB) ont examiné
les probldmea qui concernent l'application de 1'égalité des rémunérations

entre travailleurs et travailleuses dans les conventions colleotives en
Allenagne. '

"~ Les employeurs et les travailleurs sont d'accord pour afgigmer
que, abatraction faite pour les oas moulevés par les syndioats des tra-—
- vailleurs ci-dessus indiqués (cuir, agrioulture, travaux légers) qui Pont
d'ailleurs 1l'objet des négociaticna en cours, le principe de 1'éga-
1ité des malaires a trouvé en Allemagne une application correcte. - '

-y
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FRANCE

A. Evolution de la mise en application du principe d'égg}it&dee

rémunérations

_ Le princlpe de l'égallte des salaires masculins ot fémlnins a
trouve, en France, son fondement gurldique, bien avant ltadoption de la

Resolutlon du 30 decemhre 1961 dans un certaln nombre de textes de per=

tée génerale ou a caractére partlculler qui sont asaentlellement les.
sulvants : ’

1'“rrute du 30 Juxllet 1946 qui a supprimé 1ee abattements sur les
gsalaires féminins autorisés Jjusqu'a cette date. La loi du 11 févriep - -
1950 qui marqueit le-retour & la libre négociation“dec salaires a sti-

pulé, dans son article 2, que "les arr8tés ministérieis'prie eh appli-

cation des dispositions relatives aux salaires maintenué'en vigueur

par le premier alinéa de 1'article 11 de la loi du 23 décembre 1946 ces .

restent en ‘vigusur jusqu'a 1* intervention de conVentlons collectlves ou
de sentences arbitrales tendant & lés modifier" : si les acoords ool~
lectifs conolus depuls 1950 ont bien eu pour effst de modiflar les taux
des salaires considérés, -aucun d'entra eux n's remis sn cause le prin-
cipe qui avalt été posé par l'arréte au 30 juillet 1946 puis conflrmé,
sur un nlan plus large, per la Constltuticn de- 1946, . .

~ le préembuie de la Constltutlon du 27 ootobre 1946, qui a été malnte—
m: ‘en vigusur par la Gonstitution du 4 ‘octobre 1958 ‘ot qul prevclt ex-
prossément que "la loi garantit A la femme, dans tous lee domaines, les
droit égaux & ceux de 1l'homme" . s ' o e

~ 1la loi du- 11 févrler 1950, qul a notamment prevu que les conventlons

collect1Vea susoepflblee d'extension doivent comportar obligatoirement
des dispositions relatives sux modalités d! application du principe "y
travall égal, salaire égal", _pour leg fommes et les enfants.

‘La France a également ratlfié, le 10 mare 1953, le conventlon
n® 100 de 1'0.I.T. sur 1'sgalité des rémunérations. Or, 1a COnstltutlon
de- 1958 precise (artlcle 55) que “les traltés ou accords régullerement

voedine
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ratifiés ou approuvés ont, dés leur publication, une autorité supérieure

3 celle des lois ...".

Le Gouvernement frangais a mis & 1'étude un projet de loi pré-
voyant la nullité de tout baréme de salaires minima‘résulfant goit de
conventions collectives de travail, soit d'accords de ealaires, soit dg
décisions émanant d'employeurs ou de groupements d'employeurs et qui,
pour un méme travail, comporterait entre les hommes et les femmes des
différences de rémunération fondées sur le sexe. Le contrble de 1l'exé-
cution de ce texte, appuyé des sanctions prévues A l'article 31z b
du Livre ler du Code du Travail doit §tre assuré par les Inspecteurs du
Travail et lea Inspecteurs des Lois sociales en Agriculture concurrem-

moent avec les Officiers da'Police Judiciaire.

Ce projet de loi — d'aprés les déclarations du Gouvernement
frangaie - mera trds prochainement soumis au Conseil des Ministres et,
gous réserve d'approbation, déposé sur le bureau de 1'Assemblée Natio-

nale pour 8ire discuté lors de la prochaine session parlementaire.

Le salaire 1égal minimum (S.M.I.G.) a été adopté en Franco en
1950. Le taux de ce malaire, dont le respect est obligatoire, sans dif-
férenciation de sexe, pour tous les travailleurs situés dans le champ
d'application de la 1oi dw 11 février 1950, a é6té relevé & plusieurs
reprises au cours des derniéres amnnéeg, Les deux derniers relévements

sont intervenus :

~ par le déoret du 29 juin 1963 qui en a porté le taux horaire & 1,8820
dans la zone sans abattement, & compter du ler juillet 1963 ;

~ par 1'arrété du 26 septembre 1964 qui a fixé ce taux & 1,9295 F, dang

la méme zone & compter du ler octobre 1964.

Les travailleurs couveris par uné convention collective peuvent
d'ung part, saisir les commlssxons de cenclllation réglementaires ou
conventionnelles, de tout lltlge ne de Télaboration ou de 1'application
de cette convention, et d'autre part, exercer, en cas d'inexécution de

la convention, un recours juridictionnel auprés de la section professig

Y
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nelle compétente du Conseéil de Prud’hommes. Les Inspecteurs du Travail
sont chargés d'assurer 1'sxécution des dispositions salariales contenues
dens les conventions colleotives ayant fait 1'objet d'un arrété.d'ex-

tension.

L'intervention du projet de loi mentiohné oiédeseus‘pefmettra
de compléter & cet égard lajprotection juridictionnellc'dbnt'jouissent
les travailleurs fémining en frappant de nullité tout varéne de salai-

. res d'une convention collactive, d'un accord de’ salaaras ou d'une déci-
sion patronale Pixant des taux discrlminatoires, &t an rendant les em-
picycurs qui appliqueraient de tels bardmee justiciables de ganctions pré-
vuss par le Code du Travail en ce qui concerne 1a réglementation’ du
S ¥.I.G. ' : B

Aucun litige en matidre de respect de 1'égalité des salaires mas-
culins et féminine ne s'est Slevs, soit devant les’ comm1331cns de condi-
liation soit, devant les tribunaux, au cours de ces derg}c;eggcnnées.

B. Situation au 31 déccmbre 1964

La nomhre des oonventions collectives en vigueur. dans le secteur
1ndustrlel ot commercial au 31 décembre 1964 €'élevait & 806. Ce chiffre
ne tient pas compte, d'une manire générale, des textes‘qul pouvaient
apparaitre comme des avenants oatégoriels plutdt que comme des conven—
ticns-proprement‘dites; En cutré;'pcuz'les ccnventicna étendues, les
diverses conventions catégoriellea qui étaient englobées dans un méme
arrété d'axtension, ntont ét8 comptabiliades que. pour une unité, Enfin,
les accords n 1ntéressant qutun seul établissement ou une saule entre~

prlsa n'ont pas éta prle an compte.

En ce qui concerne d'autre part la répartitlon das conventlons
-_'entre le plan réglcnal et le plan local ont été conaidérés comme régio-
neux les textes dont le champ d'appllcatlon débordait le cadre géograw
phique d'un département ou englobalt des fractions de deux ou p&usleurs
départaments ot ‘comme locaux céux qui ne concernaient qu'un départemant

ou une fractlon de département.

..../l.l
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La répartition des conventions collectives est donc la suivan-—

sur le plan national

a) - Industrie

74 conventions collectives.nationales (dont 27 conventions éten;

dues)

b) -~ Commerce et services

97 conventions collectives nationales (dont 18 conventions éten;

duea)

¢} - Total
171 conventions collectives nationales (dont 45 conventions étep-

dues)

sur le plan régional

a) - Industrie

91 conventions collectives régionales (dont 10 conventions éien

dues)

b) - Commerce et services
35 conventions colleciives régionales (dont 7 conventions éten-

dues)

o) - Total
125 conventions collectives régionales (dont 17 conventions éte

]

dues)

sur le plan local

a) - Industrie
339 oconventions collectives locales (dont 4 conventions &tenduols)

b) - Commerce et services
160 conventions collectives logales (dont 13 conventions étendupes)

¢} - Total
499 conventions collectives locales (dont 17 conventions étenf

dues).

)




- 25 -

L'sstimation des effectifs de travailleurs Juridiquement cou-
verts par les'conventions'coilectivas ge heurte & un certain nombre de
difficultés. D'une part, en effet, la complexité — voir les imbrica-
_tions - et l'imprécision des champs d'application professionnels des
diverses oonventions collectives ne permettent pas toujours de se réfé-
rer & des rubriques précises et. "isolables” du dérnier recensement gé-
néral de popﬁlaﬁion de 1962. | |

* D'autre part, les champs d'a.pplica.tion‘géograpliique de certaines
conventions régionaies ou loocales ne ocorrsspondent pas toujours exécte-—
- moent & un ou plusieurs départements, quelques conventions ne e“appliquant_.
méme qu'a une partie du département ou & quelques localités. La mise au
point prochaine, sur le plan frangais, d'un fichier commun des conven-
tions collectives, dont les modalités d‘établisaément‘aont'adtuellement
3 1'étude devrait d'ailleurs, & i'avenir, permettré der surmonter plus
aisément des difficultée de cet ordre. ‘ o

Uhe étude a été effectuée paxr les Serv1ces du Mlniatere du Tra-
vail en vue de reconser les effectifs de travaillews couxerts paxr lae
conventions collectives &tendues dans le secteur industriel et commerc1a1
scunis & conventions collectives, moit onviron 9 millions de salariés en
1962, '

Une étudé, qui a ﬁorfé‘sur les seules éonventions collectives
nationales éten@ues,'a'perﬁis d'abouti: au: conolusions chiffrées sui-
vantes ! les travailleure couverts par les 45 conventions colleotives
nationalea étendues en vigueur au 31 décembre 1964, représentent
2.026, 000 peraonnes. ‘

Cette évaluation appelle les observatlons suivantas .

- au nlveau national 45 convenﬁlons ont été priaes en compte sur un. to»
“tal de 171 conventiona nationales en vigueur 4 la méme date, soit
moina du tiers des textes & portée nationale ;
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- parmi les conventions nationales non étendues certaines couvrent la
totalité de la branche professionnelle qu'elles conCernent {cteat 1#
cas notamment du secteur bancaire et des organismes de sécurité socia-
le) si bien que l'intervention d'un arrété d'extension n'élargirait
pas la protection dont bénéficient déja les travailleurs de ces bran-
cheg. De méme la branche du badtiment et des travaux publics est tré#
largement couverte par 9 conventions collectives nationales et 76 con-

ventions collectives locales;

- dans les branches d'activité importantes gqui sont dépourvues de conyven-
tions collectives nationales, il conwvient de remarquer qu'existent fes
conventions collectives régionales ou locales d'une 1arge'portée ProO-
fessionnelles : c'est le cas notamment de la métallurgie ol 22 conven-
tioﬁs régionales et 197 conventions locales couvrent ia quasi totallits

des 2.100.000 salariés de la branche;

- 11 faut enfin rappeler que la protection salariale des travailleur%
masculing et féminine peut dégalement &tre assurse, par voie contrag-
tuelle, sous forme d‘'accords de salaires conclus conformément & 1l'gr-
ticle 38 de 1a loi du 11 février 1950, qui ne eont pas comptabilisdes

dans les chiffres ci-dessus.

Parmi les sectours qul emploient soit un pourcentage élevy,
8oit des effeci{ifs importants de main—dioeuvre féminine, les secteursg des
industrie® chimiques et pharmaceutiques, des indusiries textilem et de
l'habillement, des cuirs et peaux, de l'ameublement, sont couverte e
France par des conventions collectives nationales étendues, et celui|de
la métallurgie par des conventions collectives régionales et localesi En
revanche, dans le secteur du commerce, si les commerces de gros non ali-
mentaires sont couverts le plus souvent par les conventione d'industrie,
les oommerces agricoles et alimentaires (439.000 salariés) et les commer-
ces de défail - exception faite pour les grands magasins et les magapins
& sucoursales - ne bénéficient en général que d'une protection conveption-

nellie limitéde.

Les conventione collectives conclues en vue d'une procédure ul-

térieure d'extension doivent comporter obligatoirement, en applicatj:n

de 1l'article 31 g 2° du Livre Ier du Code du Travail, des dispositione

ifes
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relatives aux moda11+és d’applzcatlon du principe na travall égal, sa~
laire egal" pour les fommor et les enfants. les autres conventions col—
_lectives, dont le ccntenn est libre, ou les mccorde de salaires, peu-
vent au oantralre ne pas contenir de référence explicite 4 ce prinoipe.
Toutefois, les autorités frangaises sont d'av1srque, puisque ces textes
~ comportent des barémes de salaires uniques pour les travaiileurs des
deux sazea, le principe de non discriminatian eat, dans la pratique,

respecté.

. Les conventiana et accords aolleetifs existant en Franoe pour
le gecteur agricole, se répartissent comme suit s '

.- .
)

' « conventions collectivés eyant fait 1'objet d'une mesufe_d‘extension‘t
- 104 conventions collectives de tr&vail dont :
1 nationale
T.réglonalés ‘
-96 départementales ou locales 3

- conventions collectlves en VOie d'extension t

o= 13 Oonventions départementales.

Fn plua de ces texﬁes, ont été conclus plus de 1100 oonventlons
ou accords de salaires intéressant tantdt une branche d'activlté, tan-
t6t un seul établissement. ' ‘ '

Si l'on s'en tment aux exploitatlons de polyculture ou grande
culture et d'élevage, on constate que 28 départements- disposaient eu -
31 décembre 1964 d'une convention étendue. D'autre part, il existait

'pour ces mémes exploitations dans 7"départemants dés conventions sus-_ ;
oceptibles d'étre étenduea dans les prochains mois et dans 4 autres, .
des accords de salaires. o L '

_ Dans ces cOnd;txons; on phut eatlmer que sur lea 750. 000, ouvriers '
,permanents (enquﬁte des Inspecteurs des 1015 sqclales en agriculture ofw
feotuée au ler Janvier 1964)
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- 280,000 environ &taient couverts par des conventions collectives &1

duss 3

= 50.000 environ étaient intéressés par des conventions collectives
er instance d'extension ;

~ 30.000 & 40.000 é&taiont protdgés par des acoords de salaires, soit

 sensidblement 48 % de 1'ensemble.

les autorités gouvernementales frangaises déclarent que les

quelques conventions anciennes qui donnaient prise & la critique ont

418 modifides et les nouvelles conventions ne prévoieht aucune discri

mination de nature & fausser l'exacte application du principe de 1'é

1ité de rémunération,

I1 n'est pas de pratique couranie en France, de rencuveler 1

conventions oollectives au sens propre du terme. La quasi totalitd dps

conventions signées sur le plan national, régional ou local, sont de
conventions & durée indéterminde ou des conventions & durée détermin
renouvelées par tacite reconduction. En revanche, les aveﬁants, et p
particﬁliérement leg avenants "salaires" sont signds & une fréquence
plus grande, d'ailleurs fort variable suivant les branches d'activit

et les régimes,

Les dispositions des conventionas collectives relatives aux dB-

Tinitions et aux classifications ne'sont’fonction que de la nature,
travail & exécuter, & l'exclusion de tout élément tenant au sexe du

travailleur.

En ce qui concerne la répartition par sexe de la main-d’oceuv
dans les différents grades de la hiérﬁrqhie prefesgionnells, une eng
te du Ministére du Travall au ler jgiiiet 1961 a permis de classer p
sexe et par catégorie professionnéliéxles travailleurs employés dana
les établissementg industrielsﬁat350m;érciaux de plus de 10 salariés
Ces domnées, dont 1'sxamen a été éffaﬁfﬁé pour 5 grandes branches ut
lisatrices d'une importante main-@fésuvre féminine, 1'habillement, 1
gidne, les professions libérales,fi'in&ustria textile, les cuirs et

ainsi quepour le papier carton, montent :

Lon—
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- que le pourcentage de main-d'oeuvre féminine emplo&ée dags tes- . E
grades &levés (cadres ot agents de maitrise) est relativement faible, ;‘ St
phénoméne dont 1'application doit &tre cherchée principalement dans ;
1torientation scolaire et prpfessiOnﬁélle de la main—d'oeuvrg féminine
(les_jeunes filles fréquentant en peitit nombre les étahlissemants de
formation qui préparent & ces activités ~ A 1'inverse de ce qui se pas-
se dans le secteur des professions libérales) et parfois gussi dans
- la persiatancaa‘ﬁa'certains préjugds ou de certaines traditicns qui font
préférer, pour les postes de cadres, & qualification égale, les travaile

leurs masculins aux travailleurs féminine 3

- gqu'au niveau des ouvriers la répartztion des traVailleurs fémi- . Vi
nine entre le groupa dées quallfiés et celui dea spéclaliséa ne traduit ‘
pas un “sous -elassement! aystématique ot manlfeste des fommes par rap-
port aux hommes. Sur le plan des principes, en effat, 1tarr8té du 30
Juillet 1946 qui a supprimé les abatitements applicables aux salaires
féminins & 4t6 suivi d'une décision ministérielle-du 31 octobre 1946
aux teérmes de laquella l'arr&té en cause devait s'appliquer “aans révi— '
sion des classiflcations d'amplois talles qu'elles résul fent des déoi- ;i
sions actuellement en vigueur ...", cette décision ayant pour objet’ :
d'eviter que la suppreasion des abattements sur les salairse féminins ne
80it suiv;e d'un "sous classement" du personnel féminin. les olasgifi-~ -
cations existant & 1'époque n'ayant pratiquement pas été modifides de~
ruis lors, il ne peut ¥ avoir en France de "sous classement" de la main— _
d.'oeuvre fémimne qui serait oPéré par lo.biais des classifiocations pro- =~
fessionnelles. Si cependant la preportion de la main-d'oeuvre masouline
dans les emploisn qualifiés est plus élevée que celle des femmos , notam~
- ment dans les actlvitéa de production, cela tient. assentlellement, comme
pour ies cadres, aux dlfférances dans les niveaux moyens de formation - '1@
'profeasionnella atteintas pa: les trava;llegra_deul'un,etAl'autre gexe.

- le ‘probléme partioulier-de Ia convantion collectlve das carton* ' :ﬁ%
nages de la région parleianne qui a été évoqué par la Commission dans
gcn rapport précddent a amend les autorités frangaises & préciser que
ce texte stipule expressément, l'avenant "Ouvriers", que pour le méme SR

coifees
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travail et la méme production les ouvridres doivent recevoir le m8ue

salaire que les ocuvriers. En ouire si les coefficients de "1l'ouvrier-

cartonnier”" varient de 167 & 185 selon qu'il s'agit du cartonnage ordi

naire ou du cartonnage de haut luxe, alors que les coefficients de

"1'ouvridre-cartonnidre" varient de 124 & 151, cela tient & ce que :

- les postes compris entre 167 ot 185 qui sont le plus généralemgnt

ocoupés par des hommes, comportent la préparation précise et complite

de travaux multiples ;

- les postes compris entre 124 et 151, qui sont le plus géndrale-

ment occupés par des femmes, ne comportent qu'un travail de finition.

11 n'en reste pas moins que, si une femme est occupée dans

un peste dit "d'ouvrier-cartonnier®, elle aura le coefficient correspon-

dant & ce poaste.

81, d'autre part, en ce qui concerne les taux des rémunérati¢ns

individuelles effectivement pergues par les travailleurs de 1'un et l
n—

l'autre sexe, les différences ont pu Stre constatées notamment par 1'
quéte trimestrielle du Ministére du Travail, ces écarts trouvent leur
origine non dang le sexe du travailleur mais dans les différences de
rendement, d'ancienneté, de compéience dans la qualification, écarts
qui existent &galement entre les travailleurs masculins eux-mémes. Le

léger accroiesement qui apparéit dans l'écart moyen entre les taux de

laires dee femmes par rapport & ceix des hommes (passé do §,9 % aa lor

Janvier 1959 a 10,1 % au ler oétbbf@ 1964) tient au fait que l'aceroi

sement dee salaires, notamment dans les qualifications élevées, a été

plus rapide dane les branches en eipansion et qui ont conmi des tensigns

de main-d'csuvre, comme le batiment. ou ia métallurgis, oli 1a main-d'o

vre féminine est an faible proportidn, Au surplus lorsque cotte pénurle

existe dans le perscnnel féminin, méme non qualifié (comme pour les

femmss de ménage) c'est en sens inverse que peut jouer la disparité.

L=



Au niveau des geins, des d.iéﬁa.rités s'erpliq_ueh‘b également du
fait de l'attribution d'un certain nombre de primes qui, par leur natu- ‘
re, s'ajoutent le plus scuvent aux ‘s,e.l'a.ires de travﬁil.']_.eurs magculing 1
(insalubrité, danger, etc...), par suite de l'existence de majorations = R
de salaires dont ne bénéficis généralement pas le persomnnel féminin oc-
cupd & un travail de caractire industriel {majorations pour heures sup- -_ ¥
plémentaires, traveil de miit, du dimanche ou des jours fériés par A
exemple), ou du fait de'disparités géographiques gqui jouént plus forte-
ment, dans‘certaigs éaa, au détriment des travailleurs: féminina (c'lest - f}
1s cas notamment dea régions oc8tidres ol les conserveries, dont les sa- o
laires sont peu élevés, constituent le principal débouché de la main- '
d'ocouvre féminine).

Quant au contréle de 1'Etat, le texte de loi dont il a 6t fait
mention ci-dessus permetira au corps de l'inepection du Travail de pro- E
céder 3 tous moments & un contrdle du respect du principe de 1'égalité =y
de rémunération au niveau des bardmes de minima. Le gouvernement pré- o
voit toutefois que le nombre des interventions demandées sera des plus
réduits, n'ayant jamais étd saisi de réclamations en co domaine de la
part des organisations syndioaleé intéressgées,

Le Gouvernement ne procdde é.l'extension des conventions collec—
tives que dans la mesuro oll elles répondert aur conditions définies par
la loi du 11 février 1950, et notamment aux dispositioﬁs prévues par
1ltarticle 31 g ci~dessus mentionnéd, et aprds oonsultation de la section.
spécinlisdes de la Commission Supérieure'dbs Conventions Collectives. n“;;
Ce moyen de pression a é%é exercé avec suocds, notamment dgné le secteur :
de l'agriculture dans les cas ol une action de ce genre s'est révéléo
nécessaire, '

En conclusion, le Gouvernement fréngais oonstate - eh accord
avec les partenairea scciesux - qu'au terme de la période ouverte'par la
résolution de 1961, il n'y a pas en France, sur le plan des principes,
comme dans la généralité des faits, de disoriminations au détriment

. . A
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de la main-d'oeuvre féminine. Si les prolongements juridictionnels e

ces principes ont pu cependant paraftre insuffisants, le projet de 1loj

o

dont il a &té question devra trés prochainement modifier sur ce point

une situation qui n'a, au demeurant, engendré aucune difficulté.

Dans la pratique, il apparait néanmoins que dans certaines

branches du secteur secondzire, la main-d‘'oceuvre féminine posséde on

général une qualification moyenne inférieure 3 celle du personnel mas

[¢]

culin ce gqui s'expliquent par le fait que la formation professionnell
des femmes dans ces métiers est généralement insuffisante et ce aqui o
pour effet de provoguer certaines disparités dans les taux de salairef

réels moyens.
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ITALIE
A. mvolutlcn de la mige en a@plicailon du 2r1nomgg gg;ité des

ramunératlons

- En Italls, la source juridique premidre en matibre 4'égalité ‘
des rémunéretions est le constitution de ls République dent l'erticle.
37 ptévoit pour la femme 1'égalité des droits et, & égalité. de travail,
1s méme rémunération de travailleur. Cetts régle, interﬁréﬁée-&e ma~—
nidre ooncordante @arlla doetrine et la jurisprudence comme obligatoire
ot. immédiatement applicable, constitue le point de départ de toutes
los activités gouvernementalds et ayndioales visant 2 appliguer progres- | ‘2
sivement le .principe de 1l'égalité. lLa cdnvention £° 100 de 1'OIT et L
l'article 119 du Traité ont eu un rdle de stimulant st ont contribué
& faciliter- 1es opérations qui ont abouti & la rastruoturation dos ocaté-
_ gorles profassionnelles et des systdmes de rémunérations. ‘

En dehors du secteur puhlic oﬁ le principe de l'égalzté des
salaires est déji appligué depuis_longtamps,.1a_pramiere.réaliaatiqn',
coneréte dans lo seoteur privé a eu lieu dans l'industrie‘éﬁ 1l'ancord
inﬁerconfé&éral du 16 juillet 1960 conclu entre'la-cpnfédération de
1'industrig ot les syndicatis ouvriers est intervemu pour réglementer, .
pour tous les secteurs.industriocls, les aspacts généreux du probléme, L
Cet accord rn'était pas immédiatoment appiioablaa'aux repports individuels - ..
de. traveil, mais il eavait un caractdre de programme ot s'adreasaiﬁ_aux
" associstions de secteurs gui devaient trouver en lui les critéres aux~
‘quels elles devaiont se conformer lors de la conclusion de: Convehtions
‘colléctives destindes 3 réeliser 1'égalité des rémunérations entra trap

veilleurs d@a deux sexes.

, L'aocord prévoyait pour les ouvriers, au lieu des quatre oceté-
goriés précédemment prévues pour les hommes ot ‘des trois catégoTied ‘Dré-
cédemment prévues pour les femmes, une classifioation unique en huit

orfene
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catégories. Pour les employés, lo mdme accord prévoyait une classifica-
tion en six catégories &4 la place de quatre catégories prévues pour

les hommes et quatre pour les femmes.

Au cours de la premidre phass dlapplication de ltaccord, auguel
presque tous les secteurs industriels se sont conformés, certaines as-
sociatione de catégories ont adapté la classification susdite & leurs
propres exigences en lee rdduisant & sept ou six catégories. Certains
secteurs ont suivi des critéres différents et mieux adaptés & leurs
caractéristiques particulidres. les secteurs du textile notamment, dbds
le 5 février 1960, c'egt-d-dire antéricurement & 1l'accord interconfédé
ral pour l'industrie, avaient fixdé les rémunérationsg en fonction des
activités ou groupes dﬂactivités exercées par le personnel, au lieun

d'appliqﬁer le critére des catégories professionnelles.

8i l'application do cot accord a marqué indubitablement un pro-

&rés sur la voie de 1'égalité des rémunérations, certaines lacunes de-
meuraient encore : certaines catégories de la ciasaification unigue
étaient, en fait, pratiguement réservées aux travailleuses et, en outre,
lorsgue ces dernidres étalent employées & des thches mixtes et définiep
- comme telles par les organigations syndicales des doux partiem, les
rémunérations minima étaient fixdes & un montant égal & 92,80 % du tarif
fixé par les comventions pour ces catégories.

-

Les tribunaux ont eu & s'occuper du probléme & plusieurs repripr
sos ot une Jjurisprudence concordante a reconmu la mullité deg disposi—
tions contenues dans les conventions collectives, selon lesguelles
une différence de rémunération entre travailleurs et travailleurs étaient
Permise, ces dispositions étant contraire & 1l'article 37 de la cons-
titution ainsi gu'a la convention n® 100 de 1!'0IT et & l'article 119
du Traité CEE.

Cette premiére phase d'application de 1l'accord interconfédéral

pour 1'égalité dans 1'industrie, couvre les annédes 1360 et 1961.

Y




. Elle awété.éﬁivie'd'ﬁna“éécchde, qui a débuté par la conclusion - . interve-
‘nue le 22 novembre 1961 - de l'accord d'égalité des rémunérations dang les

industriee métallurgiquee et mécaniques. Ces induetries, en raleon de leur
importanoe.écopomiqua et du noﬁbre de travailleurs qu telles chupqnt, sqnt-

considérées comme le secteur pilote de 1'industrie italienne. Cette pecon- :g
de phase a ét§ caraciériséde d'une part par la réduotion du nombre des oaté-‘_;ﬁé
gorles professionnelles - comme oela avait déjA été fait de manlére apora --"k;
dique, au- oours de la ‘premidre phase - et, .d'autre. part, par le déplasemsnt i
vers les catégorice aupérieures des taohaa.effectuéas en fait par la mgipé. *';;

o
ESRE 4

B et

rd'oeuvre féminida.

Dans le eourant de cetts seconde phase, un sccord interconfédéral ,;jﬁ

conclu le 22 nars 1962, pour fo@tes les catégories d'semployés de l‘induét?ieggﬁ
réduisait & oing, les six catégories d'employés prévues par 1'acoord de 1960;’V¥

Avec la conclusion des nouvelles conventions collectivea pour les
industries métallurgiques ot mécaniques -rla ccnvantibn du 20 octobre 1962
pour iae entreprises & participation d'Btat et celle du 17 février 1963 pour
les entrepriees privées - a commencé une troisiéme‘phase qui prévbit d'uhe '
part la supprassion prcgreesive des tachee dites mixtes - pour leequelles B
étaient autorisdes certaines discriminations dans les rémunérations, au pré— L
judice des travailleuees - et, d'autre paxt, la réduction & cing catégories ‘
de la hiérarchie prefessionnelle, méme pour lee ouvriers, ce qui a eu. pour
offet d'élever les paramdtres de rémunérations de ces mémes oatégoriae.

Le tableau suivant indique 1'évolution intervenue dane le aocteur
1nduatriel au cours des trois phaeee déorites ci-dessus.
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Situation pré-
vue par llac -
cord intercon-

Sitution antériouze
& 1taccord intor-

Accord d'éga-
1ité dans les
industries mé-

Conventions cdl-
lectives ~ octo-~
bre 1962/février

fédéral tallurgiques 1963 et ss.
cofédéral et mécaniques
_ novenbre 1962
I PEASE . II PHASE II1 PLASE
Catégories * Qoeffi- Caté~ Coeffi- Catéd~ Coeffi~- Catd- Coeffi-
cient gorie cient gorie cient gorie cient
salarial salarial galarial salarial
Hommes
Quvrier quali- 125,4 1 125,4 1 125,4 1 132
£ié - 2 112,6 2 112,6 2 118
OQuvrisr spécia~ 112,6 3 106,6 3 106, 6 111
lisé 6 3 i
Manoeuvre spé -
cislisé 106,6  +0 102 5 101 1065
Manoeuvre 100 6 100 6 100 5 104
Femmes ldre cat. 95 +7 917 7 93
28me cat. 90 +8 89
ldme cat. 84

4 Catégories réservées pratiquement aux travailleuses.

Ce tableau montre que les coefficients de rémumnération de la main-

d'oeuvre féminine qui, avant l'accord interconfédéral pour 1'industrie, étgient

inférisurs & ceux, prévus pour le manceuvre non 8pécialisé ont été graduellae-

ment absorbés par les catégories supérieures dont le coefficient minimum egt

celui qui est prévu pour le manceuvre non spécialisé.

Dans le secteur du commerce, ol ls systéme de classification uni

existait d6ja, la convention national- du 20 février 1961 a prévu une augm

|ue
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tation progressive des rémunérations féminines jusqu'd ce qu'elles atteignent,

au plus tard le 10 mars 1963, 95 % des rémunérations masculines dans les qua-

lifications correspondantes.

La convention ultérieure, conclue le 18 décembre

1963, a prévu une clause en vertu de lsquelle les 5 % d'écart restants devai-

ent &tre éliminds & partir du ler juillet 1964.
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Dans le secteur des services, du ordédit, de l'assurance et 21
spectacle, le principe de 1'égalité tait d6ja appliqué avant juin 1963.

.‘;.‘
M
o

44

by
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En ce qui concerne le secteur de 1'agricﬁ1ture, 1'6galité das CEE
leires a été prévue par deux conventions collectives de juillet 1961, res—. '~Q€
pectivement pour les salariés fixes et pour les journaliers ¢ ces conven-
tions ont prévu 1‘égalisation progT6381VB compldte des rémunératlons dtiei
au 30 juin 1963. Dans le domaine des exploitations agricoles sous forme
d'associations, ol depuis toujours régmait une différence d’estimatibn on-
tre travail masculin et travail féminin, la loi n"756'du'15 septembre 1964
concernent les régles en matidre de contrats agricoles, a préyu, i son ar-
ticle T, l'équivalenca‘du travail de ls femme et de ocelui de' 1'bomme.

: lLe gouvernement a suivi avec intérét le procesaus d'appllcation
du principe da l'égalité. Cet intérét a'est manifesté, d'une part par _

l'organisation de rencontres tripart1tas, 4 un niveau élevs, au miniatére *ﬁf
du travall at d‘autre part par des interventions diractes au moyen da ciru ‘ &
culaires ministérielles. Immédiatement aprds son adoption par la conféren-
ce des Etate membres, le ministdre du travail a notifié la Résolution du
30 décembre 1961 aux organisations ayndicales dea travailleurs et des on-~
ployeurs en attirant spdcialement leur ‘attention sur lea échéances qu slle
prévolt pour la réalisation de 1'égalité. Par la suite, d'sutres circulai-
res ont &té diffusées- Celle du 13 aofit 1962 associe les inspections, les
offices du travail et les sutresrorganes régionaux du ministdre du travail
au c'sontr&.le"de 1'application du 'prino'ipe de 1'égalité j par une autre cir—
culaire datée du 9 juillet 1963, le ministdre du travail a invité les or-
ganisations syndicales & faire ¢onnaitre, avant l'explratlon des délais
fixés par la Rélolution, leur programme visant & éliminer les inégalitéa
qui subsistent et & tenir le ministdre constamment infbrmé de 1'évolut10n
de la situation au sar deos oatégorlea de productzon particulisres et des
entreprisea 3 enfin, dana la circulaire datée du 19 novembre 1964, le mi-
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aisiérs a demandé aux organisations syndicales de fournir des renseignements
sur l'évolution dss pourparlers encere en cours et sur la situation exis-
tant dans les 4iverses catégories de production, en vue de 1l'échéance finaglle

fixée par la Résolution. Dans cette derniére circulaire, une invitation par-
ticulidre a #té adressde sux organisations du secteur artisanal pour qu‘%l—
les communiquent les réalisations et les programmes visant & appliquer le

principe de 1l'égalité.

B. Situation au 31 décembre 1964

Toutes les travaillsuses italiennes dispcsent d'un droit subjec-~
tif & 1‘éga1it§ des rémunérations qu'il leur est possible de défendre en
Justice. Sur ce point, le gouvernement estime que la situation en Italie
eet parfaitement conforme & ce qui est prévu au point 1 de la Résoluticn
du 30 décembre 1961. De nombreuses décisions jurisprudsntielles, rendues
méme récemment - sept entre la fin de 1963 et la fin de 1964 - prouvent
la possibilité pour les travailleuses qui s'«8tipent 1lésées dane leur
droit & 1'6galité des rémundérations, de s'adresser sux organes judiciai-
reg. Ltarticle 37 de la Constitution constitue le pivot législatif sur

lequel est fondée la protection de principe.

Les conventions collectives en vigueur au 31 décembre 1964 étaignt
approximativemert au nombre de 150 pour le sscteur industriel {outre de trés
nombreuses conventions intérprovinciales, provinciales, lccales et d'entre-
prise), de 20 pour le‘ccmmeroe (outre les conventions prOVinciales), de
pour les tranéﬁorts, de 10 dans les sutres activités du secteur tertiair
(y compris le orédit et les assurances) ot de 8 dans le secteur agricole
{cutre 265 contrats provinciaux).

La quasi-tctalité des travailleuses est protégée par une convention
collective de droit commun. Font exceptién ; certaines catégories margina-
les qui, en raison de la particularité du rapport de trawvail et de la difffi-
. culté de s'organiser en syndicais, ne scnt pas protégées par une convention
collective. La plupart des conventions collectives en vigueur & la fin Pe
1964 se conformaient aux normes conventionnelles stipuldes & 1'échelle natio-

nale, qul ont &té déocrites au paragraphe précédent. /
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_ Le gouvernement affirme gu'en principe; les échéances?oonvention-
nelles ont permis de réaliser dans la majeure partie des sedteurs et des
" satégories de produotion, l'égalité des rémunérations dans les. délais fim
xés par la Résolution. Certains retards, dont nous avons parlé par la
suite, sont attribudés A la situation sonjoncturelle difficiie qui n'a pas
pernis de mener i bonne fln, en temps utile, les pourparlers engagés pour
le rencuvellement de certaines convzntlons éohuea entre 1963 et 1964.

Dans le secteur de 1'industrie, les conventions qui ont réalisé_
'_le principe de 1'égalité en suivant la dynamlqus des salaires déorite oi-

- dessus sont desormais trds nombreuses : de l'in&ustrie ohimlque & 1'1ndu- '
- strie alimentalre, de ltindustrie des peaur et cuirs & velle de la cérap
"mique et du ciment, toutes les conventions stipulées entre 1963 et 1964
ont aboli, lorsqu'elles étaient. prévues, les activités. dites mlxtes et

- adopté la classification professionnslle en cing oatégories suivant l‘ezamr ..
ple des conventions des industries métallurgiques et méoaniques. La oon- ,
© vention pour les entreprises de distillation de spiritueux de Qquiéms ca-'valf
tégorie pour laquelle les discussions sur 1a classificationldﬁ.peréonnel v
étaient encore en cours & la fin de 1964 et les cenventions du textile

“ font seules exception. Pour ces dernidres, lo systime du “mansionario"- _
qui oonsiste A dresser la liste de toutes les activités et 3 fixer lee . 0

Lo

rétributions non pas Belon les oatégories professionnelles, mais gelon - o

‘les fonotions individuelles ou groupes de fonotions, z &t depuis longu‘ f :
tempe adopté. Pour les neuf secteurs du textile (laine, coton, aoie atc..), -
dont la convention a été renouvelée le 31 juillet 1964, les travaux de Téw
vision du "mansionario" en vue de regrouper les activitéa pour ‘des raispns
de rémunératlon, étaient en cours & la fin de 1'année.

A

A 1'échdance du 31 décembre 1964, les pourparlers pour le rsncuval—j,a
. lement d'une vingtaine de conventions &taient ‘en cours, parm1 195quela, ceux.
conosrnant les fabriques de. oksussures, les confsotions en aérie, les, tanna—
Tries, lee parapluies, le caoutchouc, les lampes élevtriques et les tuhes '
thermoioniques, les conssrves végétales ot de poisson, les humles de graine,
les premlers traitements du verre, le bois, les matériaux en pierre et au~

| tres. Pbur ces secleurs, ;'égallté des salaires n'aura donc pas 6t6 plei-
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nement réalisée dane les délais prévus.

Dans le secteur du commerce, 1'égalité a 64 réalisée dds 1p ler
juillet 1964, date d'entrée en vigueur de la clause de ls conventioh na-—
tionale du 18 déocembre 1963, qui imposait 1'Slimination de 1l'écart e 5%
| subsistant encore entre les rémunérations masculines et féminines. Peul,
le secteur des cafés, restaurants et hdtels, n'appliquait pas encorp com-
platement le principe de 1'égalité & cette date; des pourparlers étfient
en cours & la fin de 1964 en vue de conclure une nouvelle convention dans

ce secieur.

- Dans les services et dans les agutres activités tertiasires, ol
1'6galité a 618 réalisée, comme on 1's déja indiqué, avec une certajne
avance sur les échéances prévues par la Résolution, auvcun probléme fmpor-

tent n'est & signaler.

_ BEn ce qui concerne le secteur des travailleurs agricoles, lg pro-
bldme de 1'égalité a été résolu pour les salariés fixes et les jourhaliers
par les conventions de juillet 1961. On a signalé que ces oénventio 8
n'ont pas pris en considération le probléme des activités typiguement fé-
minines qui ne sont pas comparables ou assimilables & des activités mas-
culines ou mixtes (magnanizres, cueilleuses de fleurs, etc.) pour lps-
guelles, surtout depuis les augmentations de salaires accordées aux| autres
travailleuses agricoles, la question de la réévaluation du iravail freste

a4 résoudre.

A la fin de 1964 étaient encdre_en vigueur les conventions pol-
lectives étenduss "erga omnes" sur base de lg loi n® 741 du 14 juilllet

1959 qui avait'chargé le gouvernement d‘'émettre des normes législatives

afin d'gssurer des conditions minims de salaires et autres conditions de
travail & tous les travailleurs apparitenant & une méme catégorie. Cgs
conventinnsg, dont certaines prévoyaient des discriminagtions salarigles
au préjudice de la main-dtoeuvre témininé, ont été oebendant dépasgées
en grande partie par les conventions récentes de droit privé, auxquelles
se réfere le juge appelé & émettre uh'jugement dane des différends len

maetigdre de salaires.

ol
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tisanalea ont ddcidé de considérer lss conventions nationales en vigueur
_pour les branches induatrielles correspondantea comme une bass satisfai-

fa N
5
T

)
g

i

sante pour la conclusion de conventions.

Restent enfin &jsignaler oertaiﬁes catégories margindles,'auxquel-
les s'appliquent. encore “e8 conventions collectives anciennss dépourvueé
dtaccords 4'égalité. C'est le cas, par exemple, .des employés du secteur
des professions lihérales et des-empioyés.de pharmacie non dipldmés dépen-—
dant de pharmaciens dipldmés, dont les conventione oni &t8 oonclues_reSpeoe _.;?
tivement en 1953 et en 1?42 et n'ont plus ét§ renouvelées. .

~ Abstraction faite pour les secteurs cités ci-dessus, dans‘iesguéls ';g
. i1 existait, & la Tin 7764 des disoriminations salariales explicites au )
préjudice des femmes, le gouvernement et les partenaires socisux sont ‘
dtaccord pour affirmer qu'il n'exiate plue, sur un‘plan-géhéral,~des caté- _ a§
- gories réservées aux fbmmes, ni dans. les oonvantlene collectives, ni dans -f_gf
~la-pratique. Il existe toutefois des cas da catégorles comprenant des
fonctions traditionnellement féminines auxquelles dea hommes .sont rarement
affectés. Clest le cas, 'par exemple, de la IVéme catégorie dés employés
de 1'industrie - 1'avant-dernidre de 1'éohelle hiérarchique - qui comprend . .
les steno-dactylcgraphes, Secrétaires affectés aux services mécanographiques ?f
ou au contr8le des faotﬁres etc.: Il est & remarquer & ce propos que ls pla~ ,f?
cement des fonctions exercées surtout par les femmes dans des catégories f
plus élevées a 6t§ l'un des objectifa fondamentaux de 1a plus récente dyna~
—mique salariale. Le probléme de la’ clessification professionnélle des fem- S
mes a fait l'objet d‘examena'attentifs lors des négociations syndicales i «
surtout au niveau de l'entreprise ; de grands complexes industriels ont

‘adopté des tebhniques d'évaluation objective des fonotions.

En fait, le gouvernement ot isa syndicats sont d'avis qu'un effort
devra &tre fait pour atteindre un meilleur nivesu de formation profession- o
nells des travailleuses en vue d'une application toujours plus large du _ 5%
‘principe de 1'égalitéd des rémunérations, spéoislement au cours de cette
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_phase de la dynamique des salaires ot l'attention des syndicats ouvriere
se tourne principalement vers la claesification professionnelle et vers
la revalorisation des fonctions remplies en majeure partie par les tra-

vailleuses.

Le gouvernement relédve en outre qu'il n'existe aucun empéchement
1égal & ce que les femmee fréquentent des écoles de tout ordre e} de toup
degré , ni, en général, & ce qu'elles participent a des initiatjves de
formation professionnelle extra-scolaire ; cependant,en raison dy milieu
et de la tradition, la participation effective des femmes & de telles

initiatives est encore asseZz Tare.

Le gouvernement italien estime enfin que l'action exer¢ée pour la
réalisation du principe d'égalité a §t& correcte et que les objectifs popés
par la Résolution du 30 décembre 1961 sont sur le point d'&tre partout apt-

teints. Il ee propose toutefois de etimuler ultérieurement les organiear .

f+4]

tions d'employeurs et de travailleurs afin que leur action soit compldté

dans les plus brefs délais et de la fagon la plus efficace.
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LUXEMBOURG

BEvolution de la mise en osguvre du principe d'égalité de rémunération

Lors de 1'adoption de la Résolution du 30 déocembre 1961 de la
part de la Conférence des Etats membres, il n 'existait pas, au Luxem- .
bourg, de dispositions législatives assurant la mise en oceuvre du prin-

cipe d'égalité de rémmérations mesculines et féminines, exception fai- .

te pour le seul article 119 du Trazté de Rome dument ratifié par le

Grand—Duché

Des 1961, le Gouvernement grand-ducal a envisagé un large
proegramnmne légialaﬁif dont la réalisation vieait & résoudre directement
ou indirectement le probldme de 1'égalisation des salaires entre les
travailleurs masculing et les travailleurs féminins. Il s'agissait
partioulisrement de ¢ ) ‘ ‘

a) un projet de loi concernant la ratification de la convertion inter-
nationale du travail n® 100 ;' '

b} un projet de lei portant réforme du traitement des fonotionnaires et
employée de 1'Etat et des organismes publics ; A

¢) un projet de loi portant réforme deas conventions collectives. Le
projet prévoyait notamment que, conformément & ltarticle 119-du Trai-
té instituant la Communsuté Economique Buropéenne, le principe de 1t
égalité des rémnérations sans discriminstion fondde sur le sexe de-
‘wvait &tre inséré dans toute conventlon collectlve de travail applica-
* ble aux entreprises qui emploient de la main-d'ceuvre mascullne ot
féminine ;

d) un projet d'arrdté grand~duoal concernant la nouvelle rdglementation -

du salaire minium cbligato;re egal pour les hommea et pour les fem- '
mes. '

IR

La réazlisation de.ce progremme prenait le -départ 4 un moment ol

. les :éﬁunérgtions féminines -~ aussi bien -dane le secteur public que

dans le secteur privé - se trouvaient & un niveau inférieur de 10 % &
oelui des rémunérations masculines. /




Au cours des derniéres années, du programme législatif susmen-

tionné, la réforme du traitement des fonctionnaires et employés de 11Etat

et des organismes publics ainsi que la nouvelle réglementation du salaire

minimum obligatoire ont été réalisdes.

La premisre mesure prévoit la mise en oceuvre du principe de

11égalité de rémuhération pour les #alariés de 1'Etat et des organiemes

publics auxequels était versée jusqu'ici une rémunération réduite par |rap-

port & celle des hommes. La faculté est laissée aux intéresesés dloptgr

pour le mgintien du systéme précédent, qui consistait & avancer de cing

ans 1'4ge de la retraiis moyennant une réduction de 10% de la rémunération.

Lz seconde, adopiée par l'arrété grand-ducal en date du 22 gvril

1963, concerne,comme nous l'avons dit, la nouvelle réglementation du |sa-

laire minimum légal, qui s'applique aux entreprises indusirielles, com-

mercisles at artisanales, aux entreprises publiques et d'utilité publ]
aux professions libérgles, aux sociétés et amsocigtions de tous genrs

et d'une fagon générale, & tous les mecteurs d'activité publics at pn

ique,
8y

ivés,

& l'exception du personnel domestiqus et dems travailleurs de l'agrioyl-

ture, de la viticulture et de 1'horticulture. Une diasposition transitioire

prévoit que certaines dérogations & l'application du salaire minimum égal

pour les travailleurs de sexe masculins et ceux de sexs féminin - dén

O~

gations gqui peuvent &tre accordéea & ceriaines entrepriames pour des rai-

sons économiques et financiéres - seront considérées comme conformes
l'article 119 du Traité si elles respectent le calendrisr prévu par 1
résolution adoptée par la conférence des Etats membrasas le 30 décembre

L'entrée en vigusur de la nouvelle réglementation du salaire

minimum a constitué un pas important sur la voie de la réalisation de
1'6galité de rémunérations, notamment en ce qui.concerne la possibili
ainsi accordée aux travailleuses de défendre devant les tribunaux lew

droites & 1'4galité de malaires.

En dshors du droit subjectif découlant de la législation s
le salaire minimum, ce droit f(t encore introduit en vertu de la 1légi
tion sur le traitehent des fonctionnaires et émployés publics et pour
qui est du secteur privé, les autorités luxembourgeoises affirment qu
existe en vertu des conventions collectives de travail qui couvrent p
de 80% des travailleurs industriels. ' ' :

a
a

1961.

58
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i
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B. Etat de la situation au 31 décembre 1964

Dans le Grand-Duohé, il existait & la fin de 1964 anviron 60 con-
ventions collectives A caractdre rational, oouvrant 60 & 65% du total de
la mein-dloeuvre. D'aprés déclarations conformes au Gouvernement et des
partenaires socizux, la structure hierarchique et la nomenclature dea
fonctions sont les mémes pour les hommes et pour les femmes et tout abat-

tement de salaires av vréjudice de la main-dtoeuvre famlnznela 66 supprimé.

I1 reste & signaler qu'un nouveau projet d'arrété grand-ducal se
trouve actusllement soumis aux délibérations du Conseil d'Etﬁt-at_dbnf

1'objet'eat 1'introduction dlun deuxidme salaire social minimum.applicable:ﬂ
sux travailleurs qualifiés. Ce projet, qui a pour objot également la mise -

en oeuvre du principe d'égalité des rémunérations, prévoit que pour les

salaires masculins et féminins de qualification professionnelle déterminée,

lee taux de salaires et sappointements minima tels qu'ils 6talent Tixéa.
fusqu*h présent ssront majorda de 20 %.

Bn cae d'adoption de cette réglementation, le droit subjoctif &
1'6galité de rémundrations dont peuvent se prévaloir les iravailleurs f£&-
minins devant les tribunaux, sera &tendu, pour les travailleurs qualifiés,
& tous les salaires dépassant de 20% le salaire social minimmm tel qu'il
existe actuellement.,

D e SR R
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PAYS-BAS

A. Evolut1on de 1a nise sn application du prlncipe de l'egalité deg
rémunérations

Tenant compte de la déclaration interprétative qui avait été faite
1ors de la aignature du Traité de Rome et renouvelee lors de l'adoption de _
la Résolution du 30 décembrs 1961, en relation avee le point 6 de cette Ré~
solution, le gouvernement néerlandeis, bien qu'il ofit &té disposél& aller |
plus loin a'il avalt été certain que:les autres pays de la C.E.E. supprime-
raient. dans- le cadre de 1l'application du principe de 1'égalité des rémuné-
rations, toutes les disecriminations défaﬁorables 3 la main-d'osuvre fémini-
ne; a décidé de limiter la réalisation de 1'égalité des rémunérations au
domgine des fonctiona dites mixtes. C'est dens cet'eaprit qu'il a entrepris
lea démarches nédessaires pour que les salaires fémininé soient portés avant.
le 30 juin 1962 & 85% et, avant 1o 30 juin 1963, & 90% des ealaires mascu-

lines correspondants. al

" Au cours du dernier trimestre de 1963, le gouvernsment néerlandsis
a cependant décidé d'scoomplir un pas de plue dans ce domeine, sans toute~
fois abandonner son point de wue selon 1equal, donformément & la déclara-
tion 1nterprétat1ve faite par lui en relation avec le point 6 de la Réasolu—
tion du 30 décembre 1961, il n'est pas_ﬁenu d'aller dans l'application de
la Résolution plus loin que les au%res:pays de la C.E.E. ne .paraissent étré
allés. Lo gouvernoment néerlandais s'est en effet déolaré disposé 2 favori- .
ser l'acdélération dse liappiication durprincipé de 1'égalité des salaires
masculins et féminine en ce sens que les aalazres des femmes gui n exercent
Pas les memes fonctione qus los hommes seralent relevéa plus rapidement. Le -
gouvernement néerlandals estimait que cette appllcatlon accélérée devrait
dtre favorisée A l'occasion de l’expiratlon, en 1964, des convantions col- ;
1ect1vea entrant en ligne de compte & cet égard. A cet effet, par une lettre
" en date du 22 novembra 1963, il & fait appel 2 la collaboration de la Fon-
dation dy Travail (Stlchtlng van de Arbeid).

Le 4 décembre. 1963, la Fondation du Travail a oependant informé le
gouvernement qu'un accord n'svait pu &tre réalisé au sein de.le Fondation®
sur l'appllcatlon accélérée, qu'il s'agisse ou non d'un travail identique.
I1 avait en effet 644 3118gué du cdté des employeurs qu une applicatlon ac~-
"zcélérée oauaerait dea dlfflcultes a diverses branches d'activité, étant
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donné que dans celles-ci les salaires féminine deviendraient alore supé-
rieurs aux salaires pratiqués dans des branches similaires dans d'autres
pays de la CEE. La Fondation a déclaré & cet égard qu'elle procéderait
elle-méme & une enqudte sur les consdquences d'une application accélérée
pour les brenches d'activité concernées. Cette enquéte a éié commencée

en 19643 elle n'ecat pas encore terminée.

Le fait que les employeurs et les travailleurs ne sont pas parvenus
- au sein de la Fondation du travail & un accord a su naturellement des
répercussibns pratiquea. Cela n'emp8che copendant pas les conventions col
lectives renouvelfos . au cours de 1'année 1964 ot concernant la rémunérat
de travailleurs féminihs d'avoir consacré dans de nombreux cas une nouvel
amdlioration des salaires féminins par rapport aux salaires masculins. Lg
principe de 1'égalité des rémunérations a méme §té réalisé dans un certai
nombre de branches d'activité., Dans le sectour administratif, notgmment,
les dimcriminations entre les hommes et les femmes en matiére de rémunérs
ont été entidrement ou presque entidrement supprimées. Dans les services
de 1'Etat, il n'y avait déja plﬁs de différence entre la rémunération des

hommes et celle des femmes,

Le ler décembre 1964, le gouvernement a2 fait savoir & la Fondation
du travail qu'a son avis les conditions économiques qui pouvaient &tre
prévuss pour 1965 contraignaient & limiter pour ceétte année-12 lecs possi-
bilités en matidre de politique des salaires et qu'il estimait que cela
imposerait naturellement auesi des limites & la poursuite de 1l'applicatio
du principe de 1'égalité des rémunérations. Le gouvérnement néderlandais

a en outre invoqué le fait que la Commission européenne avait insisté en

1964 pour que soit suivie en matidre de rémunérations une politique adaptig:

& la situation conjoncturelle. Pour cette raison, le gouvernement néerl

n'a pas jugé qu'il serait opportun, en 1965, d'insister auprés des miliouk

économiques pour qu'ils poursuivent la réalisation de l'égalifé des ré-

ion
le

tion

|51

nunérations. Cette conception ne signifie pas une modification de point dr vue

maie une approche réaliste de la situation actuelle,

Le gouvernement est d’avis que les augmentations des salaires fémini

he par

rapport aux salaires masculins doivent s‘gffectuer progressivement & 1'intérieur

du cadre des lignes de conduite qui soﬁ%?én vigueur aux Pays-Bas en matisre de

fixation des salaires et eu regard aux possibilités de la politique salarfale.

Y 3
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Les paxtaes & une convention collsctive peuvent néanmoins, dans 1es limites _"fg
“des pOBBlblliteB en matidre d'accroissement des salaires au cours de _f%
1965 - convenues au sein de la Fondation du Travail entre employeurs s
et traveilleurs -, procéder & une réduction ou élimination des discri-
minations encore existantes vis-& vis des salaires féminins.

- Fn conséquence, un nouvel accord concernant les augmgntations‘déi
‘ selaires en 1965 a wvue le Jour le 10 décembre 1964. Pendant lés longues
‘négociations qui-ont précédé la oconclusion de cet accord, les représen-
" tants ‘des drganisations des travailleurs ont oonstamment ingisté sur la
‘T'réélisation'du principe de 1'égalité des traitements masculing et féminins.

" Le 18 décembre 1964, la Fondation du travail a-adressé au ministre
des affeires sociales et de la santé publiqgevqne‘iéttre eoncernant notam- ﬂ_f
ment l'exécution de 1'mocord relatif aux augmentaticns de salaires en
1965. A 1a demande des. représentants des orgaﬁisationp des travailleurs
su sein de la.Fondation du travail, la réslisation de -1'dgalité des A
'salaigqafmggculins-et féminine & ét§ abordée expressément dans cette lettre. -

Les représcntants des employeurs ont soutenu le point de vue que

lae limitation des possibilitée en matiére de politique des salaires impose
. auési.dearlimites & la poursuite de 1'application du principe de 1'égalité
.. des salaires masculins et féminineg tant pour cette raison qu'en se fondant
. Bur l‘argument selon lequel les données disponlblea n'indiqueraient pas

qu'un net progrés a été réalisé dans d'autres pays de la CEE, ils ont

estimé qu'une suspension da la poursuite de l'application obligatoire

du prlnclpe de 1'égalité des salaires masculine et féminine serait oppor= |

thne en 1965, ‘méme en ce qui congerne .les fonctions dites mixtes. .

Les représentants des organlsationa de travallleurs ont en revanche _
_ estlmé que 1! ohllgatlcn a’ applzquer 1e pm1nc1pe de l'égallté de- salairea
mascullns et fémlnlna devalt étre malntenue. Selon eux, ce prlncipe
devrait ﬁtre pleinement réallsé le 31 d&oembre 1964, confbrmément a la
résoTutlon de la Conférence des Etats membres sn date au 30 déoembre 1961.

Constatant toutefois que des dlfférences a opinion ex;staiant en
ge qui ‘concerns 1‘1nterprétatlon de ce prlncipe, 1es repwesentanta des .
”"travailleurs é%aient néanmoins d'avis’ que 1e degré de réalzaation atteint
A 14 date dn fer Janvier 1965 devrait englober au minimum les fonctions
dites mixies. ' ..;/.;.\
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La Fondation du travail a fait savoir dans la méme lettre que|si,
& 1l'ccoasion de 1l'examen d'une convention collective sous 1'angle dc|i'dma-

lité des salaires masculins et féminine, la majorité des voix ne pouvait

étre atteinte en raison des divergences d'opinions existant en son se¢in,
elle soumet la convention collective au Collége deos médiateurs d'Etat,
conformément & la prdcédure existantey elle a fait savoir simultandmgut que
gsa future politique d'examen des conventions collectives serait confgrme

& la décision prise en la matidre par le Collége des médiateurs da'Etat,

Le 11 février 1965, la Fondation du travail a adressé au Colldge
des médiateurs d'Etat une lettre concernant l'application du principe de
1'égalité des salaires masculine et féminine. Cette démerche a été ddter—
minée par le fait qu'avaient $té soumises entre-temps 3 la Fondation |du
travail quelques cbnventions collectives & 1'occasion desquelles les
divergences de vues précitées s'étaient manifestées sous une forme cqueréte
en relation avec les hausscs de salaires proposées par les parties pour
les femmes. Il s'agissait notamment, en l'occurrence, des conventiong col-
lectives de'l'industrie de la chaussure, de l'industrie transformairjce du
sucre et du chocolat et de la réglcomentation des saleires du sceteur [de

1'assurande-vie,

Etant donné que la Fondation du travail devait prendre une dégision
au sujet de ces contrats et, pour autant qu'il s'agissait d'une réglgmenta-—
tion obligatoire, conseiller le Colldge des médiateurs d4'Etat, la Fondation
du traveil a estiméd devoir recommander - compte tenu d'éventuelles R OPO-
sitions futures relatives & la matidre - que le Colldge dos médiateuns
d'Etat prenne une décision de principe. Pour obtenir une telle décision
de principe, les propositions relatives & 1'industrie transformatriecq du
sucre et du chocolat ont &été soumises pour décision asu Collége des mddia-
teurs 4'Etat. La Fondation du travail a fait savoir & cette occasion |qu'il
serait important pour elle que le Collége des médiateurs d'Etat 1'informe
.autant que possible & bref délai du point de vue qu'il adopterait au (sujet
des ffopositions gqui, & son avis, ne satisfont pas & la résolution dy
30 décembre 1961. ' ‘ .

Le Colldge des médiateurs d'Etat a approuvé le 19 févricr 1969 la
convention collective de l'industrie'tfansfbfmatrice du sucre et du ghocolat,
bien qu'elle ne comportdt pas 1'égalité des salaires masculins et féminins,

ni en général, ni pour les fonctions mixtes. Le Colliége déclarait qug -

coefonn




pour autant qu'il n'y ait pas de directives générales comme indiqué &
_1'article il ~ il se oconforme d'h&bltude,‘dans 1‘exécut1on de ses com-
.,pétences, aux exigenees de 1! 1ntérét général et que, dans ce contexte, | i
ﬁil tient tout partlcullérement compte des conséquences de seg declslona e
pour la situation économique. Le Collége soutient 1e point de vue que |
1'introduction du principe de 1l'Sgalité des salaires masculins et féminins
reldve en premier lieu de la reeponsabilité -des parties 1ntéresaées & une
convention collective, tout en laissant ouverte la posslbilité de réaliser
1 égallté dea salaires. Le Collage a en outre souligné que 1a andatlon

du travall a approuvé dés 1964 des conventlons collectlves ne garantlssant
pas l'égallté dee ealalree maeculina et féminins en 1965 elle 1'a fait
'lorsqu il e aglseait de contrats explrant aprés le 31 décembre 1964. e
College a enfin soullgné que la priorité de la résolutlon du 30 décambre
1961 a etéentratemps primée par une recommandation du Consell des o
ministres de la CEE en date du mois d'ayril 1964 ingistant auprés du gou- ‘
~ vernement néerlandais pour que celuluci prenne toutes les mesures nécessalree s

afin de combatire 1° 1nf1ation.

: Il convient enfin de signaler encore ioi quefle.géuvérnément néerlan-
?dais & demandé au Comité économique et soeial (Sociaal Economische Raad)
d'effectuer une enquéte sur l'opportunité et la possibilzté d une réglemen—~
~rtation legale du salaire mlnzmal et d'émettre un avie sur ce sujet., Cet

"av;s a 6té formuld récemments il aboutit & la conclusion que dans le

'sﬁstéme actuel de formation des salaires une réglementation légale du salairs:
‘”'miﬁimal‘ﬁ'est'pas'néééséaiie.'Lé gbuiérnement'Sé*c%nsuI%e enoorg actuelle~

" qie dand le cas de 1'deccord qui avait vu le jour d 1s fin de 1963-su sein

"de 1z Fondation du travail ad sujet de 1'évolution des salaires én 1964,
K 'unanimité - B’etait faite, en principe, en &8 qui- concerne le.revenu, pinimal,
‘sur l'utilisatioh d'un oritdré” d'appréqiatlon.pour l'examen‘de;_ccnventions
collectives et autres réglementations relatives aux conditions de travail.

* +Up montant de 100 floring.par semaine avait alors &1é. acoepté comme point

de départ normal pour un--tel revenu, pour ce qui concerne, 1ea travazllaurs
-masculins a ¢empe plein, Ce. montent & §té porté & 110 florins & compter du
lex janvier 1965. Cette régle & 'applique & compter QQ-;fagpfé partip duquel |
le salaire d4'bdulte est obtenu, mais au plue tard & 25 ans, En cé.qui concernajr
lé_ravepu‘minimal des travailleurs féminins, ce sont les régleé observées aux _
Paye~Bas en liaison avec le traité de la CEE qui étaient falables Jusqu'au - LA
ler janvier 1965. : R
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I1 faut enfin signaler qu'a la fin de 1964, au Parlement

des

Pays-Bas, deux députés ont adressé des questions écrites au gouvernemdnt

néerlandais au sujet de 1l'application du principe de 1'égalité des szl

res masculins et féminins.

B. Situation au 31 décembrs 1964

Aux Pays-Bas, dans les cas ol une égalité des rémunératiq

"existe en vertu d'une convention collective ou d'un contrat individuel

travailleur féminin a droit & cette égalité et peut la faire valoir e:

al-

243:]

s le

justice. Tout travailleur féminin peut agir en justice en toute indépen-

dance. Le recours fondé sur une convention collective est introduit al

du juge cantonal. Lea partiés peuvent comparaitre en personns ou se fa

représenter.

Le nombre des conventions c¢ollectives en vigueur & la daf

31 décembre 1964 était de 757, =me réparfisaant comme suit :

Agriculture et péche 93
Industrie 47(
Commerce . 53

Profesgions libérales, services & des particuliers, etc. 142

it

51

Le nombre des salariés dont le travail est régi par des

prés

ire

e du

con-—

ventions collectives, des conventions collectives déclarées d'obligation

générale, des réglementations et riglements obligatoires, s'éléve & envi-

ron 2.365.000. Le nombre des salariés travaillant en dehors de toute é-
glementation collective des salaires est de 635,000 (agriculture et péche
3.000, industrie 99.000, commerce 181,000, professions libérales, services

4 des particuliers, autres activités, 352.000).

Si 1'on tient compte du personnel travaillant au service de

1'Etat et d'autres organismes de droit public, le pourcentage des trayail-

leurs néerlandais auxquels aucune réglementestion collective des salajres

n'est applicable s!élave & 17%.

fes
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'.Apréailq_30'juin 1963, 201 conventions collectiveé‘au totgl_};'

ont été renouvelées; dans 79 de celles-ci, les salaives de la main-i;oeu- .
vre féminlna font 1'cbjet d'une réglementatlon Bpéclala. On peut oona—
‘tater que l'égalite ‘totple ou quasi totale est réalisée dans 15 d‘entre
elles, qu'un pourcentage de 95%'eet atteint dans 20 sutres et un ‘pour=
centage de 90% dans 36 autres, tandis que, danse 8 autres, le pOuroentage
oscille entre 17 et 90%, en signalent toutefois que dans ces & ‘branches
d'activité un ta,ux de 90% est genéralement préva pour les fonotiona

dites mlxtes. 11 a‘agat en 1'ooccurrence des industries de la confeotlnn,
des artiulas en ouir, des allumettes, de la blanchisser:e,db la ohaussure,
de 1} in&ustrie taxtile, de l‘hételleris et une pariie dﬂ 1‘1nduatrie C-

Tanigue.
i1y a lieu de souligner expressément ici qu'aux Pays-Bas,

les systimes de classification et de répartition des hOmmss ot des femmes R

par fonction sont tout & fait en mesure de soutenir une crzthue objec~
t:we; les systémes et répartitions par fonct:.on en. uaage dans ce pays
pont clairs et vlsiblas. '

Le progréa general réalise én matidre de rapprochemant d.es sar
laires féminins aux salalres maséulins peut. enfin 8tre illustré a I'aide
des chiffres suivants 1+ depuis 1958, dens le domaine des. salalres régis
par des “églemantationa, los. palsires des- travalllaura manuels féminlna
se sont acerus dans le secteur privé de 99% ot ceux des travailleura ma-
nuels masculins de 71%'(aituat10n on mars 1965 par rapport & la;période
.correspondante de 1958,y compris Ifindemmitéfoompensatriqe pourzloyar)a B
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CHAPITRE IT

ACTIVITES DE L4 COMMISSION BT D'AUTRES ORCANES DE LA C.E.B..

Le-présent chapitre contient - selon le voeu éxprimé par les
membres du groupo spécial art. 119 - un apergu des travaux et activités
effectués au oours de ces dernidres anndes dans le cadre de la mise en
ocuvre de la résolution adoptée le 31.12.61 par la. Conférencs des Efats
‘membres.’ clhqpapitre ne traite que des travaux et aotivités effectués an
niveau Comikmautaire, 1'examen des différentes activités nmationales étant
réservé & une autre partie de ce’ rapport. ' B

PAPLEMENT MOPEEN

e Le Parlement Europeen a porté durant touteg ceod gnnees un in-
térét consygnt au probldme que pose la mise en oeuvre du principe d'éga~
lits des 32321res dans les pays du Marché CQmmun en exergant pleinement
seg pouvoirs de déllberation et de contrﬁla qui lui sont attribués par le
Traité. L'Assemblée a 66 saisie & plusieurs reprises du probléme et pour
ce qui est de l'activité exaroee aprds 1'adoption de la resolution, plu—

sieurs documents sont notamment 2 rappeler

1) rapport complémentaire fait par M. MOTTE au nom de la COmmission So-
ciale en date du 5/6/62 (M, MOTTE aVait présente un rapport 1ntér1maire
en octobre 1961);

2) résolution du Parlement a&optée eﬁ jﬁin-f962;

3) rapport intérimaire fait par Mme SCHOUWENAAR: FRANSSEN “gu nom de 1a . |
Commission Sociale en date du 25/6/63;

4). resolution du Parlement adeptée en juin: 1963; o

J”5) rapport 'intérimpire fait par M. BERKHDUWER au nom de 1a Comm1ssion
Sociale en date du 5/5/64, -

.6) resolution du Parlsment adoptée en mai 1964.

- o Tous cos. documents partant d'une analyse des d;fférentes 8i-
tuatwons natlonales, quant & la miss en oeuvre du prinoipe de 1‘égalité
des salaires, contiomnent des prises de position sur certains problémes__




- 54 -

y afférant. Le Parlement Buropéen, aprés aveir pris acte avec satisfacs
tion du centenu de la résolution adeptée par la Conférence des Etats
membres et de la fagon selon laguelle l'application de 1'égalité des ré-

munérations masculines et féminines était envisagée, a regretté instams
ment & plusieurs reprises les lacunes et les retards enregistrés dans
certains pays et a invité les gouvernements ot les partenaires socisux (&
prendre les mesures appropriées afin de remplir leurs obligations res-
pectives. Le dernier rappert de la Commisgion Sociale, tout en faisant
état de certains progrés satisfaisants, & souligné que la suppression des
écarts entre les rémundrations masculineset fémininea est souvent acconp-
_pagnée d'une transformation de la olamsification de la main-d'oeuvre dans
les fonotions ou d'une description impfébiée des téches, les rémunérations

féminines restant par conséquent & peu pf&a inchangées.

Au cours du débat qui a eu lieu su sein du Parlement & cette
occasion, de nombreux parlementaires ont exprimé le doute que la situad
tion laissét espérer que toutes les discriminations qui existaient encdre
‘pussent 8tre supprimées avent la fin de 1964. Cette perplexité a trouvd
un écho dans la résolution approuvée & l'unanimité par 1l'Assemblée et
dans laguelle la Commission de la C.E.E. est une foip de plus invitée ¥
mettre tout en oeuvre pour que le principe de .1'égalité de rémunérations

s0it intégralement appliqué avant la fin de 1964.

Piusieurs questions éorites adressées & la Commission de la
C.E.E. & propos de Ce méme probléme témoignent en outre de l'attention
avec laquelle les membres du Parlement ont toujours suivi 1l'évolution de

la situation dans les différents BEtats membres.

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

Le Comité Econemique et Social m'est occupé, a plusieurs
cccasions, du probldme. Il a été tenu régulidrement au courant par la
Commission de la C.E.E. du développement de la situation dans les six pays
et des probldmes que pose la mise en ceuvre du principe dans les Efats
membres. Le Comité a é1€ saisi pour information de tous les rapports qu
la Commission Exécutiva'a rédigés en la matidre st ses membres n'ont pa
manqué de dénoncer certaines situations nationales quil n'étaient pas conm-~

formes a leurravis aux termes de la résolution de la Conférence des Etats

membres.

vofnn
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_ Parmilleé diéoussions qui se smont déroulées sur ce pr&blbne : P
au sein ﬂuﬁComité Economique ot Social, sont notamment & signaler ceiles .
qui eont intervenues au cours de 1963, surtout en février et en mai: A
cet#e ocoasion, pluaiéurs,memhres du comité ohp exprimé le regret gue oqulﬁi
taiﬁes situations nationales ne respectaient pas lé calendrier. fixé par o
la Rémolution pour la mise en oeuvre graduelle du principe de l‘égalité
"_de rémunerationso Dané 1llavis que le Comité Eoonomique et Social & émis :
'au sujet du dooument de la Commission de ia C.E.E. sur le programme d'ao-3~:;
tion de ia Gommunauté pendant la. 2bme 6tape - avis publié en décembre i;%
1963 = ii est notamment dit "qua, tandis que de. nombreuses sutres diapo- )
sitions du Traité se trouvent réalisées d'uns manidre accelérée, un net
- retard doit éire constaté ‘en oe qui conoerne la mise en applioation de
l'art. 11gn, ' '

COMTSSTON B L4 C.E.E. | o L

 La Gommiasibn de 1a C.B. E., oonsoiente de son r&le de vigi- a
-lance que le Traité lui impose, n's jamais cessé d'exeroer son sotion
'f.auprés des gouvernements et d¢s partenaires Boclaux afin que. toutes les
mésures soient prlses pour une mise en ceuvre totale du prinoipe de’ ‘ilége-
- 1ité. Plusieurs réunions ont au lieu & ce pPropos et plusieurs ‘lettres ont o
&t adresséos aux gouvernements at aux partanaires sociaux des six pays .
' pour la mise en ceuvre de la resolutzon adoptée par la’ Conféronce des };
Etats membres. Dans l'exercioe de son actlon, la Commission de la c.E E, :
. a ou 1‘appu1 constant du groupe spéoial arte 119. .

Il o8t & rappaler qu‘en 3u111et 1961 'ia Comminsion a oréd,

" avec ll'approbation du Conseil, un groupe apéoial oomposé d'experts guuver— o
nementaux et de repréaentantu,ds 1a Gommiaaion afin ‘d'étudier & fond et :
d'ossayer de réscudre les d;fférents problémes que posait la mige en oeu- :5?
~_vre du principe de 1'égalité des rémunérations dans les différents pays. K
~ Ce groupe special avait notamment pour mandat de s

- raaueillir toutes préciaions utiles sur 1ea différents aapects de.1'ap~ l_iﬁ
plicstion de 1'art. 119 dans chaque;Etap,membre et sur lee informations = @
fournies & cet égardﬁpar?las gnuvarnemepts; : '

Waadeat

- recueillir toutes informstions sur la situation dans chaque Etat membre
-au?regard:des conventions coliectives, notamment en ce: qui concerne les .
'+ méthodes d'établissement des olsssifications et des qualifications, ies =

e
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distinctions faites entre les bardmes masculins et féminins et dans
la dénomination, selon le sexe, de la fonction et toutes autres formes
éventuelles de discrimination ainsi que sur 1ltévolution en cours et

les prescriptions qui s'en dégagent;

~ recueillir toutes données significftives concerrant la situatioan des
salaires effectifs, compte tenu des préoccupations découlant de 1l'ina-+
titution du marché commun afin de connaitre les difficultés concrdies
dans les différentes industries; '

- procéder & une analyse de la gituation sur 1le plén législatif et sur

celui de recours juridibtionnel et coneidérer l'opportunité d'dventuel-
les adaptations de la 1égislation et d'un renforcement de son contrdld

-

1o groupe spécial était en outre chargé d'établir les based
et les méthodes d'une enquéte spéeifigue permettant de rassembler les
informations les plus représentativees poseible tant indicatives que com-

paratives quant & l'application de ltart. 119.

Dans l'accomplissement de son mandét, le groupe spécial
slest fait aseister par un groupe dlexperts en matiére de conventions
collectives nommés par les organisations syndicales d'employeurs et de

travailleurs et par des experis statisticiens,

Lapuis juillet 1961, le groupe spécial et ses sous—-groupes
ont tonu unc vingtaihg‘?réunions au cours doequellos Qifféronts problimes
ont été examindés ayant trait notamment & la situation juridique, conven-
tionnelle et de fait existant dans les différents pays quant & la mise
en oeuvre du principe de 1l'égalité’des salaires ainsi qu'adx problémes

que posait l'organisation d'enquétes statistiques en la matiére.

i

‘ L'adoption de la résolution de la part de la Conférence des
Etats membres le 30 décembre 1961 comportait pour la Commisesion une nou-
velle série de tdchea pour le respect du contenu du point 6 de la méme
résolution. Ces tiches consistaient notamment & organiser, avec la colla-
boration des Etats membres, une enquéte statistique sur la structure des
salaires ainsi qu'une enquéte statistique spécifique sur les salaires '
masculing et féminins, é conpléter la documentation déja recueillie, pam
des enquétes sur les oonventions collectives et les technigues de classi

fication des fonctions appli@uées dans les six pays, notamment avec la

N
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participation dos partenaires sociaux. Le point & déclarait en outre que
des études de cas devaient &tre effectudes, pouvant servir A un examen
international comparé de la classification des hommes et des femmes dana

lea fonctions.

Enquétc sur la structure et la répartition des salaires - o j%

L10ff ice Statistique, 3 la demande de la Commission de-la ¢.E.E.,
a élaboré un projet d'organisation d'une enguéte au cours de laguelle se-. ‘;;y
raient melevées des données individuelles sur les malaires, en s'inepirant = 'g;;
d'investigations de ce type d63ja entreprimes & intervalles_sséez éloignés
( 3 3 6 ans) dans plusieurs pays de la Communautd. '

) Ce proaat initial & 616 axamlné, modifié, ot finalement mis au
poznt au oours de réuniona tenuss & Bruxelles durant l'annde 1964 par le
-groupe de travail "Enquétes sur les salaires" composé de représentants des
gouvarnementa-des Etata membres (Ministdres du travail et Imstituts na-
‘fiongux ‘de- statistzques) ot des partenairea sociaux. . |

. Le prnjet tzent compte e la résolution da la Conféranoe des o ;TF?
:Etata.msmbrea sur l'égalisation dos salaires masculins et féminina qui, le :
.30 ddcaompre 1961, avait 46jd prévu 1'exdcution d'une enquéte sur la etruc-

_ture dos salaires. A ce sujet, les experia du groupe de trawail."ﬁalgires
masculing etﬂfém;niné" ayant constaté qu coura de leur réunion du 29 avril flig
1964 qu'en raisen des difficultés rencontrées pour trouver. des fonctioné
comparabies dans les différents Etais membres, 1l'epquéte spécifique aurait
peu de g;gnificgtipn sur le plgn.aﬁajiat;qné;_ont-estiméfque 1'enquéte sur Sy

- la structurs et la réSpartition des salairas,devrait perhettre-une'meilleure' "

approohe . 8tatistique.du. problime.. Ila ont. racommandé que tous. les efforts

soxent concentres, dana le domaine statistique, sur la réalleation de cette
enquéte. A cette ocoasion, oertaines reserves ont éte fcrmulées de la part
de’ quelqusa délégationa, quant a la poasmbilité de déterminer avaec préci~

7 sion les diacrlmlnatlona existantea entre aalaires maacullna et féminlns

;rdana lea aix pays.

AR

-+ "L'enqu&te méra ‘réaltisde selon lﬁfméthodé’du'sdndaéénﬁu sours

-d'une ou'plusisuis périodes de pais du'mois d'ootobre 1966, Lidités aux
ouvriers de 1'industrie; eile touchers enviren € hillions de travailléurs
pour lfenaemble de la Communauté. o | BN
eofen | ~g§
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Le plan de sondage sers basé sur les principes suivants @

1° - Pour les petits &tablissements dont on tirera un échantillon, tous

les ouvriers seront soumis & l'enquéte;

2° - Pour les établissements moyens, dont on tirera également un échan-
tillon, une partie des ouvriers seulement sera comprise dans 1l'en-

quéte;
3° - les grands établissements seront tous soumis & l'enquéte mais i
1'intérieur de ceux-ci, on tirera un &ohantillon d'ouvriers.

4 1l'intérieur d'une méme branche industrislle, on fera én

Borte que chaque ouvrier ait des chances égales d'étre soumis 3 1'enquéte.
Pour chaque ouvrier objet de l'enquéte, on demandera, en plus du salaire
versé aul cours de la période d'investigation et des heures correspondan-
tes, dés informations sur le sysidme de rémunération, la nature du salai-
re, le sexe, l'dge, l'état civil, la qualification professiommelle, |le

nombre de personnes & oharge et l'anciemmeté.

Les ouvriers seront répartis.selon trois groupes de qualifi-

cation uniformes pour les six pays de la Communauté. Bn outre, & tifre

expériﬁental et pour quelques branches importantes, on cherohera i d4éfinir

un certain nombre de §rofesaione—clés. Les résultats seront exploitds

en

fonction de la dimension des entreprises et de leur implantation régio-
nale. De plus, dans certains pays qui en ont la possibilité, les régultats
pourront &tre jumeléé aveC ceux provenant d'autres enquétes nationalles

sur les revenus annuels. L'enquéte sur la siructure et la répartition

des

salaires pourra 8tre périodiquemeht renouvelée. Le réglsment d'exécution

de cette enquéte s déja regu l'approbation du Conseil des Ministres.

Enguéte statistique spécifique sur les msalsires masculins et féminins

: Toujours dans le cadre de la Résolution de la Conférence
des Etats membres, la Commiseion de la C.E.E. a prévu en son temps 1/'exé-
cution d'une enquéte statistique epécifique sur les salaires masculins et
féminins. Un mous~groupe de travail composé d'experts gouvernementaux ot

des représentants des partenaires sociaux a été chargé par le groupe
cial art. 119 de mettre au point le plan d'exécution de cette enqubtp

gpé-

Aprés de nombreuses réunions, le groupe de travail a dé0idé d'effectper

1'enquéte dans les trpis secteurs. indusiriels suivants

o]
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1) filatures et tiseages du coton -
2) industrie §lectro-technique | - o i
3) industrie odramique. ' ' -

: A'l'intérieur de chacun des secteurs oonsidérés; 1'engquéte devait
prrter eur toutes les antfeprises ooccupant au moinsa 50'éalariés; dans la
- mesure du possible, len fonctions -1 ohoisir devaient couvrir environ 80%
de 1a main—d'oauvre ouvrisére.

A 1a suite de ces décisions, des groﬁpes'de travail nationaux _2:%;
ont 16 constitués dans ochaque pays avec la tdche de’ déterminer des fono-
tions ou groupes de fonotions sur 193qu911¢s devalt porter l'enquéte @

a) fonotions ou groupes ds fonotions typiquement masoulines}
L) fonctlons ou- groupes de fonctions typiquemant féminines;

c) fonotlons ou groupes de fonctions mixtes dans leaqnelles le tra— B
 vail était‘effgctue ipdifférenment par des hommes et des femmes.

Pendant que les différents groupes nationaux procédaient au ohoix
des fonotions ou groupes de Ffonotions devant féire 1'objet de 1'enquéte; i
les services de la Commission - et plus exactement 1!Offioe Statistisue des .
Commungutés Buropéennes - ont préparé'un qﬁestionnaira d'enquéte devant :
permettre le rassemblement des données sur les salaires individuels en R
fonotion du genre 4'sctivité, du sexe, de 1'ige, de 1'état civil du traveil
leur, du ncmbre de personnes & charge et de 1'ancienneté de service. Sur .
la base de ces renseignements, illdevait étio possibile de procéder au cal- .
oul du - aalaire masculin et féminin pour des groupes ‘homogines de fonctions

~ {par azample travailleurs et travailbuses &gés ontre 30 et 35 ans, mariés

avec 2. anfants a charga et 5 années d'anojenneté de aervice) en mettant en

' lumlére les écarta évsntuallement ‘axistants. '

Au cours de mes travauX, le sous-groupe statistique n'a pas
manqué.ﬁ'attirer 1'gttention du groupe spéoial sur le fait qu'il n'était
_pas poseible de savoir a priori 8i l'anquéte statistique telle qu'elle
avait 6té enviuagée, pouvait fournir des élements auffiaants pour. répondre _
i de fagon clairo'et exhaustiva au probldme soulevé par 1l'art. 119 du Traité. &
 11 faliait, avant tout, que les fonotions ou groupes de fonctions devant R
faire 1'0bjet de l'enqu&te soient rigoursusement oomparables d'un pays 3
I‘autrQ? Il s.sgisgait.la d'un point d'une importance fondamentale, étant
dormé que le choix de fonctions méme légdrement différentes aurait enlové

-‘/00
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aux résultate de 1'engudte toute comparaison possible. En outre, au| czs
ol 1'enguéte aurait mis en évidence des écarts entre rémunérations mascu-
lizes et féminines, il était difficile, d'aprés l'avis de la délégeftion

s1lemande, 2 laguelle s'nssociait en partie la délégetion italienns| de

Y

dire dane quelle mesure ces écarts serajent & mettre en rapport ave
1'existence de discriminstions au sens de l'art. 119. Le niveau des| sa=
laires est en effet influencé par des éléments de différente nuvirel Dans
ces conditions, de 1l'avis de ces deux délégations, méme au cas ol
l'enquéte aurait fait apparaitre des écarts d'importance différente
entre les pays membres, il n'aurait pas §té possible d'en conclure fuse
les différences entre salaires mesculins et féminine étaient imputables
& des discriminations fondées sur le sexe du travailleur. Sur la base
de ces considérétions, les délégations allemande et italienne avaieEt
proposé d'examiner le probléme des salaires masculinsg ¢t féminins
uniquement & 1'aide d'études de cas et de monographies. Au cours d'lne

réunion des directeurs généraux des instituts nationaux de statis-

tigque, un avis aveit été exprimé selon lequel il existait des doutes sé-
rieux sur la possibilité d'analyser le phénomdne des discrimination
entre salaires masculing et féminins par le truchement d'une enguét

statistique.

Néanmoins, les traveux pour 1'erganisetion de 1l'enqudte
spécifique ont continmué, Le groupe de travail & effectué 1'exnmen das
listes des fonctions &iablies par les groupes de travail natiopaux.
Il est apparu que les groupes nationaux s'étaient fondés pour 1l'étahlis-
gement des listes de fonctions sur des critéroes sensiblement différenisj
en effet, les listes proposées variaient pour une méme industrie d'yn
peys & 1l'autre dans de telles proportions qu'il &tait évident que lg
principe selon lequel les fonctione choisies devraient couvrir 80%
environ de la main-d'ceuvre employée dane les &tablissements, n'availt

pas 6té respecté pear tous les pays.

Aprés avoir examinég les différentes méthodes d'exécution
d'une enﬁuéte spécifique, les membres du sous-groupe sont tombée d'ageord
pour choisir pour chacune des trois industries un certain_nombre d'acti=
vités typiquement masculin®®,un certain nombre d'activités typiquement

féminines, un certain nombre d'activités mixtes qui, autant gque posgitle,

Y




' de fonctions ont &té arrétées ot définies. Les délégations nadvionales ont -
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f-1:1 retrouveraient et seraient identiquea dans ‘tous les pays et sur loa-.
quelles deveit porter 1'enquéte.

Afin de garantir l'analogie des fonctibna A fotgnir-Qans les
‘différents'pays et l'uniformité des 6r;iéfesL& adppter,.lés experts ont
estimé indispensable de constituer tﬁdis soua-éroypés de trava}lg(un pour -
chaque industrie) composés d'éxperts des trois branches refenuas.‘En ce
gqui concerne la méthode d'investigation, lea experis se sont déclarés op— ek
posés 3 une enquete par sondage en raison de la difficulté qu'il y aurait A
& établir, entrepr;se par enireprise, un plan de sondage basé sur des ‘
critéras unlformea, ils ont constaté que l'enquéte ne - pourramt pas per-
mettre de oouvrir BG%rdu personnel des entreprises.

A 1'1seue des travaux des troia Sous-groupes, un certain nombra :

‘aneuite fait parvenir aux pervices de la. Gommlssion des informations re—

’ latives aux effectifs d'ouvriers et ouwriérea exergant ces fonotione. Bn I
?"examlnant les résultats des travaux, les experts du sous+groupe statis- o
‘tique ‘ont dﬁ constater unanimement que .les effectifs touchés par le praaet
'étaient genéralement 1nsuffisants.pour assurer une valeur repréaentative :

l'enquéte envisagée.-Dans ces conditiona, le sous—groupe atatistiqus a.
" estiné que 1'enqubte apéeifique telle qu'elle résultait des travaux pré-

cédents aurait peu de 91gnifioat10n sur le plan statlstique. Il a par con— i
eéquent osting que 1'enquéte sur la atrupiure des salairea actpellement f
préparee par 1'0Pfice Statistique des Gommunautes Buropéennes devra1t per- \
-mettre une meillsure approdhe du probléme~aur le plan statistiqus. C

Le 15 octobre 1964 les représentants des Etats membres réunis
au gein du CGongail, aprds examen d'un rapyort 1o la Gommission, ont estimé,
compte tenu de 1'avis exprimé pex 'les axperts statisticiens chargés de 1a. ]
. 'préparation de 1'enquéte. atatistique, qutil GOnvanait &e poursulvre les ;?
;;travaux sur. 1'enquéte concérnant la structure et la répartition des sa— -
laires dans 1'1ndustrle et .de laisser- ouverte la’ queation ‘de savoir s'il '_
'serait procédé A une; enquéte specafique Bur- les aalaires maaculins et fe-':%

,minlns.w B
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Btudes effectuéea.a 1a demande de la Commission

Dans le but d'obtenir une connaissance plus compldte des pro-

bléﬁes que pose le probléme de la mise en oveuvre du principe paritaire

dans lee six pays de la Communauté, la Commission a confié & des experis

extérieurs, ltexdécution d'un certain nombre d'études.

DéjA avant l'adoption de la Résolution, des études de cas
avaient été effectudes, & l'initigtive de 1la Commission, en Allemagnl,

en France et en Italie. Aprés la Résolution, afin de Qompléter la série,

la Commission, en accord avec le groupe spécial, a'décidé de faire effec~-

tuer des études analogues dans les trois payé du Benelux.

Successivement deux autres études ont é1té effectuéss dans le

cadre de la mise en oeuvre du point 6 de la Résolution qui précisait ho-

tamment s "La Commission compldtera la documentation recueillie par dps

enquétes sur les conventions colleciives et les techniques de classiffi-

cation des fonctions appliquées dana les eix pays, notamment avec la par-

ticipation des partenaires sociaux. Seront également effectuées par 1?

Commission des études de 0as qui puissent servir & un examen internatio-

nal comparé de la classification des hommes e$ des femmes dans les fonec-

tions".

Toutes ces études;dont il est encore question aux n® 1, 2 et
ci-dessous, ont été mises & la dimposition des gouvernements et des o
genisations centrales d'employeurs et de travailleurs des six pays.

1, Btudes de cas

Ces études avaient pour but de déceler certains aspects de n
ture sociologique gqui sont & la base de la formation des salaires et d
tudier en méme tempes les rapporits existant enire salaires masculins et

féminins dans certains cas particuliers, soigneusement choisis. Il étail

apparu opportun, dans un premier stade, que l'analyse fit limitée & dei

postes de travail techniquement identiques, auxquels - de l'avis de ce

taing gouvernemente - devait s'appliquer le principe visé & 1l'article 1
du Traité.

ofen
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'segtgurs économiques des eix pays du point de vue de l'emploi de main-
 d'oouvre féminine - est eurtout celul d'avoir prouvé comblen il était dif-

cont été faites - ainei qu'il & été dit plus haut - avant, celles dans les
. paya du,Beneluz apréas la Résolution. :

_'2. Etude comgarative de guelgues méthodea dg olassement de fonctions en

. des rémumnérations masoulines et féminines. Tenaht oompte du point 6 de la
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Le mérite de ces étuass de cas - & part celui d'avo;r fourn1 ‘,.}%
des examens monographiques approfondis d'entreprises représentativos des

ficile de trouver des cas dans lesquels des hommes et des femmes foec-.
tuaient un "mémo travail" si, & cette notion de méme travail, on voulait
domner une 1nterprétation visant & appllquer le prinoipe d'égalité des

) rémunérations aux travailleurs masculine et féminine affsotés, dans les ;j

mémes oonditions.aj dans la méme entreprias, a des,fonptionl 1dgnﬁiques.

Ces études ont 616 effectﬁéea dans la périﬁde qui’'a immédis= -,
tement précéde ot guivi l'adoption de la Résolution du 30 décembrs 1961, _;
de la part des Minletres réunis au sein de 1a Gonférenoe des Etats membres .
et plus particulidzement des études en Allemagne, en France et en Italie

. groupes de Salaires ‘ L. o e

La Commission de la C.E.E. s'efforgait dopuis longtampa de
raousillir une documentation sur i réglementation des salaires mesculins _
et féminins, telle qu'elle était préwvue dane les conventions collectives
des six pays. Dans cet effort, elle a utilisé la collaboration des orga-
nisptions d'amployeurs et de $ravaillewrs qui ont rédigé une gérie de rap~ -
ports qui contienment une analyse de 1g‘réglamentationfconventionqeale

Résolution, le Commission a déoidé, avec 1'socord du'groupe spéeial, d'ex- '-f
ploiter cette documentation efin d'étudier les méthodes de clgsssment des
honmes et des femmes dans les fonotions, en vigueur dans les différents
pays. Il est A remarquer que, si pour la Répubdlique fédérale d'Allomagne <£}

ot pour la France une documentatlon importante avait été fournie, des Co
_ données agsey réduites étaient disponibles Qour les gutres .pays. (axception S
_faite pour les Pays—Bas o& la situation étalt olaire du fait d'uns appli~

cation guasi génerale du aystéme qarmalisé de classifioation des tpnctions)

llPartant de- cette documentation, un inatitut internat1onal g vrpganisation ,“@
acient1f1que 8 été chargé en ?962 d‘effectuar une étude sur les méthodes

de .classement des fonotions sn groupes de salaires.

Ol/" !
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Cette &tude indigue qu'il existe deux méthodes fondamen-
talement différentes de classcment dans les conventions collectives des
pays de la C.E.E. La premi2re sonsiste en un classement des professions
ou des fonctions sur la base des salaires péyés, la seconde se base sun
une hidrarchie des fonctions établie séparément. L'étude esmaie de grou

per sous l'une ou l'autre de ces méthodes les différentes conventions

collectives dont les auteurs ont pu prendre connaissance. Sur la base de

la documentation examinée, et tonant compte de l'expérience et des re-
cherohes effectuées par les suteurs, l'étude emsaie do tirer des concly

sions ~ dont les auteurs ont sculigné le caractdre provisoirs - qui sem-
blent fournir aertaines informations utiles des situations existant dans

différente pays.

1

3. Enguste documentaire sur la pratique de la formation‘des salaires dans

cing pays de la C.E.E.

le méme institut qui a effectué 1'étude précédente a 6té

chargé d'exécuter une aérie d'enquétes documentaires en France, en BelgiQ

que, en Ifalie, en République fédérale d'Allsmagne ot aux Pays—Bas at

d'examiner l'spplication pratique de la formation des salaires en vigue
dans ces cing pays. Les conclusions guxquelles cette &tude est arrivée
peuvent pas &tre consldérées comme ayant une valeur générale, étant do

le domaine trés restreint (2 entreprises par pays) auquel l'enquéte a été

lJimitée.

. La Commission, sans faire siennes les conclusions auxquelles

les auteurs sont parvenus, estime cependant que cértaines indications spr

la pratique de la formation des salsires en vigueur du poins dans les spc-

© teurs qui ont fait 1'objet de 1l'enqudte, peuvent &tre tirdes d'un exame

de ces conclugions.

-] o

On peut se demander si les études dont il a été queation
cours du présent paragraphe, ont répondu d'une manidre généralé & ce qu
la Commission leur avait demandé, ¢'esti-a-dire, d'une part, faire comna
tre le rapport emtre salaires masculins ot féminins dans certains secte
de l'économis ot, d'autre part, perﬁettre une analyse des techniques de

oo/
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classification des fonctions applijuéés dans les différents pays ainsi
qu'un examen international comparé de la claésification des hommes et des
fommes dans les fonotiona, telles que le point 6 de la Resolutlon los

K

avait prévues.

Plusieurs ciitiques oht §té soulevées de part et d'autrs quant” E
aux méthodes d'enquéte qui ont §té utilisdes ot aux résultats que oes étu- fé
des ont donnés. Il a 6’ notamment dit - purtout pour ce qui ooncerne les
deux dernidres études - que les auteurs n'ont pas oomplétement réussi
dans 1'achdvement des téches qui leur avaient '§t& donfibes. I1 faut copen—
dent preéciser que, si oes dtudes n'ont pu donnar que dea résultats partiels,
ceci est dd en grande partie aux eonﬁitiqns;particuliéres dans lesquelles:
ces mémes dtudes ont &té effectudes: la ﬂocﬁmantation fragmentaire et 1li-
mitée qu. a.pu 8tre mise & la disposition des enquéjeﬁrs,Liée mb&enéiffl‘ : 4¥§
nanciers irds réduite ainsi que les délais dans lesquels les enquéies ont w
dd &tre effectudes, oht eu comme 6onaéquencé.de'reairéindbe le domaine .des
examens et d'en compromettre én queldie sorte la'yaﬂeur'éoiéﬁ%ifiQuéw

11 est &ifficzle, dana ces’ conditiona, de pouvoir. prandre ces ‘ '
&tudes comime baae pour une évaiuation générals de 1'état d'gppliOation du ;\?ﬂ
prificige d'égalité dans 1las différenta paye; méme ai 1l'on 86 place d l'é— :
pbqué -2 laguelle Ges Studes ont &té effectuéeg._ceqi ost dd, d'une paxt,
sux méthodes qui ont é%6 adoptées et, dimutre part, au éaractdre nécessai-
rement limité des enquétes qui ont porté sur un nombre extrémement res-
treint de oas qui ne psuvent pas &tre conaidérés comme reprégsentatife de
l'ensemble des situations nationales. Il merait toutefois injuste dtaffir-
mer qu'il est impossible de tirer de ces &tudes aucun élément utile. Prises
séparément, elles ne contisnnent que des données partielles, mais si on .
les congidére globalement, il est poseible d'en tirer, en dépit de leurs .
limites et de certaines inexactitudes, quelques éléments d'éwaluatkion.
Aucune de ces études n'arries & dea conclusions gqui contestent dans l'en-
semble les constatations faites par le Commission lors des examens de
1'état d'application du prinoipe d'égalité, faits & l'ocdasion de la rédac- B
tion de ses différents rapportd. La Commission estime donc trouver dans :
oes études, sinon une base scientifique corrcborant ses différentes grises .’:g
de position, du moins un élément additionnel qui peut, malgré tout, as'a-— | o
jouter & ceux qu'elle-méme a pu recusillir au cours de ces dernidres gnnées.

. . B
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Considératione conclusives

En conclusion de 1'examen des différentes activiiéds qui ont é1é
effectuées jusqu'ici, la Commiseion estime pouvoir faire certaines con-

sidérations quani au résultat pratique augquel ces activités ont conduiti

1) les conclusions des travaux pour 1'organisation d'une enquéte statis-
tique espécifique sur les salaires masculins et féminins ont montré
comme il eet Aifficile d'exeminer lo probléme de le discrimination

entre salaires masculins ot féminins sur le plan statistique.

2) 1'enqudte sur la structure et la répertition des salaires permettra
une meilleure approche du piobléme des salaires masculins et fémining
sur le plan statistiQue; des doutee subsistent cependant, dans 1'es-
prit de certains experts, sur la possibilité que'cette enquéte puissg
conduire & la détermination : des discriminations existantes

entre salaires masculins et fémininé dans les différents pays.

3) d'autre part, il est extrémement difficile d'étudier le probléme par
le truchement d'enquéies monographiques. Les exemples donnés plus hayt
montrent comme de telles enquétes, quel que soilt leur fondement sciens
tifique, ont toujours une valeur assez limitée et en tous cas restrein-

te aux cas qui ont fait l'objet de 1'examen.
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CEAPITRE II1

" GonornsTans

A'A. Remarques prél gggires

Aprds avoir examiné 1e processus suivi dana les si: Etate men— ‘
bres de la Gommunauté pour 1a mise en appliOation du prinoipe d'égalits ' ‘;Q
et avoir pris oonnaipsanoa de la aituatlon existanie & ce pfopos dans B
1¢8 différents pays & la date du 31 décambre 1964 - échéanoe finale Y
£ixée par la Béeolution de la Conférence des Btsts membres pour la réa- i:ﬁ}
“1isation complate et correcte de oe prinoipe - on a passé en revus les o
"activités des organes de la Communauté, parmi lesquelles - aprds le
Parlement Buropéen et lo Comité Boonomique et Socisl - ume'‘large place
aet réservée aux aotivitée do. la Commission dans 1'exercios de son rile

-+ -de gardienne de. l'applicetion des normes du Traité que Qplui-oi lui

oonfére.

) Ie mOment o8t venu de dresser un hilan général et d'essayer de
tirer des oonclusions permettant de voir, si possihle, dans quells me-
sure les engagements Pris ont été respactéa par les divers rays.

,B' Portéa du prinoipe d'égaliié A _ .

ot At Tl

. En tout premier lisuy la Commission désire préoiaer une fois A
--de plus .sa position.quant 3 la fagon selon laquelle elle entend voir se
. 'régliser .le prinoipe d'Sgalité entre rémunérations masculines ot fémini-
. 'nes insoriy & llart. 119 du Traité. Deaa dane sa Reoommandation de juil-
~let 1960, elle avait donné, sen. interprétatlon de 1a norma du Traité en
_.-affirmant que: 1'art. 119 viaait 1s auppression de touta disorimination
fondée sur le soxe du travaillsur en ve qui oonoerne la rémunération de _
‘oelui~ci, Cotte recommandation -préeisait ontre autre que 1'égalits do V_;
“rémunération pour un méme travail’ 1mplique notamment 3 .- . . |  f

- que 1orsqu'il ex1ste un Balaire min1mum ohligatoire, '18gal ou conven—
'Wtionnel, 11 doit étrs le meme pour les travailleurs masculing ot £é~
‘ minins; de mome, lorsque la salaire ent payé 3 la tache, il doit étre.
N étahli_sur la base d'une m§ma unité de nesurse pour les Liommes ot les

i. femmesg
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- que, si les salaires sont fixés suivant un systdme quelconque de

clessificgtion professionnells, les catégories doivent &tre communes

aux travailleurs masculins et féminins, et les critdres de olagsifi-

cation doivent s'appliquer de la méme maridre aux hommes et aux fem-—

mes;

- que les facteurs gffectant le colit de l'emploi ou le rendement

main-d'oeuvre féminine ne doivent pas étre pris en oonsidératipn dans

le cas de trevall payé au temps;

de la

- qu'aux mémes conditions d'aptitude (diplémes, expérience profeLsion-

nelle, etc..) sxigées pour exercer un emploi, auocune différencp de

rémunération basée sur le sexe ne peut 8tre admise;

- qﬁe doit étre interdite dans les oontrats individuels de travafil,
toute différenciation de rémunération tenant au sexe du travaillleur.

L'interprétation selon laquelle le principe d'égalité,
gqu'il étgait inscrit & ltart. 119, ne devait éire appliqué qu'aux
tions techniquement identiques exercées dans la méme entreprise,

tel
fone—-

se

trouvait ainsi rejetée; bien gu-deld de ces fonctions identiques, 11
existait, en effet, dans la plupart des Etates membres des discrimina-
tions salariales fondées sur le sexe du travailleur et la. Commission

entendait voir se réaliser le principe selon des lignes directrices

d'une large portée comme le caracidre social de la norme du Traité

l'exigegait. Les études de cas effectuées dans plusieurs entfepr ses de

tous les pays ont montré combien il était difficile de trouver des fonc-

tions techniguement identiques et combien le portée de l'art. 119 se
serait trouvé restreinte si une telle interprétation &tait accepntée.

_ Lorsque la Conférence des Etats membres, consciente dgs dif-
ficultés auxquelles s'était heuriée toute discussion sur 1l'intexpréta-
tion de la norme du Traité, a arrété des modalités uniformss poyr la

nise en oeuvre du principe d'égalité dans tous les Etats membre

y on

adoptant la résolution du 30 décembre 1961, une notion large vigant &

supprimer toutes les discriminations implicitea ocu explicites ay préju-

dice des rémunérations féminines avait été acceptée. les Etais
ont, en offet, reconnu que "l'applicaticn progressive dwprincip

ifee

embres
de
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1'égnlité de rémunérations des travailleurs masculins ot féminins a pour
' objet d'4liminer ‘bou‘bes d.isoriminations dans 19. fixatzcn des aalairea
et notamment : '

- 1'applioation.auz‘seula hommes du salaire minimum obligr  :ve ou la
fixation de ce salaire & des nivegux différents pour les Lommes et
les fenmes, ‘

- la fixation & un niveau différent des ealaires minime melon le sexe
- du travailleur lorsque les oonventlons oolleotivea, barédmes ou.accords
de saleire, en prévoient,

- 1a Piration sur des bases différentes des barémes de rémunérations au

-

'tempe et & la téche, pour les hommes et les femmes,

- la création de catégories distinctes pour lea,hommea'et les femmes ou '

~: 1'application de eritdres de clasaification différents lorsque les
salaires sont £ixés suivant un aystéme de olassification profaaaionﬁ
nelle, - :

~ d'une fagon gnéranle le maintien dans les conventions oolloctives,
barémes ou accords de salaires, de différences de rémunératicn fondées
sur le sexe". S o =;ﬂw '

]

o Lea Etats mombres ont également reocnnu "gue sont égalamant
_-innompatibles avec. lo principa d'égalité de rémunération les pratiques
qui consistent dens le déclassement systématique des travailleurs fémi-
. ming, dans 1l'aioption do rdgles de qualification différentes pour les
. hommes et pour les femmes et dans ume ﬁtiliaqtippgde_gr;tb:ea_a'évaluaa
tion_ﬂas-fono$ioqs.pour,igﬁolasangnt dqa‘t;gyai}}aurs;:gpifsoix:aans |
. Fapport avec. les conditions objagtimes d'exercice deg ditee fanofipns". ' ,@

. La portéa du princlpe ae trouvant ainsi préoisée, 1a Oommisaion
_rejette une fois de plus toute intarprétation visant & restraindre 1s

v

portee de la norme du Traité.
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L'article 119 prévoit l'obligation formelle pour les Bt

ts

membres d'assurcr la mise en oeuvre "du principe de 1'6galité des ré-

nunérations entre les travailleurs masculing et les travailleurs f£é
ning pouf un méme travail”. Les Etats membres étaient donc tenus
d'une part, & assurer directement dans le secteur public et & proté
sur un plan général par des instruments juridiques adéquates la réa
‘sation de cette égnlité. Il appartenait, d'autre part, aux organisa
 syndicales dlemployeurs et de travailleurs - dont la pleine auteno

en matitre de fixation des conditions de travail et de salaires eat

i

o1
Li-
tions
ie

pratiquement reconnue dans tous les pays de la Communauté - de traduire

dans les conventions et accords salariaux du secteur privé la réalil

tion pratiqus du principe.

S 8-

Dang ces conditions, il faut séparer les obligations gqui

relévént de la responsabilité des Gouvernements de celles relsvant par

contre de la responsabilité directe des partenaires socigux.

C. Situations nationales

En Belgique, en dépit des progrés parfois importents
les:partenairea sociaux ont réalisés, il n'existe toujours pas une
protection juridictionnelle assurant d'une fagon géndrale aux trave
leurs de sexe féminin un droit & 1l'égalité de rémunération suscepti
316tre protégé par les tribunaux. Le fait que 1'application de toup
convention collective et tout accord de salaire ayant ou non fait [

que

il-
ble
e
'ob-

jat‘d'uné déclaration de force obligatoire générale puisse étre 1
devant lea tribunaux, n'exondre pas le Gouvernsment belge d'établi
des normes juridiqﬁés pour la mise en.oeuvre du principe d'égalitédl.
conventicne ou accords peuvent &tre 1nv0ques devant les tribunaux

1'application du principe d'égalité seulement dans la mesure o cet
égalité y est prévue, et la prat}que nmontre que les conventions bgl
gulvent des modalités dlffépentgs bpnaiatant soit dans 1'éliminatio
pura et simple des écarts, spit dgns 1'unification des classifiocati
yrofessionnelles, soit dans 1‘appllcation du principe aux seules fo
tions identiques. En outre, 1es qonventions collectives ne porten

oqué

Lss
our
te
ges
n
ons
ne-

que

aur les salaires minima et no p;évolent pas, sauf rarissines exceptions

1'égalité des malaires effectifs. Or, 8i la notion d'égalité qui

ing-

piré les parties n'est pas la méme pour tcutes leoe conventions collsc-

tives et si les salaires effeoﬁifs ne sont pss couverts o

- e aa o R R
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par des normes dlorigine sonvontlomnella, otest au Gouvainémaﬁf

qufil inoombo de préciser dans une‘norme‘jufidigua\ayant

' une valeur générale, lés modelités. selon.losquelles il entend voir

s'appliquer le principe d'égalité, et ceci sans, pxegudice de l‘aato _

nomie des psrtenaires socisux gui sont, en Belgique, les. aeull maitors

en matidre dé fixation des salaires. D'autre part, .force. oblisatoira

générale-a &t6 donnée & certaines oonventiena;oollectivea qui maintian—

- nent des Soarts entre main-d'oeuvre maseuline et féminine ainsi quta
"d'autres conventions qui donnent de l‘article 119 une interprétation

restriotive & savoir que 1e piincipe d'égalité ne serait appliqué qu‘é

des fonctions identiquqs exercées dans une méma entreprlae.' '

Quant aux partensires soclaux, ils ont concordément déclarc L
que l'échéance du 31 décembre 1964 n'a pas été respeotee dans tous les .:3?5
seoteurs. Méme indépendamment d'une définition 1égislative do 1la notiou "lf
dtégalits, il leur appartenait de faire tout 09 qul était en leur pouwoi: -;i
" pour-que ce d8lai soit respecté. Quant au syatéme de olasszzloatlon s
unique dite "asaaxuée“'qui a été introdytt dans de. pomhreuses oonventions

““-collectlvas, la Commission a déJd eu, 2 pluszeurs repri 393’ 1'°°°351°n AR

- ¢ffectués per des femmes dans les échelons les plus bas et Tes moins

d'exprimer gon gvie : gf la olnssifncatzon un;qus permet la suypresaion ' fé
des disoriminations explioites au préjulice de la main—d'qeuv:e Pémi~ ‘
' niné, elle ne doit oependsnt pas constituer le ﬁbyen pour détourner la-
“réalisation du principe, ‘en laissant les travaux qui, en pratique, sont

' rémunerés do la hiérarchie. - . L { o 'H‘ _ L

-~ En Allemagne, la protection Juridibfionnelle-assurée en
ve#tu de l'art. 3 de la Loi fondamentale constitue une garantie suffi-
sante : les travailleuses qui s'estiment 1ésées dans leur droit a 116-
galité de rémunérations’ peuvent faire wvaloir oe droit devant les tri-
bunaux compétenta. - o '

‘Sur le plan des princiyes? il‘q{axigté.dopo"éq‘hllémégné .‘3'
aucun probléme qui demande i dtre régle. . T
Les organisations d‘employaura at de travailleurs sont

dtacoord: pour’ affirmer- que, abatraction faiterpour les oas indiquéa a ‘;L;
. dane ‘la: partie de ce rapport réservée. & l'Allamagne, qui font d‘allleurs :

T
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1'objet de négooiations en cours, le principe de 1'égalité des palaires
a trouvé sn Allemagne une application correcte. Il n'en reste pas moins

que 1l'échéance du 31 décembre 1964 n'a pas été parfaitement respect%e;

il existe encore, en effet, quelques secteurs dans lesquels des disqri-

minations salariales explicites sont prévues au préjudice de la main-

d'oeuvre féminine ot de nombreux secteurs ol la création de gaié-

goriee de travaux légers, dans 1aSqualles‘sont ocoupées en trés gr
partie les femmes, s eu comme conséquenoce une dévaluation du travail

ds

féminin se répercutant sur la rémunération. Toute une série de conven-
tions collectives demandent donc & étre révisées et la responsabilifé

de cette révision incombe aux partenaires sociaux qui ont une compé
pleine et exclusive en matidre de fixation des salaires.

ence

Le Commimsion estime que, du point de vue strictement 1égis-

latif et jurisprudentiel, la situation sllemande est conforme aux o
établies. Elle demande néanmoins au Gouvernement d'encourager, dans
limites de sa compétence, une mise en application du principe selon
lignes directrices fixées dans la Résolution de 1961.

egle:
les
les

En France, le préambule de la Constitution de 1946 dans lequel

était insorit le principe général de 1'égalité des droits entre h
et femmes, a été maintenu en vigusur par lg Constitution de 1958.
outre, les normes juridiques, établies en période de fixation autor

es

itai:

des rémunéragtions, ont posé des bases & partir desquelles une notipn

" large d'égalité s'est formée, qui a permis de donner gpplication au
prineipe "& travail égal, salaire égal'.

Dtapreés la déclaration unanime du Gouvernement et des paxt
neires sociaux, l'égalité des rémunérations trouve depuis longtemps
mise en oeuvre générale aussi bien dans les conventions collectivgs

dans la pratique.

e~
une

que

La Commission 65t cependant d'avis que 1'existance de catégo-
Tries depourvues de conventions colleotives, ou couvertea par des ¢on-
ventions collectives n'ayant pas fait 1l'objet d'un arrdtd dlextenpion
prgs, omnes (on ne connait pas le nombre de travailieu:a opuverts par

..’/. L4
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ces conventions collectives), fait en sorte que les femmes appdrtenant‘ k.
& ces oatégories, mi olles s'estiment 1ésées dans leurs droits & 1'éga- -
11té de rémunérdtions, ne possddent pas - au-dela de la garantie acoor~ <i§
86 au niveau du ‘salairé minimum interprofesgionnsl garanti ~ une pro- T
'tection-juridtcfionnalle effective pour le mise en oeuvre du principe.

'Lafprojet‘de loi annoncé par leé:auforités'frahqaiaes_~ qui :?5
au goment. de'lﬁ'rédaction du présént'rapport ée‘tfouv&it'§ 1'étude aus <
prés deg organes gouvernementaux compétents - devrait étre destine & .
.combler. cette lacune. Au demeurant, le Gouvarnement reste engagé 3
metire en oeuvre - tous lee moyens pour qu une garantie juridiotionnelle
“Gompldte soit réalisde.. - :
En Italie, l'art. 37 de ls Gonatitutidn uhanim;meﬁt inter<
prété par les trlbunaux comme une régle d‘applioation immédiate, cons=
titue une garantie suffisante et a 61é Ia ‘Yase Juridique de l'évolution
conventionnells de ces derniéraa anndes. Sur cette base, 1teffort con- ‘ 57
joint du Gouvernement et des partensires sooiaux a porté & des réalisa- ;f
tions importantes l'unifioation des classificatiOns professionnelles ’
dang 1'industrie d'abord, et la dimlnution de leur nOmbre sinsi que la :
stipulation d'accords de parite dans tous les autres gectours ensuite, .
ont permis un reldvement important des rémunérations féminines, wvoire o
méme la rdalisation de 1l'6galité absolue des salaires dans la plus
grande partie des activités économiques.

1

Mais 8'il est vrai qu'il exiuta en Ita11e une garantle 1é-
gislative et juridictionnelle certaina, il n‘eat paa moins vrai que,.
au 31 déoembre 1964, des secteurs dans lesquels 1tégalité n'était pas .
encore réalisée, exisitaient encorge Il s ag159a1t notamment d'azctivités
marginalee non couvertes par des aenvantlons collectives ou pOur log~ -
quellea des vieilles conventions étalent en viguaur, prevoyant des
écarts parfois importants entre main—d'Oeuvre masculine et féminine.

- Il y avait en outre des secteurs - pour lesquels les discussions étaient
en cours en vue du renouvellement des conventions oollectzvas ~ dans
loegquels cexrtains écarts etaient encore prévus entre rémunératlons mag-
culines et feminines. ' )
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Le gouvernement et les organisations syndicales d'employour.
ot de travailleurs ont unanimement exprimé l'avie que la dynamique con-
tractuelle et salariale de ces dernidres années perméttent d'estimer qu-
toutes les lacunes encore existantes seront rapidement comblées. Aul d:

b

meurant, c'est surtout aux partenaires socigux gu'il incombe la técf
d'accélérer leurs wégociations en vue du renouvellement rapide o tpute
les conventions collectives insuffisantes. I1 eppartient, per contre, a
Gouvernement de prendre les initiatives nécessaires pour la modifichtio:
des oonventions collesotives qui ont 6té Stendues erga omnes et qui,| bi-

que dépassdes par les conventions de droit commun, sont toujours en
vigueur comme nermes minima prévoyant certaines disoriminations sala-—

risles au préjudice de le main-d'oeuvre féminine.

| Au Luxembourg, la réglementation légale du salaire minimum
- qui ne s'applique cependant pas au travail domestique, & l'agricdyltu
& la viticulture et & l'horticulture ~ ne prévoit plus des discriminati
au préjudice de la main-d'oeuvre féminine ot les gonventions collegtiy
ne prévoient plus d'écarte entre rémunérations masoulines et féminjines
Il exiate, dans ces limites, une garantie juridiotiohnelle certain# por

la mise en oeuvre du principe d'égalité.

Mais au-deld de oette garantie, dans leas sectours qui pe
sont pas couverts par des conventione collectives, ainsi que dans geux
auxquels la législation du salaire minimum ne s'applique pas, le pro-
bléme de la protection juridictionnelle roste encore ouvert. Il appar-
fient donc gu Gouvernement de mettre en ceuvre toua.les moyens poulr qu

ces laounes socient comblées.

Aux Pays-Bas, on constate en général un progrds importent
quant & 1'élimination dos Scarts entre les salaires masculine et figmi-
nins. Pour que ce progrds soit apprécié & sa velour, il convient de
rappeler que les systdmes de classification et la répartition des [fons
tions aux Peys-Bas sont Stablis trds clairement et sont appliqués |[d'w.
fagon ocbjective et identigque aux hommes et aux femmes. Ainsi qu'il res
sort des renseignements fournis au 31 décembre 1964, de grandes diffi.
cultés se présentent cependant dans la derniére phase de réalisation ¢

A
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prinoipe d'égalité dss salaires masculina et féminine ‘6t dans cortaines -
branches on renoontre enoore des ‘4oarts relativement: 1mportanta. e
GOuvernement neerlandaia est dispoaé - ot les organiaations des smplo~

' youreg partageni son . po;nt de vue - & &liminer toutes les discriminations
'enJre les salairasmasculina et féminine i la condition qulil s toujoura
posée ‘est remplie, & savoir que des données suffisantes, permettant de
'constater que le principe d‘egalite des salaires masculins et féminins
est interprété et appliqué de la ‘méme fagon dahe les autres paye de 1la
-Gommuna‘uté,sOi ntdlaponibles. 1 ce titre, le Gouvernement nderlandais
invogue la déclaration interprétative qu'il a faite au mopent de la 8i- -
. gnature du Tralté, déolaratﬁo“ qulil a renouvelée lors de l’adoption de
‘la Résolution du 30 décembre 1° 4561 én relgtipn aveo 'le point 6 de oelle-
cis I1 86 base en outre sur la raobmmandation du Conaeil des Ministres
de :la C.B.E. du 14 avril 1964, fondée sur l’article 103 du Traité, qui

incite les Etats membres 3 pvandra des mesures tendant au rétablissement . '

de 1l'équilibre économigue interne et externe de 1a Communaute at dans
laquells il est,. entrs autres, racommandé de réallser une polltique qui
' pormette le réiablimsement ou la ounsolldatiOn de 1& stabilité du niveau
~ des prix et des cofits de production, au plus tard 3 la fin da 1964, date
qui coIncide aveo cells de lg Résolutzon pour 1& réallsation oompléte

du principe d'égalité des salairas masoulins et fémlnins. La recommanda-
tion du Conseil oonoernant le *ctablissement de l'equilibra économique .
ne stipulant pas d'exceptions, ls Gouvarnement neerlandais est dlavis

_ que la réalisation des objectifs fixés par “ouite recommanda%ion rovét

.. un caractére prioritaire sur tout autra objectif, dOnn aussl sur oelui

.. de la Résoluticn de decembre 1961. T R

B " Bisn Quélld‘COmhissibnvaitvla compréhension voulus pour les
argiments du Gouvernement nderlandsis - arguments entiérameﬁt partagés
per los organisations des employeurs -, elle'estime‘ngjpas,poﬁvoir ap-
‘prouver c¢e point de vue. On peut tout d'abord douter de la valeur juri-
dique de 1ls déclaration interprétative faite-et renouvelée unilatérale‘ _
men} par le CGoyvernement néerlandais et qui d'ailleurs n'a porté .que aur
e pagsage de 1a premiére A 1a ‘deuxidie étape de la périude tranﬂitoire,\
‘ s;*uat;on actuellement dépassée, la Gommission estime qulune telle
ldeclaration ntest pas de natire # 1ibérer le Gouvernement. ‘néerlandais

' 468 obligations découlant du Traité et de la Résolution du 30 décembre’

../.'
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1961. Augsi, l'argument qu'on ne disposerait pas de donndes suffigantes

quant & l'application du principe d'égalité des salaires dans les
férente Etats membres ne peut~il libérer un gouvernement du respeq
tier des obligations que le Traité lui impose. Quant au probléme d
nant ls Reoommandation du Conseil, & savoir que celle-ci rovétirai

caractdre prioritaire sur la Résolution du 30 décembre 1961, il of
o]

noter que cette Reoommandation se référe, dans son paragraphe %, i

revenus des principaux groupes économiques et sociaux et quluns g

orientation globale ne peut pas signifier pour la Commission qus 1

en oeuvre du principe de 1'égalité des rémmnérations entre hommes

fommes soit mise en cause.Au surplus, ceite recommandation ne sautrait et

dif-

t en-
oNCeY-
t un

t

a mis:
et

»~

interprétée comme ayant pour effet de justifier des dérogations apx dis

positiona impératives du Traité,

Ie Gouvernement néerlandais reste donc tenu d'établir les
ingtruments juridiques nécessaires pour que le droit & 1l'égalité des ré-

munérations goit susceptible d'éire protégé par les tribunaux. En

étant donné les pouvoirs dont il dispose, le Gouvernement devrait

outro,

aé-

clarer non obligatoires les clauses des conveniions collectives qui ne

sont pas conformes® gux régles fixées par la Résolution pour la mipe en

oeuvre du principe d'égalité. Quant aux partenaires socigux auxguels
incombe mgintenant la responsabilité primaire en matidre de fixation de

sglaires, la Commission constate qu'ils n'ont utilisé que partielllement

les augmentations salariales de ces dernidres années pour augmenter plus

rapidement les salaires féminins.

D. Conéidérations finales

A lg fin de lapériode que la Résolution du 30 décembre !

961

avait prévue pour la mise en appliocation compldte du principe de [l'éga-

1ité entre rémunérations masculines et féminines, la Commimssion cpnstato

que des progrés remarquables ont été accomplis dans la plupart dep Etatc
membres. L'effort conjoint des Gouvernements et des partenaires speiaux
a produit ses effete pomitifms faimant en sorte gque les salaires féminins

se sont accrus, ces dernléres années, & un rythme plus prononcé gque cel.

des malairee masculinas.

Lo Commission est conscionte du fait gu'une cortaine dvolutic

dans un sens poaitif était en cours au moment de 1'entrde en vigyeur du
Traité de Rome; elle est cependant convaincue que 1l'art. 119 et la Résc

/e
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lution de la Conférence des Efats membres ont donné un essor nouveau |
aux d1fférentea actions en oours, faisant en sorte que le principe de :‘f
h l’egallte des salaires antré:%ravailleurs masculins et Péminins o regu'
une application de plus én plua pousaee, voire méme une application o
comgicte dans plusleurs seoteurs d'activité. '

Bn dépit"des'progrég acoomplis, -1le bilan final que la Conmmis-
sion s'est efforcéd de dresser dens ias'pdgsa qui précédent; ob1ige nal-
heureusement & constater gue 1l'obligetion inscrite & 1l'art, 119 et tra- ©
duite dans la Résolution du 30 décembre 1961 n'a trouvé dane 1'sppli- °
cation pratique, une rdéalisation oombléte dans aucun dee pays de la.
Communauté. Dans tous les Etats membres, soit le.Gouvarnamépx; soit les
partenaires sociaux, soit l'un et les autres, ont enoore des tches &
remplir pour que leure engagements réspeotifs soient tenus.’

Si lton se place d'un point de vue strictement Jjuridique, il _
apparait poseidble de diviser les pays de la COﬁmunauté en deux groupes s -
daas le premier groupy, on peut placer les pays dans lesquels axistont,'
deu instruments Jurldlquea qui garantisaent direotement aux femmes qui;
_travaiglent un drolt & 1'égalité des remunérations susceptiblas dlﬂtre
protégé par les tribunaux. Cette garantie est compléte en Allemagne et,-
en Italie, tandis qu_elle présente encore des lacunea en France et an .
;@;eﬁbourg. N .

Dans le second groupe Ba trouvent les pays dans lesqusls .
1'existence d'une garantie juridictionnelle est conditionnée par Ta |
réalisation du principe d'égalité au sein des conventions colleetivas
(Belgique - Pays-Bas).

Sur le plan purement formel, on peut donc affirmer que guatre f
pays ont rempli, scit totalement, soit partiellement, l'obligation ins—
erite & l'art. 119, tandis que les deux autres ignorenf.endo#e 1'ine- =
titution d'une norme juridique ayant une portée générale en faveur des
travailleurs féminins. 4

Ceci ne signifie toutefois pas que, sur le plan subbtantiel,
& savoir celui de la réalisation pratique @& ce principe, le niveau
atteint dans ces deux derniers pays 80it nécessairement inférieur & -
celui des autres. '

"
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I1 sst regrettable qu'il n;éit.péa été possible de réaliser
une enguéte statistique pouvant préciser la grandeur des discriminations
existantes dans les six pays. La Commissiég a fait tout son possible
pour que cette enquéte soit réalisée, maié des difficuliés de tout ordre
en ont empéché l'exéoution. La crainte exprimée par certains Gouverae-
ments de dépasser dans la réalisation du principe le degré des autres
pays n'a cependant aucune raison d'étre. I1 y a un engagement unigque cul
a 6té souscrit par tous les Etats membres et tous doivent le respecter,
en dornnant une application intégrale et correcte auX NOTmes CoOmmUREs

fixées par la Résolution.

Sans préjudice des régles fixées par le Traité et des pou~
voirs et obligations qui en découlent pour la Commission , celle-ci es-
time nécessaire gue les Gouvernements des gix Etats membres indiquent,
compte tenu des conclusions de ce rapport, quelles dispositions ils en-

tendant prendre pour combler dans un avenir immédiat les lacunes et les

retards afin d'assurer et de maintenir par la suite une mise en applica
tion effective et compldte du principe d'égalité dans leur pays respec—
tif, tel qu'il est inmscrit 4 1'art. 119 du Traité explicité par la Réso
lution du 30 décembre 1961.






