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TITRE I - DISPOSITIONS COMMUNES

(art. A & F)

L'art. A institue une Union européenne qui est fondée sur les Communautés
existantes complétées par de nouvelles cocpérations (PESC et domaines de
1a justice et des affaires intérieures).

L'art. B fixe les objectifs de l'Unicn et garantit le maiatien intégral
de l'acquis communautaire tout en donnant la perspective de son
dévzloppement lors d'ure révision du traité prévue pour 1996 par l'art. N
§ 2 des dispositions firnales. A noter gue cet article consacre également
le principe de subsidiariré d&fini 4 l'azticle 3 B du traité ingtituant
la Communauté eurcpéenne (ex CEE).

L'art. ¢ consacre le cadre institutionnel unigue illustzré é&galément a
1'article E. Il attribne en cutre au Conseil et 3 la Commission la
responsabilité d'assurer chacun selon ses compétences la cohérence de
l'ensemble des relations extérisures de 1'Union.

L'art. D définit notamment les ti3ches du Conseil européen qui sont de
donner & 1'Union les impulsions nécessaires et les orientations
pelitiques générales.

Il ressort de l'art. F que l'Union doit respecter l'identitd nationale
des Etats membres et les droits fondamentaux et se doter des moyens
nécessaires pour atteindre ses objectifs.
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TITRE II - DISPOSITIONS PORTANT MODIFICATION DU TRAITE
INSTITUANT LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEZENNE
EN VUOE D'ETABLIR LA COMMUNAUTE EUROFPEENNE
DENCMINATION

Les termes "Communauté économique européenne™ sont remplacés par ceux de
"Comrunauté européenne”.

I - PREMIERE PARTIE : LES PRINCIPES (art. 2 & 7 C)

Art. 2, 3 et 3 2

L'3noncé des objectifs et des acticons de la Communauté est
complété et modermisé pour tenir compte des nouvelles compétences
attribuées a celle—ci. En ce qui concerme la protection civile,
l‘énergie et le tourisme (art. 3, point t), une déclaration
pré&voit que la question de l'irtroduction dans le traité de
titres crelatifs 3 c¢es domaines sera examinée lors de la
conférence Qui sera convoguée en 1596 conformément a 1'art.
N § 2.

Lart. 3 A souligne 1le parall&lisme entre les cbjectifs
économiques et monétaires de 1'UEM.

Art. 3 B

Cet article réaffirme le principe des compétences d'attribution
et consacre le principe de subsidiarité. L'introduction pour la
prexiére fois dans le traité d'un article spécifigque sur 1la
subsidiarité est un élément-clé de l'accord de Maastricht.

;

La Cour des comptes devient une instirution. Par zilleurs,
l'existence du Comité& des régions est consacrde (voir infra)

. 4 A

i

Cet article institue le Systéme eurcopéen de bangues centrales
(SEBC), ainsi que la Rangue centrale europfenne (BCI).

o o
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b II - DEUXIEME PARTIE : LA CITOYENNETE DE L'UNION (axt. 8 & 8 E)

La citoyenneté de 1'Union est instituée : tous les nationaux des
Etats membres sont citeyens de 1'Unien (art. 8). La déclaration
relative 3 la raticnalité précise notamment que celle-c¢i est réglée
uniguemart par référence au droit naticnal de 1°'Etat concerné.

En vertu des articles 8 2 @ 8 E, tout citoyen de l'Union :

- a le droit de circuler et de s&journasr Llibrement sur le

territoire des Etats membres dans les conditions prévues par le
traité et ses dispositions d'applicazioen ;
Le Conseil peut arréter des dispositions visant & faciliter
l'exercice cde ces droits ; dans ce cas, et sauf si le traité en
dispose autrement, il statue 3 l'unanimité sur propositicn de la
Commission et aprés avis conforme du PE (art. 8 A).

- dispose, s'il réside dans un Etat membre dont il n'est pas
ressortissant, du droit de vote et d'éligibilité aux élection
municipales et européennes dans cet Etat dans les mémes
conditions que les ressortissants de cet Etat (modalités i fixer
avant fin 1994 pour les élections municipales et £fin 1593 pouzr
les eurcpéennes par le Conseil statuant & Ll'unanimité sur
proposition de la Commission et aprés consultation du P2E)
(art. 8 B) ;

= bénéficie, sur le territoire d'un pays tiers o3 1'Etat membre
dont il est ressortissant n'est pas représentd, de la protection
des autorités diplomatiques et consulaires de tout Etat membre,
dans les mémes conditions gque les nationaux de cet Etat (avant
fin 1993, les Ftats membres prennent les dispositions et engagent
les négociations nécessaires i cet effet) (art. 8 C) ;

~ dispose du droit de pétition devant le PFE er peut s'adresser au
médiateur (art. 8 D).

La Commission fait rapport tous les trois ans (la premiére fois avant
fin 1993), au Conseil, au PE et au CES sur l'application des
dispositions sur la citoyenneté& (art. 8 E).

-~

Le Conmseil, statuant 3 l'unanimité sur propositicn de la Commission
et aprés consultation du PE, peut, sur cette base, arréter des
dispositions complétant ces droits dont il recommandera 1'adoption
par les Etats membres, conformément & leurs régles constituticnnelles
respectives (art. 8 E).
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IIT - TROISIZMKE PARTIE : LES POLITIQUES DZ LA COMMUNAUTE (art. 9 i 13C Y)

Cette troisieme partie regroupe celles que le trait& CEE actusl
consacre d'une part aux fondements de la Communauté (les guatre
libertés) et d'autre part & la politigue de la Communauté.

1.

Art. ¥ 3 €6

Les art. 49, 54, 56, 57 et 66 sont soumis & la procédure de
l'art. 189 B (codé&cision).

Capitaux et paiements (art. 67 & 73)

Ces articles sont maintenus provisoirement jusau'au 31 décembre
1993.

Aprés cette date, ils sont remplacés par les art. 73 B & 73 G qui
consacrent dans le wraité le principe de la libre circulation des
capitaux telle gu'elle résulite du droit dérivé actuel.

Voir &galement infra point 5 "Politique économique et monétaire”.

Transports (art. 75 a 84)

Seul l'art. 75 est modifié.,

Il mentionne expressément les mesures relatives 3 la sécurité des
transpezrts et préveoit l'application de la procddire de 1l'art. 189
C (procédure de coopération).

Regles communes sSur la concurrence, la figcalité et le
rapprochement des législations (art. 85 3 100 D)

Mises & part les modifications & l'axt. 92 § 3 (aides 2 1la
culture ; voir infra, chapitre culture) et 1'insertion des art.
100 ¢ et 100 D (compétences en matidére de visa ou attribuées en
vertu de l'article X § 9 ; comitd de coordination ; voir infra
chapitre "domaines de la Jjustice et das affaires intérieures),
les s2ules mwmodifications porteat sur des aménagements de
procédure de décision (consultation du PE aux art. S4 et 100,
consultation du CES aux art. 99 et 100, procédure de codécisicn i
l'art. 100 A).

L'importance de l-'application de la procédure de cod@cision aux
propositions basées sur l'art. 100 A est 3 souligner, c¢ompte tenu
de l'utilisation ccnsidérable de cet arricle comme base
Juridique.

I
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Politique économigue et monétaire (art. 132 A & art. 109 M 7
protocole sur les statuts du SEBC et de la BCE ; protocole sur
les statuts de l'Institut monétaire eurcopéen ; protocole sur la
procédure concernant les déficits excessifs ; protocole sur les
critéres de convergence visés 3 Ll'are. 105 J du traits ;
protocole modifiant le protoceole sur li=s priviléges et immunités
des Communautés europésnnes ; protocole sur le Danemzrk ;
protocole sur le Portugal ; protocole sur le passage i la
troisiéme phase de 1°UEM ; protocole sur certaines dispositions
relatives au Royaume Uni ; protocole sur certaines dispositions
relatives au Danemark ; Dbrotocole sur la Franee ;7 déclaration
relative & 1a troisidme partie, titres III et VI du traité
ingtituant la ¢E déclaration relative i 1la troisiéme partie,
titre VI du traité iastituant 1la CE ; déclaration relative 3 la
cooperation monétaire avec les pays tiers ; déclaration relative
2ux relations monétaires avec la République de St Marin, la Cité
du Vaticar et la Principauté de Morzco ; déclaration relative i
l7art. 73 D du traité instituant la CE ; @éclaration relative &
l'art. 109 du traitéd instituant la CE ; déclaration relative aux
litiges entre la BCE et 1'IME d'une rart et leurs agents de
1'autre)

L'Union é&conomigque et monétaire (art. B, premier tiret) est
maintenant consacrée dans 1la partie du nouveau Traité portant
modification du traité instiruant la CEE (art. 2 et 3 A).

A. Politique mondtaire (art. 105 & 109)

a. BCE et SEBC (art. 106)

D&s le début de la phase finale de 1'UEM, la Communauté a
une politique monétaire unique. Il Y 2 aussi une monnaie
unigue - l'écu (abstraction faite des réserves
britanniques) (art. B et 3 A). Ceci impligue une nouvelle
institution = la Bangue centrale européenne (BCE) qui
forme, avec les banques centrales des Etats menmbres, le
Systéme européen de banques centrales (SEBC) (art. 4 2).
Le SEBC a pour objectif principal de mainternir 1la
stabilité des prix. Sans Fréjudice de cet objectif, il
soutient les politiques éconcmiques générales dans la
Communauté (art. 3 A). La BCE et ies banques centrales
des Etats meabres ne peuvent soiliciter ni accepter des
instructions des gouvernements des Etats membres et des
institutions communautaires (art. 107 et 108).

b. Banques centrales nationales {art. 106 pPavr. 1; art. 12 et
art. 14 des statuts de la BCE) i

Les banques centrales nationales fone partie intégrante
du SEBC et agissent conformément aux orientations et aux
instructions de la BCE (art. 14 des statuts de la BCE).
DPans la mesure jugée possible et adéquate, la BCE recourt
aux banques centrales nationales pour 1'exécution des
opérations nécessaires i la mise en oeuvre de la
politique monétaire de la Communauté (art. 12 des statuts
de la BCE).
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. ¢. Organes de décision (art. 109 A)

Les organes de décision de la BCE sont le Zonseil des

' gouverneurs et le Directoire. La politicua de la BCE
visant & assurer la stabilité des prix est formulée par
le Conseil des gouverneurs, qui se compose des douze
gouverneurs des banques centrales des Etats membres et
des membres du Directoire. Le Directoire, qui se compose
du président, du vice-président et de gquatre autres
membres de la BCE, met en oeuvre la politique monétaire
de la BCE et donne les instructions nécessaires aux
banques centrales - nationales. Le mandat {(ficn
renouvelable)a une durée de huit ans pour les membres du
Directoire et de cing ans au moins pour las ¢ouverneurs
(art. 109 A).

d. Instruments de politigue monétaire (arst. 109)

Le SEBC effectue les opérations d'open market et de
crédit qu'il juge nécessaires & la mise en ceuvre de la
politique monétaire. I1 peut &galement imposer aux
établissements de crédit la constitution de réserves
obligatoires dans les limites fix&es par le Conseil (de
ministres). Le rdle du SEBC en matidre de contzéle
prudentiel est limité = il contribue & la bonne conduite
des politiques menées par les autorités compétentes en ce
qui concerne le contrdle prudentiel des &tablissements de
crédit - et la BCE peut donner son avis sur la portée et
l'application de la législation communautaire dans ce
domaine. Les statuts du SEBC et de la BCE comportent une
clause prévoyant une participation plus directe au
contrdle prudentiel, mais tout transfert de pouvoir 3 la
BCE en la matiére exige une décision unanime du Conseil
(art. 105).

e. Politique monétaire extérieure (art. 109 par. 1 a 3)

L'art. 109 vise 3 instaurer un &équilibre institutionnel
adégquat en ce qui concernme la responsabilité pour 1la
politigue de change lors de la troisiéme phase de 1'UEM.
Une distinction est faite entre, d‘une part, les accords
formels portant sur un systéme de taux de change (tel que
celui de Bretton Woods) pour l'écu vis-d-vis des monnaies
non communautaires (art. 109 par. 1) et, d'autre part
- en l'absence d'un systéme formel de taux de change -,
les orientations générales de politique de change
(art. 109 par. 2). Dans les deux cas, la responsabilité
ultime incombe aux autorités “"politigques” de la
Communaut@, et notamment au Conseil. Toutefois, la BCE
est protégée contre d'éventuelles interférences avec sa
politique monétaire, dans les deux cas, par une référence
adéquate 3 l'objectif de stabilit® des prix.

f. Coopération interinstitutionnelle et responsabilité
démocratigque (art. 109 B)

Le président du Conseil et un membre de la Commission
peuvent participer, sans voix délibérative, aux réunions
du Conseil des couverneurs de la BCE fart. 109 B). De
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Conseil lorsque c¢elui-ci délibadre sur des questions
cencernant la BCE. La BTE doit étre consultde sur toute
proposition 1égislative touchant uwn <domaine de sa
compétence. Elle est tenue d'adresser un rapport annuel
sux autres insrtitutions communautaires et les membres du
Directoire peuvent &tre entend:s par les commissiong
compétentes du Parlement suzropéen.

Dispositions financiéres (are. 2€ a 33 des statuts de la
BCE)

Le capital de la BCE est détenu par les banques centrales
naticnales suivant une clé de répartition pondérée en
fonetion du poids démocratique et é&conomique des Etats
membres (art. 29 des statuts de la BCE). Des aveoirs de
réserve de change autres que les monnaies des Etats
membres sont transférés par les bangques centrales
nationales 3 la BCE dans certaines limites (zrt. 30). La
somme des revenus de seigneuriage du SEBC dans scn
énsemble est répartie eontre les banques centrales
nationales suivant la méme clé (art. 32).

B. Politique &concmique (ar-. 102 A & 104 C)

Coordination (art. 102 A et 163)

Contrairement & la politique monétaire, les Etats membres
conservent la responsabilité ultime de leurs politiques
économiques. Ils sont toutefois tenus de conduire leurs
politiques é&conomiques de manidre & contribuer &4 la
réalisation des objectife de la Comuunauté et de les
considérer comme une question d'intéraét commun
(art. 102 Aa).

Les politiques économigques sont coordomnées plus
étroitement au niveau communautaire. A cet effet, le
Conseil europ@en débat d'une conclusion sur les grandes
orientations des politigques &conomiques des Etats membres
et de lia Communauté proposées par la Commission, avant
que ces orientations ne soient formellement adoptées par
le Conseil sous la forme d'une recemmandation. Les
politiques é&conomiques des Etats membres sont suivies
réguliérement par le Conseil dans cette optique. Lorsque
la politigue &conomigue d'un Etat membre n'est pas
conforme A ces orientations, le Conseil peut adresser ies
recommandations nécessaires & 1'Etat membre concerné
(art. 103).

Ces dispositions entrent en vigueur dds la ratification
du Traité.
Politique budgétaire (art. 104 2 104 C)

Les politiques budgétaires des Etats membres son® régies
par trois régles :

~ tout découvert ou tout autre type de crédit accords
par la BCE ou des banques centrales nationales aux

AUuTOrités nuhlimias chAme {réardico. Ao wfan S



286/02 92 20:42 T3z 2 2889203 CEECANT30038DG1G ~--» WASHINGTON @010 04l

v accés privilégié des autorités publiques  aux
institutions financieres est interdit;

= ni laz Communauté ni les Etats membres ne répondent
cdes engagements d'un autre ou d'autres Etats membres

(né bail-eux);

- les déficits publics excessifs doivent é&tre avités
(art. 104 & 104 B8).

Conformément & la procédure pour les déficits excessifs
fixée & lvarticle 104 C, c'est au Conseil qu'il
appartient de décider, aprss une évaluaticon globale, s'il
v a ou non un déficit excessit. Il prend cette décision
sur recommandation de la Commissien ¢ui a pour tiche de
surveiller 1l'éveolution de la situation budgétaire des
Etats membres en vue de déceler les erreurs manifestes.
La Commission &xamine notamment $i la disciplirne
budgétaire a &té respectée, sur la Dbase de deux
critéres :

- si la déficit public dépass2 2 % du PIB, 3 mcins que
ce rapport n'ait diminué et atteint un niveau proche
des 3 % ou que le dépassement des 2 % ne soit
qu'exceptionnel et temporaire;

- si la dette publigue brute dépasse 60 % du PIB, a
moins gue ce rapport ne diminue pas suffisamment et
s'approche pzs des 60 % & un rythme satisfaisant.

Dans son rapport au Conseil sur un Etat membre oe
satisfaisant pas 3 ces critéres, la Commission <tient
compte de tous les autres facteurs perztinents, y compris
le veolume du dJdéficit par rapport aux investissements
publies ("regle d'or”) et 1la position é&conomigue et
budgétaire 34 moyen terme de 1l'Stat meambre en guestion.

Lorsque le Congeil dé&cide gu'il y a un déficit excessif,

3.

il adresse des recommandations & l'Etat membre concerné
qui peuvent &tre rendues publigques en cas de non-respect
dans le d&lai prescrit. Dans une &tape ultérieure, le
Conseil peut prescrire des mesuras pcur la ré&duction du
déficit. Si elles ne sont pas mises en oeuvre, il peut
appliquer ou intensifier une ou plusieurs des mesures
suivantes :

- exiger de 1'Etat membre concernéd qu'il publie des
informations supplémentaires avant d'émettre des
obligations et des titres;

e inviter la Bangue aeurcpéenne d'investissement 2
revoir sa politique de prét & l'égard de Ll'Etat

membre concernsg;

- exiger que l'Btat membre concerné fasse, auprés de la
Communauté&, un dépdt e portant pas intérét;

- imposer des amendes.
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€. Assistance financiére (article 103 1)

A partir de la troisi2me rphase de 1'UEM, le concours
mutrvel en cas de déséquilibre de la balance des paiements
prévu aux art. 108 et 109 du Traité actuel cesse d'stre
applicable aux Etats membres qui Yy participent
pleinement et ils ne peuvent plus y recourir dés le débuc
de cette phase.

Le neuveau Traité prévoit une assistance financidre pouxr
les Btats membres 4ui c¢onnaissent des difficultés ou une
menace sérieuse de graves difficultés en raison
d'événements exceptitnnels échappant 3 leur contrdle. Le
Conseil statue & l'unanimité, sauf en cas de catastrophe
naturelile o4 il statue 3 la wmajorité gqualifiée
(art. 103 A).

Mouvements de capitaux (art. 73 & 73 G)

Le Traité interdit toutes les restricticas aux mouvements de
capitaux et auvx paiements entre les Etats wmembres et entre
les Etats membres et les pays tiers (art. 73 B). Des
restrictions vis-d-vis de pays tiers sont toutefois pessibles
dans des cas kien définis ¢i des mouvements de capitaux ncn
contrSlés sent susceptibles de faire é&chec 3 des mesures
prises dans d'autres domaines (investissements directs,
établissement, prestations de services financiers, admission
de titres sur les marché&s des capitaux) (art. 73 €), lorsque
des mcuvements de capitaux causent ou mernacent de causer des
difficultés graves pour le fonctionmement de 1°'UEM
(art. 73 F} ocu dans le contexte de sanctions é&conomicues
(art. 73 G).

Transition (art. 109 E & 109 M)
a. L'Institut monétaire europ@en (art. 109 F)

La deuxiéme phase de 1'UEM comrence le ler janvier 1934
(art. 109 E). A cette date, l'Institut monétaire européen
(IME), préfigurant la BCE (point A.a ci-~dessus), est
institué. L'IME, dont le président n'est pas un
gouverneur d'une banque centrale nationale, a pour tdches
essentielles de renforcer la coordination des politiques
mcnétaires nationales (t3ches relevant actuellement <u
Comité des gouverneurs), de faciliter l'utilisation de
1'écu et de surveiller son développement et de préparer
la troisiéme phase. 1l peut adresser des reccmmandations
aux bancues centrales nationales sur la conduite de leurs
politiques monétaires. Il précisera é&également, pour le
31 décembre 1996 au plus tard, le cadre réglementaire,
organisationnel et logistigque dont le SEBC a besoin pour
accomplir ses taches lors de la troisiéme phase
(azrt. 109 F). L'IME peut détenir et gérer des réserves en
devises en tant qu‘agent et & la demande de banques
centrales nationales. Il est doté de ressources
financiéres propres (art. 16 du protocole sur les statuts
de 1'IMm).
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T b. QAutres éléments de la deuxiéme phase (art. 109 E)

Les dispositions sur la coordinaticn des politiques
économiques, y compris la fixation d'orientations, sont
applicables dés la ratification <du nouveau Traité, Avant
le démarrage de la deuxiéme phase, les Etats membres
arrétent, $i nécessaire, des programmes Ppluriannuels
destinés a assurer la convergence durable nécessaire i la
réalisation de 1'UEM.

Dés le début de la deuxidme phase, les dispositions
ci-aprés s'appliguent en vertu de l'article 109 E :

- le principe de la libre circulation des capitaux (le
Portugal et la Gréce peuvent maintenir les
restrictions existantes pour deux années
supplémentaires) (art. 73 B & G);

= l'interdiction faite aux kanques centrales d'accorder
des crédits aux autorités publigues et l'interdicticn
de l'accés privilé&gié aux institutions financiéres
(art. 104 et 104 A);

- la reégle du "no—kail=-cut®™ (art. 1G4 B);

- la surveillance des déficits budgétaires et la
possibilité pour le Conseil de décider qu'il y a un
déficit excessif et d'adresser des recommandations a
1'Etat membre concerné. Toutefois, 1l'interdiction
inconditionnelle des déficits excessifs et la
possibilité d'imposer des sanctions ne s'appliquent
qu'd compter du début de la troisiéme phase
(art. 104 ¢ en liaison avec l'art. 109 E par. 3
et 4).

Au cours de la deuxiéme phase, les Etats membres
entament, le cas é&chéant, le rprocessus conduisant a
1'indépendance de leurs bangues centrales, de fagon que
leur l&gislation nationale soit compatible avec les
statuts du SEBC dés sa mise en place (art. 108 et 109 E
par. 5).

c. Passage 3 la deuxiéme phase (art. 109 J & 109 L)

Aprés avoir examiné avant la fin de 1996 le degré de
convergence atteint par les Etats membres et scus réserve
qu'une majorité d'Etats membres aient satisfait & un
certain nombre de critéres évalués dans le cadre d'une
procédure complexe, le Conseil (réuni au niveau des chefs
d'Etat ou de gouvernement) décide, & la majoritcé
qualifiée, s'il convient que la Communauté passe 3 la
troisiéme phase de 1'UEM et, dans l'affirmative, fixe la
date d'entrée en vigueur de la troisiéme phase
(axrt. 109 J).

Le deqgré de convergences atteint par un pays est examiné
notamment en fonction de gquatre <critéres : taux
d'inflation proche des trois Etats membres les plus
performants en matidre de stabilité des prix, situation
des finances publiques, respect des marges ncrmales de
fluctuation du SME pendant deux ans au moins, taux
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d'intérét & long terme proches de ceux des trois Etats
membres les plus performants en matiére de stabilité des
prix (art. 109 J par. 1)

Les Etats membres qui ne sont pas en mesure de participer
dds le début bénéficient d'une dérogation impligquant que
les dispesitions sur la politique monétaire et sur les
sanctions en matiére de déficits excessifs ne leur sont
pas applicables (art. 10% K). UDes régles spécifiques
prévues dans deux protocoles annexés au  Traité
s'appliguent au Royaume-Uni et au Danemark si ces Etats
membres expriment leuxr intention de ne pas passer i la
troisiéme phase de 1'UEM. Dans ce cas, les dispositions
en matidre de dérogation sent applicables. Le Royaume~Uni
et le Danemark - au cas ol ils re participent pas dés le
début conformément aux conditions fixées dans leurs
protocoles respectifs - ne sont pas inclus dans les Etats
membres lorsqu‘il est décidé avant la fin de 1996 si une
majorité satisfait aux critéres de caavergence.

Toutes les banques centrales, y compris celles gqui ne
participent pas 4 la politique monétaire commune, sont
membres du SEIBC d&s le début de la troisidme phase. De
méme, tous les gouverneurs des banques centrales sont
membres du Conseil gé&néral de la BCE, gqui est le
troisiéme organe de décision de la BCE et qui a
essentiellement pour tiche de contribuer a
l'accomplissement des missions de la BCE autres gue la
politigque mondtaire au sens strict.

Si aucune décision n'est prise i une date aptérieure, la
phase finale commance automatiquement le
ler janvier 1999. A <cette date, tout Etat membre
satisfaisant 3ux critéres de convergence (suivant une
procédure impliquant un vote & la majorité gualifiée du
Conseil réuni au niveac des chefs d'Etat ou de
gouvernement) passera a la phase finale (art. 109 J
par. 4).

L'écu, monnaie unique de la Communauté& (art. 109 G et
109 L par. 4)

Le Traité stipule que la fixation de taux de change
irrévocables entraine 1'iatrcduction d'une monnaie
unique, l'é&cu (art. 109 L par. 4).

L'@cu-panier actuel est d&8j3 devenu un €lsment important
des marchés financiers et il est stable depuis longtemps
vis-3d-vis des monnaies nationales les plus fortes. En vue
de le renforcer sur le plan institutionnel, le nouveau
Traité prévoit une disposition suivant laguelle la
compositicn actuelle en monnaies du panier de l'écu reste
inchangée (art. 109 G). Au début da la troisieme phase.,
le Conseil arréte les taux de conversion irrévecables
entre les monnaies des Etats membres et le taux auquel
1'écu remplace c¢es monnaies (art. 10% L).

Le jour de l'entrée en vigueur de la troisiéme phase,
1'écu devient une mennaie & part enciére (art., 109 L
par. 4). . Toutefois, le Traité oblige la Communautdé &
prendre leés mesures nécessaires 3 l'introduction rapide

i Yo Ra.. < o eas 5 = 2 20 8 P = -



1490 QId 2 2Y¥¥y¥aug

- 13 -

L'&cu de la troisiéme phase sera la mennaie des Etats
membres qui participent pleinement i la pelitique
menétaire unique.

Politique commerciale commmune (art. 110 3 116)

Les articles 110 (objectifs) et 112 (aides & l'exportation) ne
sont pas modifiés.

Les articles 111 et 114 (période de transition) sont abrogés
parce qQu'ils sont périmés.

L'article 113 (contenu et instruments de la pelitique
commerciale) dans sa substance n'est pas modifié@ ; il renvoie
pour la procédure de négociation et de conclusion des accords i

ltart. 228.

L'article 115 (d&tourmement de trafic) est &galemeat- maintenu
dans sa substance.

Lrarticle 116 (action commune dans les organisations
internationales de caractére économique) est abrogé.

Politique sociale (art. 117 & 125 ; protocole sur la politique

sociale et protocole sur l'art., 119 ; déclaration relative i 1la
coopération avec les associations de sclidarité)

En raison du refus du Royaume Uni de modifier les dispositions
sociales du traité, celles-ci ont &ét& maintenues scus réserve des
modifications suivantes :

- parmi les tdches du Fonds social sont ajoutdes celles visant
& faciliter 1l'adaptation aux mutaticns industrielles et a
l'évolution des systémes de production, notamment par la
formation et la reconversion professionnelles (art. 123) ;

— adoption des décisions d'application relatives au Fonds
social selon la procédure de l'art. 189 C (procédure de
coopération) ;

- limitation dans le temps, suite A l'arrdt Barber, des effets
de l°art. 119 en ce gqui concerne les prestations dues en
vertu d'un régime professionnel de sécurité sociale.

Par ailleurs, les douze Etats membres ont, dans le protoceole sur
la politique sociale, autorisé onze d'entre eux (i l'exception du
Royaume Uni) 3 aller plus loin dans la voie tracée par la charte
sociale de 1989 et & utiliser & cet effet le systéme
communautaire, étant entendu gue le Revaume Uni ne participe pas
aux délibérations et aux décisions du Conseil et que par
conséquent la majorité qualifife pour l1'adeption de celles—-ci est
de 44 voix. Les actes ainsi adoptés par le Conseil et les
consédquences financiéres qui en décculent ne s'appligquent pas au
Royaume Uni.

LEELAN/QUUOYUGLIY === TWAINLINGLUN UL+ U4L
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Le contenu de ce régime fait l'objet d'un accord 3 onze annexé au
protocele qui contient les dispositicns suivantes :

Article 1

Cet article fixe les objectifs de la politique scciale de la
Communauté et des Etats membres.

Article 2

- Il précise que le rdle de la Communauté est de soutenir et de
compléter l'action des Etats membres (para 1l).

- A cet effet, le Conseil peut arréter par voie de directives
des prescriptions minimales (para 2).

- Il statue 3 la majorité qualifiée selorn la procédure de
l'art. 189 C (procédure de coopération), aprés consultatioan
du CES dans des domaines tels que les conditicns de travail
et l'information et la consultaticn des travailleurs (para 1
et 2).

- Il statue 3 l'unanimité& aprés consultation du PE et du CES
dans des domaines tels que la sécurité sociale et la
protection sociale des travailleurs et la représentation et
la défense collective dee intéréts des travailleurs et des
employeurs (para 3).

- Cet article ne s'appligque pas aux rémunérations, au droit
d'association, au droit de gréve ni au droit de lock-out
(para 6).

- La mise en ceuvre des directives adoptées par le Conseil, que

ce soit 3 la majorité qualifiée ou & l'unanimité, peut &tre
confide aux partenaires scciaux (para 4).

Articles 3 et 4

Ces articles illustrent encore la volonté de renforcer le xdle
des partenaires sociaux en prévoyant d‘une part leur consultaticn
systématique sur toute proposition et d'autre part la possibilité
de réaliser par voie d'accords les mesures visées a l'article 2.

Article §

Cet article souligne la nécessité pour les Etats membres de
coopérer et de se coordonner en liaison avec la Commission.

Article 6
Cet article reprend l'article 119 (&galité hommes—femmes) tout en

ouvrant aux Etats membres la possibilité de prendre des mesures
positives en faveur du travail des femmes (paza 3).
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Education, formation professionnelle et jeunesse (art. 126 et
127) ‘

Pducation (art. 126)

Cet article instaure un nouveau domaine d'action de la Communauté

dans le plein respect de la responsabilité et de la diversité des
Etats membres.

=

La Communauté est appelée & appuyer et compléter l'action des
Etats membres dans des domaines tels que :

- la coopération entre les étaklissements d'enseignement ;
- la mobilité des étudiants et des enseignants ainsi que les
échanges de jeunes ;

- lrapprentissage et la diffusion des langues des Etats
membres.

Pour contribuer & la réalisation de ces objectifs, le Conseil
adopte =

- des actions d'encouragement selon la procédure de
l'art. 189 B (coddcicinn) et apréds ceasultation du CES et du
Comité des régions. Ces actions ne peuvent porter sur
1'harmonisation des dispesitions législatives et
réglementaires des Etats membres ;

= des recommandations en statuant & la majorité gualifiée sur

proposition de la Commission. L'intervention du PE n'est pas
prévue.

Formation professionnelle (art. 127)

Congue sur les mémes bases que l'article précédent, cette
disposition, qui se substitue & l'article 128 actuel, explicite
les objectifs de la politigue en wmatiédre de formation
professionnelle.

La mise en ceuvre de cette politique est confidée au Conseil qui
adopte des mesures selon la procédure de 1l'article 189 C
(procédure de coopdration). Ces mesures ne peuvent porter sur l°
harmonisation des dispositions législatives et réglementaires des
Etats membres.

CEECANT30039DG10 --- WASHINGIUMN giule
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Culture (Art. 128 et 92 § 3, Q)

I1 s’agit d'un ncuveau chapitre.

La Communzuté@ contribue 3 1'épanouissement des cultures des Etats
merbres dans le respect de leur diversité nationale et régionale,
tout en mettant en évidence l'héritage culturel ccmmun.

A cette £fin, son action vise 3 améliorer la ccnnaissance et la
diffusicn de la culture et de l'histoire des peuples européens, a
préserver le patrimoine culturel d'importance européenne, &
developper les é&changes culturels non commerciaux et la création
artistique et littéraire, y compris dans le secteur de
l'audiovisuel.

Quatre moyens sont preévus :
- la coopératicn entre Etats membres ;

= la prise en compte par la Communauté des objectifs précités
dans le cadre de ses autres politigues ;

- la coopération de la Commurautd et des Etats membres avec les
pays tiers et les organisations internaticnales compétentes ;

- des mesures spécifiques destinées 3 appuyer l'action des
Etats membres qui peuvent prendre deux formes :

. des actions d'encouragement adoptées en codécision par le
Congeil statuant tout au 1long de la procédure i
l'unaninité& aprés consultation du Comité des régions. Ces
actions excluent toute harmonisation des dispesitions
législatives et réglementaires des Etats membres.

s des recommandations adoptées par le Conseil & l'unanimité
sur proposition de la Commission. L'intervention du PE
n'est pas prévue.

Par ailleurs, au titre des aides accordées par les Etats membres
qui peuvent &tre considérées comme compatibles avec le marché
commun, il est ajouté & l'art. 92 § 3 les aides destinées &
promouvoir la culture et la conservation du patrimoine si elles
n‘alt@rent pas les conditions des échanges et de la concurrence

-

dans une mesure contraire d l'intérét commun.

CEECANT50039DG1C --- WASHINGTOMN GIuLT-

U4l



82

20: 47

10.

1l.

T2 4 2¥¥¥iuy ULLUALY ( QUUQIUILY === nmAJLLI.ILUD @ viv vl

= Qi =

Santé& (art. 129)

Il s’agit d'un nouveau c¢hapitre.

Le but assigné & la Communauté est de contribuer & assurer un
niveau élevé de protection de la santé humaine en encourageanz la
coopératinn entre les Etats membres, Yy compris avec les pays
tiers et les organisations internationales compétentes, et, si
nécessaire, en appuyant leur action.

L'action de la Communauté porte avant tout sur la prévention des
maladies et notamment des grands fléaux, y compris la
toxicomanie.

Les exigences en matiére de santd sont une composante des autres
politiques de la Communauté.

Pour contribuer 3 la réalisation de ces objectifs, le Conseil
adopte :

- des actions d'encouragement selon la procédure de l'art.
189 B (codécision) et aprés consultation du CES et du Comité
des régions. Ces actions ne reuvent porter sur
l'harmonisation des dispositicos législatives et
réglementaires des Etats membres.

-~ des recommandations en statuant A la majorité qualifiée sur

propeosition de la Commission. L'intervention du PE n'est pas
prévue.

Protection des consommateurs (art. 129 A)

Il s*agit d'un ncouveau chapitre.

La Communauté contribue i la réalisation d’'un niveau élevé de
protection des consommateurs par :

- des mesures fondées sur l'art. 100 A (marché intérieur) ;

- des actions spécifiques {santé, sécurité, intéréts
&éconcmiques et information des conscmmateurs) en complément
de la politique des Etats membres qui en outre peuvent
maintenir cu établir des mesures de protection plus strictes.

Les actions spécifiques <de la Communauté sont adoptées
conformément & la procédure de l'art. 189 B (codécision).
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Réseaux transeuropéens (art. 129 B & 129 D)
Il s'agit d'un nouveau chapitre.

Article 129 B

En vue de contribuer au fonctionnement du marché intérieur et 2
la cohésicn éconcmique et scciale, la Communauté est appelée i
participer 3 la ré&alisation de réseaux transeuropéens dans les

secteurs des infrastructures -de transport, des télécommunications
et de l'énergie.

Il s'agit plus particulidrement de favoriser i'interconnexion et
l*interopérabilité des ré&seaux nationaux ainsi que l'aceés 2
ceux-ci.

Article 125 ¢

A cette fin, cet article prévoit que la Communauté :

- etablit des orientations qui identifient notamment des
projets d'intérdt commun ;

= adopte des mesures destinées en particulier & harmoniser les
normes technigues ;

-~ appuie les efforts financiers des Etats membres pour des
projets d'intérét commun ;

- contribue au financement de projets spécifiques en matiaére
d'infrastructures de transport par le Lkiais du Fonds de
cohésion.

En outre, la coordination des politigues nationales en liaison
avec la Commission est prévue.

Article 129 D

Les procédures de décision sont :

- pour les orientations, la procédure de l'art. 189 B
(codécision) ;

— Pour les autres mesures, la procddure de l'art. 189 ¢
{procédure de coopération).

Dans les deux cas, le CES et le Comit& cdes régions sont
consultés.
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En outre, les orientations et projets d-intdrét commun qui
concernent le territeire d'un BEtat membre requiérent
1'approbation de cet Etat.

13. Industrie (art. 130)

14.

Il s'agit d'un nouveau chapitre.

La Communauté et les Etats membres veillent a ce que les
conditions nécessaires 4 la compétitivité de l'imdustrie soient
assurées dans un systéme de marchds ouverts et concurrentiels.

A cette fin, leur action vise & accélérer 1l'adaptation de
l'industrie aux changements structurels, & encourager un
environnement favorable 3 l'initiative et au développement des
entreprises ainsi gqu'd leur coopératicn et & “favoeriser
l'exploitation des innovations et de la recherche.

Trois moyens sont prévus :

- la consultation mutuelle des Etats meabres et, en tant que de
besoin, leur cocrdination, en liaison avec la Commission ;

- la prise en compte par la Communauté des obsectifs precités
dans le cadre de ses autres politiques ;

~ des mesures spécifiques destinées i appuyer 1'action des
Etats membres que le Conseil peut arréter & l'unanimité sur
proposition de la Commission aprés consultation du PE et du
Comit& &concmique et social.

Coh#sion économique et sociale (art 130 A 3 130 E ; protocole sur
la cohésion économique et sociale)

Ce chapitre reprend pour l'essentiel les dispositions de 1'Acte
unique en le renforgant et le complétant notamment par Lla
création d'un Ponds de cohésion qui contribuera financiérement &
la réalisation de projets dans le dcmaine de l'ecvironnement et
dans celui des réseaux transeuropéens en matiére d'infrastructure
des transports :

art. 130 A
Cet article mentionne expressément les zones rurales.

art. 130 B

Cet article inclut pour la premidre fois la nécessité de prendre
en compte les objectifs de la coh@sion éconcmigue @t sociale dans
la formulation des politigques et actions de la Communautdé. Un
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rapport de la Commission est prevu tous las treis ans sur
l'évolution de la cchésion économique et sociale ainsi que 1la
possibilité d'actions communautaires spécifigques en dehors des
fonds, le Conseil statuant i l'unanimité&, sur propositicn de la
Commission, aprés consultation du PE, 4du CES et du Comité des
régions.

art. 13C D

Les objectifs, les missions et les régles générales des Fonds
scnt arrétés par le Conseil statuant & l'unanimité, sur
proposition de la Commission, aprés avis conforme du PE et
consultation du CES et du CTomité des régisas.

La méme procédure est d'application pcur la créaticn du Fonds de
cohésion avant le 31 décembra 1993.

Les dispositions du traité sont complétées par un protocele dont
les éléments essentiels sont :

- le Fonds de cohdsion econtribuera au financement de projets
relatifs 3 l'environnement &t aux réseaux transeurcpéens dans
des Etats membres dornt le PNB par habitant est inférieur 3
90 % de 1la moyenne communautaire et gui ont mis en place un

programme visant 3 satisfaire aux conditions de convergence
économique.

= une plus grande flexibilité dans l'octroi des crédits en
provenance des fonds structurels sera autorisée.

s les niveaux de la participation communautaire aux programmes
et projets seront modulés afin dféviter des augmentations
excessives des dé&penses budgétaires dans les Etats membres
lés moins prosperes.

- le systéme actuel des ressources propres seéra étudié en vue

d'dventuelles corrections destinées & davantage tenir compte
de la capacité contributive des différents Etats membres.

15. Recherche et développement technolegique (art. 130 F & 130 P)

Le chapitre actuel sur la recherche, introduit dans le traité
suite 3 1'Acte unique, n'a pas, & 1l'exception du processus
décisionnel, &été profondément modifié.

L'action de la Communauté vise désormais également 3 promouvoir
les actions de recherche jugdes nécessaires au titre d'autres
chapitres du traité (art. 130 F § 1). La cohérence de cette
action est en outre renfcrcée par le fait que toutes les actions
de la Communauté doivent &tre décidées et mnises en oeuvre
conformément aux dispositions du présent titre (art. 130 F § 3).

Le changement principal porte sur le processus décisionnel : le
programme cadre est adopréd & l'unznimité en codécisien avec le
Parlement européen alors que les programmes spécifigues sont
adoptés par le Conseil & la majorité qualifiée aprés consultation
du Parlement européen.
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A noter enfin que le programme cadre fixe désormais le mentant
maximum nécessaire et non plus le montant estimé nécessaire.

Envirovanement (art. 130 R & 130 7T ; déclaration relative & la
troisiéme partie, titre XVI du traité instituvant la CE ;
déclaration relative & la directive du 24 novembre 1988
{émigsions) ; déclaraticm relative & 1l'évaluation da 1'impact
environnemental des mesures communautaires)

Ce chapitre reprend pour l'essentiel les dispositions de l'Acte
unigue en les renforgant et les complétant sur les points
suivants :

- l'environnement devient désormais une politigue de 1z
Communauté (axt. 130 R § 1), dont un des cbjectifs est la
prise ean compte de la dimension régicrale ou planétairs de
1'environnement sur le plan inteznational (art. 130 R § 1,
4éme tiret)

- cette politigue doit viser un niveau de protection &levé et
la nécessité de son intégraticn dans les autres pelitiques
est soulignée (arc. 130 R § 2 al. 1)

- dans certains cas, les Etats membres pourront &tre autorisés
34 prendre des mesures de sauvegarde provisoires pour des
notifs environnementaux non €conomigues et sous réserve d'une
procédures communautaire de contrdle (art. 13C R § 2 al. 2)

- dans certains cas, lorsgu'une mesure adoptée par le Conseil
implique des colits disproporticnnés pour un Etat membre,
celle-ci prévoit s
. des dérogations temporaires ;

. un soutien financier du Fonds de coh@sion

- la principale modification de ce chapitre concerne le
processus déeisionnel. Trois procédures sont désormais
prévues (art. 130 S) s

. la procédure normale est celle visée & l'art. 189 C
(procédure de coopération) aprés consultaticon du CES

3 l'unanirité du Conseil est requize aprés consultation du

PE et du CES pour les :

+ dispositions essentiellement de nature fiscale ;

+ mesures concernant 1l'aménagement du territoire,
1'affectation des sols (sauf gestion des déchets et
mesures i caractére général) ainsi gue la gesticen das
ressources hydwauligues ;

+ mesures affectant sensiblement le choix &'un Etac
membre entre différentes sources d'énergie et la
structure générale de son approvisionement
énergétique

- la procddure de l'art. 189 § B (codécision), apres
consultation du CES, est applicable pour l'adoption de
programmes d'action 3@ caractére général.
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17. Coopération au développement (art. 130 T & Y ; déclaration

relative au Fonds eurcpéen de développement)
Il s'agit d'ua nouveau chapitre.

Les objectifs de la Cormmnauté en cette matidre sont de favoriser
le dévelcppenent éconcmigque et social durable des pays ea voie de
développement et leur insertien harmoniguse et progressive dans
l'économie gmondizle, de lutter centre 1la pauvreté mais aussi de
développer et consolider la dé&mocratie, 1°'Etat de droit et le
respect des droits de 1'homme.

A ces fins, guatre moyens sont prévus :

- adoption par le Conseil, selon la procédure de l'art. 185 B
(proc@dure de coopérarion), 42 mesures pouvant prendre la
forme de programmes plurianauels et auxquelles la BEZI
contribae (la cocpération prévue par la Coavention ACP - CEE
est exclue du champ d'application de cec mesures);

- prise en compte dans les pelitigues menées par la Communauté
des objectifs de la coopératicn au dévelcppement;

- coordinaticn des politigques de la Communauté et des Etats
menmbres, y compris dans les organisaticns et lors des
conférences internationales; des actions c¢onjointes peuvent
étre entreprises; )

& coopération dans le cadre de leurs compétences respectives
entre la Communauté et ses Etats membres et les pays tiers ou
les organisations internaticnales compétentes ; la Communauté
peut conclure des za2ccords internationaux.

QUATRIEME PARTIE - L'ASSCCIATION DES PAYS ET TERRITCIRES

D'OUTRE-MER (art. 131 & 136 bis)

Cette partie du traité n‘a pas &té modifiée et ne fait l'objet
d’aucune dispositicn du nouveauw traité.

s
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V - CINQUIEME PARTIE - LzZ3 INSTITUTIONS 0DE L3 COMMUNAUTE {azt. 137 a
20% A)
1. Parlement europ€en (art. 137 i 144 ; déclararicn relative au rdle

des parlements naticnaux dans 1'Union européenne ; déclaration
relative 3 la Conférence des parlements ; déclaration relative
au nombre des membres de la Commission et &u PE)

Les principales modifications ccncernant l2 Parlement européen
sont les suivantes »

- le PE détient déseormais cocmme le Cons2il (art. 152) le droit
de demander & la Commissicn de présenter une propositicn
(art. 138 B al. 2)

- la proc&dure &lectorale uniforme doit faire l'cbjet d'un avis
conforme (art. 138 § 3)

- le droit du PE de constituer des commissions temporaires
d'enquéte est consacré (art. 138 C) ; il en est de méme du
droit de p2tition (art. 138 D)

- le PE est appelé & nommer, pour la durde de chagque
législature, un médiateur habilité 2 recevoir toute plainte 3
l'encontre des institutions ou organes communautaires autres
gue de nature juridicticnneile. Il lui apparzient de procéder
aux engudtes nécessaires. En cas de mauvaise administration,
il saisit l'institution concernée qui a trois mois pour
répondre. Le médlateur transmet ensuite un rapport au PE et a
l1'institutien concernée (138 E)

- lrart. 144 relztif 2 la censurs est wmodifié afin de tenir
compte de la simultanéité des mandats du PE et de la
Commission (voir infra chapitre Commission)

- dans la déclaration relative au ncmbre des membres de la
Commission et du PE, la Conférence prévoit que la fixation de
ces nombres doit étre examinée en 1992 en vue d’'aboutir 3 un
accord pour les &lections de 1584

- l'importance du zéle des partis politigues est reconnue (art.
138 A)

= une plus grande participaticn des Parlements nationaux aux
activités de l'Union ainsi gue le renforcement de leurs
contacts avec le PE sont souligrnéds dans une déclaration.

- une autre déclaration invite le PE et les parlements
nationaux & se réunir en tant gue de hesoin en formation de
Conférence des parlements ou Assises.

Uil
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2. Conseil (art. 145 a 134)

Les principales modifications sont les sulvantes :

- l'article 146 nfexige wplus que les Etats membres solent
représentés au Consell par un membre du gouvernement central

- le Secrétariat général est expressément mentionné (arct. 151)

= il convieat en outre <¢e noter gue sSans préjudice des
compétences du COREPER vigées 4 Ll'art. 151, un comité
politique est prévu & ltart. J 8 (PESC) ainsi qu'un comité de
coordination (art. K 4, justice et affaires inté&rieures)

3. Commission (art. 155 & 163 ; déclaracion relarive au nombre des
membres de la Commission et <a FPE 7 déclaraticn relative &
1'application du droit communautalrsa)

les principales modifications portent sur sa désignation, sa
composition et son mandat

- la principale innovationa tient au réle aceru Qu PE tant dans
la désignation du Président que des membres du collége (art.
158 § 2)
La procddure compeorte quatre phases :

. désignation du Président par les Etats mambres &sprés
consultation du PE ;

- désignation des autres membres en consultation avec le
Président désigné ;

. vote d'approbation du PE sur ie ccllege

s nomination formelle par les Etats membres

- le nombre des membres du collége, actuellement inchangé&, sera
axaminé en 1992 (déclaration relative au nombre des membres
de la Commission et du ?E)

-  1a durée du mandat a été portée A cing ans en vue d'instaurer la
concemitance entre la durée du mandat de la Commission et du PE (art.
158 § 1 et 3)

Ces régles seront applicables pour la premiére fois an lendemain des
prochaines élections du PE (1994), c'est=3d=dire qu'elles s'appliquent a
is Commission dont le mandat commence le 7 Zanvier 159S.
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6.

Cour de Justice {(arz. 1834 a 188
dispositicns finales;

; voir également art. L ce:z

Les principales modificatiaong portent sur les points suivants :

s

- la possibilité de confier des affaires & des chambres est
élargie (art. 1585)

- l'existence cu tribunal de premiére instance est consacr-de
dans le traité et la facultéd pour le Conseil de lui attribuer
d'autres catsgories ds recours n'est désormais exclue que
pour les questiconsg préjucicielles (art. 168 1)

- 1l'une des principales inncvations concerne l'article 171 qui
permet & la Cour d'infliger le palemect d'une somme
forfaitaire ou d'une astreinte 4 1'Etat membre qui, condamné

une premiére fois & un manquement & ses obligations, ne s'est
pas conformé & l'arréc de la Cour (art. 171)

- s'agissant de l'UEM, dans les cas d'infracticns commises par
les bangques centrales nationales, le Conseil de lz BCE exercs
les pouvolrs de recours reconnus normalement 2 la Commission
par l'article 169 (ert. 180, &)

= les articles 173 &2 177 et 184 font 1l'objet d'ure mise 3 jour
tenant cowmpte, en ce qui concerne le PE de la jurisprudence
actuelle de la Cour (légitimation active et passive). Ils
tiennent &galement compte du rdle de la BCE.

Cour des Comptes (art. 188 R 3 188 € ; déclaration relative 4 la
Cour des Comptes)

L'érection de la Cour des Comptes au statut d'institution se
traduit par le transfert des dispositions gui la concerne du
titre sur les dispcsitions financidres au titre relatif aux
dispositions institutionnelles. U'importance dJde son rdle est
affirmé dans une déclaration.

Les actes et les procédures de décision (art. 189 & 192 ;
déclaration relative & la hiérarchie des actes communautaires)

= La typologie des actes tient compte de la codécision (art.
189, 190, 191) ; dans une déclaration, la Conférence convient
que le probléme de la hiérarchie des actes devra 8tre examiné
en 1996.

CEECANTS3C033DG10 -+- WASHINGTON 4026041
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Lrarticle 185 A confirme d'une part la régle selon laquelle
l'unanimité est nécessaire au Conseil pour amender une
proposition de la Commission (la seul® exc2ption concerme un
&lément de la procédurs de coddcision ; voir annexe I) ainsi
que le pouvoir de la Commission de modifier sa proposition
tout au long de la proeddure tant ¢ue le Conseil n'a pas
statué.

& La codécision (art. 189 B) :
Il s'agit d'une des modificaticns majeures du processus
décisionnel. '
Le mécarnisme de cette precédure est décrit 3 l'annexe T.
Son champ d'application est rappelé 3 l'annexe II.

- La procédura de coopération (arw. 1859 C)
Le mécanisme de cette procédure n'a pas &té modifisé.
Son champ d'application est rappelé & 1-'annexe III.

Le Comité é&cconomigue et social (art. 193 3 198 ; déclaration
relative au CES)

Concernant cet organe, les medifications portent essentiellement
sur le renforcement de son autcnomie en particulier en ce qui
concerne son reéglement intérieur, la possibilité, de sa propre
initiative, de se réunir et de rendre un avis.

Le Comité des régions (art. 4 § 2, art. 198 A & 158 C ; protocole
sur le CES et le Comité des régions)

Le role des régions dans la Communauté est consacré par la
création d'un Comité des régions, 3 caractére consultatif composé
de représentants de collectivités régicnales et locales nommés
pour 4§ ans, par le Conseil statuant & l'unanimité, sur base de

listes de candidats présentées par les Etats membres.

Le Comité des régions est consulté par le Conseil ou la
Commission dans les cas prévus au Traité et peut étre consulté
par ces instituzions dans tous les cas ol elles le jugent
opportun.

Il peut &galement de sa propre initiative se réunir et émettre un
avis lorsqu'il estime gue des intéréis spécifigques régisnaux sont
en jeu.

Lorsgue le CES est consulté, le Comitéd des régions est informé
par le Conseil cu la Cocmmission de catte demande d'avis.

Un protocole sur le CES et sur le Comité des régions précise en
cutre que ces deux organes dispessnt d'une structure
organisationnelle commune.
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§. B.E.I. (art. 198 D et 198 E)

Les dispesitions relatives & la B.E.I. oat 8t3 transférées a la
cinguiéme partie du traité (les institutions de la Communauté).

En outre, il est prévu que la Bangue facilite le financement de
programmes d@'investissement en liaison avec les interventions des
fends structureis et des autres instruments financiers de 1la
Communauté (art. 198 E, dernier alinéa).

10. Dispesitions financiéres (art. 199 3 208 A)

Les principales modifications portent sur les points suivants :

- l'art. 195 ctient compte du financement cbligateire ou
facultatif de la PESC et de la ccopération dans les domaines
de la justice et des affaires intérieures.

- la consultation du PE est prévue en <e qui concerne les
dispositions relatives aux ressources propres (art. 201).

- dans le souci de la discipline budgétaire, la Commission est
tenue de s'assurer la possibilit® de financer, dans la limite
des ressources propres, les actes qu'elle propose ou les
mesures d'exécuticn gqu'elle adopte (art. 201 A).

- le principe de la benne gestion financigre est inscrit dans
le traité (art. 205).

~ le pcuvoir de décharge du PE et l'ebligation pour la
commission de soumettre & celui-ci toute information
nécessaire scnt renforcés (art. 208).

- 1*art. 209 mentionne la responsabilité des contrdleurs
financiers.

- l'art. 209 A rappelle le devoir qui incombe aux Etats mexbres
de prendre les mesures nécessalres pour combattzre la fraude
portant atteinte aux intéréts financiers de la Communauté.
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VI- SIXIEME PARTIE : DISPOSITIONS GENERALES ET FINALES (art. 210 a
238)

1. Art. 215 et 227 ; déclaration relative & la représentation des
intérats des PTOM visds 4 l'article 227 § 3 et S points a) et b)
du traité instituwant la CB

Il s'agit essentiellement d'adaptations téchniques.

La déclaration @©tablit une procédure lorsqu il existe une
divergence entre les intéréts de 1'Union et certains PTOM.

2. Article 228 {négociation et ceonclusion des accords
internationaux)

Cet article a été profondément modifié.

Il vise & instaurer une procédurs unigue pour la négociation et
la conclusion des accords intermationaux.

En ce qui concerme la phase de négociation, les procédures et
pratigues actuelles sont pour l'esseatiel confirmées.

Quant & la conclusion, les éléments essentiels sont d'une part
l'extension de 1l'avie conforme du PE et d'auctre part la non
application des procédurss de codécision et de coopération dans
ce domaine (art. 228 § 3).

En outre, le Conseil peut habiliter la Commission 3 approuver au
pom de la Communauté certaines modifications apportées ad des
accords (art. 228 § 4).

3. Art. 228 A (sanctiomns)
Tl s'agit d'une nouvelle disposition.

Le Conseil, statuant & la majorité qualifiée, peut prendre des
mesures urgentes visant Z interrompre ou réduire les relations
éconcmiques avec un pays tiers conformément 5 une déecision prise
au titre de la PESC.
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TITRE IIL ET IV - C.E.C.A. ET EURATOM

Ceg traités font l'objet des mémes modifications que celles relatives aux
dispositions instituticnnslles du craité CE.

TITRE V = POLITIQUE ETRANGERE ET DE SECURITE COMMUNE

(Azt. J a4 J 11 ; déclaration relative aux votes dans le domaine de la
PESC ; @éciaration relative aux modalités pratiques dans le doazaine
de la PESC ; déclaration relative au xégime linguistique dans le
demaine de la PESC ; déclaraticn relative & 1'UEO ; déclaration du
Conseil européen de Maastricht sur les domaines susceptibles de faire
l'objet 4'une action commune)

Les nouveautds par rappert & la coopdraticn polirigque européenne sont
essentiellament les sulvantes :

- 1'extensicn de la coopération & tous les domaines de la politique
étrangére et de sécurité (art. J 1) ;

- la mise en place 3 term2 A'une politigue de défense ccmmune dans la
perspective d'une défense commune ; 1'UEQ est partie intégrante de
1'Union eurcpéenne et pilier eurcpéen de l'Rlliance (art. J 4) ;

- le nouveau concept d'acticn cormune impligue la détermination de ses
objectifs et de ses moyens, ce qul pourrait ouvrir la voie 3 l1a mise
en place d'une véritable politique étrangére. L'action ¢ommune offre
lz possibilité de concevoir un ensemble d'actions dans le cadre de
1'Union prévoyant sur bass des cbjectifs de la PESC, des wesures
cohérentes et srgazisdes de la Communauktd ea tant gque telle, de ia
PESC et des Etats membres (art. J 1 § 3 et J 3) ;

- 1L'upnicité du cadre institutionnel, le Conseil surcpéen opérant les
arsitrages (voir notamment art C des dispositions communes, art. J 3
et J 8B) ;

= le réle de la Présidence et du Conseil est renforceé ;

= le rdle de la Commission au-deld du domaine &conomigue est légitimé
par sen droit drinitiative partagé dans la politique &trangére. La
Commission est pleinement associde aux travaux dans le domaine de la
politique &trangére et de sécurité commune. Elle participera & la
préparation et 2 l'exécution des déeisimns de la PESC 2t &
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l'obligation d'informer le Parlement sur l'évoluricn de la PESC. Elle
devra organiser sa cccpéra:iCn avec le secrétariat général du
Conseil dent la foncticn sera écalement renforcée (art. J 5, J 7,
J 8, J9)

-~ les actions commures lient les Etats membres (art. J 3) ;

~ une pcssibilité lim:tée de vote i la majorité qualifiée pour les
ACTLCNS COMMUNesS est prévue (arc. J 3; ;

= les missions diplomatiques fes Erats membres ec les repreésentarticns
de la Commission participeront 3 la mise en oeuvre de la PESC et & la
protection diplomatique et consulaire des citoyens de l'Uniea (arct.
J 8) ;-

- les dépenses opérationnellies de la FPESC peuvent &tre mises & charge
du kudget communautaire (art. o 11y 3

- tne révisicn des dispositions PESC est pré&vue en 1996 dans l'espric

"d'assurer l'efficacicé des mécanismes et institutions
Communautaires® (art. J ¢ et B des dispositions communes).

TITRE VI - AFFAIRES INTERIFURES ET JOUDICIAIRES

(art. K @ X 9, azt. 100 ¢ et D ; dé&claration
relative 4 l'asile ; déclaration reiative & la coopération policiére)

Il s'agit d'un nouveau chapitre.

Les affaires intérieures et judiciaires sont traitées en partie dans le
cadre communautaire et en Partie dans le cadre de ceopération
intergouvernementale. Les compétences en la matiére sont d&finisg a
l'article 100 C du trai<é instituant la Communautéd eurcpéenne et au titre
VI du traits sur l'Union eurcpéenne : coopération dans les domaines de la
justice et des affaires intérieures.

Une “passerelle” est prévue a l'arcicle K 9 qui permet de soumettre sux
procéduras de l'article 100 ¢ des matidres visées au titre VI (voir infra
ccopération dans les domaines de la justice et des affaires intérieures).

Un nouveau comité de coercination est insrivué auguel 11 est faic
référence 4 l'article 100 D et auy titre VI.

U4l
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Artviecle 108C C

Cet article confé-e au Ccnseil le pouvoir de déterminar, par une décision
prise & l'unaninité sur propositicn de la Ccmmission, aprés ccnscltation
du Parlement européen, .es pays tiers dont les ressortissants doivent
atre munis d'un visa lors du franchisserent des frontiéres extérieurss
des Etats membres. A compter du ler janvier 16%¢, le Conseil adopte ces
décisions a4 la majoritd gualifiée. Avant cette cate, le Conseil arwéte a
la majcrité qualifiée les mesures relatives a I'instauration <'un modéle
de visa.

Lrarticle 100 C est appliceble & d'actres sujets s'il en est ainsi décid?
en vertu £da l'article K S.

A noter mis dans les domzines visds 3
tenue d'instruire toute demande formu
qu'elle présente une proposition.

‘areicle 100 €, la Commission est
Ze par un Etat et tendant & ce

Coopératicn dans les domaines de la justice et des affaires intdrieures

L'article K 1 énumére neuf sujets que les Etats membres considérent comme
dl'in=érés commun : asile, franchissement des frontidres exterieures,
immigraticn, lutte contre la toxicomanie, lctte centre la fraude de
dimensior internationala, coopérzszion judisiaire en matiédre civile et
pénale, coopération douaniére et coopération pcliciére.

Le Conseil peut, 3 l'initiative de tout Etat membre ou d2 la Commission,
adcp=er des positions comnunes, des actions communes ou &tablir des
converticns dont il recommandera l'adcption par les Etats membres selon
leurs régles constituticnnelles respectives. Toutefois, dans les domaines
de la coopération judiciaire en metiére pénale ainsi que de 1la
cocpération douaniére et policiére, l'initiative appartient aux seuls
Etats membres (art. K 3).

Les conventions adoptées par le Conseil peuvent prévoir que la Cour de
Justice ast compétente pour interpréter lsurs dispositions et pour
statuser sur tout différend concernant leur application selon les
modalités gu‘elles peuvent préciser (art. K 3).

Le Conseil statue & l'unanimité sauf les questions de procédure. Il pent
également déclider Jus les mesures d'azpplication d'une action commune sont
adoptées i la majoritd qualifide (art. K &}.

A noter gue les éventuelles mesures d'application des conventicns sont
adoptées, sauf dispositions contraires prdvues par celles—ci, au Conse.l,
5 la majoritd des deux tiers (art. K 3).

Wiula

'S4l
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Le Parlement européen est informé réguliérement par la Présidence du
Conseil et la Commissicn et consulté par la Présidence sur les principaux
aspects de l'activité dans ce domaine.

La Présidence veille 3 ce que les vues du Parlement soient prises en
considération.

Le Parlement peut adresser des questions ou formuler des recommandations
& l'intention du Censeil. Il procéde chaque année i un débat en la
matidére (art. X 8).

<

Un Comité de coordinaticn composd #Ae hauts foncticnnaires conctribue sans
préjudice des dispositions sur le COREPER, & la préparation des travaux
du Conseil. Ezn plus de¢ scn réle de ccordinaticn, il formule des avis &
i'intention du Conseil.

Aux termes de l'article K 4, la Commission est pleinement associde aux
travaux dans c¢e domaine.

L'article K Y prévoit cque le Conseil, statuant & l'unaimitée 2
lrinitiative de la Commission ou d'un Etat membre, peut décider de rendre
applicable l'article 100 € du traité CE & des actions relevant de
domaines visés 3 l'article K 1, en déterminant les conditiocos de vote qui
s'y rattachent. La coopdration judiciaire en matiére pénale ainsi gque la
coopération dcuanidre et policiére sont toutefois exclues.

Le Conseil recommande ensuite 1l'adoption de cette décision par les Etats
membres selcon leurs régles constituticunelles respectives.

Déclaration relative 3 l’asile

Outre la gquestion d'un transfert de cette matiére dans le pilier
ccmmunautaire, la déclaration relative 2 l'asile stipule que le Conseil
examinera en priorité les questions ccncernant la politique d’asile des
Etats membres avec pour objectif d'adopter pour le débuz 1833 une action
commune visant 4 en harmopiser des aspects 3 la lumiére du programme de
travail et de l'échéancier contenus dans le rappoert suvr l'asile établi a
la demande du Conseil esurcpéen de Luxembourg des 28 et 29 juin 1591.

Déclaration relative 3 la ccopératicn policiére

L'accord des Etats membres sur les objectifs des propositions faites par
la RFA au Conseil européen de Luxembourg est confirmé. Une série de
domaines d'action en ce qui concerne les échanges d'information sont
décrits. Les Etats membres examinercnt au plus tard au cours de 1l'annde
1994 s'il y a lieu d'étendre cette coopération.
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Article L

Cet article trace les limires de la compétence de la Cour de Justice
qui s'étend uniguement aux Communautés (titres II, III, IV cdu préseat
traité), aux conventions relatives & la justice et aux affaires
intérieures qui peuvent lul attzibuer des pouvoirs pour leur
interprétation et la solution des différends concernant leur
application (azt. X 3) ainsi gqu'aux dispositions finales (titre VII
du présent traitd).

Article M

Les dispositions des traitds existants instituant les Commmnautés ne
sont pas affectées par le présent traivé, sous réserve des
modifications gu'il prévoit.

Article N

Pour la révision des traités, cette disposition reprend la procédure
prévue 3 l'actuel article 236 CEE.

Toutefois, le Conseil de la BCE doit étre ccasulté en cas de
modifications institutionnelles dans le domaine monétaire.

En outre, il est prévu gu'une ccenfirence intergouvernementzle sera

convoguée en 1996 pour exzaminer les dispositions du présent traicé
pour lesguelles une révisicn est prévue (voir annexe IV).

Article O

Cet article reprend en substance lz procédure actuellement en vigueur
pour l'adhdsion de nouveisux Etats membres.

Article P

Cette disposition tire les conséquences du présent traité pour le
traits de fusion des exécutifs et l'Acte unique européen.

Article R

L'entrée en vigueur du présent traité est prévue pour le ler janvier
199 scus réserva dss ratifications rationales.

CEECAN750039DG10 —=-~ WADBHINGLUN Iy U 4
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Annexe T

Description de la precédure (codécision) (i)

Prcposition de la Commission
Avis du Parlement euzopéen, a la majoritd simple

Avis du Ccmité économigque et social et du Comité des régions
(éventuels)

Position commune du Conseil, & la majorité qualifiée

Envoi de la position commune au Parlement européen avec motivation du
Conseil et position de la Commissicn

Le Parlement européen :
aj approuve la position commune, & la majorité simple, dams un délal
de 3 meis, ou
b) ne s'exprime pas dans ce d&lai
Le Conseil approuve l'acte conformément 3 sa position commune
¢) indique & la majorité des membres qui le composent qu'il 2
l'intention de rejeter la position commune et en informe le

Conseil ; dans ce cas, le délai de trois mois est prolongé de
deux mois.

Le Conseil peut cocnvoquer le Cemité de ceaciliation pour
apperTer des précisions sur sa position.

Le Parlement européen :
= confirme le rejet & la mé&me majorité ;

La propesition d'acte est réputée non adoptée

- propose des amendements (cf parag. sulvant)
d) propose 3 la majorité des membres gui le composent, des
amendements 3 la position commune et les transmet au Conseil et a

la Commission.

La Commission émet un avis sur =es amendemgnts

{1) Dans les domaines de la recherche (programme cadre) et de la culture

T

(actions d'encouragement), le Ccnseil statue toujours & 1 unanimité

CEECANTS00390GL0 --- WASHINGTON @035 041
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8. Le Censeil : N
a) approuve dans ua délai de trois mois, & la majorité qualifiée (3
l'unanimité en cas d'avis négatif de la Commission) tous les
amendements cu Parlement eurcpéen

Le Conseil arréte l'acte

t) si ce n'est pas le cas, le Président du Conseil, en accord avec
le Président du Parlement européen, cconvogue, sans délai, le
Comité de conciliation

9. Te Comité de conciliation =

a) aboutit, dans un délai de six semaines aprés sa coavocation, 2 un
acserd i la majorité qualifiée - méme s'il y a avis contraire de
1a cCommiszion{l) -~ des membres du Conseil ou de leurs
représentants et i la majorité des représentants du Parlemenct
europden. La Commission participe aux travaux et prend toutes les
initiatives nédcessaires en vue de promouveir un rapprochement das
positions du Parlement et du Conseil).

Dans urn délai de six semaines, le Parlement européen i la
majorité absolue des votants, et le Conseil, & la majorité
qualifide, méme s'il v a avis négatif de la Commission{?)
adoptent le projet du Comité

Une des deux institutions n'approuve pas dans le méme d&lai :
la propesition est rejetéde.

b) n'aboutit pas & un accoxd : la propositioan est réputée non
adoptée, sauf :

- si le Conseil, dans un d&lai de six semaines & partir de
l'expiration du délai imparti au Comité de conciliation,
confirme a la majorité qualifiée sa position commune (cf
parag. 4) é&ventuellement assortie d'amendements du Parlement
européen (&4 l'unanimité en cas de désaccord de la Commission,
1'acte est arrété définitivement sanf

- si le Parlement européen, dans un délai de six semaines, le
rejette & la majorité absolue de ses membres.

Délais

Les délais de trois mois et six semaines peuvent &tre prolongés
respectivemeat & un mois cu de deux semaines de commun accord entre
Conseil et Parlement eurcpé2n.

(1) Voir art. 189 2 § 1
{2y Tdem
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Annexe II

ARTICLE 189 B

Champ d'application

= art. 49 s libre circulation des travailieurs

- art. S4 3 droit d'établissement

- art. 5€¢,1, 2éme phrase : idem

- art, 57,1 3 idem

- art. 57,2, 2éme phrase : idem

- art. €6 3 services

= art. 100 a 3 marché intérieur

- art. 100 B s idem

- art. 126 3 écucation (actions d'encou-
ragement )

- art. 128 s culture (actions d'encou~
ragement;unanimité au Conseil)

- art. 129 H santé (actions d'encouragement)

- art. 129 A £ consommateurs

- art, 129 D 2 réseaux transeuropéens
(crientatiens)

- art. 130, I, 1 3 recherche H programme cadre
pluriannuel (unanimité au Conseil)

- art. 130, s, 3 % environnement : programme d'‘action

i caractére général
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Annexe III

ARTICLE 189 C

champ d'application

non discrimination

transports

transports

fonds social

formation professiomnelle

réseaux transeurcpéens (sauf les orientations)
cohésion &conomigque et sociale, décision
d'application

recherche, mise en ceuvre des programmes
environnement, action et mise en oeuvre des
programmes

coopération au développement

social (accord entre ll Etats membres)

Dans le domaine de l'Union é&conomique et mon&taire, 4 cas de procédure de

coopératicn sont établis

- art. 103, par.5 :
- art. 104 A, par.2:

- art. 104 B, par.2:
= art. 105 A, par.2:

régles pour 1la procédure de surveillance
multilatérale

wise en ceuvre da ltapplication de
lvarticle 104 A par.l

mice en oeuvre de l'application de i'article 104
mesures d'harmonisation concernant la circulaticn
des piéces métalliques

“ e



