DIRECTIQN GENERALE DE LA RECHERCHE - Luxembourg, le 23 avril 1981
« E' DE LA DOCUMENTATION . : : -

G TEERC SAUTR

LE PORTUGATL

b1

La Constitution

!; 7 : o _ La Constitutioﬁ'pcrtugaise, promulguée le 2 avril 1976

yvﬂz:f par le Président de la République Costa Gomes,.avait été ap-

e - _prouvée par l'Assembiée constituanté lé méme Jjour (2504voix
pour et 15 contre). | i '

 Principes fondamentaux de la Constitution

ILe Portugal est une républigue souveraine et son but

est de parvenir 3 une scciété sans classe sociale.

L'alliance entre le Mouvement des Forces Armées et
les partis démocratigues est considérée comme nécessaire

pour l'avancement du processus révolutionnaire.

Organisation économigue

En ce gqui concerne l'organisation é&conomique, la Cons-
titution prévoyait la collectivisation des principaux moyens
de production, de la propriété fonciére et des ressocurces

naturellgs.

" Organisation politigque

Les organes de la souveraineté sont indiqués dans
l'ordre suivant : le Président de la Républigque, le Conseil

de la Révolution, l'Assemblée de la République.
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Il représente la République et est chargé des fonc-
'tions de Président du Conseil de la Révolution et de Chef
de '1'Armée.

Les taches dont le Président de la République est

chargé, sont notamment -

~ de présider.le Conseil de la Révolution,

- de fixer les dates pour les &lections de 1'assemklée,

- de convoquer pour les sessions extraordinaires de
l‘hsseMblée,

~ de nommer et de févoquer le Premier Ministre;; .

- de dissoudre ouisuspendre les organes des régions

 autonomes apres consultation du Conseil de la Révo-
luticn, )

=~ de déclarer 1'état de si&ge ou d'émérgence,‘

- de ratifier les traités internationaux approuvés,

~ de déclarer 1la guerfe et de signer les traités de
paix, ‘H )

- de dissoudre 1'Assemblée.

Le Président de la République peut exercer le droit

de vetec sur la législation émanant de 1'Assemblée.

Le_Conseil de la Révolution

Le Conseil de la Révolution agit en tant qu'organe
consultatif pour le Président, en tant que garant du fonction-
nement convenable des institutions démocratiques, pour 1l'exé-
cution de la Constitution et pour la loyautéd i l'esprit de

la Révolution.

Ies tdches du Conseil sont notamment :

- de Conseiller le Président de la République dans

l'exercice de ses fonctions,
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- : " - d'autoriser le Président de la,République a décla-

LY R 1S

v o - rer la guerre et & signer la paix, de déclarer 1l'état

ABR:

de siége ou d'émergence et de s'absenter du terri-
toire naticnal, ‘ ‘ -

-

~ de se preononcer sur la constitutionnalité de n'im-

TR A

porte quel acte avant qu'il soit promulgué ou signé,

e - - de décider sur la constitutionnalité de n'importe

TRT

ST ' quelle législation publiée, ou déclarer son inconsti-
tutionnalité,

.~ de cecnseiller le Président de la Républiqﬁe en ce

| g

gui concerne la nomination ou la révocation du Premier

Mlnlstre, et sur 1 exerC1ce du dreit de veto,

T

de faire les lois et les réglements concernant 1'Armée,

l

- d'approuver les traités et les accords 1ntﬂrnat10nauA

T

avant une nature m111+a1re

LA A1

Les membres (entre 240 et 250 membres) sont élus par

la circonscription électorale proportionhellement suivant le

nompre de citoyens inscrits dans le registre électoral du

district.

Chagque législature a une durée de 4 années, En cas de
'( ; dissoclution, la nouvelle Assemblée ne commence pas une nou-

velle législature.

ILes t3ches de 1l'Assemblée sont notamment les suivantes :

~ approuver les amendements a la Constitution,'

— promulguer toute législation qui n'est pas réservée
au Conseil de la Révolution ou au gouvefnement,

- approuver le Plan et le Budget,

- ratifier les déclarations concernant 1'état de siége
ou d'émergence qui ont une durée supérieure a 30
jours,

- exprimer un avis concernant la dissolution ou la

~suspension des organes des Régions Autonomes.

h
|
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Le Gouvernement : ) _ : '

I1 donne les directives concernant la'politique géné-

‘rale du pays; c'est l'organe supréme de l'administration pu-

-

blique.

Le Premier Ministre est nommé et révoqué par le Prési-

‘dent de la Républigque, aprés consultation du Conseil de 1la

'Révolution et des partis représentés a 1'Assemblée (considé-

ration des résultats &lectoraux).

Ies taches du gcuvernement sont notamment :

- de négocier et d'approuver les textes des conven-

Fa

!

‘tions internationales,
~ d'approuver les accords internationaux et les trai-
tés qui sont de sa compétence, '
~ d'exercer les actes politigues conférés par la Cons-

tituticn ou par la leoi.

Organisation territoriale

L,

La Constitution portugaisze dé&clare gque le Portuéal est
un état unitaire qui comprend le territoire défini par 1l'his-
toire sur le continent européen, les Azores et Madeira. Le
territoire de Macao, sous l'administration portugaise, est
gouverné par un Statut sp&cial (1). Les archipels des Azores
et Madeira constituent des ré&gions autonomes avec des statuts

politiques et administratifs particuliers.

{1) Aprés 1l'établissement des relations diplomatiques entre
Pékin et Lisbonne, en 1979, le Premier Minis tre M.
Mota Pinto déclara gue Macao doit &tre consid&ré comme
auparavant, "territoire chinois sous administration

portugaise”.
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les derniéres élections parlementaires (1)

Les dernildres élections parlementaires'au Portugal
ont eu lieu le 6 octobre 1980 (voir annexe I).

Les résultats ont nettement‘marqué la viétoire de
l'allisnce de centre droite (Alliance Démocratique) dont le
“"leader" était Francisco Sa Carneiro(disparu dans un acci-
dent d'avion le 4 décembre 1980), dirigeant du Parti Social
Démocrate., | |

1l

L'Alliance démocratique.comprend , outre le- »_; -
ie Parti SocialtDémécrate,lle Pérti Monarchiste Pdpulairé
et le Centre Démocratigue et Sccial; ce dernier
fait partie de la famille des partis démocrates chrétiens
et est situé 3 la droite du'spectﬁe politique de l'Intér—:

nationale démocrate chrétienne.

Le Parti socialiste dirigé par Mario Soares a mainte-
nu ses sidges au Parlement, mais ce résultat ne peut pas
étre considéré comme positif étant donné que ce parti comptait

obtenir des résultats meilleurs.

L'Alliance de Gauche (Alliance du peuple uni) dont
le principal parti est le Parti Communiste, dirigé par
Alvaro Cunhal, a subi une défaite importante en perdant six

siéges.

Selon plusieurs observateurs, la campagne électorale
a été basée surtout sur des attaques personnelles contre les
différents dirigeants politiques: les problémes les plus
importanté du pays, notamment la révision de la Constitution

et 1l'adhésion du Portugal 3 la CEE,scnt passés au second plan.

(1) La loi électorale du 2 octobre 1978 a fait baisser 1'age

du vote (de 21 ans & 18 ans) ; elle a aussi donné aux réfugiés

rfretornados) le droit de vote.
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les élections_présidentielles

Lors des élections présidentielles du 7 décembre 1580,

le Président sortant Eanes obtint 56 % des votes contre 40 %

. des voix obtenues par le Général Soares Carneiro.

ILe Général Eanes avait obtenu l'ensemble des voix so-
cialistes et communistes mais également 4 % des voix de
l'électcrat de centre droite de 1l'Alliance démocratique dont

le candidat officiel était Socares Carneiro.

Le succés de M. Eanes a &té& particﬁliéremenﬁ signifi-~
catif du fait que lors des élections parlementaires qui
avaient eu lieu deux mois aﬁparavant, c'était l'Alliance.
démccratique qui avait gagné.

Selon plusieurs observateurs, la victoire de M. Eanes

a été die au fait gue son adversaire Socares Corneiro, mal
connu par l'opinion publique, aprés la mort de Francisco Sa

Ccarneiro, s'était trouvé sans "tuteur".

Par contre, la victoire de M. Eanes a été considédrée

comme la victoire personnelle d'un homme issu du peuple

et gui a toujours veoulu sauvegarder un équilibre idéolegique

en péricde troublée.

Le nouveau Gouvernement

Apras l'élection de M. Banes, le Gouvernement a déci-
dé de donner sa démission. Constitutionnellement, il en est
contraint & la suite de l'investiture du Président de la
Républigue. La mort de M. Sa Carneiro a pourtant incité les
membres de 1'exdcutif 3 ne pas attendre le 14 janvier, date
d laguelle le Chéf de l'Etat a commencé officiellement son

deuxiéme mandat.
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-dé&3a trés proche collanorateur de Francisco Sa Carneiro et

- qul est le seul des trois fondateurs du PSD (Partl Socialiste

Le nouveau Gouvernement, le 13 éme depuis la révolu-

tion d'avril 1974 est pré31dﬂ par M. Franc1sco Pinto Balsemao,

Democrathue) gui en 501t encore memnre

Avant d'etre nommé Premier Ministfe; M. Pinto Balsemao.
& dirigé 1'hebdomadaire "L'Expresso” gu'il avait fond# en
1973 et qui est considéré - aujourd 'hui comme 1° hebaomadalre
le plus important du pays. Dans le Gouvernement de
M. Francisco Sa Carneiro, M. Pinto Balsemao ava1+ ét& nommé

A551stant du Premier Mlnlstre
Le Gouvernement est compcesé comme suit :

Dr. Francisco José Pereira Pinto Balsemao (PSD) :

Premier Ministre

Prof. André Gongalves Pereira (Ind.) "Affaires Etrangdres -

D&fense

Sr. Luils de Arevedo Continbo {CDs)

Dr. Basilio Adolfo de Mendcnga Horta

: Mini ' t rés
da Franca (CDS) Ministre d'Etat aupre

du Bureau du Premier
Ministre

Sr. Fernando Manteiroc do Amaral (PSD Intérieur e

Sr. Alexandre Vaz Pinto (PSD) Commerce et tourisme

"

Sr. Jodo Antdnio Morais Leitaoc (CDS)

Finances et plan

Sr. Luis Eduardo da Silva Barbosa
{(CcDS)

Sr. José Meneres Pimentel (PSD) : Justice

: Travaux publics

Dr. Vitor Pereira Crespo (PSD) Education

Dr. Alvaro Barreto (PSD) Intégration européenne

Sr. José Carlos Viana Baptista (PSD)

Transports

Sr. Henrique Nascimento Rocdriguez

(PSD) Travail




Sr. Ricardo Horta (CDS)

L

Industrie et énergie

Agriculture‘et péche

s

Sr. Antonio Cardecso e Cunha (PSD)
Sr. carlos Macedo (PSD) '

Affaires sociales

AR AU R

'Sr. Augusto Ferreira do BRmazal (PPM) Qualité de la vie

ERE

- Dr. Ensebio Marques de Corvalho (Ind.) : Réformes administra-
: ) ' ' ’ tives.

Le programme du Gouvernement

e 3

M. Pinto Belsemao a indigué dans le programme présen-

té 3 l'Assemblée le 16 janvier 1981, les taches prioritaires

N

-runlréle majeur accordé a l'entfeprise privée,

.- des réformes gouvernementales pour réduire 1a propriété
a'Etat, - |

~ la modernisation du service civil,

- des réformes constitutionnelles,

~

-~ la fidélité a 1'OTAN,
- la priorité aux relations avec les pays arabes a cause de

la dépendance énergétigue du pavs.
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Le débat politique intérieur

[

L'issue la plus importante dans le débét politique
en 1981, sera sans doute le probieme de la révision de la
Coﬁstitution, va le rale clé‘que celle-ci donne éﬁl'Armée{
a travers le Conseil de 1la Révolution, et au,Président de

la République.

D&ja en 1980, Francisco Sa Carneiro avait déclaré
Gue si le Président Eanes avait été réélu, il aurait donné
sa démission de Premier Ministre pour travailler comme

député pour proposer une réforme constitutionnelle.

Aujourd'hui, selon les observateurs, presque tous
les partis politiques, sauf le parti communiste. considérent
que le rdle donné par la Constitution 3 1'Armée n'est pas

cmpatible avec le processus démocratique, = R

Il faut toutefois aﬁouter qde la situation n'est pas
encere claire, dés lors que si le Conseil de 1la Révolution est
dissout, ses pouvoirs devront é&tre transférés au Président,
et actueilement on ne sait pas si les partis sont vraiment

d'accord pour un tel changement.

Politigue extérienrs

En ce qui concerne 1la politique extérieure du péys.
il faut souligner que celui-ci reste fidéle 3 1'Alliance
atlantique et que 1'aide que le pays peut fournirAé 1' OTAN
grdce surtout aux bases dans les iles Agores, n'est pas

mise en discussion.

Le Premier Ministre Pinto Balsemao a déclaré, 1le
9 janvier 1981 : "Notre conception des droits de 1'homme

et nos relations internaticnales ne sont pas compatibles
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avec l'expansionnisme soviétique, et ¢'est pourgquol nous

continuerons a jouef un rdle actif dans 1'OTAN et & remplir

nos okligations envers nos alliés. Nous maintiendrons et

< : donnerons un rdle privilégié a tous nos amis et alliés tout
en faisant une mention spéciale du désirx du Portugal d'affermir
ses liens avec le monde arabe." (1) '

"En effet, le 11 juin 1979, les Etats-Unis et 1lz

Portugal avaient signé un accord selon leguel les Etats—Unis
peuvent céntinuer a utiliser,‘jusqu'en février 1983, la base
de Lajes dans 1'ile de Terceira (Agores).

- - o Selon le noﬁvel acéord, le Portugal a obtenu une aide

<;~ ' de 140.000.000 de dollars dont 80.000.000 pour des projets de
développement aux Agores et 60.000.000 pour la modernisation
de l'aviaticn portugaise et pour d'autres buts & caractére

militaire.

En juin 198G, le Président des Etats-Unis, M. Carter,
lors de son tour eurcpéen, s'était arr8té six heures & Lisbonne
ol il avait rencontré le Pré&sident M. Eanes, le Premier Ministre

Sa Carneirc et le "leadsr” socialiste M. Mario Soares.

M. Fanes avait souligné gue le Portugal était reconnais-
(; sant pour l'aide gue les Etats-Unis avaient donnée au pays,

aprés la révolution de 1974 et que le Portugal abpuyait les

efforts de Washington pour libérer les otages a Téhéran.

(1) Il faut rappeler gue le 27 mars 1980, la commissicn
portugaise pour 1'énergie (DGE)} avait confirmé que
le Portugal avait négocié la vente 3 1l'Irag d'gne‘
quantité non indiguée d'uranium traité pour des usages
pacifigues, en échange de pétrole et d'accords commer-

ciaux.
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Au début de 1979, les relations entre le Portugal
et 1'Angola qui avaient été restaurées en 1978 ont enccre

€té amélicrées grdce a un accord commercial signé le

. %

22 janvier aLuanda lors dk la visite du Ministre portugais

+

.du Commerce et du Tourisme.

Relations avec la Chine

L.e Portugal a établi des relations diplomatigues

avec Pé&kin en 1979. Lisbonne considére le gouvernement de

la République Populaire comme le seul gouvernement de la
' Chine et Taiwan comme partie inaliénable de la Républigue

Populaire chinoise.

Relations avec la CEERE

En ce qui concerne la CEE, le seul parti communiste

est nettement opposé & l'adhésion du Portugal 3 la Communauté.

Toutefois, il faut rappeler qgue le Premier Ministre
M. Balsemao a déclaré & Paris, le 14 avril 19812 gue le
Portugal souhaitait devenir memkre de la CEE "le pius tot
possible”, mais en ajoutant gue "ce n'est pas le Jjour et
la date gui comptent, nous ne voulbns pas adhérer a n'importe

guel prix."”

M. Balsemao, faisant allusion aux problémes existants
parmi les Dix, & l'agriculture et au reglement financier in-
terne, a décléré "Nous voudrions entrer aprés le réglement
de ces problémes et ne pas entrer dans une maison gui n'est

pas complétement crganisée'.

De plus, selon plusieurs observateurs dans le Consell
de la Ré&volution, on commence & s'interroger sur les héné-

fices que le Portugal pourra obtenir de cette participation.
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Par contre, on souligne les avantages gu'on pourrait

TR

avoir d'une coopération plus étroite avec le Brésil et

hEL

1'Afrique de langue portugaise.

4.
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.. Les partis politiques (1)

Créé en 1974. En 1974, ce parti avait &tabli une
alliance avec le parti démdcrate~chrétien dont les activités

avalent été défendues.

Qrientaticn

Le CDS souhaite une économie sociale du marché, avec )
la participation des consopmateurs dans la programmation produc-—

tive.

: . Le CDS a participé aux élections en 1979 et en 1980 dans

la coalition Alliance Démocratique.

Le CDS fait partie de 1'Union européenne démocrate
chrétienne; de 1'Union démocratigque européenne, de 1'Union
mondiale démocratique chrétienne. ILe CDS est observateur

dans le Parti Populaire Européen.

'Créé en mai 1974.

Orientation

Le PSD a une attitude réformiste vis-a-vis des social-

démocraties européennes.
Le PSD défend l1l'intérét des secteurs privés de 1l'économie.

Le PSD a participé aux élections en 1979 et en 1980 dans

la coalition Alliance Démocratigque.

3 , .
Le PPM représente la contnuatim. d'un parti créé avant la

premiére guerre mondiale.

Le PEM a participé aux élections en 1979 et en 1980 dans

la ccalition Alliance Démocratiqgue.

(1) Pour les sidges obtenus en 1979 et en 1980, voir Annexe I.
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L'alliance entre le PSD, le CDS et le PPM a &té établie
en juillet 1979. ' ' '

[}

Le manifeste de la coalition soulignait notamment :

- la nécessité pour le Portugal de rester dans 1'OTAN;
- la nécessité d'adhérer 3 la CEE;
- 1l'chiectif de créer une économie plus orientée vers les

principes de 1'éconcmie du marché.

“

ILe PSP trouve ses origines dans l'histoire du Parti socia-
liste portugais, créé& en 1875. Pendant les années '60 les diri-

geants du futur PSP avaient constitué 1'Action Socialiste Portu-

gaisa qui devait reconstruire le PSP en Allemagne Fédérale.

Orisntation

L'objectif final du PSP est de parvenir & une société
sans classes sociales et & la collectivisation des moyens de
production gui doit &tre obtenue dans le respect de la liberté

publigque et de la volonté de la majorité. -

Le PSP fait partie de 1l'iInternationale Socialiste et est
membre consultatif de la Confédération des partis socialistes

de la Communauté européenne.

Union de la Gauche Socialiste et Démocraticue (UESD)

Créée en 1978.-

L'UESD a participé aux élections en 1980 avec le Parti

socialiste, dans la coalition "Front républicain et socialiste".

14
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15.

L'ASDI a été constitude en avril 1979 par un groupe
de députés dissidents du PSD. ‘

L'ASDI, dans les_élections de 1980,a donné son appui au

Front républicain et socialiste.

Créé en 1921.

Le PCP suit les principes du marxisme léninisme et

~ . -
son objectif est la création du socialisme et du communisme.

Le parti défend les nationalisatiocns et tous principes

établis par la Constitution dont il ne veut pas la réfcrme.

I'attitude du PCP, en ce gui concerne les relations

est—-ouest, est trés proche de celle de Moscou.

Le PCP ne souhaite pas 1'adhésion du Portugal a la CEE.

Créé en 1969.

Ca parti, & partir de 1976, a tbujours soutenu le PCP.
Le MDP a participé aux élections, en 1979 et 1980, avec le

PCP dans 1'Allisnce du peuple unti,.

= T o T T L S LD

Créée en 1974.

Parti d'extréme gauche.
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o .. .. ... . 1%80 - . 1979
: 'i S . % votes .Sieqes ' % vbfes Sieges

- } 57 - Allianca'déﬂocvatique-ﬂ '-'f_'47.lr_  T ‘45;5 :
' Parti soc1=l democrathue : .'j";* S T SRR -
(PsSD) R R - v Y - T
.t . Centre démocratique ét R Ty ST T
L "sopcial (CSD) O 45 ( T L 42

- . . R 4 " e
‘Parti monarchlste p0pula1re T b 3 LT Crﬁ28

o (ePM) - g

Butres "1;W "':{f S ,}QT;= =

Front revublicain et e Sl e S
socialiste:— : s o2 e . 27.4

Parti socialiste (PSP\ e 66\ - -_f.,,:_ﬁ;;;74

TUnion de la gauche SOClaLJSte  ; Sl o
et démocratique (UEDE) R .4 74 0 L=

- Assccilation independante o S T
- social demccratique (ASDI1) o4 . -\-'Eaa;g~'b,ﬂ0

-~ Alliance _du Déﬁﬁfé\dﬁi_— | 16.9 19
Parti ccmmuniste (PCP) ‘ 41" s 1
_ Mouvement demobrathue (upz) 2}] o e 3 e

+

Union demccratique populaire T e ST e S
uDPp) _ o ... . +-l.4 ~r - o2 01

Electorat (1980) : 7.000.000 (environ} - - S

LY .
% des votants : 85,4 (environ)

‘% Reformistes et independents qui en 1980 ne se sont'pas I
- presentés aux elections avec une liste separée. % . o=
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PORTUGAL : CONSTITUTION ET SiTUATION POLITIQUE
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LE PORTUGAL ET LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

i

-

1. Les relations du Portugal avec la Communauté jusgu‘en
juin 1980 font l'objet .de 1la note d'information jointe en annexe,

publide par la Commission européenne.

b .

Q;) : La demande d'adhésion 3 la Communauté du Portugal

2. : Ces derniers mois, les négociations en vue de 1l'adhésion

et

du Portugal ont piétiné. Bien que la demande officielle d'adhésio:
date de 1977 et gue la Commission ait formulé son avis en mai 197:

les véritables négcciations n'ont pas encore commencé puisque 1'or

S W T

s'est borné, jusgu'a présent, a procéder a Un examen général des
problémes,. Cependant, le Président de la‘Commission, M.rThorn, a
confirmé, en février dérnier, gqu'il devrait_encore étre possible
de retenir le ler-janvief 1983 cecmme date a'adhésion. Le Portugal
iui—méme a déclaré gu'il ferait tout son possible pour s'en tenir
3 cette date et son Ministre des affaires étrangéres . (M. Pereira)
( : ainsi gue son Ministre de l'intégrétion européenne (M. Bafreto) s€
sont rendus & Bruxelles le 3 avril afin de tenter d'obtenir une

accé&lération des négociations.

3. Pour les problémes particuliers qui Feront 1'objet des
négociations, la Commission présentera les dossiers élaborés par
ses soins. Selon certains cdmptes rendus de presse, la Commission
a soumis aux Etats membres, l'automne dernier, une communication
~sur le secﬁeur industriel portugals et la nécessité pour le Portu-
gal de commencer a aligner ses tarifs douaniers extérieurs sur le
Tarif douanier ccmmun en méme temps gu'lil lévera ses barriéres
douaniéres. La positicn pour les négociations de la Commission

ne semble pas encore avolr été approuvée parce que le probléme
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- du libre accés des textiles portugais immédiatement aprés 1'adhé-

sicn a, apparamment, provogué certains retards au sein du Consei!
La position de la Communauté sur les problémes relatifs & l'agri-
culture et aux transports n'a pas encore été définie, mais la
Commission devrait prochainement formuier des propdsitions a ce
sujet et'au sujet des relations extérieures, Le Portugal a pré-
senté, en décembre 1980, des documents sur.i’agriculture'et les

mouvements de capitaux.

Position du Parlement eurcpéen

4. Le Parlement européen a adopté deux résolutions concernar
l'élaréissement de la Communauté (18 janvier 1979 et 10 mai 1979;
dans la premiére; il s'est f£&licité du retour 3 la démocratie de
pays candidats et de leur édhésicn a venir-et, dans la dguxiéme,

il a examiné des aspects sectoriels en soulevant la questicn des
difficultés soit éccnomigues soit autres résultant de l'élargis-
sement, Le Parlement a, en outre, approuvé des propositions rela-
tives 3 un accord portant sur une aide préadhésion pour le Portu-
gal (résolution du 14 mars 1980) et & . une aide aux pétites et

moyennes entreprises du Portugal (résclution du 19 décembre 198C

Les textes des résoluticns se trouvent c¢i-joint., La Com-—
mission a fait aﬁssi une proposition relative & un échange de
lettres avec lé Portugal pour la mise en oeuvre de l'aide Pré~
adhésion, et la procédure d'urgence pour la consultation du pParle-

ment et de la Cour des Comptes a été demandée.

5. L'aide financiére fournie par la COmﬁuﬁauté au Portugal
dans les deux propositions mentionnées au paragraphe précédent
est additicnnelle & celle fournie par le Protoccle financier de
l'Accord de Libre-Echange de 1972 (voir détails dans l'“Europe

Information" ci-joint).
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Problémes commerciaux

' [
6. Parmi les problémes commerciaux particuliers évogués ces

derniers mois, c'est la question des limitations & imposer aux
exportations portugaises de textiles qui s'est révélée la plus
épineuse. En tant que membre de 1'AELE et de.lfOCDE, le Portugal
est trés peu disposé 3 accepter de télles limitations, et en
particulier aprds son adhésion A& la Ccommunauté. Cependant, ses
exportations de textiles ont, dans le passé&, donné. lieu a de )
graves perturkatiocons 'au sein de la CEE, notamment sur le marché
britanhique, et les discussions sur les niveaux annuels des limi

tations volontaires se sont révélées trés difficiles.

Le Portugal a également cherché a obtenir des arrangemen
spéciaux en faveur de certaines de ses exportations, et notammen
les concentrés de tomate, afin de contribuer a la sclution des

problémes consécutifs & la sécheresse prolongée,




E La Balance commerciale de la Communauté européenne
- 5 . avec le Portugal
I~ v
:(en millions d'ECU)
. : +
. 1973 1975| 1977] 1979 | 1979 | 1980
' Janv-5Sept. [Janv.~5ept.
Importations de la CEE| 778 853 | 1004 | 1616 1157 | 1492 . S
| | Bportations de la CEF| 1217 | 1225 | 1952 | 2230 | 1611 | 2141
solde 439 | 370 | 949 | 615 454 | - 649
Scurce : Eurosﬁat - Bulletin mensuel du commerce extérieuf;(numéroA
spécial 1958 - 1979) et suppléments L |
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DIRECTION GENERAIE
. DE LA RECHERCHE ET 7 . :
DE LA DOCUMENTATION Luxembourg, le 23 avril 1981

p

- AC/db

ILES REIATIONS DU PORTUGAL AVEC L‘'ESPAGNE

A, Relatiocns politigques

1. Un pacte de non-agression signé en 1939 par le
Docteur Salazar et le Général Francb a gouverné les relations
entre les deux pays jusgu*en 1977. Bien Que valable jusgu'en
1980, cet sccord a été'abrogé le 22 novembre 1277 quand
1'Espagne et le Portugal ont signé un traité d'amitié et

de coopération d'une durée de 10 ans dans le but de renforcer
les liens entre les deux pavs houvellement démocratiques

(la protection de la démocratie, néanmoins, n'est pas mention-
née dans ce nouveau traité dont le texte se trouve en annexe).
Le nouvel accord a suivi une visite du Prééident Eanes du
Portugal & Madrid en mai 1977, au cours de laquelle il a

indiqué que l'ancien pacte de ncn-agression était "démodé”.

2. Le préambule du traité de 1977 affirme 1'identité
européenne des deux pays ilbériques et remargue leur patrimoine
historique et culturel commun. L'accord méme fournit plutét

le cadre de ccopération que des schémas détaillés, Il prévoit,
outre l'abstention quant & toute ingérence mutuelle dans leurs
affaires internes, le développement des relations économigues
et commercizles des deux pays, jusgu'ici superficielles

(voir ci-dessous) ; des échanges culturels et scientifigues ;

1'utilisation des ressocurces naturelles partagées ainsi que

le développement des zcnes frontaliadres et des voies de




- tions entre les deux pays.

-2~ e LYy
communication ; la cooperatlon mllltalre, spec1alement
en ce gqui concerne la formation et les exercices comblnes .

enfln, la créaticn d'un Conseil luso—espagnol'qui veillera

a la coopération et au bon fonctlonnement d'autres conven-

3. - L'accord, signé le 22 novembre 1977 & Madrid par

les Premiers Ministres de l'époque fDr. SOARES pour le Portugs
et Sr. Suarez GONZALEZ pour 1l'Espagne), a été ratifié le

5 mai 1978 pendant la VlSlte officielle au Portugal du roi
d'Espagne Juan Carlos, v151te qui etalt 'la premiere de ce geni
depuis 1919. . - o _'f E j_'jl" L R

4. D autres accords signés dans les annees recentes

-

incluent l'accord de pé&che valable pour 20 ans, 31gne a Madrld

en 1969, qui permet des activités de pé&che réciprogues. Cet

‘accord a &té trds favorable & 1l'Espagne, qui a une industrie

de péche beaucoup plus importante gque celle du Portugal. Des
négociations difficiles ont eu lieu cette année pour les

licences de pé&che 3 accorder 3 l'Espagne, mais elles ont

finalement abouti.

B. Relations &conomigues

5. L'importance é&conomigue de chaqué pays en tant que
partenaire commercial est tras basse par rapport 3 leur
proximité. En 1979, le Portugal importait 57 % du total de

ses imﬁortations en provenance de l'Espagne etYexﬁortait
seulement 3 % de ses exportétions. Les proportions équivalente:
pour l'Espagne sont de moins de 0,5 % pour les importations

et 23 % pour ses exportations.

6. Les tablesaux figurant en annexe montrent que l‘Espagne
a acguis, en tant que partenaire commerciél face au Portugal,
depuis 1973, une importance guelgue peu accrue, ce qui n'est
pas le cas pour le Portugal en tant que partenalre commercxal

de l'Espagne. - L  £_. Jj”Qvf
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Les importatiohs portugaises eh.provenanCe d'Espagne
pour les produits chimigues ~ actuellement le secteur le
plus important - se sont accrues considérablement ainsi qgue
les exportations de matidres premiérés. Son déficit commercial
avec l'Espagne a augmenté de $ 118 millions en 1973 & §$ 272
milliohs en 1979, mais le taux de'couverture de ses importa-

tions par ses exportations S'est accru de 25 % & 27 % pendant

- cette méme périocde,

7. Pour l}ESPagne, les chiffres confirment que lés matiér
premidres sont le secteur le plus important du point de vue
des importations en provenance du Portugal, mais le secteur de
machiﬂes et matériel de transport exceéde celui des produits
chimiques pour les exportations de l;Espagne vers le Portugal.
(Les chiffres étant fournis a 1'0.C.D.E. respectivement par le
services statistiques nationaux des deux pays, sont

différents.)

8. Selon le nouveau traité décrit ci-dessus, le statut
le plus faverable est accordé aux produits ayant un intérét
particulier dans le commerce luso-sspagnol, tout en tenant
compte des engagements internationaux de chacun des deux pays
et des nécessités découlant du processus de développement de
leurs économies respectives. Ce—statut ne semble pas encore

avoir promu une grande expansion des échanges.

C. Négociations d'adhésion

9. Le Peortugal a érésenté sa demande d'adhésion & la CEE
le 28 mars 1977 et l'Espagne en a fait autant le 28 juillet 197
La Commission a confirmé que les négociations avec les deux
pays ont toujours été menées séparément et que, a sa connals-

sance, 11 n'yv a pas eu de concertation entre l'Espagne et
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le Portugal. Bien que le Portugal eit pu avoir des craintes

en ce qul concerne un retard dans le programme de ses négo-

S R

ciations, étant donné les difficultés éventuelles posées par
l'adhésion de l'Espagne, ses craintes n'ont pas été exprimées

officiellement 3 laz Communauté eurcpéenne. Le Président de la

TR 2 2R S R D

Commission ayant confirmé, en février 1981, gque le ler janvier
1983 reste possibie comme date de 1'adhésion du Pértugél,

ce aernier semble moins anxieux quént a des retards éventuels
en ce qui concerne cette adhésion. Le Premier Ministre,

Sr. Pinto BALSEMAO, a dit le 19 avril 1981, & la fin d'une

visite officielle & Paris, que les termes de l'adhésion sont

- -8

~plus importants gue la date. -

Annexes : 2
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10. Traité d’amitié et de-'éroarpélrﬂtion- ‘
(Madrid, 22 nnvembre 1977)

- .
(Sourcc Pre:se loca!e) '.. L. . -
Les Parties Contractantes, dans le but de renforcer les liens d’amitié et de
- solidarité qui existent entre les deux pays et se fondent sur des senuments et
des intéréts communs et Sur 1=-ur ;denute eurOpcenne S

Consc1entes quea I:, renforwmeu{ de Ia cooperanon entre Ies deux pavs pé- -

o nmsu[:urua servira la cause de {"unité guropéenne et contribuera & la paix et 4 la
sécurite internationales en créant une zone «eor*raphxque de stabiht\. er de pro- .

gles au conf[uent de IAtlannqua et de Ia Medzt ram,e ;o

P T s sl el

Con"mmues ques cettc coopemtlon peut egalement’c'ontribucr au dévélop-
pement hHarmonieux des relations qui découfent d’un patrimoine hlstonqw ﬂt
culturel] commun 2ux pavs 1bcnques et Iatmo mencams A v

L}

.o

s ! - 4 -

4’ . _‘

Con&ndcrant que la cocperauon entre 1es Ft.;ts en harmomu avec. Ies buts

et les principes énoncés dans la Charte des Nations Unies et dans I"Acte final  -° ™
d’Helsinki Corr:.spona a une aapiratzon ﬂeﬂerale et jllSt\. s T

3 . . T AT e e

S =

- Anum,es par Iecont de fratermtc un wersdle qm dans !a pt,nmsuL. Ibf‘r -

que a mspir:, les fonaatﬂvrs du drut de la com'nunaute dea. peuples . : :

-

Conwument de ce qux smt TR L:'_ R

. AItiClE O ‘_ | TR L o o :“ﬁ:;

- Les Parties Contr"ctamcs amrmpnt lgur volon*e de mamtemr des re :wons

- de bon voisinage et de coopération muitiforme non seulenment sur le plan bila-

teral mais encore dans le cadre des orﬂamsamons internationaies dont elles sont

‘-rnembn,s en vue de promouvoir Ies idés aux de liberté, de bien-€ire social et de
pro:,ras de leu pc,upies [ R T SN A

Artwl\. 2

s intérieures et réaffinment Pinviolabilite de leurs frontlcrLs communes et lmtﬂ"'fl-

te dg h,uxs tDrr:tom.s R PR

Al 3 B IR T

Réaffirmant la validité des accords de¢ coovération dEJJ en vigueur entre fes

. deux pays, les Partics Contractantes s’engagent, conformément aux présentes dis-

positions, 3 utiliser ce Traité pour approfondir les clauses qui v sont LOH[enU.LS

— & e et

, Dans le respcct de P ég :Hté et de l'individualité de chacune 'd’élles', les Par- e
tics Contractantes s abshen'u_'nt de toute ingérence mutuelle dans leurs affaires- 27 -

-
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- . Article 4
= E I) Dans ce but les Parhes Contractantes rechprcheront le developpement
- IR -+ €quilibré et mutuellement avantageux de leurs relations écondmigques, spéciale-
Lo _ ment dans les secteurs de Pindustrie, du commerce, des mines, de I'agricuiture,
i “de la péche, des transports et du teurisme tout en tenant compte de leurs obli-

gations multilatérales et en harmonie avec les objectifs qui, dans le cadre des cL '
zmds espaces e\,onomlques sont pours 11vis par les aeux pﬂ.ys. e R

2) Les mesures nécessaires pour promouvmr au ma‘clmum le de«elopneme*}t e

et la diversification “des échanges commerciaux entre les deux pays seront adop- )

é T .7 tées ; le statut le plus favorable éfant accordé aux produus ayant un intérét par--
. : > - - ticulier dar's ie commerce luso- -espagnol, tout en tenant compte des engagements
( Lo T e " internationaux de chacun des deux pays et des necessxtes decoulant du proces-

T 7 .-sus de dev:.loppement de leur., econormes respnctwes. .

'1. .

r

) o ’ Dans le but d facilitizr, pour leurs pEL')n_S respectifs, une meilleure con- .~
e naissance mutuelie des valeurs et des réalisations culturelles, les Parties Contrac-
: o tantes décident de promouvoir "enszignement de leur langue au niveau universi-
taire et les mesures permettant aux ¢afants des émigrants de conserver leur lan-

- guz maternelle, la diffusion et la libre ¢irculation des ceuvres littéraires, musica-
les, thédirales, cinématographiques et télévisées ainsi qu'une meilleure connaissan-

ce de la création artistique, u,s échanges de professeurs, chercheurs spécialisés et .-~

_ €iudiants :h,m que la coopération entre acadéniies, umversmea, mstltuts :p cxah-
; © 1 s$s, organisations de leunesse ¢t aportlma. DR Co T

. ! z - B i foe e

Articte 6 - IR

S . 1) Dans les domaines de la scievc*'ét de la technologic, les Parties Contrac-

(' . ST tantes infensifieront luppl cation des accoerds en vmu,ur et chercheront a cou- - ;
* T B T clure des accords spécinux complemcmmrw. T e e e e

A -~ -

I
_ o , 2) Une attention toute particulidre sera accordée a lec‘mnﬁe d’ mtorm tions .
-~ ... relatives A la recharche scientifique et au ue"elOppem'“nt technologique ; & 1’s- .
» ' change de savants, d’experts et de techniciens ; 4 la réalisation commune et co-
o L " - ordonnée de travaux de recherchs et d’utudeb relatr”s au développement tech- e

' -nolegique et a 'utilisation conjointe des installations scientifiques et techniques.

. o _ . Article 7 w T -

1) Les Parties Contractantes développeront les activités de la Commission
_internationale des limites entre le Portueal ot PEspagne et s’engagent, dans un T
esprit de bon voisinase, 4 promouvoir la protection et utilisation raticnnelle
des ressources naturelles partazdes aiusi que e développement économique et
social des zones {rontalidres. ' SR I '

_ 2) On adoptera des me:nux avant pour but de faciliter !e pussam. des fron- R
S~ .. . . . tiéres, d'amélioror les voics de communicgtion entre les deux pays et de metire
54 ) .~ en place une assistance mutuclle en cas de sinistre d.ans !es zones Irontahcr\.s.
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3 k e 1) Lcs s:omralres fnvonsoront la cooperatlon nnhtalrc entre leurs forcns ar-
- e mées en accordant une attention toute particuliére aux échanges de personnel,a
b B C la réalisation de cours, & la comparaison d’expériences sur ies methodes d: mctruc- ;
L o S txon ainsi qu’a le‘«.uutwn d’ exercices combmys. S '
, 2) Afin dt_. c.oordo“mr lﬂs t'lches nécessaires pour mettre en Ve la coo— .
) ‘Iierut:on prévue au paragraphe précédent, des réunions penodxques auront Heu -
T qtre les ctats—fnajors de la péninsule. .- o0 R T TR
) ‘ o . - Lo ; ‘.', ‘.7' - R o - : ' ) -
| s ' - S AIUCI" g '_" BRI k -
' C P 1) Afin de velller ar apphcamon du TrmLe damitié et de cocperation Ies .
T - - Parties contractantes décident de créer un Conseil luso-gspagnol de coopération -
c T chargé d’examiner les questions ¢’intérét commun ou de caractére international .
dordre général et d’érudier les mesures 4 prendre en vue d’unc coopération pius
~efficace entre les deux pays et a les soumettre a.lzurs gouvernements respectifs. -
Le Conseil iusc-cspagnol de coopdration sera ¢galement chargé de superviser et = =
de ¢coordonner les tiches des Comumissions mixtes cre es p ar les conventions qui -+ -
exxstunt déja entre Iﬂs deu,\ p“ys - Lo :
_ . 2) Lp Con cil lLaoesougnoi de coopération sera présidé par le ministre des o
S Aﬁaxres éirangeres du Portugal et le ministre des Affaires extérieures de I'Espa- -~ . ¢
o L ¢..Chaque président désignera les autres membr;.s du Consed et un ad;omt qu1 i
L S le remp acera en cas @’ abtencc. T ‘ ST -
/ - - U LT . ‘. et 5,
T "3) Le Conseil tso- e‘;pamol de cooperat:on se réunira. altefth vﬂmeqt ES N
" - Lisbonne et a Madrid, unre fois Fan ou chaquﬂ fois que ceh sera ;ufm oppor*un. o
( I o JAsticle 100 T T AL Lol e
L ; - S o L. e . el
_ ! e e Le présent traité n aff;,cte en rien hs accords bdatemux ou multxlatemu\:
T anteweuem nt a,cna:*ns par Ies P“rtlcs Contract htc&..
.
[ - ~ R o ST '
E g JArtiele 11 0 o e T I T N :
f* T 1) Le présent traité sera ratifi¢ et eatr;ra en vigueur a ]a datu de lechan&,e L
i i ' des 1nstrume"1ts de ratumuon qu1 aura lieu & Lisbonne. = - o ' '
i 2) Cu tra'te aura une ~[uw:f:ﬂ de 10 ans et sera proro S par tacite reconduc-
: f tion sauf dénonciation par l'une des Parties Contractantes dans un delai de six
] mois avant son expimtxon ‘ . T S
i,.. - . . : . S B ) L. - o - Lo e T i _ . ‘. -
¥ Artic1e12 A F P
L] .- [ [ - ot B e - EER I B -
¥ ) - ] » e . . - 2 - . .
v Est abrocs le Traité d’amitié et de non-agrassion conclu a Lisbonne-le 17
: "mars 1939 ainsi quc les protocolesadditionnels des 29 juin 1940, 24 septembre
) ) 1948 et 22 mai 1970, . h . S R
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T oo S COMMERCE EXTERIEUR DU PORTUGAL ANALYSE- PAR PRODUIT
- BT . ET PAR REFERENCE A L'ESPAGNE

SO e " Mio. US s

T

Importationé (éif) B A . Exportations (fob)

1973 | . 1978 ~1979 f 1973 1976 | . 1979

Monde {Espagne {Monde |Espagne |Monde Espagﬁe Mondea Espagne |Monde |Espagne |Monde |Espagne
Total ‘ .} 2908 158 | 4316 204 | 6529 374 | 1766 40 | 1820 38 |.3478] 1102

. dont:

i ! , e L 7
. | Produits alimentaires L R : Y IR I b N P
' boissons, tabac 402 30 742 29 8964 - 39 - 304 -3 | 291 - '3 4441 - -7

Produits énergétiques | ' 182 . 5 6921 11 | 1276 1o | 21 . 30 .1 ffa cH I
Matiéres premidres | 412 . 26 | 522 11 |. 778 . 29| 207|, - 16.| 257| 13| -383] . a4
Produits chimiques .| 312{ . .20 | s07| 46 | 794| 112 }.103| 2 | co95| . 31 208" ¢ 5
.Machines et maté:iel" " ‘ ‘:1 _~:‘f‘ ‘l_ S AN Lo 1;.,_ 2 ,” ‘ ' f L Iluf'
de transport 929'{ . 46 '|"1086| - 69 | 1634| 1lo | . 233 - ‘4 | 230 v 4| . 429 " 14
Autres produits _“. SR B e . 1o P : L  :.
manufacturés . . - 671 31 786 38 1146 73] ..883 15 ). 876 - 13 1949}). = 33

.
. L W N
‘ oo . L - L e (. .o B N . - S,
Source: - OCDE, Paris- . .- i T ht e B R U e S
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PAR REFERENCE AU PORTUGAL

. COMMERCE EXTERIEUR DE_L'ESPAGNE ANALYSE PAR PRODUIT ET -

‘Mio, US §

‘Importations ({(cif)

Exportationé (fob) -

1973

1976

1979

1973

. 1976

1979

Monde

Portugal

Monde

Portugal

Monde

Portugal

Monde

Portugal

Monde

Poftugal

Monde

Portugal

Total -«
doht: ‘
Produits aliment-
aires,
_tabac

Produits _
énergetiques

Matikres premiéres

Produits chimiques

Machines et
matériel de -
transport

Autres produits:
manufacturés' . -

bolssons, -

9423

1343
1243

1478
1035

2616

1768 | -,

44

léiﬁ

17288

1753

5093

2500

j;ébo

3582

. 2758

40

14 %

25370

2874

3753
2549

4805

3715]

115

.12

320

a3

: 14

5163

1305

'3243

- 355
1. 237

1116

1902

153

I_Bzi_

28
17

-o41

33 -

- 8712

177641

. 325
452
522

21451 .

3482

190

19
11

10 .
40

176

- 350

18196

‘3284
"t 347
892
1390
4815

7457

417

43
S22
25
111

126

89

¢ it —r = i e 75 0

e

~ _Source:
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' LE PORTUGAL : son agriculture

I - STRUCTURES AGRICOLES

Le Portugal a une supe*f101e toctale de 9,2 millions
d' hec*ares, mais la superficie agricole utilisée represente

seulement 45 % duintal,

Les conditions naturelles. et climatiques ne sont pas
trés favorables a l'agficulture et éela'influencé'beaucoup
le choix des cultures et stimule 1 irrigation (28 % de 1la
surface agricole). '

Les données disponibles les plus récentes (1968) in-
diguent qu'environ 300 OCO exploitations ont une superficie

de moins d'un hectare.

En ce qui concerne la répartition des exploitaticns .

et leur superficie par classe de SAU, supérieure i 1 ha :

nombre _ % superficie >
d'expleitations ? %

l < 4 ha. 314.855 63:6 ) 12:7

4 <20 ha 153.225 30,5 - 24,4
20 €50 ha - 17.716 3,6 10,4
50 ha et plus 9.233 1,9 52,5
Total ' 495.029 100,0 100, 0

Bien que ces données soient antérieures & la révolution, il
semble qu'il n'y ait pas eu de changements importants dans

les structures.
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beaucoup sur la balance commerciale.

~assez élevé; cela ne pourra qu'entrainer de sérieux problémes

IT - LA PRODUCTION AGRICOQOLE

La production agricocle du Portugal est, d'une manidre
générale, orientée vers la consommation intérieure plutdt

gue vers l'exportétion. Le déficit agricole pése d'ailleurs

Cependant, pour certains produits végdtaux, qui re-
présentent la plus grande partie de la production portugai-

se, le Portugal a enregistré un taux d’'auto-approvisionnement

lors de la future adhésicn du Portugal 3 la C.E.E., étant
denné l‘importanée de ces productions dans d'autres pays.
membres (Iitalie, France, Grace), avec de prévisibles diffi-

cultés d'excédents.
B

Taux d'zuto—-aporevisionnement

1976
EUR 9 Gréce Portugal

Céréales 8% _ 91 42
Sucre ' 113 120 4 -
Huile d'olive 88 | 107 104
Vin 98 126 . 131
Agrumes . 51 156 100
Raisins frais 100 103 . 100
Pommes 99 104 100
Pé&ches - 101 141

Tomates o4 1co 1¢o
Pommes de terre 99 107 94
Viande porcine 29 99 92
Viande bovine 101 63 70
viande de volaille 102 100 100
Oeufs : 101 1ol loo
Lait de wache (entier, frais) 100 100 99

Source : Elaboration sur EUROSTAT, F20 et statistigues national.




La production aes mémes produits a_atteint (en mil-

liers de tonnes) 1es guantités suivantes,pour 1976 :

Production de certains produits agricoles

1976

EUR - Gréce Pcrtugal
Céréales (total) , 98 367 3 672 1 383
Sucre (égquivalent brut) 11 351 329 12
Huile d'olive ' 540 . 264 47
Vin destiné 3 la vinification 140 693 4 460 8204
(en 1 000 hl} - R '
Agrumes \ 2 955 788 153
‘Raisins frais ' ' 23 498 1 558 32
Pommes 8 669 ' 264 130
Péches 2 204 333 58
Tcmates 4 637 1 370 : 787
Pommaes de terre T 33 549 935 -1 044
Viande porcine 7 943 - 106 82
Viande bovine 6 513 118 84
Viande de volaille 3 189 88 1l1ls
Qeufs 3 750 103 47
Lait de wvache (frais, entier) 99 725 729 534




ITII - LES ECHANGES

En ce qui concerne le commerce extérieur du Portugal,
dans le domaine agricole vis-3d-vis de la C.E.E., le solde
est nettement favorable au Portugal (résultat contraire si

on examine l'ensemble des échanges, en faveur de la Commu-

nauté) .
Commerce extérieur
(en millions
d ' UCE)
1977 1978 1979
Tous produits 996 1 166 1 611
E ortations dont :
*P produits agricoles 154 o171 205
vers . preduits agricoles 15,4 % 14,6 % 12,75
EUR 9 par rapport a tous ‘
produits en %
Importations Tous produits 1 949 1 922 2 230
: en dont : '
provenance produits agricoles 80 64 93
produits agricoles
de EUR 9 par rapport & tous 4,1 % 3,3 % 6,2 %
produits en %
Balance Tous produits '~ 953 —'756 - 618

Produits agricoles + 74 + 107 + 112

ILe Portugal ne développe pas exclusivement son commerce avec
les pays de la C.E.E.; une partie importante de ses importa-
tions provient de pays non commuﬂautaires. Cela doit faire
réfléchir gquant au colit de l'application du principe de la
"préférence communautaire® gui pourrait grever la balance
commerciale du Portugal lors de son éventuelle adhésion a la

Communauté,
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Importations portugaises de produits aqricoles

<

(Mio US 8)
1979
Total en provenance ;EE

céréales 468 854 34 554 7,2
Prodult§ §llmenta1res 372 667 64 £30 17

(sauf céréales) , _

‘Boissons et tabacs 53 702 ©16 383 30
Peaux et pelleterieé brutes 42 782 9 963 21
Graines, noix, amandes oléa- : |
gineuses 182 764 367 ’
Caoutchouc naturel brut 12 356 348 .
Bois et lidge a 36 483 1 203 .
Fibres textiles naturelles 249 803 5 792 ’
Matieres brutes animales et C
végétales ' 19 890 - 10 088 50,7
Corps gras, graisses, huiles _ i
animales ou végétales 31 204 4 852 15,5
Amidon, fécules, gluten, farine _ :
de gluten 608 517 85
Total produits agricoles 1 471 113 147 494 9,9

En ce qui concerne les exportations de produits vé-

gétaux, le Portugal exporte plus de 65

o/

de sa procduction en

dehors du Marché commun. Il en est de méme pour l'huile 4'o-

live pour laquelle les exportations vers la Communauté sont

pratiquemént nulles.
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v - LES FACTEURS DE PRODUCTION
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Pour un total de 3.772.000 employés au Portugal, la

‘main-d’'osuvrie occupée dans 1'agriculture représente 31,2 %

du total (l). cCe pourcentage se situe bien au dessus de la
moyenne communautaire qui est de 7,7 %' pour - les neuf pays

membres et de 9,6 % dans la Communauté 3 dix,.

En 1979, les salaires, dans l'agriculture,'ont augmen—'

té, par rapport a 1978 de 22,1 % contre une augmentation

des prix & la consommaticn sur la méme période de 28 % (2).

Les dénnées sur les six premiers moié de 1980 mon-
trent que les efforts du Qouvernement portugais pour freiner
l'inflation ont enregistré un résultat positif : les prix
4 la consommation de produits alimentaires ont augmenté seu-
lement de 8,6 %.

Dans l'’agriculture, 1l'emploi a continué & décliner
sensiblement (1,8 % par an en movenne), mais un certain nom-
bre de modifications est intervenu dans ce secteur. ﬁn parti-
culier, en dépit de la réfcrme agraire gqui, pensait-on, re-
tiendrait les travailleurs sur les terres, le déclin de

l'emplol dans les régions du Sud a été de 30 % entre 1974

et 1979, contre 8,5 % dans le Nord et 3,5 % dans le Centre.

"{1) OCDE - 'Btudes éccnomiques, Portugal, juillet 198C

(2) Bangue du Portugal
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Bien que le nombre de tracteﬁrs ait augmenté rapide-
ment (+ 59 % entre 1968 et 1972), le nombre de supefficies
cultivééé pér‘loo ha reste assez bas (0,7 contre 47 par
100 ha dans la C.E.E.). | '

Le ncmbre des moissonnéuses—bétteuses a augmenté de
57 % entre 1969 et 1973 et pour 100 ha de céréales, il y en
a 0,23 contre 1,8 dans la C.E.E. ' '

La conspmmatioh d;engrais a augmenté daﬁs'les defniéres
années a un taux moyen annuel de 5,6 %. Malgré cela, la con-
sommation d'engrais a 1'hectare cultivé (46,6 kg/ha) reste‘
trés inférieure & la moyenne cdmmunautaire (168 kg/ha).

L4

- Ies investissements

Le Portugal est caractérisé par un niveau d'investis-
sement extrémement faible en agriculture; le capital fixe
ne représente que 7 % du produit agricole brut contre 18 %
dans la C.E.E. Cels explique la faiblesse structurelle de
l'agriculture portugaise. Il est 3 noter gue, entre autre,
en octcbre 1977, la Bangue européenne d]invéstissement a
accordé au Portugal un pré&t de 15 millions 4'U.C. pour la
réalisation d'un projet d'irrigation comprenant la construc-
tion d'un barrage et de réseaux d'irrigation s'étendant sur

5.300 hectares-




V - LA REFQORME AGRATIRE

ILa réforme agraire commencée en 1975 & la suite de
la révolution de 1974 avait pour bué de'rééquilibrer le
trop grand écart entre les grosses exploitations - 0,3 %
du total des exploitations couvrait presgue 40 % des terres -
et les petites exploitations -~ 70 % des entreprises agricoles

avaient moins de 5 hectares -.

La réforme telle gu'elle avait &té congue, prévoyait

deux types d'expropriation :

a) les expropriations dans le cadre des lois sur la
réforme agraire. Celles-ci prévoyaient l'expfopria—
tion de prcp:iétés d'une surface supérieure a

. 700 hectares ou produisant un revenu équivalent

& celui de 50 hectares irrigués,

b) nationalisation lorsgue les exploitations se si-
tuent dans les grands "périmétres irrigués" réali~

- sés sur fconds publics.

Les expropriations atteignaient rapidement 1,5 millions
d'hectares. En 1977, le Parlemeﬁ% portugais vota une loi.
tendant a corriger les excés commis a l'épogue de la révolu-
tion de 1975. La nouvelle loi dite “Borreto” (du ncm du Mi-
nistre de 1'Agriculture du Cabinet Soares) permettait aux
anciens propriétaires de se voir restituer leurs terres a
condition de les exploiter eux-mémes et de ne pas dépasser
certaines limites calculées, tenant compte de la surface,
du mode de culture et de la situation familiale.

Sur les quelgue 1,5 millions d'hectares expropriés

‘en 1975, presque 500 000 hectares devalent étre restitués

~

3 leurs propriétaires a la fin de 1980 selon le programme

du gouvernement.
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o N D'aprés les chiffres fournis par les communistes eux-

mémes, le nombre des paysans faisant partie des"collectifs"

.
~

e : , n'a cessé de diminuer passant de 72.000 en 1976 & 60.000 en
1979. ’ ' |

T

. ‘ Le Ministre de l'Agriéulture, M. Cardoso e Cunha,
insiste sur le fait qu'un million d'hectares resteront cul-
tivés pér les "collectifs", mdme s'il projette de proposer
des "contrats pour l'utilisation de la terre" aux paysans,

» . contrats gqui comporteraient une sorte de fermage, treés pro-

‘.,(? - - che du régime de pleine propriété, perméttant ainsi de mof—

celler encore davantage les terres réuﬁies par les "collectifs’

Par contre, vis—é—vis des petits pfopriétaires, le
gouvernement encourage la formation de cbopérétives de prb—
duction ou de commercialisation ainsi gu'un certain remem-
brement des terres qui.permettrait aux petites exploitaticns

(75 % de moins de 4 ha) de se voir agrandir.

Parmi les projets, le nouveau gouvernement propdse
entre autre, la création d'une banque agricole afin de pou-
voir racheter les petites exploitations, de les réunir et

(_ : de les revendre & de Jeunes agrgculteurs. ILe gouvernement
espere aussi obtenir des crédits internationaux afin de pou-
voir moderniser 1'agriculture du pafs. Dans ce cadre, trois

projets principaux sont a 1l'étude : la mise en valeur de la

*

région de Tras-as-Montes, au nord-est du pays, un vaste pre-
gramme de reboisement et la remise en état des terres lais-

sées en friche.
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L'ATTITUDE DES MILIEUX AGRICOLES PORTUGAIS
Lo ' FACE A L'ADHESION

Le Portugal agricole "se pfépare" d 1'adhésion 3 la
Communauté européenne.

Si dans certains milieux politigues 1'entrée dans la
C.E.E. est considéré&e comme un point prioritaire, dans le monde
agricole elle souléve un agrand débat sur les'conséquences qui *
pourraient dériver de cette adhésion.  .7\'” - 7
Du cdté gouvernemental, un important programme d'aide A l'agri-
culture a &té& mis sur pied, destiné notamment 3 rapprocher la
production et les prix agricoles portugais de ceux de la C.E.E.

M. Cardoso e Cu r Ministre de 1'Acriculture, a jﬁsti—
fié ce programme - dont le colit est estimé & 1,75 milliards de
francs - par la fragilité de l'agriculture portugaise. La prin-

ipale mesure prise est 1'augmentation de maniére sensible des

"prix garantis" de tous les produits agricoles -~ & l'exception
de ceux du lait, supérieurs aux prix comnunautaires.

D'autre'part M. Barreto, Ministre portugais pour 1'inté-
gration européenne, a récemment déclaré.qu'il faudra une période

transitoire longue, d'une dur&e de 7 & 10 ans pour l'application

~compléte des régles de la PAC & l'agriculture portugaise.

Le Portugal &tant un pays fortement importateur de produits
alimentaires, les responsables portugais craignent que les pfélé-
vements 4 l'importation au titre du FEOGA ne solent pas compensés
par des versements communautaires. Dans l'hypothése d'un maintien
des courants d'échanges, ces prélévements ont &té Gvaluds a

guelgque 234 millions d'ECUS par an.
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Cette attitude prudente semble &tre partagée par la Conféd&ration
nationale de l'agriculture (C.N.A.), laquelle ne s'est prononcée

ni en faveur ni contre l'intégration au Marché Commun. Elle exige

seulement que le dossier_agricole solt étudié & fond et gue les
intéréts des petits et moyens agriculteurs portugais soient
sauvegardés et non pas relégués au second plan, derridre les plus

hauts intéré&ts politiques.







