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ANNEXE

Extraits du "Joint liconomic Revort" nour 1981

I.es Républicains veulent la stabilité économique mondiale

WASHING'I'ON - On trouvera ci-dessous des extraits du "Joint Economic Report"
pour 1981 de la "Joint Economic Committee" donnant le point de vue des
membros républicains.de cette commission

(Début. des extraits)

Iv. L'€conomie internationale

Les Etats-Unis opérent dans un syst@me économique mondial ouvert. Cela
signifie que les mesures-prises par le gouvernement fé&dé&ral »our des raisons
de politique intérieure ont rapidement des conséquences internationales, et,
4 1l'inverse, les mesures prises vour des raisons internationales ont rapide-
ment des cons&quences intérieures. Les liens entre la nolitique é&conomique
intérieure et 1'économie internationale se constituent avant tout nar le
biais des marchés des changes. Les modifications des taux de change se réver-
cutent sur les investissements, les courants commerciaux et la balance des
naicements internationaux des Etats-0Unis. En retour, 1'évolution des courants
commerciaux et de la balance des naiements entrave souvent les réactions de
la politique intérieure. Dans le passé&, certaines de ces réactions ont eu un
effet déstabilisateur sur le »nlan intérieur.

Le systdme &conomique international est trés différent de celui qui
était en place il y a une dizaine d'années. L'introduction, en 1973, des taux
de change flottants, la comnlexité des ovpérations des marchés de devises
d'aujourd'hui et la mobilité accrue des cavitaux internationaux ont fait
disparaitre les vieilles contraintes qui nesaient sur la nolitique &conomique
intérieure, mais en ont créé de nouvelles. En vertu de ce nouveau systéme,
les initiatives de politiaque intérieure neuvent se traduire ranidement . nar
une hausse ou une baisse du taux de change du dollar, avant méme que les
initiatives elles-mémes aient eu le temns de produire de l'effet sur 1'é&cono-
mie américaine. En raison de la nouvelle "ouverture" du svstéme &conomique
international, la politique &conomique intérieure doit @tre formulée en tenant
compte de ses conséquences internationales.

3

Concevoir des nolitique économiques intérieures qui favorisent la stabilité

économique internationale

Nous croyons que les recommandations concernant la nolitique monétaire
et fiscale déja exposfes dans ce document serviront &galement les objectifs
Gconomiques internationaux d'une monnaie forte et d'une balance des naiements
stable, et cela parce cue les cambistes intermréteront les politiques due
nous rccommandons comme un signe que les Etats-Unis sont enfin décidés a
wet tre fin aux dangercuses tendances inflationnistes aqui ont caractérisé le
budget faédéral, la politicque monétaire et l'&conomie au cours des dix dernie-
res années, et qui ont affaibli le dollar au vlan international. Celui-ci se
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ronforce sur tous les marchés des changes nar suite de la nouvelle confiance
que suscite la volitique &conomicgue des Etats-Unis. En retour, cette confiance
facilite la mise en oeuvre des nolitigues intérieures rigoureuses gue nous
avons recommanddes' et qui s'apnarcntent étroitement a celles de la nouvelle
administration Reagan. Ccla signifie, nar exemnle, qu'en maitrisant l'infla-
tion et en réduisant les dé&penses gouvernementales, il est nossible de faire
Ltomber les taux d'intéré&t intérieurs sans vrovocuer la baisse du decllar qui,
autrement, accompagnerait la réduction des taux d'intérét. En bref, heureuse-
ment, il est possible de promouvoir la stabilité économique intérieure et
~citernationale & la fois avec les mémes molitiques intérieures. Pour cela, le
nius important est que ces wolitiques scient jugdes capables de stopner 1l'in-

flation et gu'elles le nrouvent dans le temos.

En dehors de notre ovntimisme au sujet de 1'Economie internationale,
nous voyons deux domaines princivaux dans lesquels 1l'évolution des événements

nécessitera une réponse réfléchic Ao la vnart des Etats-Unis.

Politiques internationales visant 1 nromouvoir la croissance économique et la

stabilité intérieures

Compdélbitivité des échanges

Les orogres réalisés cos deux dernitres années dans la définition des
¢ldéments d'une molitique commerciule conmétitive, qui se reflétent dans les
recommandations du Congrés, de 1'iixécutif et d'organismes tels que le= "Conseil
dos exportations" du wrésident, doivent étre immé&diatement suivis d'initiati-
v pour garantir aue le consensus chérement acquis ne se dissolve nas dans
unoe compétitivité internationale ¢n &volution constante. Les statistiques ré-

centes ne fournissent nas tellement de motifs de se réjouir.

Lc déficit massif{ des échanges de marchandises en 1980, totalisant

76.000 millions de dollars (C.A.T.) {frals de douane, d'assurance et de fret
crelusg), blen que montrant une léqgere amélioration nar rapport a 1979, a été
begucoup tron important. L'excédent commercial des pvroduits manufacturés pour
1980 est con grande partie attribuable au cvcle des affaires et aux conséquen-
cos de 1l'évolution des taux de change par ranport & 1978, et ne montre pas que
T compétitivité des produits manufacturés américains se soit améliorée de fa-
con significative. De méme, l'excédent du compte courant, méme s'il est ré-
joulssant, provenait mour une par’. substantielle des modifications comptables
tocuchant les rentrées en provenance des filiales sitvées A& l'étranger. Il n'y

% pas de raison d'étre bhéatement optimistes.

D'ailleurs, nour évaluer de facon nlus exacte notre nosition concurren-
tielle relative, le mieux ?st de considérer la mart des Etats-Unis dans les
cxportations mondiales de produits manufacturZfs. Cette statistique a marqué
nne chute régulidre de 1970 a 1979, soit 21,4 % en 1970 et 17,4 % en 1979, En
otitre, & une &époque ol la comnétitivitd internationale se dé&finit de plus en

vius par rapport au marché intéricur, les immortations américaines de produits
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manufacturés, par ramport & la production intérieure de biens manufacturés,
ont augmenté de 20 % en 1979, soit une hausse de 428 % par rapport 3 1960.

Le climat concurrentiel du commerce international exige un esnrit dyna-
mique aussi bien de la part du secteur nrivé que du secteur nublic nour faire
face aux réalités du marché. Les producteurs et les consommateurs américains
doivent lutter dans un cadre compétitif mondial encore trés &loigné de la per-
fection malgfé les réalisations récentes du GATT (Accord général .sur les ta-
rifs et le commerce) en vue de supnrimer un grand nombre de barriéres tari-
faires et non tarifaires au libre-é&change, notarment les stimulants déloyaux
aux exportations. C'est nour cette raison que l'attitude selon laquelle "les
affaires continuent" doit laisser la mlace 3 une perception nlus réaliste, de
la part des milieux d'affaires et du gouvernement, des conditions requises
pour soutenir la concurrence, tant 3 l'intérieur qu'a l'&tranger.

Au cours de l'annfe &coulée, le Congrés a étudié de fagon neu con-
cluante plusieurs cquestions relatives aux stimulants et aux mesures de dissua-~
sion aux échanges. A notre avis, ces questions méritent une attention nou~-
velle. Citons, par exemnle : la législation créant des sociétés commerciales
d'exportation, notion qui devrait se révéler utile pour élargir l'assiette
des exportations nationales; une lé&gislation réduisant les charges fiscales
des Américains en poste 3 l'étranger; le réexamen de l'annlication extraterri-
toriale des lois anti-trust américaines, en mettant 1l'accent sur la fagon dont
cctte apnlication empéche les sociétés américaines de rechercher de nouveaux
marchés; une clarification rationnelle des normes de »nrocé&dures comotahles et
commerciales de la Loi sur les pratiques &trangéres trompeuses ("Foreign cor-
rupt practices Act"). '

Il est crucial, & ce stade important, que le gouvernement fé&déral amé-
liore le climat permettant aux entrenrises américaines d'investir directement
d l'étranger et d'accroitre leurs exportations de services. Les investisse-
ments directs a4 1l'étranger, tout cen assurant l'affectation efficace des capi-
taux, favoriscnt la comnétitivité des Etats-Unis et servent 3 accélérer les
exportalions vers les usines de fabricatlon installées & 1l'étranger. Ces in-
vestissements directs jouent également un rdle dans le dévelopnement, car ils
fournissent les capitaux et la technologie nécessaires aux ré&gions en voie de
développement du monde.

Le rendement du secteur des services constitue actuellement 30 % des
cxportations américaines, 70 % des emnlois et 65 % du »roduit national brut
des Etats-Unis. L'orientation de plus en plus grande de 1l'écconomie vers le
secteur des services et la dénendance de plus en plus forte de notre balance
des paiements par rapport aux recettes d'exportation des services vont faire
neser un fardeau financier de vlus en plus lourd sur la compnétitivité interna-
Lionale des Blatls-uUnis, on raison de l'abscnce (d'un code de conduite interna-
tional relatif & ce commerce. De méme, l'absence d'un accord actualisé sur les

garanties, varticuliérement en période de chdmage &l&évé et de croissance lente
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a 1'échelle du .ou. - r,unre nad des solutiuns qui seront trouvées nour r gler
cificacement 1les cuitl vice cuUtlcs Wdang le de.o.alne commerciai. Les nrogrés réa-
lisés grace cuxt wekiie.s acvoolun Ul ies ncygocrations commerciales multilaté-~
rales (NCM) dans l¢ sens d'un svstéme commarcial nlus libéral contribueront 2
favoriser la crz.u- - rce da cormerce mondial, freineront la mise ea nlace des
obstacles aux échanges et améliocreront le hicn-étre social de tous les narti-
¢ pants. Cependant, il est crucial qus le wrocessus de négociations commer-~
cialos se ooursuive en vue de rcéaliser un accord multilatéral concernant les

industries de services ot la création d'un code de garanties valable.

A l'hcure actucelle, les nmavs en vole de dévelomnement non nroducteurs
pv2trole subissent un cnscable de nressions qui contient des dangers noten-—
tiels pour le svstome financier mondial. Tout d'abord, la hausse brutale du
vrix du nétrole rrut, ces deux deraidres anndes, a accru le facture énergéti-
e de ces pays. Sclon 1'Adence amdéricaine de coondration pour le dévelonmement
i1 ernational, ces nays nalent actuellemcnt 67.000 millions de dollars nar an
v des importations d'énergie gul ne colitaient que 32.000 millions de dollars

v 1978, Le chiffre wrévu pour 1985 est de 124.000 millions de dollars.

Deuxidémement, la nausse des taux d'incérdt a accru le coflit de finance-~
cir dn dévelopnement. Sclon les estimations de 1'Agence pour le dévelonnement
~tornational, cette hausse a contribué, ces deux derniéres années, 3 accroitre
i 15.00U0 millions de dollars les déficits con comote courant des mays en voie

. odévelonpement non producteurs de nétrole.

Troisic¢mement, le ralentlisscment de 1lu croissance dans les nays indus-
"rialis@s a fait baisser les entrics en devises fortes que les PVD auraient pu
wotenir en exportant vers les pays industrialisés.Cela permet d'exnliquer pour-
ol le deficit total en comnte courant des PVD non nroducteurs de pétrole est
nass® de 36.000 millions de dollars a la fin de 1978 3 79.000 millions de dol-
vy en 1980,

Quatricémement, on s'attend & ce que les moyens de financement nouveaux
«25 PVD non producteurs de pdtrole n'augmentent que lentement, varce que le
Iinancement public souffre des contraintes budgftaires; en méme temus, le fi-
rancement privé se heurte aux iimites que les nréteurs estiment nrudent de
“iuwer quand ils s'exvoscnt aux riques financiers que nrésentent les investisse~-
pents dans ces navs. Les PVD non producteurs de nétrole subissent, en tant cue
groupe, un taux d'inflation équivalant & deux fois la moyenne mondiale. Leur
w.otle extérieure s'est accrue nlus vite gue leur canacité 3§ 1'épnonger. Ils sont
redevables au reste du monde de la coquette scrme de 300.000 millions de dollars.
Clest de »nlus en nlus souvent war deg emnrunts et non var les rentrées de devi-
$°s rawnortées par leurs exportations qu'ils nalent leur facture d'énergie,
laquelie est un bien de consommaticn. En conséauence vartielle de cette situa-
tion, le service de la dette do ces nays défavorisés s'est accru, tant en va-

Jour absolue qu'en pourcentage ¢o¢ leur PNB.
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Grace au systcme bancaire international, un grand nombre des nressions
qui affligeaient les PVD non producteurs de vétrole ont pu &tre atténuées ces
dernic¢res années. En fait, plus de la moitié& de la dette nublique actuelle
des PPVD non productcurs de pétrole est payable 4 des créanciers orivés. Ce
processus, dit "de recyclage", qui nart des excZdents des vays de 1'OPEP et
vasse par le systéme bancaire des pays industrialisés wour couvrir d'autres
besoins financiers des PVD non broducteurs de vé&trole, est devenu un asnect
important du financement international. Selon des données préliminaires, tous
les besoins financiers devraient pouvoir &tre satisfaits en 1981. Toutefois,
ces mémes données indiquent que des nroblémes nourraient surgir nlus tard. En
.dernidre analyse, ccux-ci ne pourront &tre résolus que nar les PVD non nroduc-
teurs dc¢ nétrole cux-mémes. Cependant, les lltats-Unis neuvent les aider de
deux fagons : premildrecment, en renforgant les cavacités du Fonds monétaire
international & réduire les pressions quec subit le systdme monétaire mondial
(par exemple, en mettant au pas les nations qui nratiguent des politiques in-
térieures irresoonsables); deuxiémement, en cherchant nar les voies diploma-
tiques & s'assurer de la coornération des vays exvortateurs de nétrole.

(I'in des extraits)

Les démocrates souhaitent que le FMI et la Bangue mondiale jouent un rdle nlus

important

Washington - On trouvera ci-dessous des extraits du "Joint Economic Renort"
pour 1981 de¢ la "Joinl Economic Committec" donnant le noint de vue des mem-
bres démocrates de cette commission :

(hébut des extraits)

Recommandation n® 30 : Les institutions financiéres internationales

Nous préconisons que le Fonds monétaire international et la Bandaue
mondiale aient un réle plus large & jouer dans l'adantation des &conomies a
la situation créée nar le choc nétrolier, et nous demandons aussi que les
pays exportateurs de nétrole jouent un nlus grand rdle dans les programmes

mis en oeuvre wvar ces institutions.

=

L'économie mondiale s'est adaptée & court terme aussi bien qu'on pou-
vait 1'espérer aux &énormes hausses des prix décidées en 1979 par 1'OPEP
(Organisation des pays exportateurs de pé£role) et aux augmentations pnlus
modestes de 1980. Toutefois, 1l'imnortance de l'adantation a ces hausses de
nrix pétroliers est loin d'avoir é&té uniforme. C'est ainsi que les prays en
voie de développement non exportateurs de nétrole ont connu des nroblémes
croissants en matiére de vaiements, lesquels ont »nris des nroportions inquié-
tantes. [1 y a dix ans, les paiements au titre du service de la dette des
douze principaux PVD non exportateurs de nétrole totalisaient 1.100 millions
de dollars, soit 6 ¢ de leurs recettes d'exportatioq. En 1980, aprc¢s douze
ans d'élévation ranide des nrix pétroliers, ces naiements se montaient a
16.000 millions de dollars, soit 16 % des recettes d'exportation. Les vaie-

ments du service de la dette pourraient atteindre 21 $ de leurs recettes
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d'exportation en 1981. Deouis - u/s, Les a0 wavions nétroliéres ont été fi-
nancaes pour woitié par 1'augmentaciun de ia dette. Les conséquences de ces
hausses oazreuses de la detes pour 1es poograanes de develceonement des PVD

sont anyolssancas.

n répense a cotie évolutiorn do ia situation, le TMI et la Banguie mon-
diale ¢largissent lceurs vrogrammnes d'alde et de financement, et de nombreuses
banques comrerciales augmentent et ré&aménagent leurs nréts. Cette assistance
financilre accrue est importante non sculcment nour les PVD, mais aussi nour
1'8conomie mondiaie en ¢énéral. En outre, les vays exnortateurs de pétrole
doivent étre encouragés & vrendre d leur compte une vnart nlus imnortante du

recyclage, ¢n collabsration avec le FMI et la Bangque mondiale.

Recommandation n® 31 - Promouvoir la croissance mondiale

Les Dtats-Unis .wivent ceuvrer dans le sens de 1a nromotion de la
croissance économiqgque et de la stabilité financiére a travers le monde et en
narticulier dans les PVD non exnortateurs de nétrvole, quil achétent actuelle-
went 27 % de nos exportations de produits manufacturés. Les uns et les autres,
nous devens soutenio s do justes offorts nour que le commerce et les courants de
capitaux sc lib¢uent ot s'ouvrent encore vlus, afin de promouvoir une crois-

sance adaptde des pavs industrialisés et des nays en voie de dévelonnement.

=

Les pavs en voic de dévelonnement 3 revenu moyven ont rejoint 1l'Eurone
ol le Japon comme cible princinale des exvortateurs américains. Une mart subs-
tanliclle des exportations américaines totales (35 ¢ en 1979) et un oourcen-
taye cncore plus élevd des exnortations de nroduits manufacturés sont aujour-
('hui destinés au monde cn voic de dévelompement. Le groume de 1'OPEP est
devenu un marché imnortant & lui tout scul (environ 12 % des exnortations amé-
icaines), mais les vays non nroductcurs de nétrole achétent nlus de deux fois
autant. Pour certain~s industries, les débouchds des nays en voie de dévelon-
pemenl ont une importance cruciale. Fn 1979, orés de la moitié (soit environ
24.000 millions de dollars) des oexportations américaines de biens d'équinement

Gtaient destindes au monde cen voie de dévelonnement.

Les Etats-Unis sont aujourd'hui tellement liés au reste du monde qu'une
croissance lente dans les pays cn vole de dévelonwement est devenue dangercuse
vour notre nropre santé Ceonomique intéricure. L'Amérique a longtemps rénondu
avec générositd et détermination a la misére du monde. La naissance nlus oé-
cente des débouchés d'exportation énormes ue constituent les nayvs en voie
de développement ajoute encore & l'immortance de l'apnlication d'une straté-

gie américaine fructueuse en faveur du dévelonnement international.

Avbrés le premier choc des prix nétroliers au début des années 1970, un
gqrand nombre des navs a rovenu moven ont nu conserver leur nrogramme de crois-
sance en effectuant des cmprunts imnortants sur les marchés internationaux de
capitaux. hLe dernicr bond des orix mondiaux de 1'€nergie a toutefois gravement
mis en péril les perspectives économiques des membres non producteurs de né-

trole du groume des nays 4 revenu moyen. Le fardeau de la dette existante et
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la rénugnance croissante des banques internationales & oréter nlus au monde
on voie de dévelonvement rendront plus difficile le financement des déficits

cn compte courant.

La wlunart des nays a revenu moyen s'adaptent orogressivement & 1'élé-
vation des wrix de 1l'énergie. Il y a eu accélération de la recherche de nou-
velles sources d'énergie et des efforts nour compenser une plus grosse part
du fardeau pétrolier par des exportations dynamiques. Une diminution radicale
du taux de la croissance économique risquerait d'affaiblir brutalement la
demande de biens d'équirement et ne produirait que de faibles économies d'éner-
gie. Du fait que certaines banques internationales atteignent les limites 1é-
gales de leurs possibilitds de préts et qu'un grand nombre acheminent leurs
capitaux vers des débouchés différents, les nays & revenu moven vont devoir
se tourner vers les banques multilatérales devdéveloppement et encore nlus
vers le Fonds monétaire international. Celui-ci, comme la Banque mondiale,
s'est efforcé de s'adapter au nouveau ®robleme des désé&quilibres des naiements
structurels d long terme, qui est le sous-nroduit des prix énergftiaues nlus
8levés. La Banque mondiale met de nlus en nlus l'accent sur les nréts aux pro-
grammes au licu des préts aux projets, et elle cherche en méme temns 3 aider

les vays a planifier une adantation structurelle a long terme.

Recommandation n°® 32 - Réavprovisionner 1'AID

l.es nréts de la Banque mondiale aux mavs en voie de dévelonnement d
faible revenu jouent un rdle vital dans la poursuite du développement interna-
tional. FEn méme temns, ils permettent de maintenir la présence occidentale
dans de nombreuses narties du monde et contribuent 3 constituer les marchés
d'exportation des dix prochaines années.le Congrés doit donner une réoponse
favorable au sixiéme réapvrovisionnement de 1'Association internationale de

développement.

-

L'avenir économique des nays de 1'OPEP ou des pays A revenu moyen non
producteurs de pnétrole dépend de l'usage efficace qu'ils feront de leurs nou-
velles ressources ou de 1'obtention des capitaux étrangers nécessaires nour
maintenir leur taux de croissance intérieur. Pour les pays en voie de dévelon-

pemenl. A faible revenu, les perspectives sont considérablement moins brillantes.

Au cours des anndées 1970, les taux de croissance nar habitant des nays
a faible revenu (1,06 % nar an) sont restés loin derriére les résultats &cono-
miques du groupe des mays d revenu moyen. La nersnective de nouvelles hausses
du prix réel du pétrole, doublée d'une demande mondiale stagnante en matiére »

d'exportations provenant de ces nays, ne feront qu'ajouter & leurs difficultés.

-

Pour la plunart, les pavs en voie de développement 3 faible revenu
n'ont pas d'accés direct aux marchés internationaux de capitaux, et les préts
d colit intégral de la Banque mondial eux-mémes sont souvent en dehors de leurs
moyens. Les programmes bilatéraux d'assistance &trangére offerts nar les

vays industrialisés et 1'OPEP demeurent des sources nrécieuses de devises.
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Toutcfois, dans bien des cas, les canitaux d'aide hilatérale n'ont nas marché

«e vair avec l'inflation.

Les oréts de faveur de la Banaue mondiale et d'autres institutions
multilatérales de dévelopovement ont également wnris de 1l'imnortance pour un
grand nombre de pays a faible revenu. Au cours de l'exercice fiscal de 1980,

L *Association internationale de dévelopnement, filiale de la Banque mondiale
accordant des préts a taux d'intérét modéré, a prété 1.400 millions de dollars

i Cces nays.

A moins d'une nouvelle injection de canitaux, 1'AID aura &puisé ses
ressources actuelles en mars 1981. La Banaue mondiale cherche des moyens
d'augmenter la cavacité de prét de 1'AID, mais ne peut agir sans le concours
v ktats-Unis. La législation autorisant ceux-ci 3 narticiper au sixiéme
reapprovisionnement de 1'AID a été adoptée 1'été dernier nmar le Sénat et de-
“rait étre examinée favorablement cette annég par le Congreés.

(in des extraits)
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