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A.

La commission des relations économiques extérieures soumet au vote
du Parlement curopéen, sur la base dec 1'exposé des motifs ci-joint, la
proposition de résolution suivante : '

PROPOSITION DE RESOLUTION

sur les relations commerciales entre la CEE et le Japon

Le Parlement européen,

- préoccupé par le déficit persistant et croissant de la balance commer-
ciale de la Communauté avec le Japon, '

- congcient du fait que ce déficit, méme si son importance est pégligeable
. par rapport a 1'ensemble des échanges de la Communauté, risqﬁe de pertur-
ber gravement certaines branches d'activité au scin de la Comhunquté
et notamment les industries manufacturiéres,

- convaincu que la réduction du déséquilibre commercial actuel contribue-
rait & une meilleure compréhension entre la Communauté et le Japon,
laqueile s'étendrait, au-deld des considérations purement commerciales,
3 une coopération politique accrue dans des domaines tels que l'aide
aux pays en voie de développement, la sécurité dans le monde, la stabi-

1ité monétaire et les économies d'énergie,

- reconnaissant que le probléme ne peut étre résolu de fagon satisfaisante
qu'en renforgant la compétitivité des produits européens par rapport aux
produits japonais sur tous les marchés, et soulignant dés lors la néces-
sité d'un effort accru de la part de l'industrie européenne dans ce do-
maine,

- conscient du fait que certains Etats membres'pou%raient décider de
prendre des mesures protectionnistes, et que cette décision pourrait
avoir de graves conséquences non seulement pour les relations commerciales
entre la CEE et le Japon mais aussi pour le commerce mondial,

- convaincu que ce risque peut étre évité si'le Yapon manifeste pius de
compréhension & 1l'égard des problémes que le déficit commercial actuel

pose 3@ la Communauté sur le plan économique et politique,

- convaincu que la meilleure fagon de résoudre efficacement les problémes
causés par le déficit commercial entre la Communauté et le Japon réside
dans :
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a) l'élaboration, par la Commission des Communautés européennes, d'une
politique commerciale commune énergique & 1'égard du Japon,

b) une coopération plus étroite entre les industries européennes et
leur nationalisation, S

c) des efforts communs en vue d'éliminer les obstacles tarifaires et
non tarifaires aux échanges,

d) la réciprocité en matiére de facilité@s bancaires et d'investissement,

e) l'auto-limitation des exportations japonaises dans certains secteurs,

invite le Conseil et la Commission des Communautés européennes a s'as-
surer que toutes les négociations avec le Japon soient menées avec
fermeté et dans un esprit constructif et qu'i} y soit tenu compte non
seulement des besoins de la Communauté mais aussi des exigenceé du

Japon et des Etats-Unis, qui sont les trois'premiéres puissances commer-
ciales du monde et dont la coopération efficace doit &tre la garantie

N \
d'accords commerciaux globaux durables;

demande au Conseil et 4 la Commission de s'assurer que le Japon prenne,
dans tout accord conclu avec la Communauté, des mesures équitables'en
contrepartie des concessions que la Communauté pourrait faire a ce
pays;

invite la Commission

~

a) & poursuivre ses efforts pour veiller & l'harmonisation des mesures
commerciales prises par les Ftats membres & titre individuel et
s'assurer que par son intermédiaire, ils parleront d'une seule voix
dans leurs négociations avec le Japon, '

b) & s'assurer que les dispositions du traité relatives & la politique
de concurrence de la Communauté (articles 85 & 90) ne seront pas
appliquées de fagon a entraver les actions communes et, partant, a
pénaliser 1'industrie communautaire aux dépens de 1'industrie des
pays tiers, le Japon inclus; et que les dispositions relatives aux
aides accordées par les Etats membres (articles 92 3 94) ne seront
pas interprétées d'une fagon préjudiciable & 1'industrie européenne,

c) & négocier avec le Japon la limitation des exportations de produits
sensibles ou potenticlleinent scnsibles vers la Communauté. I1 s'agi-
ra d'un processus continu exigeant une collaboration étroite au
niveau communautaire, non seulement entre la Commission et les Etats
membres, mais aussi entre la Commission et les représentants de
1'industrie europc¢ennc,
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d) & faire comprendre au Japon que le non-respect de ces limitations
entrainerajt necessairement des represaliles de la part de la Communaute,

e) a accepter, dés lors que l'existence d'entraves non tarifaires aux
échanges peut étre démonirée, de prendre, au niveau communautaire,
des mesures réciproques dans le cadre du GATT,

recomnande dans ce contexte que des ressources adéguates soient mises.
d la disposition de la Commission pour créer un service chargé d'en-
quéter sur les accusations de protectionnisme déguisé, étant entendu
que 1'industrie pourrait &tre désarmée devant ce type de protection-
nisme,

f) & accepter au besoin de rendre obligatoires plutdét que facultatives
les réglementations et directives en vigueur concernant 1'"agrément
de modéle" des articles manufacturés et notamment des piéces de véhi-
cules automobiles,

g) & intensifier le programme destiné 3 enseigner aux hommes d‘'affaires
et aux industriels européens les meilleurs moyens de pénétrer sur le
marché japonais, étant entendu que le Consgeil devra étre pleinement
disposé a débloquer les ressources financiéres indispensables & cet

égard, et a s'assurer l'entiére collaboration des autorités japonai-
ses pour atteindre cet objectif,

h) & veiller & ce que tout accord avec le Japon prévoie une réciprocité
totale en matidre de facilités bancaires et d'investissement entre
les deux partenaires, qu'il s'agisse d'investissements réalisés ex-
clusivement par le Japon ou la Cowmnunauté, ou conjointement par les
deux parties, il convient que 50 % au moins des composants ou maté-
riaux de production soient d'origine locale et que les credits de re-
cherche et de développement soient utilisés en conséquence pour
favorisér les possibilités d'emploi et de débelcgpement financier
dans la zone du la région concernée, '

i) & créer un Bureau d'investissement commun CEE/Japon pour faciliter
et encourager les investisseoments appropriés de chacune des parties.
Ce bureau aurait notamment pour tdche de coordonner et de dévelop-.
per les entreprises créées conjointement par le Japon et les pays
de la Communauté dans les pays tiers,

invite les représentants de 1l'industrie européenne a collaborer étroite-
ment, le cas échéant en consulation avec la Commission dans les domaines
tels que la commercialisation, la recherche et le développement et la
rationalisation afin de trouver les meilleurs moyens de pénétrer sur

le marché japonais et de devenir durablement compétitifs tant sur le
marché communautaire que dans les pays tiers:

-8 - : PE 68.474



5. invite, pour leur part, les autorités japonaises

a)

b)

c)

4)

a4 prendre des mesures concrétes pour éliminer les entraves non
tarifaires aux échanges, qu'elles soient intentionnelles ou non;

a4 accorder des facilités bancaires et d'investissement aux pays
de la Communauté;

4 admettre la nécessité d'une entiére collaboration avec la Commu-
nauté dans la rccherche de la stabilité monétaire, le cas échéant
en alignant le yen sur les monnaies européennes ou .en le liant

au Systéme Monétaire Européen;

-

d coopérer pleinement avec la Communauté en consentant a limiter

ses exportations dans certains secteurs particulidrement sensibles,
tout en montrant leur volonté d'accepter un niveau raisonnable
d'importations de produits manufacturés en provenance de la Communauté;

charge son Président de transmettre la présente résolution 3 la Commis-

sion et au Conseil ainsi que, pour information, au gouvernement

japonais.

-9 - PE 68.474



B.

EXPOSE DES MOTIFS

I. INTRODUCTION

1. Avant d'analyser la situation industrielle et commerciale de la CEE
et du Japon, il faut s'efforcer de faire 1l'inventaire des problémes auxquels
les deux communautés sont confrontées.Ces problémes sont les suivants :

Japon
a) Ressources

Le Japon ne dispose pratiquement pas de ressources naturelles, Il
doit importer 95 % de ses besoins en énergie. Le renchérissement des prix
du pétrole 1l'ont touché davantage que 1'Europe occidentale ou les Etats-
Unis. Sa croissance économique et son développement dépendent donc entié-
rement des importations. Le Japon est le premief importateur mondial de
produits non manufacturés et il est obligé de s financer par ses recettes
d'exportation. Le pays nec peut se procurer ces recettes qu'en exportant
des produits manufacturés, étant donné qu'il n'a guére d'autres produits
a4 proposer & la vente, '

b) Pauvreté

Si l'industrie japonaise esi florissante, la pauvreté subsiste dans
certaines couches de la population. La situation en matiére de logement
reste médiocre et la plupart des routes sont mauvaises. Le niveau de vie
est donc susceptible d'étre amélioré.

c) Vulnérabilité

Le Japon se sent vulnérable en ce qui concerne la sécurité nationale
et l'influence étrangére sur laquelle il n'a aucun contrdle. En matiére de
défense, le Japon s'est juré de ne jamais produire ou posséder d'armes
nucléaires, aprés avoir &té le seul pays a subir un boinbardement atomique
en temps de guerre. Il dépend donc militairement des Etats-Unis. Dans le
domaine pétrolier, il ne dispose d'aucun moyen d'échapper a l'emprise des
pays de 1'OPEP et il considére la menace communiste sur les Etats du Golfe
comme un danger pour sa propre survie.

v

Le Japon a néanmoins réussi a maintenir le taux de croissance de
son économie sans augmenter dans la méme proportion sa consommation de
pétrole. L'Occident pourrait peut-étre en tirer la legon.’

La Communauté

a) commerce
2. Depuis de nombreuscs années, la Communauté assiste, impuissante,
& 1'aggravation du déficit de sa balance commerciale avec le Japon. Malgré

les accords volontaires, les réunions au sommet, les négociations commer=
ciales multilatérales, les chiffres ont progressé inexorablement. En fait,
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le déficit est passé de 1.086 MUCE en 1973 & 5.147 MUCE en 1979, année
pour laquelle le taux de couverture des importations par rapport aux ex-
portations n'était plus que de 47,3 %.

b) Industrie

Les Japonais concentrent leurs exportations dans des secteurs pré-
cis, notamment dans les industries manufacturiéres. On estime qu'actuelle-
ment, 64 % de l'ensemble des exportations japonaises vers la Communauté
consistent en machines et en matériel de transport, et 27 % en autres pro-
duits manufacturés. Les véhicules automobiles, les appareils électroniques
d usage privé et les appareils photographiques sont les trois principaux
secteurs d'exportation des Japonais. Dans ces secteurs, l'existence méme
d'un grand nombre d'entreprises communautaires de ces secteurs est grave-
ment compromise.

c) Marché_japonais

En dépit d'une libéralisation des restrictions commerciales imposées
par le Japon, du fait que les tarifs douaniers pergus & l'entrée au Japon
dans le cadre du GATT sont inférieurs aux tarifs communautaires et d'une
prétendue volonté d'encourager les investissements étrangers, le Japon reste
un marché impénétrable pour la plupart des entreprises industrielles et
commerciales de la Communauté. Les mesures ultérieurement prises par les
autorités japonaises pour protéger les consommateurs et l'environnement
sont considérés comme autant de nouvelles entraves non tarifaires destinées
4 compenser les effets de la libération des échanges.

Les Japonais et les Européens analysent donc la situation actuelle
sous deux optiques essentiellement différentes. Le fondement en est toutefois
identique : c'est la nécessité de survivre dans un monde touché par la ré-
cession et de plus en plus menacé par la guerre.

II. LA SITUATION AU JAPON

Politique
3. Le Japon s'oriente progressivement vers une plus grande indépendance
en matidre de politique détrangére. Le gouvernement japonais subit des pres-
sions intérieures qui l'obligent & jouer un rdle plus actif sur la scéne
internationale. Beaucoup de Japonais lucides jugent absolument indispen-
sable que les Etats~Unis, la Communauté européenne et le Japon s'associent
étroitement et reconnaissent que tous trois ont intérét 3 maintenir des
liens étroits en matiére de coopération politique et & libéraliser le com-
merce international. Il est admis que 1'Europe a les mémes objectifs fon-

o~

damentaux lorsqu'elle se déclare résolue a préserver son systéme démocra-
tigque, 3 éviter la guerrc ot & contripucr & 1'établissement de relations
plus équitables entre le monde indusirialisé el les pays en voiec de déve-

loppement.

3
1
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Il ne saurait toutefois pas y avoir d'entente politigue et sociale
satisfaisante entre le Japon et la Communauté si leurs relations économi-
ques et commerciales laissent & désirer. Ce facteur explique en grande par-
tie pourquoi, dans les relations entre la Communauté européenne et les
Etats-Unis d'une part, et le Japon d'autre part, chacune des barties ne
pergoit pas comme elle le devrait les intéréts, les objectifs et les aspi-
rations des autres parties. Il y a un manque de compréhension mutuelle de
ce que chaque pays attend de l'autre a long terme et de ce qui revét de
1'importance pour sampulation. La solution passe nécessairement par une
amélioration des relations commerciales et il faut que les Européens
fassent de plus grands efforts pour comprendre la culture, les habitudes
et les modes de pensée des Japonais.

La conclusion d'accords commerciaux satisfaisants est la condition
préalable 3 une amélioration des relations entre la Communauté et. le Japon
dans des domaines tels que la politique en matiéred'energie et de matiéres

premiéres, la politique du developpent et les problémes de défense.

Culture et communication

. Le comportement extrémement déférent et cérémonieux que les Japonais
adoptent toujours & 1l'égard de ceux qui ne font pas partie de leurs proches
amis et associds fail yue les Japonais et les étrangers ont beaucoup de
difficultés d se comprendre. Lorsqu'on négocie avec les Japonais, il importe
de se rendre compte de la nature et des limites de leur courtoisie. Pour
gagner l'estime d'un Japonais, il faut que 1'étranger se montre aussi
courtois que lui, il doit étre calme et patient, tout en faisant preuve

de fermetd, d'attitude et de caractére. Dans leurs rapports de groupe &’
groupe, les Japonais se soumettent au plus fort et s;adaptent au plus faible.
I1 est extrémement importani de reconnalitre le rdle que jouent la cour-

toisie, la patience, la ténacité, le pouvoir d'assimilation et la force.

a) Courtoisie

Les EuropCens qui ont un sens de la courtoisie trés développé de-
vraient étre en mesure de comprendre les traditions de culture et de
politesse qui sont tellement liées au succés des transactions avec les
japonais,

b) Patience

De méme, la tendance des Européens a s'accorder plus de temps de
réflexion que nos amis américains peut étre mise a profit. Les Japonais
n'ont pas l'habitude de prendre des décisions hatiyes et il est rare )
qu'ils concluent rapidement des accords ot des transactions commerciales.
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c) Ténacité

Si, dans les relations avec les Japonais, la patience est une vertu,
la ténacité l'est encore plus. Qu'il s'agisse de conclure des accords com-
merciaux spécifiques ou de pénétrer sur un marché, elle est un facteur vi-
tal de succés. Les Japonais eux-mémes en ont fait preuve en conquérant
1'accés des marchés américain, européen et a présent, chinois.

d) Agsimilation

Les Japonais se donnent beaucoup deymal;poqr comprendre et assimiler
les langues, les méthodes commerciales, les facteurs économiques, les points
forts et les faiblesses de leurs concurrents, le caractéristiques des pro-
duits, les méthodes de commercialisation, etc. Qu'il s'agisse de faire des
affaires avec les Japonais ou de négocier avec eux 1'écoulement de leurs
produits dans la Communauté, il est nécessaire de connaitre a fond les
secteurs industriels concernés, que ce soit en.Eufope ou au Japon.

e) force

La Communauté doit admettre qu'en négociant avec le Japon, elle
parviendra uniquement & ses fins, qu'il s'agisée d'obtenir 1'accord des
Japonais concernant 1l'autolimitation de leurs exportations vers la Commu-
nauté ou de faciliter l'entrée de nos produits sur le marché japonais, si
elle négocie & partir d'une position dc force. Pour étre en position de
force, la Communauté comme 1'industrice, doivent présenter un front uni et
connaitre les points faibles des Japonais. Il faut se rendre-compte que
les déclarations générales relatives & la limitation des exportations, 3 la
lipéralisation des importations, etc. sont dans une large mesure inutiles
si elles ne s'accompagnent pas, de la part des Japonais, d'engagements
précis qui puissent étre mesurés en quantités et dans le temps et qui
entraineront, faute d'étre honorés, des mesures de sauvegarde. Ce probléme
sera traité dans un autre chapitre, mais il éonvient de reconnaitre d'emblée
que la nécessité de négocier en position de force revét une extréme impor-
tance.

IIXI. ECHANGES COMMERCIAUX ENTRE LA CEE ET LE JAPON
- T T t

5. La part du Japon dans l'ensemble des échanges mondiaux, & l'exclu-
slon des &changes intracommunautaires, 5'@ldve actuellement & environ 9 &
contre 16 % pour les Etats-Unis et 23 % pour la CEE.

En 1979, les importations communauiaires en provenance du Japon ne
représentaient que 4,5 % de 1l'ensemble des importations extracommunautai-
res et les exportations vers le Japon, 2,4 % seulement de l'ensemble des
exportations communautaires vers les pays tiers.
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En 1979,

liards a'UCE avea un taux de croissance supérieur & 6 % 1l'an. Cela représen-

le produit

intéricur brut japonais s'élevai: a 737,9 mil-

te approximativement les PIB du Royaume-Uni et de l'Allemagne réunis. La

part des exportastions japonaises dans le PIB est estimée & 10 %, soit un

pourcentage nettement intérieur a celul des exportations frangaises, al-

lemandes et britanniques, qui est de 17 §,

trds supérieur a celui des exportations américaines qui se réduit a 8 % du

PIB en raison de 1'étendue du marché intérieur américain. Le fait que le

Japon conserve 90 3% dc son PIB est significatif si 1l'on considére les

efforts déployés par la Communauté pour augmenter ses exportations vers

ce pays.

6.

le Japon s'est fortement &étériorée. Au cours de cette période, le déficit

Entre 1973 et 1979,

la balance commerciale entre la Coinmunauté et

-

de la Communauté a augmentd de 370 %, passant de 1,086 MUCE & 5.147 MUCE.

En 1973, le taux de couverture était dc 68 %; én 1979, il n'était plus que

de 47 %. La situatioa a continué de se dégrader en 1980 et & la fin du

22 % et 23 % respectivement, mais

mois d'aoit, le déficit comnunautaire était supérieur au déficit enregistré

pour l'ensemble de 1l'année 1979,

Les statistigues suivantes illustrent bien cette dégradation :

TABLEAU 1_

PAR CATEGORIES PRINCIPALES DE PRODUITS

ANALYSE DES ECHANGES ENTRE LA COMMUNAUTE ET LE JAPON

Source : Supplément du bulletin mensuel du cammerce extérieur, EUROSTAT
(1) Le signe "-" indique un déficit de la Comunauté

PE 68.474

Communauté, total en MUCE
h g - "
Total 1 terrds alimontad~ | Prodiits chimiques | Mohines et matériel | Adtres produits
reg, boissrs ot & traeprt meufacoués
tabac
Ip. By, Slde | Ip. |Bp. |Solde| Inp. | Bp.| Solde| Inp. | B Solde | Inp. Bp. |Solde
caf. fich (1)
1973 3302] 22306!~-108 126 2251 99| 214 | 457 | 243 | 15761 65 | - 920 { 1 333 851 {~ 532
1974 437 27T |-1604 109 2441 135 342 563 | 2112077 876 {~1.201 { 1 665 903 {~ 756
1975 481 22281-2593] 16y 271{ 155 284 | 436 | 152 {2285 681 |-1604 | 1933 717 {-1 216
1976 6394] 2719 1-3675( 131 29| 168 618 309 | 3452 765 | -2 687 | 2 345 851 |-1 44
1977 76521 3088 |- 4 54 89| 372| 283 653 | 313{4315) 949 [-3366 | 2708 956 {~1 773
1978 86981 3725 (~4973 89 4321 343 78| 401 |5610(1104 |-4506 | 2419|1213 -1 X€
1979 97719 4632 -5 147 751 5581 483 | 454 | 939 | 48516 327 {1278 |-5C49 | 2 684{1570 -1 114
..{
Javier
Juin
11979 4723 2300 |-2423 3B 2831 248 | 217 | 41 ] 24 3112 639 [-2473 | 1241 779 +~ 462
anﬁkr
Juin 1980 5757 | 2265 -3 492 52 2581 206 | 280 [ 510 | 230 |3665| 620 {-3045 }1650] 761 P £39




7. D'aprés les indications disponibles, le déficit de la balance com-
merciale entre la CEE el le Japon devrait avoir largement dépassé 6 mil-
liards d'UCE en 1980. Les principales raisons de cette situation défavo-
rable résident dans 1'é@conomie japonaise elle-méme. En 1978, la demande
intérieure a été trés forte au Japon, du fait de 1l'accrcissement des dépenses
publiques, des mesures prises pour encourager les dépenses privées, d'une
politique monétaire expansionniste et de la dimipution du prix des impor-
tations consécutive d la forte hausse du yen sur les marchés des changes.
Au cours de la méme année, les exportations ont augmenté de 20 % et les
importations de 14,5 % seulement. Lec PNB a progressé de 5,6 % par rapport
41977 alors que le taux d'inflation n'atteignait que 3,8 8.

TABLEAU II

Balance des paiements japonaise en millions
de dollars US

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978. 1979

Pprés coryectim des
variatios saisniéres
Bpartations 28:032 36264 54480 54734 66026 79333 95634 101 2R
Inportations 19060 32576 53044 49706 56139 6202 71038 93
Balanoe arnmerciale 8 971 3688 143% 5028 987 17311 2456 1845
Service et trarsferts (nets) ~2020 -364 -5926 -5448 ~5993 -6393 -8062 ~ 1059
Trangpaxts - 963 -16% =-2539 ~-1981 -2305 -2401 -2509 - 4331
Voyaes - - - - - =177 -3247 - 42%.
Revene & capltax 367 49 - 451 273 04 15 900 201
Tasferts officlels (nets) - 3 - 20 - 203 - 282 - 24 -~ 194 - 230 -~ 755
Balance des paiarents coxats 6 624 136 -4693 - 682 3680 10918 1654 - 87H4
Soprce : scudes de 1'0CDZ, 1977 et 1980 !

L En 1979, la situation a radicalement changé. Si le PNB a continué

sa progression de fagon satisfaisante pour atteindre 6 % et si 1l'infla-

tion a pu étre contenue, la balance des paiements s'est fortement dégradée.
L'expansion rapide de la production industrielle et de la demande intérieure
a fait monter en fléche les importations et réduit les incitations 3 1l'ex-
portation, La forte hausse du prix de 1l'énergie importée et notamment du
pétrole a également joué un rdle important, .

; .
8. Dans le tableau ci-dessus, gqui se référe aux années civiles, il

n'apparaft pas gu'au cours dc 1l'exercice clog le, 31 mars 1980, le commerce
japonais a enraegistré un déficit record de 13,4 milliards de dollars. Au
cours de cotte période, les importations de pétrole brut ont représenté a
elles seules prés de 40 milliards de dollars, soit une augmentation de 66,4 %
par rapport & l'exercice précédent. Cette situation a provoqué une forte
baisse du yen par rapport au dollar américain. La chute du yen et les risques
d'inflation concomitants ont amené les Japonais & réviser leur politiqué mo- -
nétaire en 1979. Entre avril 1979 et mars 1980, le taux d'escompte a é&té
porté quatre fois & 9 &.

- 15 - PE 68.474



9. A la suite du deuxiéme choc pétrolier, le gouvernement japonais a
arrété, en décembre 1979, de nouvelles orientations économniques, notam-

ment dans le but de promouvoir les exportations et de freiner l'accroisse-
ment des importations. Cette politique a permis une progression de 23,2 %

du volume des exportations entre février 1979 et février 1980. La forte dépré-
ciation du yen sur les marchés des changes a naturellement facilité@ les choses
en rendant aux exportateurs japonais la compétitivité qu'ils avaient perdue &
la fin de 1978 dans le domaine des prix. L'accroissement des exportations
explique aussi en grande partie que la production japonaise de produits manu-
facturés ait augmenté durant toute l'année 1980.

L'augmentation de la production et des exéortations de voitures, de
véhicules utilitaires et de motos a été particuliérement remarquable.

Sur le marché intérieur, en dépit de la forte hausse des prix de gros,
les prix de détail sont montés en fléche au début de l'année 1980 mais le
gouvernement japonais a réaqi & 1l'explosion des prix de gros en limitant le

crédit et en relevant & nouveau le taux d'escompte. De ce fait, les exporta-
tions conditionnent davantage encore la croissance économique au Japon.

10. Il est incontestable que les mesures prises par les Japonais pour
protéger leur économie contre les conséquences de la hausse des prix ont
été couronnées de succés. Tout porte a croire qu'en 1980 le Japon aura &
nouveau ure balance commnerciale largement excédentaire avec ses partenaires
du monde industrialisé, Ce sera la conséquence d'une augmentation substan-
tielle des exportations et d'une diminution ou de la stagnation des impor-
tations. Toutefois, cette évolution intervient un an seulement aprés que le
Japon eut accepté de limiter ses exportations sous la pression des Etats-
Unis et de la CEE.

11, Il est donc évident gue la Communauté européenne doit adopter une
politique ferme, claire et coordonnée a 1'égard du Japon pour éviter qu'a
1'avenir, il n'exerce son empire sur une grande partie de notre industrie.
Laisser les choses se poursuivre dans leur état actuel, c'est permettre aux
Japonais d'utiliser les marchés communautaires pour protéger leur économie
et leur industrie. Le maintien de mesures défensives inefficaces ne peut
qu'aggraver le chdmage dans la Communauté et décimer un grand nombre
d'industries importantes.

12, Les statistiques d'Eurostat, qu'il n'est pas possible de reproduire
ici faute de place, montrent qu'cn Allemagne, le matériel de transport et
les machines occupaient de loin la premiére place dans 1'ensemble des expor-
tations vers le Japon, une place trés supérieure d celle que ce secteur oc-
cupe dans les exportations des autres Etats mémbres. Et pourtant, les expor-
tations de 1'Allemagne dans ce secteur ne représentaient que 37,5 % de ses
importations. En Italie, par contre, 45 % dec l'ensemble des importations en
provenance du Japon concernent ¢e scctceur, contre 60 % pour 1'Allemagne,

63 % pour la France et 70 % pour l¢ Royaume-Uni. L'Ttalic enregistre egale-
ment un déficit commercial beaucoup moins élevé avec le Japon. Etant donné
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que la Communauté importe principalement des voitures, a 1'exception de
1'Italie gui limite les importatiohs de voitures en provenance de pays tiers,
il semble que ce pays tire de larges avantages des restrictions qu'il impose.
La situation du Royaume-Uni est particuliérement Rréoccupante. Son déficit &
1'8gard du Japon est le plus élevé de tous les Etats membres. Ses exportations
dans le secteur du matériel de transport et des machines, notamment, ne re-
présentent que 13,7 % des importations. Cette situation est peut-é&tre due

dans une certaine mesure au fait que le marché'britannique est plus ouvert

que celui d'autres Etats membres.

STRUCTURE DU COMMERCE

13. Les produits manufacturés ont toujours constitué la majorité des im-
portations communautaires en provenance du Japon et depuis 1973, ils repré-
sentent plus de 90 % du total. Durant cette période, le secteur des machines
et du matériel de transport a connu une progression marquée, passant de 46,4 %
de l'ensemble des importations communautaires en 1973 & 64,7 % en 1979.

Cette évolution s'explique en grande partie par 1"augmentation des exporta-
tions de voitures et de motos qui constitue actuellement un probléme majeur
dans les relations CEE/Japon (voir le chapitre du présent rapport consacré

aux véhicules automopiles, paragraphes 58 et suivants).

Au cours des six dernicéres années, la priorité a été accordée aux
produits manufacturés & forte valeur ajoutée et fortement automatisés aux
dépens des produits des industries gui occupent une main-d'oeuvre nombreuse.
Actuellement, le Japon se spécialise systématiquement dans les produits
manufacturés, la priorité étant donnée & l'électronique, 3 l'informatique
et 4 1'automation (robots). Dans ces secteurs, il s'est d'ores et déjid as-
guré une confortable avance sur la Comnunauté (voir le chapitre consacré

"8 1'électronique). Contrairement au Japon, la Communauté n'a guére diver-
sifié ses exportaions vers ce pays depuis 1973 (tableau I). En 1979, les
machines et le matériel de transport représentaient 27,6 % des exportations
comnunautaires contre 28,4 % en 1973. Fait ééalement trés significatif,
les exportations communautaires de machines et de matériel de transport vers
le Japon n'ont représenté en 1979 que 20 % des exportations japonaises
des wémes produits vers la Communauté. Ce déficit substantiel dans le
secteur des produits & forte valeur ajoutéc est révélateur de la diffé-
rence qui existe entre la compétitivité des produits de haute technologie
fabriqués au Japon et dans la CRE.

- 17 - PE 68.474



TABLEAU III

Pourcentage des échanges entre lg Japon et les
principaux pays de la Communauté en 1979

Pays $ des échanges $ du déficit
Allemagne 32,8 ' 27,5
France 15,1 16,0
R.U. 23,4 ' S 29,1
Italie 8,4 : 1,5
Autres 20,3 25,9
Total : 100,0 v - 100,0

Mesures a prendre

14, Au sein des institutions de la Communauté, des gouvernements natio-
naux et méme au Japon, les responsables sont d l1'évidence e plus en plus
convaincus de la nécessité de résoudre le probléme que pose le déficit
grandissant avec la CEE.

Au rang des réalisations positives, il faut signaler que, dans le
cadre du GATT, c'est le Japon qui a procédé a la plus forte réduction des
droits de douane (50 % contre 30 % dans le cas des Etats-Unis et 25 % pour
la Communauté). Les droits de douane japonais sont de 3 % en moyenne et de
5,5 % pour les produits originaires de la Commnunauté.

La Communauté et les milieux d'affaires doivent toutefois prendre
des mesures positives pour redresser la situation commerciale actuelle,
qui est peu satisfaisante. Dans le présent rapport, des propositions
concrétes seront faites sur la maniére dont les ehtreprises communau-
taires pourraient améliorer leurs relations commerciales avec le Japon et
dont les Japonais eux-mémes pourraient faciliter les choses. Nous examine-
rons ensuite la situation qui régne dans le domaine des relations commer-
ciales avec les entreprises japonaises et les investissements que ces en-
treprises effectuent dans la Communauté.

IV. FAIRE 0OES AFFAIRES AU JAPON

15, Le citoyen japonais est viscéralement nationaliste et & quelques
exceptions prds, il préfére presque toujours acheter "japonais". En agis-
sant ainsi, il estime qu'il aide son pays. En'outre, il est attentif au
moindre détail et apprécie la qualité.

Un produit manufacturé se vendra d'autant mieux qu'il présentera l'une
ou plusieurs des caractéristigues suivantes :

a) ce produit n'est pas encore fabriqué au Japon;

b) il présente des caractéristiques ou des éléments de technologie avancée
inexistants dans les produits japonais équivalents;

c) il peut étre considéré comme un symbole de standing social.
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Les fabricants qui veulent vendre au Japon doivent étre en mesure
de garantir une qualité constante, un bon service de livraison et un ser-
vice aprés-vente de premiére classe. Les exportateurs doivent étre dispo-
sés A envoyer souvent leurs cadres au Japon en vue d'y faire des séjours
prolongés et, éventuellement, d'y résider quelque temps. Il n'est par rare
que le directeur lui-méme doive se déplacer pour lancer une affaire.

16. Les hommes d'affaires étrangers doivent faire des efforts soutenus
pour comprendre non seulement leurs clients et le marché japonais, mais
aussi pour apprendre & connaitre les rouages administratifs dont dépend
leur affaire. Au Japon, il y a 13 ministéres principaux et 9 Agences na-
tionales. Ils tendent & &tre indépendants et auront souvent des vues di-
vergentes sur les intéréts nationaux et étrangers dans 1l'industrie, le com-
merce et les finances. Il importe par conséquent que les hommes d'affaires
connaissent les services qui peuvent leur ouvrir l'accés aux marchés japo-
nais. Il faudrait ensuite qu'ils établissent des contacts directs et s'ef-
forcent de traiter avec les services et fonctionnaires qui sont les pre-
miers concernés. L'établissement de relations personnelles avec les fonc-
tionnaires appropriés est importante si l'on veut voir ses efforts cou-
ronnés de succés. Un homme d'affaires a beaucoup plus de chances d'obtenir
des informationset de 1'aide par l'intermédiaire des fonctionnaires du mi-
nistére approprié qu'il aura fréquentés assidlment qu'en formulant direc-
tement sa demande sans avoir noué des liens avec eux au préalable. Outre
la patience et la ténacité déja citées, l'établissement de relations per-
sonnelles, si formelles qu'elles soient, est un €lément vital de succés.

17. I1 faut également se rappeler que les Japonais ont généralement
recours a des négociateurs de grande qualité, compétents et parfaitement
au courant des dossiers. Ils voudront éclaircir un grand nombre de ques-
tions et ils les reposeront & chague rencontre ultérieure. Tout est en-
registré; aucune réunion ne se tient cn présence d'un interlocuteur unique.
Au Japon, les décisions qui sont prises résultent d'un consensus et par
conséquent, il se peut que beaucoup de personnes participent aux négocia-
tions. Cette maniére de procéder donne aux Japonais l'avantage d'avoir plus
de temps pour jaﬁger 1'étranger et d'effectuer des recoupements & propos
des faits et chiffres qu'il avance. En conséquence, les négociations sont
beaucoup plus longues qu'il n'est d'usage en Occident inais cette situation
répond a4 la nécessité d'une prise de décision collective et, souvent, de
consultations en coulisse entre les hommes d'affaires et les fonctionnai-
res japonais.

Une chose est fondameniale toutefois : pour réussir au Japon, il
faut jouer le jeu selon les rigles :japonaises et avoir assimilé le
systéme,
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Le systéme de distribution

18, Le systémne de distribution du marché japonais est particuliérement
complexe et, mesuré aux normes occiadentales, il est des plus inefficaces.

Le consommateur japonais doit acquitter un prix trés élevé, pour les ser-
vices d'une armée de grossistes qui approvisionnent des milliers de petits
détaillants dans tout:le pays { il existe quelques grands magasins au Japon,
mais les surpermarchés et les magasins @ succursales multiples tels que
nous les connaissons) y sont pratiquement inconnus. En outre, les princi-
paux grossistes et grands magasins sont habituellement contcdlés par des
fabricants ou des banques, qui freinent systématiquement la vente des pro-
~duits étrangers. Il est par conséquent nécessaire de contourner le probléme
.chaque fois que possible, étant donné qu'il est extrémement difficile de se
retrouver dans le dédale du systéme de distribution au Japon. A titre d'exem-
ple, un fabricant européen d'appareils ménagers a réussi & vendre des cafetia-
res électriques dans les cafés et des rasoirs électriques dans les salons
de coiffure, alors que son échec avait été pratiquement total en utilisant

le systéme de distribution normal.

Il convient par ailleurs de faire cbserver que le systéme de distri-
bution japonais interdit pratiquement la réalisation permanente d'études de

marché détaillées, alors que ces études revétent une trés grande importance

19. Et pourtant, qu'on le veuille ou non, ce systéme de distribution
existe et les entreprises désireuses d'exporter au Japon doivent s'en acco-
moder. Il est néanmoins encourageant de constater,d certaines indications,
que le systéme commence & changer sous la pression des consommateurs japo-
nais eux-mémes.

Par congéquent, les hommes d'affaires de la Communauté doivent avant
tout compter sur eux-mémes en s'implantant au Japon. Cela dit, il incombe
ensuite aux Japonais de donner aux étrangers une assistance appropriée et,
notamment, de poursuivre, plus que par le passé, leurs efforts dans la voie
de 1'élimination des entraves considérables aux échanges existant dans leur
pays. Le chapitre suivant sera consacré a ce probléme.

Entraves aux échanges

20. Du milieu des années 50 au début des années 70, le Japon a adopté
une attitude extrémement protectionniste en maFiére d'échanges commerciaux.
Les importations, et en particulier les impbrtations de produits manufac-
turés, étaient découragées par la perception de taxes discriminatoires ou
par des entraves non tarifaires trés efficaces. Les entreprises étaient
obligées de s'approvisionner auprés des fournisseurs locaux et, notamment
dans les secteurs sensibles tels que les télécommunications et les équipe-
ments ferroviaires,seules des entreprises japonaises étaient admises a
soumissionner pour l'obtention dr marchés publics.‘
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Aujourd'hui, de nombreuses entraves techniques ont &été éliminées et
les tarifs douaniers ont été considérablement abaissés dans le cadre du GATT.
Des efforts ont &té faits pour simplifier les formalités de contrdle, par
exemple dans le secteur automobile et en ce qui concerne les produits pharma-
ceutiques et les appareils électriques et au gaz.

21, Malgré cette évolutiom il n'est guére douteux qu'il subsiste des en~-
traves non tarifaires aux échanges, qui ajoutent encore aux problémes que
pose l'accés au marché japonais.

Les principales entraves non tarifaires se situent dans les domaines
suivants :

a) la douane

b) le contrdle des produits

¢) les normes sanitaires et de sécurité’
d) 1l'étiquetage

e) l'intervention gouvernementale

f) les marchés publics.

a) La_douane

Les difficultés posées par les procédures douaniéres sont peut-é&tre
les entraves non tarifaires les plus vivement ressenties et les plus criti-
quées. Les exportateurs se plaignent fréquemment de la rigidité et de 1l'at-
titude arbitraire des douaniers dans l'application de la réglementation. Les
procédures douaniéres sont complexes et longues. éouvent, l'administration
des douanes ne motive pas les décisions qu'elle prend et ces décisions sont
sans appel.

22. Il est important d'encourager les industriels de la Communauté 3 ré-
pertorier les difficultés douaniéres auxquelles ils se sont heurtés et & les
goumettre pour examen aux bureaux de la Communauté a Tokyo. Les Japonais de-
vraient coopérer entidrement & 1'instruction des plaintes déposées. Il fau-
drait égalgment publier un guide qui explique clairement aux importateurs les
formalités & remplir pour le dédouanement des marchandises. Ce gquide devrait
étre rédigé en collaboration directe et en accord avec les autorités douanié-
res elles-mé.aes. Il faudrait inviter le gouvernement japonais 3 former le per-
sonnel de la douane pour qu'il adopte une attitude moins conventionnelle dans
ses rapports avec les importateurs et qu'il applique les réglements douaniers:
plus rapidement et de fagon moins restrictive.

b) Contrdle_des_produits ‘ oo

23, Il est normal qu'une nation désireuse de s'assurer que les marchan-
dises introduites sur son marché ne sont pas dangereuses fixe des normes de
qualité et de sécurité. Cependant, péur faciliier\les échanges mondiaux, il
est nécessaire d'adopter autant que possible des normes internationales.

En matiére de contrdle et d'admission des produits, les Japonais semblent
mener une politique qui vise & retarder,lé embrouiller et & décourager les
importateurs. Ils ont tendance d appliquer des procédures de contrdle com-
plexos dans le but de désavantager nettement: 1'industriel importateur par

A

rapport aux productecurs japonais. o
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Tout en admettant que les Japonais ont .parfaitement le droit d'exiger
que les produits importés soient de bonne qualité et conformes & la législa-
tion en vigueur, il est tout & fait anormal de bloquer les importations en
compliquant délibérément les procédures de conrrdle et de:les traiter moins
favorablement que les produits locaux.

Comme dans le cas de la procédure douaniére, il faut insister pour
obtenir une simplification de l'admission des produits sur le marché, des
normes et des procédures de contrdle afin d'aider, et non de géner, les fa-
bricants étrangers qui satisfont aux normes de qualité requises. Les entre-
prises japonaises et étrangéres doivent &tre soumises au méme traitement en
ce qui concerne la nature du contrdle, la méthode appliquée et l'endroit ol
le contrdle est effectué. Par ailleurs, les autorités chargées du contrdle
des produits ne devraient pas exiger des fabricants qu'ils divulgent des
informations sur leurs méthodes de fabrication et la composition des produits
sans justifier pleinement cette exigence.

c) Normes_sanitaires_et_de sécurité

24. L& encore, les Japonais ont parfaiement le droit de s'assurer que les
produits répondent & des normes raisonnables. Si les normes imposées aux voi-
tures japonaises en matiére d'émission de gaz polluants sont plus sévéres,

il faut que les importateurs étrangers se conforment & cette exigence. Cepen-
dant, il y a une marge entre le fait d'imposer des normes sanitaires et de
sécurité et celui qui consiste & appliquer des procédures de contrdle destinées
a4 défavoriser les producteurs étrangers alors méme que leurs produits ne com-
promettent en aucune maniére la santé ou la sécurité des consommateurs japonais.
Par ailleurs, les autorités japonaises doivent reconnaitre que leur systéme

de comités consultatifs qui sont chargés dans tous les ministéres, de la
surveillance des normes, est source de retards fréquents et inutiles. Il est
nécessaire de publier un document clair et concis exposant le détail de ces
normes et les raisons pour lesquelles elles sont appliquées. Des instructions.
devraient étre données aux impotrtateurs comme aux autorités en ce qui concerne

-

les procédures a suivre pour la présentation et le contrdle des produits.

Etant donné que les Japonais ont exprimé la volonté d'admettre pro-
gressivement les normes internationales, il faut obtenir d'eux qu'ils res-
pectent leurs engagements. Il est essentiel que la Commission intervienne
pour s'assurer qu'il en est bien ainsi. En fait, la Commission devrait user
davantage de son pouvoir réglémentaire et imposer des normes similaires a
l'importation de produits tels que les véhicules automobiles et leurs compo-
sants, qui sont vendus sur les marchés communautaires.

d) Etiguetage

25. Bien gue ce probléme soit en apparence pinqur, l'étiquetage des pro-
duits au Japon est une grande source d'irritation pour les importateurs.
C'est ainsi que, dans le cas des denrées alimentaires, de petits produits
doivent souvent Gtre déballés un par undans le port d'entr&e au Japon afin
d'étre pourvus d'une ctiquette individuelle portant le nom de 1'importateur
et la date de fubrication.‘ha encore, il semble gue certaines réglementations
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i
soient superflues comme celle qui cxige que les poids et mesures soient
indiqués uniquement en unités métriques et non pas en unités métriques et
en unités anglaises.

De tels sujets d'irritation pourraient dans 1'intérét bien compris
de chacun, étre évités aux firmes exportant vers le Japon.

e) Intervention_gouvernementale

26. Ainsi qu'il a été dit dans le chapitre consacré a la politique indus-
trielle, il existe des relations trés étroites entre les différents minis-
téres et 1'industrie. Le gouvernement japonais dément que des pressions
soient exercées sur 1l'industrie afin de limiter les importations étrangéres.
Il ne fait toutefois aucun doute que le ministére du commerce international
et de 1'industrie (MITI) et d'autres ministéres ont, par le passé, surveillé
de trés prés les secteurs industriels qu'il fallait‘protéger ou dont il
fallait assurer le développement. En d'autres termes, ils ont interdit les
importations dans ces secteurs, Actuellement, l'Etat accorde, dans le do-
maine des circuits intéqgrés rapides, des aides trés importantes aux entre-
prises pour favoriser la fabrication des produits les plus sophistiqués

dans ce secteur. Comme il s'agit d'un secteur sensible, autant dire que
1'importation de produits comparables reléve de l'exploit. Et pourtant, 'les
pressions exercées par le gouvernement pour endiguer les importations sont
nettement moins fortes qu'elles ne l'étaient auparavant. Cette attitude
s'explique essentiellement par le fait que le gouvernement estime que
1'industrie japonaise est suffisamment moderne et compétitive pour pouvoir
résister seule a& la concurrence internationale.

27. Il est encore extrémement difficile pour une société étrangére de
créer une entreprise de droit public au Japon. Au fil des années, les Ja-
ponais n'ont pas fait grand-chose pour améliorer la situation. Si l'on
peut comprendre le point de vue des Japonais au sujet de la passation des
marchés publics, il faudrait que la réciproque soit vraie et qu'il soit
interdit aux entreprises japonaises d'accéder & des sociétés de droit pu-
blic dans la Communauté.

Ici aussi, la Commission devrait user davantage de son pouvoir ré-
glementaire et imposer des normes similaires a l'importation de produits
tels que les véhicules automobiles et leurs composants, qui sont vendus sur
les marchés communautaires.

28. En résumé, le gouvernement japonais devrait admettre que les entraves
non tarifaires aux échanges représgntent un prebléme politique majeur. Il
devrait faire savoir aux Japonais que les entraves non tarifaires et l'ou-
verture du marché japonais aux exportateurs &trangers sont des problémes
graves et urgents, qu'ils doivent résoudre eux+mémes pour améliorer leurs
relations avec la Communauté et instaurer une véritable réciprocité dans
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les échanges. Pour attcindre cet objectif, il peut éire necessaire ae forwmer

l'opinion publique et les aaministrations. Votre rapporteur souhaite en

particulier :

1) que des services d'inrormation soient créds dans les wministéres o* i
l'étrancer;

2) que le gouvernement diffuse un plus grand nombre de puolications relatives

aux procfdures d suilvre pour exporter vers le Japon et améliorer lé
niveau de ces nublications:

3) que des mesures soieni prises pour limiter au maxiiuwa les celais néces-
saires pour déterminer la valeur en douane des produits;

4) que des wesures concrétes soient prises pour aider les étrangers & se
familiariser avec le systéme de distribution japonais;

[54]
~—

que le Japon admette dans une mesure croissante l'application ae normes
internationales dans le cadre des procédures d'agréation;

6) que les autorités de la CEE et du Japon organisent conjointement des
séminaires pour aider les industriels eurcpdens & mieux comprendre la
culture nippone et la waniére dont les Japonais congoivent les affaires.

v. LE ROLE DU GOUVERNEMENT DANS LA GESTION DES AFFAIRES

29. Le soutien accordé par le gouvernement japonais, les organisaes
para-etatiques et les banques & l'industrie est 1l'une des principales rai-
sons de l'expansion c¢conomique de ce pays & l'étranger. L'idée largement
répandue selon laquelle "Japon inc." est une entité homogéne est trés exa-
géree. Pourtant, il existe sans aucun doute des liens beaucoup plus etroius
et une compréhension beaucoup plus grande au Japon entre 1'Etat et 1l'in-

dustrie gu'en Occideni.

30. Il faui savoir que 1'administration japonaise compie peu de fonc-
tionnaires, mais que les meilleurs éléments des plus grandes universités
japonaises sont placés aux postes clés. Ces hauts fonctionnaires entrent
norpaiement dans 1l'aaministration 3 la sortie de l'université et y restent.
jusqu'd la cinguantaine, parfois un peu moins. 1Ils se lancent ensuite dans
la politique ou enirent dans des sociétés para-&tatiques ou dans 1l'indus-
trie privée. Cing des sept derniers premiers ministres, la moitié environ
des membres du gouvernement et de nombreux cadres supérieurs de 1'industrie

japonaise sont d'anciens fonctionnaires des ministéres.

Dans 1'administration, les salaires sont nettement inférieurs a
ceux offerts par l'industrie privée pour des postes équivalents. Néanmmoins,
la fonction publigue continue d'attirer les plus grands cerveaux du pays,
car les responsabilités et ]'autorité qui leur sont confiées y sont plus

grandes.

3L, L'administration c¢si toulelois numériquenent peu importante, walgré
1'influence qu'elle exerce. kn effei, les depenses publigues s'élévent a
2% % du PNB conire 44 9% au Royauwme-Uni. Au Japon, i1 y a 4,5 foactionnaires

pour 1060 employes conire 10,5 en Grande-Bretaqne.
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Parmi les ministdres chargés de la politigue industrielle, le ministére du
commerce international et de 1'industrie (MITI) estle plus important.Mais c'est le
ministére des finances (MOF) qui est le plus puissant, puisqu'il tient les
cordons de la bourse. Il peut contrbler les banques et les institutions fi-
nanciéres du pays ou exercer sur elles une forte influence. Ce contrdle
s'effectue par l'intermédiaire de la Banque du Japon, l'institut d'émission,
qui préte des fonds aux 12 principales banques commerciales du pays. Quant
aux entreprises, elles sont en mesure de poursuivre leurs activités avec
des ratios d'endettement trés élevés, étant donné que c'est 1'Etat qui, en
fait, garantit leurs emprunts.

$32. Au Japon, ce sont les grandes entreprises qui détiennent le pouvoir

industriel. Les 700 entreprises les plus importantes appartiennent & 1'or-

ganisation "Keidanren". C'est au sein de cetté organisation que se réunis-

sent réguliérement les directeurs des plus grandes entfeprises du pays pour
s'entretenir des problémes majeurs qui se posent au monde des affaires. Le

Keidanren se compose de différcntes associations commerc1a1es et comités de
travail.

Il y a des relations lrés étroites entre 1'état-major du Keidanren
et les différents ministéres. Les problémes sont discutés au sein de commis-
sions consultatives paritaires, composées de cadres supérieurs de 1'industrie
et de hauts fonctionnaires.

33. Au cours des vingt derniéres années, le gouvernement, les banques et
1'industrie travaillant en étroite coopération, ent déployé d'énormes efforts
pour juguler l'inflation sans compromettre la croissance économique et pour
améliorer considérablement la productivité. Et de fait, le Japon a parfai-
tement réussi @ contenir la hausse du coilit de la vie.

TABLEAU IV

Inflation
Indice des prix 3 la consdmmation

1975 1976 1977 1978 1979

CEE 100 111 122 132 145
USA 100 106 113 121 135
Japon 100 109 118 123 127

Source : Eurostat - statistiques de base de la Communauté 1980
Tableau III
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Bien que sévérement touché par la crise de 1l'énergie de 1973/74, le
Japon a largement réussi a maltriser la situation. Simultanément, la moder-
nisation planifiée des installations et des équipements ainsi que 1'augmen-
tation du volume de la production ont permis d'améliorer la productivité.

STRATEGIE INDUSTRIELLE

34, Au cours des trente derniéres années, les Japonais ont reconnu la
nécessité de renouveler constamment leurs principales activités industriel-
les & vocation exportatrice : aprés avoir tout d'abord exporté des produits
qui demandaient une main-d!oecuvre abondantc et non qualifiée, ils sont pas-
sés 3 des productions exigecant une main-d'oeuvre éssentiellement qualifiée,
pour se concentrer enfin sur des activit(s plus automatisées et requérant
un plus grand savoir-faire. Au cours des annécs 50, des industries comme

le textile étaient florissantes, mais au cours de la décennie suivante,
elles furent supplantées par les motos, les radios, 1'industrie navale et
la sidérurgie. Puis au cours des années 70, ce fut l'essor du secteur de
l'automobile, de la télévision en couleur, des appareils haute fidélité,
etc. Actuellement, une autre révolution se prépare : c'est 1'avénement des
ordinateurs, du matériel de traitement de 1l'information, des micro-circuits
et des machines 3 technologie avancée. Le gouvernément et 1'industrie du
Japon ont compris que, pour rester compétitifs sur les marchés étrangers,
ils devaient anticiper sur le progrés continuel des connaissances, et qui,
s'ils ne le faisalent pasd'auires pays, et notamment leurs voisins du tiers
monde ol les salaires sont moins €levés, ne manqueraient pas d'acquérir

les qualifications et le savoir-faire techniques nécessaires pour les évin-
cer des marchés,

35. Tout s'est passé comme prévu, comme l'illustre le tableau suivant :

TABLEAU V

Niveau comparé des salaires : Benelux et RFA 100

1972 1978 19%9
Benelux & RFA 100 100 ‘100
uUsa 160 95 85
Japon 68 85 74
ExtrémeaOrient 16 : 13 - 12,5

L'augmentation des salaires au Japon a entrainé un accroissement de
la production de biens de consommation trés sophistiqués tel que le maté-
riel haute fidélité fabriqué par ou pour des sociétés japonaises dans les
pays d'Extréme-Orient a bas salaires. o
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36. Le gouvernement a a¢s lors mis au point‘une stratégie destinée &
faciliter l'adaptation de 1'industrie a cette nouvelle situation. A titre
d'exemple, citons les mesures prises au cours des années 70 pour inciter
1'industrie japonaise & s'orienter vers des préductions impliquant une va-
leur ajoutée et un savoir-faire plus grands. Le gouvernement et 1l'industrie
se sont associés pour réaliser des projets de développement aans le secteur
des ordinateurs, des micro-circuits et des machines-~outils. Des avantages
fiscaux ont été consentis pour encourager la recherche et le développement
dans les secteurs requérant des connaissances particuliérement avancées.
Dans le méme temps, le gouvernement cessa de subventionner des industries
florissantes d haute intensité de capital, telles que la sidérurgie et
l1t'automobile, estimant qu'clles éeétaient suffisamment fortes pour faire face
elles-mémes & la concurrence étrangdre. Des subventions furent toutefois
accordées i certaines industries en perte de vitesse, non pour les renflouer
comme en Occident, mais pour les assister dans leur déclin. Il en a été .
ainsi dans le textile, les fibres synthétiques. et la construction navale,
secteurs dans lesquels les entreprises japonaises sont devenues relativement
peu compétitives, par suitc du haut niveau des salaires et de 1'apprécia-
tion du yen sur les marchés des changes. Pendant ce temps, 1'Europe déployait
des efforts gigantesques pour renfloucr et protBger des industries qui, de
toute Bvidence, sont en perte de vilesse dans lgs pays industrialisés.

37. La chute prononcée des naissances combinée 3 un apport toujours plus
important de jeunes dipldmés de l'université est une autre raison importante
pour laquelle le Japon s'oriente de plus en plué vers des industries re-
quérant des connaissances scientifiques avancées. Si le Japon connait &
1'heure actuelle un taux de chdmage inférieur & celui de la plupart des

pays industrialisés, il est néanmoins confronté & un nouveau type de chdmage,
celui des jeunes diplémés de l'université. En mémé temps, les structures
sociales changent, en ce sens que la main-d'oeuvre japonaise a des revendi-
cations salariales de plus en plus importantes.

VI. POLITIQUE INDUSTRIELLE ET STRATEGIE COMMERCIALE

Technologie

38. Le Japon a largement acquis son cxpérience technologiqueren important
le savoir-faire étranger par le biais de contrats de licence. Dans le passé,
il a relativement moins investi que 1'Occident dans les activités de recher-
che et de développement, soit 1,7 % du PNB en 1977 contre 2,2 % aux Etats-
Unis, 2,3 % en RFA, 2 % au Royaume-~Uni et 1,8 % en France. Cependant, la
technologie étrangére devient aisément accessible aux Japonais et explique
en partie la fantastique progression technologique du Japon. Une autre rai-
son tout aussi importante est la naissance d'industries nouvelles utilisant
une technologie avancée telles que les @quipements de bureau, les télécom~
munications, la robotique, les machines-outils & contrdle numérique, l'élec-
tfoﬁique automobile et les ordinatcurs. Tous ces produits requiérent 1l'uti-
lisation d'une technologie microélect ronique de\pointe. Le gouvernement a
fixé a'importants objectifs de restructuration industrielle dans le domaine
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des économies d'énergie, les secteurs de production présentant une valeur
ajoutée élevée et les activités de recherche et de développement intéressant
des technologies avancées.

Strategie commerciale

39. Si le Japon a su appliquer de maniéré coordonnée et efficace sa stra-
tégie industrielle, il a égalément mis au point une stratégie commefciale
mirement réfléchie et déterminée. Dans le domaine commercial, les Japonais
établissent une corrélation permanente entre leur marché national et les marchés
internationaux. Ils ony fait preuve d'une grande .détermination pour assurer
la ¢roissance de leur &conomie et le développement de leur commerce extérieair.
En fait, une croissance interne rapide a permis de diminuer les colits. En
tirant profit des ventes sur le marché intérieur, les Japonais ont réussi a
pénétrer les marchés étrangers par la méthode du colt marginal qui, en re-
tour, a permis d'accroitre le volume de production, la productivité et,
partant, de réaliser des économies de coiits. .

40. Les Japonais ont parfaitement saisi le lien .important qui existe

entre coiit et volume : chaque augmentation du volume de la production en-

traine une diminution sensible des colits. C'est ainsi que, le coilit de fa-

brication d'un appareil de télévision diminyera d'environ 15 % et celui d'une

automobile d'environ 12 % & chaque fois que le volume ae production doublera.
. . ] )

Par conséquent, toutes les entreprises japonaises ont tendance a pro-
duire un petit nombre de mod¢les, fussent-ils techniquement trés sophisti-
qués, pour maintenir leur volume de production a un haut niveau. Cette aé-
marche est particuliérement évidente au cours des premiéres phases ae déve-
loppement du marché.

41. Cetté;compréhension‘du lien existant entre le coiit et le volume de
production a rendu les Japonais particuliérement conscients de la nécessité
d'augmenter rapidement leurs parts de marché dans chaque pays ou ils déci -
dent de vendre leurs produits. C'est pourquoi l'on constate fréquemment que
leurs prix sont artificiecllement bas. Ils sacrifient délibérément leurs
profits & court terme pour s'assurer unc croissance rapide et affaiblir la
position de leurs concurrents. Cette stratégie est particuliérement effi-
cace dans les pays développés ou le marché estvtrés souvent dominé par les
producteurs locaux qui ne risquent pas de retirer les mémes avantages de
cette stratégie en abaissant leur prix au niveau de celui des Japonais.

Les sociétés japonaises pcuvent plus facilement appliquér une stra-
tégie aussi agressive, étant. donné que les plus grandes d'entre elles appar-
tiennent pour la plupart & un petit nembre de personnes qui ne s'attendent
pas & encaisser rapidement des profits a la suite d;opérations nouvelles
ou sur de nouveaux marchés, '
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42. Un autre aspect de la stratégie commerciale japonaise est que les
nouveaux produits sont générélement introduitsfsur le marché national avant
d'étre lancés a l'étranger. Cette m€thode permet de se debarrasser des pro-
duits non adaptés et de garantir que lorsque le produit atteint le marché
d'exportation, il a été parfaitement contrdle et est apte d fonctionner,
bien qu'il ait été souvent modifié pour les clients etrangers.

Dans le cadre de leur stratégic commerciale a l'étranger, les Japonais
ont eu tendance & pénétrer en premier les marchés ol la concurrence était la
moins forte. En conséquence, leurs produits-ont souvent fait leur premiére
apparition sur les marchés des pays en voie de développement les plus avan-
cés, notamment en Asie. '

43. Au fil des ans, ils se sont €galement introduits sur les marchés
avec des gammes relativement bon marché, qu'il s'agisse d'automobiles éco-
nomiques ou de cyclomoteurs, de calculatrices ou d'appareils de radio et de
télévision. Ce fut leur premidre tactique. De nombreux pays occidentaux cru-
rent & tort que les sociétés japonaises se confineraient dans la gamme bon
marché. Ils n'ont pas suffisamment prété attention a ce que préparaient les
laboratoires de développement de ces sociétés, ou méme quels produits nou-
veaux étaient lancés sur le marché japonais. En conséquence, dans presque
tous les secteurs oll les Japonais s'étajent implantés dans la gamme de pro-
duits bon marché, ils sont également devenus de dangereux chefs de file
dans les hauts de gammes également.

Le fait qu'ils soient capablesd'une telle é&volution et de conserver
leur position de chef de file unc fois que le produit est exporté, prouve
qu'ils sont contamment informés avec exactitude des besoins des consomma-
teurs et des travaux de leurs concurrents sur les marchés sur lesquels ils
désirent s'implanter. Cela cxige également 1l'instauration d'un lien extréme-
ment étroit entre la recherche, le développement des produits, la fabrica-
tion et le marché afin de bien comprendre les besoins des différents secteurs.

44. En renongant & une rentabilité &levée pendant la phase de développe-
ment initiale, le Japon a augmenté sa part du marché dans le domaine des
produits de technologie avancée. Le succés qu'il a obtenu en appliquant
une stratégie de spécialisation extraordinairement efficace lui a permis de
maintenir des taux de croissance &conomique considérablement plus élevés
que la moyenne des pays industrialisés au cours de ces derniéres années.

La part du Japon dans les exportations totales de produits manufac-
tur@s originaires de tous les pays de 1'OCDE a augmenté de fagon dramatique
depuis 1963, tel qu'il ressort du tableau ci-dessous. La part des exporta-
tions de produits les plus avancds sur le plan technologiqgue, ceux considérés
comne fondamentaux pour la malirise de la division internationale du travail,
a'augmenté dans des proportions telles que le Japon detenait déja en 1977
environ un quart des marchés alimentés par les pays de 1'OCDE, malgré sa

‘part relativement faible dans 1l'ensemble des échanges mondiaux.
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TABLFAU VI

PART DES MARCHES D'EXPORTATION DANS LE COMMERCE DES PAYS DE L'OCDE (%)

A. Produits manufacturés B. Produits fondamentaux 1
: pour le progres tecﬁni&ué .

1963 1977 1963 1977
USA 21,2 14,9 27,3 16,1
Japon 7,3 14,5 8,2 23,7
CEE 58,1 - - 55,4 35,3 ' 30,5
- RFA _ 19,4 19,4 21,6 20,2
- France 8,5 9,1 " 6,0 7,5
- Italie : _ 5,8 : 7,1 4,2 4,8
- Royaume-Uni 13,7 8,6 12,3 ' 7.3
- Pays~Bas 4,1 4,4 6,7 5,1
- UEBL 5,4 5,4 3,0 3,4
- Danemark 1,1 1,0 0,9 0,8

(1) Cf. Ordinateurs, télécommunications, machines-outils

Source : Tableaux III-7 et III-14 de "L'eévolution des structures sectorielles
des économies européennes depuis la crise du pétrole" - 1979 numéro
spécial de "Economie européenne", publié par la Commission des
Communautés européennes.

45. La CEE et les Etats-Unis regroupent 500 millions de personnés contre
110 millions au Japon. Ces deux marchés occidentaux sont ‘intrinséquement
beaucoup plus intéressants pour les nouvecaux produits de technologie avan-
cée du Japon que ne le sont les marchés d'Extréme-Orient, en dehors du Japon.
En conséquence, au licu de constater une diminution des exportations japonai-
ses vers le monde occidental, il est probable que nous observions le contraire.
Nous devons veiller & ne pas oublier qu'une nouvelle vague de produits ja-
ponais doit encore faire son entrée sur le marché, en etudiant de prés les
secteurs de 1l'automobile, des composants électroniques et de l'aciEr, etc.
Afin de ne pas étre une fois de plus pris de court, nous devrions nous re-
mémorer 1l'expérience passée.

46. Le Japon a presque toujours introduit ses produits nouveaux sur ses
propres marchés nationaux, puis, fréquemment, dans d'autres pays d'Extréme-
Orient, avant dc les lancer dans la CEE ou aux. Etats-Unis.

A quelques exceptions prés, l1'Europe et les Etats-Unis étaient mal
préparés d résister d 1l'invasion japonaise de produits électroniques, d'ap-
pareils photos et de montres. Nous n'avons pas’eu, et n'avons pas, de stra-
tégie systématique & cet égard. Dans lecs secteurs de technologie de pointe
tels que les ordinateurs, la micro-electronique, les satellites aéro-spatiaux,
il n'y a eu jusqu'd présent que trés peu de coordination, malgré les efforts
de la Commission pour en organiser unc, notamment en ce qui concerne la
standardisation, l'interface, les marchés punlics et la recherche et le

développement .
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Par conséquent, contrairement aux Japonais, la Communauté n'a pas de
priorités bien établies.

47. Depuis 1960,.13 rentabilité moyenne en Allemagne, en France et au
Royaume-Uni a représenté globalemeht 50 % seulement de celle du Japon.
Par conséquent, il sera-encore plus difficile qu'il y a 20 ans de lutter
contre la concurrence japonaise.

VII. ECHANGES COMMERCIAUX DU JAPON AVEC LES PAYS TIERS

48. Quelles que soient les mesures.prises pour réglementer le commerce
bilatéral entre la Communauté ct le Japon, la position concurrentielle de
ce pays sur les marchés du ticrs monde resterarun facteur détérminant sur
lequel la Communauté a peu de contrdle.

49. . Les machines représentent un quart & un tiers des exportations du
Japon vers les pays en voie de développement; les ventes de machines sont
plus importantes que celles de matériel électrique et de transport addi-
tionnées.

Si 1l'on observe 1'évolution des exportations de machines vers le
tiers monde entre 1971 et-1978, on constate que les Etats-Unis venaient au
premier rang, suivis par la RFA et le Japon. Le Royaume-Uni, la France et
1'Italie obtinrent des résultats similaires, mais leurs. exportations ont
baissé depuis 1975. '

50. Entre 1973 et 1978, les exportat.ions japonaises de machines vers les
pays nouvellement industrialis@s onL accusé une augmentation considérable.
Ce fut notamment le cas au Moyen-Orient, oli ces exportations ont triplé

de 1975 a 1978, '

51. Les exportations japonaises de machines et d'appareils électriques
vers l'Asie ont dépassé 8 millions de dollars en 1978. Elles &taient su-

périeures & celles des Etals-Unis et de 4 grands pays européens associés.
La primauté japonaise est ¢vidente sur tous les marchés asiatiques, sauf

celui du sub-continent indien.

52. Comme le signale le rapport 1980 de 1'OCDE sur le Japon, les expor-
tations japonaiscs se sont modifiées considérablement depuis 1975, puisque
la part de l'industrie lourde telle que la sidérurgie, la pétrochimie et les
chantiers navals a diminué alors que celles des machines a connu un essor
rapide. En 1978-79, cette derniére s'é@levait & plus de 30 % du total des
ventes étrangéres, 16 % environ revenant 3 1'industrie automobile et 14 %
au matériel et aux machines électriques. Cette évolution illustrait 1'adap-~
tation rapide de 1'industrie japonaise a 1'évolution de la demande mondiale
vers des productions requérant unec i1cchnologie plus poussée. La structure
régionale des exportations a éqgalement subi d'importants changements avec
1'approvisionnement des pays de 1'OPEP, des pays cn voie de développément

d revenus moyens et de la zonc sino-soviétique (notamment la Chine) qui
représente aujourd'hui une part nettement plus importante qu'auparavant
dans les exportations totales.
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53. De nombreux pays on voie de acveloppement. cherchent a améliorer
leur propre capacité de production, <e qui influera sur leur demande de
produits étrangers. Les pays réccemment industrialisés notamment ne sont
plus des marchés passifs destinés a étre exploités par les pays industria-
lisés. En cherchant & satisfaire leur demande de produits sophistiqués, il

faudra 13 encore tenir compte de la concurrence japonaise.

54. Une action communautaire en vue de limiter les exportations japo-
naises en introduisant officiellement des tarifs douaniers ou des restric-
tions quantitatives dans 1'ensemble de la CEE ne pourrait qu'exacerber les
pressions concurrenticlles sur les marchés tiers. Seul un effort consiaé-
rable afin d'améliorer 1'efficacité dc 1l'industrie européenne, peut-étre
‘par le biais d'une généralisation de l'automation, permettra & la Commu-
nauté de conscrver des marchés ¢trangers vitaux ol les industries européen-
nes se trouvent dircctement confrontées a@ la concurrence japonaise. C'est
pour cette raison au moins, qu'il faudrait souligner l'allusion faite dans
le communiqué du Conseil & la nécessité de "réaliscer de nouveaux progras
du cbdté européen pour amencr les entreprises curopéennes a définir une
politique permettant de mieux alfronter la concurrence japonaise. Cette
politique suppose non sculecment une restructuration des activités en

Europe, mais aussi une pénétration plus grande sur le marché japonais."

VIII. INVESTISSEMENTS JAPONAIS KT COMMUNAUTAIRES

55. Un moyen décisif pour augmenter la coopération cconomique entre le
Japon et la Communauté sera 1'investissement réciproque dans chague pays.
Mais il faut que cela soit réciproque. I1 est clair qu'actuellement le
Japon augmente rapidement ses investissements dans la Communauté, a la fois
par le biais de filiales commerciales ¢t inaustrielles acquises en pleine
propriété et par celui d'enireprises de participation commune avec les

pays européens. Toutefois, on ne constale aucune tendance similaire &
investir au Japon de la part de socictés ecuropéennes. [Les investissements
japonais dans la Communaut¢ sonl 10 fois plus,élevés que ceux de la Com-~
munauté au Japon. 11 faut absolument ¢ltudier ce probléme avec sérieux et

le résoudre.

Généralement parlant, les sociétés japonaises sont encouragées &
investir dans la Communauté et bénéficient de subventions au développe-
ment au méme titre que les producteurs locaux pour la création ou l'exten-
sion d'usines. L'importance de cecs aides différe d'un pays a l'autre. A
titre d'exemple, la République d'lrlande se met en quatre pour encourager

les investisscurs japonais. Elle posséde méme un bureau a Tokyo & cette fin.

Comparativement, les socictés communautaires se heurtent au Japon &
une réglementation bancaire, ainsi qu'une légiglation en maticére d'absorp-
tion et d'investiasemen! 11és complexes gui constituent des centraves impor-
tantes. 11 faut que le Japon fasse un plus grand effort pour attirer les
investisseurs étrangers et simnplilic entre autres ies procédures adminis-

tratives.
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56. I1 est egalement nccessaire que les pays membres de la Communauté
s'accordent de fagon plus cohérente qu'actuellement sur les régles de base
régissant les investissements japonais en Europe. Il faut certes continuer

4 encourager les investissements mais sous certaines conditions seulement.

IX. REEXAMEN PAR LA COMMISSION DE LA POLITIQUE COMMERCIALE COMMUNAUTAIRE
A L'EGARD DU JAPON

57. Tout en reconnaigsant les réelles difficultés que présente 1'amélio-
ration G28 échanges coumcrciaux avec le Japon, 'nous sommes dégus que la
comaunication de la Commission au Conscil datée du 15 juillet 1980, "Ré-
examen de la politique commerciale de la Communauté a l'égard du Japon"

(COM (80) 444 final) ne formule pas de recommandations suffisantes, construc-

tives et pratiques pour traiter ce probléme.
’ §

58. La communication se base sur le fait que certains pays de la CEE,
plutét que la Communauté clle-méme, possédent une "moéaique de restrictions
nationales indépendantes”. Ces mesures, qui provoquent un mécontentement
croissant au Japon, représente pour la Commission "davantage une survivance
des années 50 qu'une politique communautaire des années 80".

La Commission poursuit cn analysant les préjudices causés par cette
attitude qui affaiblit la cowmpétitiviie internationale de 1l'industrie com-
munautairce. La communicaiion signale €galement gutien ce qui concerne le
Japon la politique commerciale commune prisentc une lacune; en agissant
séparément, les Etats membres affaiblisseont leur position face au Japon,
et ce chapitre de la communication conclut "il y a un point important qu'il
convient de ne jawais perdre de vue. A chaque fois que l'on s'écarte de fa-
¢on sensible d'une politique commune (c'ecst-a~-dire communautaire) en ma-
tiére d'importations, on retarde la réalisation d'un marché unique, ce qui

constitue la premidre raison d'étre de la Communauté",

59. La Commission rappeile ses responsabilités au titre de 1l'article 115
du Traité instituant la CEE ainsi quc scs responsabilités et devoirs a
1'¢ard du renouvellement des accords commerciaux existant entre les Etats

membres et le Japon, le renvoi éventuel des accords bilatéraux devant la
Cour de justice et l'application des principes de la politique de concur-
rence communautaire.

60. La Cominission proposc de reprendre la négociation d'un accord bila-
téral intéressant a la fois les restrictions quantitatives résiduelles et
"la communautarisation" des clauscs de sauvegarde bilateérales nationales
existantes, qui est suspenduc depuis prés de dix ans. Trois catégories

de resirictions quantitatives devraieni étre cxaminées : .

a) celles gqui peuvent &tre supprimees assez facilement ;

b) celles pour lesquelles une libdraiion pruqréssive est realisable sur
une base de réciprocitd;

¢) celles qui mettent ¢n jen des intéréls consiaérables ot qui exigeraient
d'importantes adaptations (y compris une plus grande spécialisation
ou une restructuration de 1'industric communautaire).
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61. Afin de mener d bicn cette libération, il peut étre nécessaire dans
certains cas de restrcindre temporaircment les exportations japonaises pour
que 1'industrie curopéenne puissc procéder & sa restructuration, mais cette
limitation nc s'effectuerait que pendant une période limitee et s'accompagne-

rait de mesures de restructuration dans 1l'industrie concernée.

Dans le cadre de cette libération des échanges, tout nouvel accord
bilatéral entre le Japon et la CEE cowporterait une coopération industriel-
le concernant, entre autres, l'instauration de contacts entre les industries
européennes et japonaises, les guestéons a'investissements européens au Japon
et vice versa et les possibilités ae coopérer sur des projets intéressant
les pays tiers. Finalement, "la poursuite de ]'ouverture du marché japonais
aux exportations communautaires contribucrait égalcwent & renforcer les
liens commerciaux et industriels"®,

62. Les réservations éventuelles formulées & 1'égard de la communication
ne sont pas motivées par la critique de ce qui est proposé mais par le ca-
ractére plutdt négatif, défensif et peu dynamique du ton adopté. Il s'agit
bien siir, dans une certaine mesure, d'une synthése des difficultés que con-
nait 1'Europe vis-d-vis de la concurrence japonaise, qui ont déja &té men-
tionnées (voir paragraphe 13). Toutefois, il abraft di. étre possible de ré-
aiger un document plus constructif et plus dynamique. Méme si nous restons
fermement opposés au "protectionnisme" en tant gque tel, il n'en reste pas
moins que nous devons faciliter 1'accés de 1'industrie comnunautaire et ae
certains de ses secteurs non sculement au marché japonais, mais aussi, aans
le contexte des échanges mondiaux, garantir ¢ue la Communauté devienne de
plus en plus compétitive dans ce domaine, ce qui est tout aussi important
que de redresser la balance commerciale entre la CEE et le Japon. La cha-
pitre suivant du présent rapport lormule certaines propositions en vue
d'adopter une attitude plus positive et dynamique.

X. REACTIONS EVENTUELLES DE LA CEE

63. Le 25 novembre 1980, le Conseil a examiné la communication de 1la
Commission et a souscrit "4 la nécessité d'instgurer un dialogue appro-
fondi entre la Communaut¢ el le Japon basé sur une stratégie commune".
L'opinion du Conscil est exposée dans le commuﬁiqué de presse du Conseil
11580/80 (Presse 174), du 25 novembre 1980.

64. Les avis exprimés dans le présent rapport et les conclusions ti-
rées plus bas ne différent pas considérablement de 1'esprit de la décla-
ration au Conseil du 25 novembre 1980, mais vont encore plus loin & cer-
tains égards. Le Conseil a exprime son inquiétude & 1'égara au déséquili-
bre des ¢changes et de la conceniration des exportations japonaises dans
certains secteurs; il invite notamment le Japon & modérer ses exportations
versg la Communaut¢, demande que le-yen refléte la capacité intrinséque ae
1'économie japonaise, 1'augqmental ion des importai ions japonaises en prove-
nance de la Communaut¢ ct appcelle & la coopération industrielle. La Commis-
sion répondra au rapporr au Conscil & la lumiére de sa déclaration avant la
fin au nois de février 1981,
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65. Ayant exposé les riserves ¢mises & l'égard de l'efficacité du ré-
examen de la politique commcrciale communautaire a 1'égard au Japon ef-
fectué par la Commission, nous concluons en formuylant nos prépres sugges-
tions, mais celles-ci s'appliquent aux relations a long terme de la Commu-
nauté curopéenne avec le Japon. Elles concernent notamnent la fagon dont
les pays de la Communauté européenne pourraient améliorer leur compétiti-
vité vis-d-vis du Japon, non seulement afin de réduire le déséquilibre
croissant des échanges mais aussi de garantir leur place sur le marché
mondial.

66. Le r6le des gouvernements nationaux et des industries

Quel que soit le rb6le de la Commission dans l'application d'une
véritable stratégie communautaire efficace, les solutions les plus impor-
tantes devront étre trouvées au niveau des industries nationales et des
gouvernements nationaux. Au cours de la restructuration industrielle, il
faudra décider au niveéau politique uels industries ou secteurs doivent
&tre considérés comme stratdégiques ot vitaux et par conséquent conservés, si
nécessaire avec l'aide du gouvernement ; il en va de m&me pour la décision peu
agréable (que les Japonais ont été préparés a prendre) de permettre a telle
industrie ou tel secteur de décliner et d'étre remplacés par une industrie
ou une technologic nouvelle.

Il est vital que certaines industries se décident & augmenter leurs
activités de recherche et de développement afin de trouver de nouveaux pro-
duits et méthodes de productions, a rationaliser leurs productions et a
accroitre leurs efforts de consolidation. La coopération entre les diverses
industries et entre le gouvernement. et l'industrie au niveau national et
communautaire devient de plus en plus importante & mesure que l'on se rend
compte que la production a grande échclle réduit considérablement les coiits.
Mais il faudrait développer parallc¢lement le systéme de la sous-traitance.

67. Contingents & 1'importation ct coopération japonaise

Nous ne sommes pas favorables a 1'installation de contingents &
1l'importation pour les produits japonais, & copdition que ceux-ci soient
désireux
a) de négocier des restrictions quantitatives de leurs exportations de

produits "vulnérables" vers la Communauté. Il s'agit notamment des au-
tomobiles et de composants ¢lcctroniques mais concerne également d'autres
secteurs. A court terme, il faudra que ces restrictions soient trés impor-
tantes pour laisser le temps d |'industric européenne de rationaliser et
automatiser sa production 13 ou cela est nécessaire. Ces restrictions
devraient étre maintenues;

b) d'ouvrir plus largement leurs marchésque précédemment. Les recommandations
formulées page 40 du préseni rapport doivent: notamment étre appliquées.
Les restrictions portant sur la confection, le tabac et le cuir doivent
étre supprimées.
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Si les Japonais ne sont pas disposés & accepter ces restrictions
volontaires dans des secteurs particuliers et sur une base spécifique, ou
s'il apparait qu'ils n'ont pas rcspecté ces accoras, la Communauté doit
s'appréter & appliquer des restrictions temporaires d 1'importation & 1'égard
des industries en infraction. C'est pourquoi i} est tout & fait imporitant
que tout accord conclu entre la Communauté et le Japon soit quantifiable
et se répercute au niveau de l'industrie et du produit. Cela veut dire en
termes clairs qu'il faut définir et s'accorder sur les produits, la quan-
tité et la durée. L'accord doit, dans la mesure du possible, s'appliquer
a tous les pays de la CEE et &tre négocié au niveau industriel dans le cadre
d'un accord politique global entre la Communauté et le Japon.

68. Investissements dans la Communauté

Les sociétés japonaises devraient étre libres de fonder des sociétés
dans la Communauté en toutc propriété ou sur la base du "coactionariat".
Toutefois, l'investisseur nippon doit satisfaire a un certain nombre d'exi-
gences., Voici ce que nous suggérons :

a) Les Japonais devraient appliguer les mémes rdgles a& 1'égard des entreprises
européennes désireuses de s'implanter au Japon.

b) Les sociétés japonaises qui fabriquent des produits finis dans la Commu-
nauté doivent accepter d'acheter au moins 50 % de leurs composants a
des entreprises locales.

c) Les sociétés japonaises entreprenant des activités dans le domaine de
la technologie avancée doivent étre disposées a implanter dans la Coimmu-
nauté des entreprises de recherche et de développement.

Le message que nous adressons aux investisseurs japonais est clair
"nous souhaitons que vous fassiez partie intégrante de notre é&conomnie
industrielle, et que vous ne vous limilicz pas 4 des usines de montage
off-gshore".

69. L'investissement au_Japon

Les Japonais doivent étrc pr8ts 3 fournir la preuve qu'il n'existe
aucune entrave & 1l'investissement dans leur pays dans aucun secteur indus-
triel. Dans le cas contraire, il faut en expliquer clairement les raisons
et en indiquer la durée. Tout comme pour les échanges commerciaux, la régle
de réciprocité dans 1'investissement doit constituer le point de départ
des négociations avec le Japon.

Afin de s'assurer que des investissements sont bien effectués au
Japon, nous conseillons de créer un bureau commun des investissements CEE-
Japon qui aura pour tache dc faciliter les demandes d'investissements
originaires de 1'un ou l'autre pays ct de fixer le cadre général de la
politique d'investissement au scin duquel les goyvernements et 1'industrie
devront travailler,
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70. Investissements communs & l'élranger

11 faudrait encourager les entreprises de participation commune de
sociétés japonaises et communautaires. Toutefois, 1la encore, la régle de
réciprocité s'impose. Si la Communauté aide les sociétés japonaises a
s'établir 13 ol elle est influente, de méme les Japonais devraient intro-
duire les sociétés communautaires dans les sphéres d'influence japonaise.

71. Action de la Commission

Nous soutenons encore une fois la nouvelle stratégie communautaire
telle qu'elle est décrite dans la communication de la Commission au Conseil.
Méme si cela ne va pas suffisamment loin, il est indiscutable que les pays
d'Europe pourront négocier beaucoup plus efficacement avec le Japon s'ils
parlent d'une seule voix par l'intermédiaire de la Commission que s'ils
continuent @ traiter avec le Japon par le biais de restrictions quantita-
tives, de gentlemen's agreemcnts et de restrictions volontaires. Refuser
d'agir dans ce sens signifierait laisser le Japon "évincer" une a une les
industries nationales. D'autre part, la Commission doit élaborer une po-
litique commune de coopération avec les secteurs industriels spécifiques,
puisque ces accorda doivent étre appliqués de fagon spécifique et en fonc-
tion des produits. La priorité doit étre accordée & la négociation d'un
nouvel accord économique et cowmmercial entre la Communauté économique euro-
péenne et le Japon. ’

)
72. Mais, la Communauté peut faire bien plus. Elle doit en premier lieu
s'assurer que certains secteurs d'activités communautaires, réglementés
par les dispositions du traité instituant la CEE, n'agissent, pas tout en
étant bien intentionnés, contre les intéréts €économiques de la Communauté
elle-méme. Nous faisons ici particuliérement référence a la politique de
concurrence (1); il se peut que la Commission doive réexaminer la fagon
dont cette politique a ¢évolué et a été appliquée afin de s'assurer

a) que les clauses restrictives (articles 85 a 90) n'ont pas été trop
sév@rement appliquées provoquant ainsi une pénalisation de l'industrie au
sein de la Communauté économique européenne aux dépens des industries
originaires des pays tiers (y compris le Japon) b) que les chapitres
concernant les aides accorddes aux Etats (92 et 94) sont interprétés de
fagon aussi libérale que possible. !

73. La Commission devrait dés que possible prendre les mesures néces-
saires pour que les réglementations et directives existantes concernant
1'homologation des types et les normes minimales (2) soient obligatoires
plutét que "facultatives". Dans le systéme actuellement en vigueur, rien
n'einpéche les Etats membres de produire ou d'importer des articles qui ne
correspondent pas a& la norme communautaire. La seule chose qui soit géné-
ralement entenduec est qu'aucun Etat membre ne peut refuser d'importer des
articles en provenance d'autres Ftats membres qui.ne satisfont pas aux
normes communautaires minimales,

(1) Voir articles 85 a 94 du Traitce

(2) Notamment en ce qui concerne les veéhicules a4 moteur

s
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Nous pensons que ces normes minimales devraient devenir obligatoires
et qu'aucun Ftat membre ne devrait pouvoir importer de quelque pays que ce
gsoit des produits qui ne satisfont pas aux normes d'homologation.

74. S'il est prouvé que certains pays ont recours a des pratiques dé-
loyales pour protéger leurs propres industries, la Coinission devrait pou-
voir instaurer au niveau communautaire des mesures de représailles réci-
proques & 1l'égard des exportations originaires‘de ces pays. Cette suggestion
est plus facile d& formuler qu'a appliguer. Il faudrait que la Commission
possdde un budget adféyuat afin d'instaurer un service chargé d'examiner les
présomptions de "protectionnisme dissimulé" (par exemple : 1'équipe de la
Commission responsable des présomplions de dumping) ... Toute mesure de ce
type et leur justification devraieni naturellement rentrer dans le cadre

du GATT. '

75. La Commission devrait bénéficier de crédits adéquats pour compléter
et intensifier le programme qu'elle a déja lancé et qui consiste a infor-
wmer les industriels et les houmes d'affaires des moyens de pénétrer le
marché japonais. Dans ces fréquentes déclarations destinées & encourager
les importateurs éventuels, le Japon invite cgux-gi a une plus grande co-
opération sur le plan pratique et il faudrait en tenir compte lors de la
conclusion de tout nouvel accord de coopération économique et commerciale.

76, I1 peut également étre nécessaire d'envisager l'instauration d'un
systéme communautaire de tarifs temporaires afin de compenser les effets
des violentes fluctuations du yen. Toutefois, nous ne sommes pas trés op-
timistes quant & l'efficacité de cette méthode, étant donné que les aber-
rations monétaires tendent & étre des phénoménes éphéméres gqui peuvent se
traduire par des fluctuations considérables (par exemple la hausse du

yen en juillet 1980 suivi du glissement du Japon vers un excédent global
de sa balance des paiements pour la premiére fois depuis septembre 1978).
Certes, les Japonais contestent-ils énergiquement que la valeur du yen
soit "adaptée" pour des raisons commerciales. Maig, le gouvernement ja-
ponais aevrait étre encourag® a poursuivre une politique "d'internatio-
‘nalisation du yen", @ ne pas entraver la tendance & la hausse et a ne pas
réduire son déficit trop rapidement (contribution au fardeau international).
L'objectif ultime scrait le rattachement ou 1'alignement du yen au systéme
monétaire européen,

XI. RESUMEZ DES CONCLUSIONS

717. Nous soulignons encore une fois que l'existence du déseéquilibre
commercial actuel constitue un handicap grave au développeinent d'une as-
sociation fructueuse et positive entre la Communauté et le Japon compre-
nant une coopération dans le¢s domaines aussi divers que 1l'aide aux pays
en voie de développement, la sécurit.é¢ mondiale, la stabilité monétaire et
la conservation de l'énergie. L'adoption des rcecommandations formulées
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dans ce rapport contribucra cspérons-le, a réduire le aéséquilibre commer-
¢ial & un niveau acceptable ect, ce faisant, aboutira au développement d'une
agsociation qui sera non seulement bendfique pour les associés mais aura
également un rayonnement international.,

78. Les principales recommandations de la Commission des relations éco-
nomiques extérieures sont les suivantes :
a)  Action

1) les gouvernements nationaux devraient coordonner le plus possible leurs
politiques commerciales & l'égard du Japon afin de s'exprimer d'une
seule voix

2) les industrics europeennes devraient s'employer a rationnaliser leurs
productions et a accroitre leurs activités de recherche et de developpe-
ment afin de mettre au point de nouveaux produits. Il devrait y avoir
non seulement un accroissement. de la coopération entre le gouvernement
et l'industrie au niveau national et communautaire mais le systéme de la
sous-traitance devrait également étre développe;

3) le gouvernement et l'industrie doivent reconnaitre la nécessité du plan-
ning & long terme et mieux s'adapter aux fluctuations conjoncturelles
(voir paragraphe 66).

b) Action_du _Consei

1) Le Conseil doit autoriser la Commission & négocier un accord avec le
Japon qui ‘permettra aux Etats mombres de pavlcf d'une seule voix et
aura un effet réciproque en ce qui concerne toutes les concessions
que la Communaute pourra octroyer au Japon. Ces negociations devraient
inclure des restrictions quantitatives spécifiques concernant les sec-
teurs vulnérables et la réciprocité totale des facilités accordees en
matiére bancaire et d'investissements (voir paragraphe 69).

2) La Commission doit poursuivre et intensifier son programme actuel en
matiére d'information des hommes d'affaires et industriels europeens
sur les moyens les plus adapteés de s'implanter sur le marché japonais
en collaboration avec le Japon (voir paragraphe 75).

3) Le Conseil doit étre disposé a octroyer 4 la Commission les crédits et
le personnel nécessaires a des activités telles que l'examen des pré-
somptions de protectionnisme dissimul® et a'cntraves aux ¢échanges ainsi
que la création d'un burcau d'investissement commun CEE/Japon (voir
paragraphe 69).

c) Action_de_la part_du_gouverncment japonais

1) Le gouvernement japonais aoit prendre toutes les mesures nécessaires
4 1'élimination des entraves non tarifaires existantes tout en faisant
preuve d'une plus grande volonteé a ouvrir ses marchés aux importations.
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2)

3)

4)

Les japonais aevraient étre préts & accepter des restrictions quantita-
tives spécifiques de leurs exportations en ce qui concerne les secteurs
sensibles (voir pamagraphce 67).

Le Japon devrait faciliter l'accés a 1'investissement et aux prestations
bancaires afin de faire benélicier leos investisseurs étrangers des mdmes
facilités dont il jouit dans la Communauté (voir paragraphe 69).

Le Japon devrait reconnaitre la nécessité de travailler pour la stabili-
sation monétaire par le biais d'un alignement ou a'un rattachement

éventuel du yen au systéme monétaire européen (voir paragraphe 76).
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