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Introduction

Le présent rapport se donne comme objectif de donner un apergu de la situation, des
problémes et des perspectives d'évolution du secteur agricole marocain, défini
comme l'ensemble des activités de production de culture et d'élevage.

Le rapport s'attachera 3 mettre en relief les dynamismes économiques "spontanés” et
les actions et programmes de politiques agricoles engagés 2 long et moyen terme.

Le secteur agricole sera étudi€ d'un point de vue global et sectoriel. Les produits
retenus sont les céréales principales, les 1égumineuses alimentaires, les cultures
industrielles (tournesol, betterave sucriére, canne 3 sucre et coton), les cultures
maraichéres (tomate et pommes de terre), les cultures fourragdres, les cultures
fruititres (agrumes et olives) et les productions animales (produits laitiers et viande).

Cette délimitation du domaine de 1'étude n'exclut pas le recours parfois i une
appréhension de contenu plus large du "secteur agricole", soit pour la commodité
d'usage des statistiques disponibles, soit pour les besoins mémes de I'analyse.

La définition du secteur agricole au sens restreint n'est pas celle utilisée par la
Comptabilité Nationale du Maroc. Ses évaluations courantes de la production du
secteur agricole intégrent au secteur 1'exploitation des foréts et la péche.

Le recours a l'approche des branches du secteur agricole en termes de filidres,
appréhendées comme ensemble de marchés reliant les producteurs aux
consommateurs finaux, sera utilisé pour I'examen de la dynamique des exploitations
agricoles ou 1'analyse des politiques de régulation des marchés.




PRINCIPAUX INDICATEURS ECONOMIQUES

Superficie: 710 850 km?
Population totale (1991): 25 600 000 habitants
Population rurale (1991): 53%
Taux d’accroissement démographique:  2,4%
Population active (1991): 9930000
Structure du PIB
En MDH constants 1980 1991 1992
Agriculture 23 348 16 577
Mines 3190 3 445
Energie 3823 4014
Industrie 19 478 20 257
Batiments et Travaux Publics 5041 5041
Commerce et Droits et Taxes
a I’Importation 22 921 23 609
Transports 5670 5954
Services 12 646 13 025
Administration 17 343 18 210
Total 113460 | 110132
Structure de la Balance Commerciale (1991) en %
IMPORTATIONS | EXPORTATIONS
Alimentation - Boissons - Tabac 8,5 28,0
Energie et lubrifiants 14,5 2.5
Produits bruts 12,0 14,0
Produits manufacturés: 65,0 35.5
Demi-produits (25,5) (255)
Biens d’équipement (27,0) (4,0)
Biens de consommation (12,5) (26,0)
TOTAL 100 100
en millions de dirhams 59 720 37 283
Balance commerciale - 22 437 millions de dirhams
Taux de couverture 62,4%
Taux de change du dirham
1980 1985 1991
en FF 0,93 1,12 k57
en $ US 39 10,1 8,11
Taux d'inflation
1980 1985 1991 1992
en % 9,4 ¥ 8,2 49




Le Maroc se caractérise par une économie i revenu intermédiaire (le PIB par
habitant était de 9400 DH en 1991), reposant principalement sur deux secteurs
primaires: 1’agriculture et I’exploitation miniére (qui représentaient 27% du PIB en
1991). Le secteur minier porte essentiellement sur les phosphates dont le Maroc est
I’un des premiers producteurs du monde.

Le secteur de I’agriculture inclut les produits de la forét et de la péche.
La production industrielle (18% du PIB en 1991) est dominée par la transformation
des matiéres premilres agricoles et minérales. Les trois secteurs industriels — agro-
alimentaire, chimie-parachimie, textile et cuir — représentaient 83% de la valeur de
la production industrielle en 1990.

Structure du produit intérieur brut (1991)
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La situation géographique du pays, a proximité de I’Europe, son histoire et ses tradi-
tions sont a I’origine d’autres sources importantes du revenu national:

- le tourisme (plus de 3 millions de touristes en 1991 et 11,7 milliards de dirhams de
recettes)

- les transferts des travailleurs émigrés (18,5 milliards de dirhams en 1991).

Au cours des vingt derniéres années, 1’économie du Maroc a été vivement affectée
par un certain nombre d’événements exogénes, en particulier I’envolée des prix
pétroliers qui a commencé vers le milieu des années 70, I’expansion rapide et
éphémeére du marché international des phosphates dans les années 70, un
resserrement des marchés d’exportation traditionnels du Maroc et, enfin, les
sécheresses persistantes qui ont entrainé une réduction marquée de la production
agricole dans les années 70. Ces événements, conjugués avec le fardeau financier
entrainé par les dépenses militaires encourues depuis 1975 pour la récupération des
provinces sahariennes, ont abouti a la détérioration des comptes économiques de base
du pays.

La crise économique qui a suivi a provoqué deux réactions du gouvernement. La
premiére a été une politique de protectionnisme. Les programmes de libéralisation
économique du début des années 70 ont été sérieusement restreints afin de favoriser
les politiques de promotion de I’industrie nationale et des cultures de substitution aux
importations. La deuxi¢éme réaction du gouvernement a été le recours aux marchés
financiers internationaux, ce qui a entrainé une hausse de I’endettement. Entre 1975
et 1983, la dette extérieure du Maroc est passée de 1,8 milliards de dollars a 13,9
milliards de dollars, stade auquel elle représentait environ 120% du PIB et 355% des
recettes en devises.

Ces difficultés financiéres ont conduit le gouvernement marocain a entreprendre a
partir de 1980 des programmes de stabilisation et d’ajustement structurel, en
collaboration avec le FMI et la Banque Mondiale.

Les principales mesures ont porté sur

- une dévaluation progressive du dirham,

- une baisse des droits de douane et la suppression progressive des licences d’expor-
tation et d’importation,

- une réduction des dépenses publiques, notamment par la limitation des subventions
et le gel des effectifs de la fonction publique,

- la réforme du systéme fiscal et I’instauration de la taxe sur la valeur ajoutée
(TVA),

- le désengagement de I’Etat et la privatisation de certaines activités.




Les résultats sont encourageants sur e plan financier:
- taux d’inflation modéré (8% en 1991 et 5% en 1992),
- réduction de la dette extérieure (72% du PIB en 1991 conire 120% en 1983),

- diminution du déficit du Trésor (2,9% du PIB en 1991 conire 10% en 1983) et du
déficit de la balance des paiements (1,4% du PIB en 1991 contre 12% en 1983),

- amélioration du taux de couverture des importations par les exportations (62% en
1991 contre 57% en 1983).

Le rééchelonnement de la detie publique et I’obtention de nouveaux crédits aupres
des organismes internationaux ont diminué les difficultés financiéres i court terme.

Sur le plan social et économique, il faut noter toutefois:

- la diminution sensible du financement public des services sociaux de base (éduca-
tion et santé);

- ’hypothéque qui pése sur des secteurs-clés de 1’économie du fait que les
programmes de libéralisation et de privatisation soient mis en ceuvre sans qu’une
restructuration institutionnelle ait été opérée pour assurer le relais apres le
désengagement de I’Etat! .

1 Le mouvement associatif connait néanmoins un renforcement notable dans certaines branches de I'économie.




L'agriculture marocaine occupe une place déterminante dans la vie du pays en tant
que pourvoyeur de nourriture, employeur de main d'oeuvre, fournisseur de devises
et important secteur productif.

L'importance des rdles remplis par I'agriculture marocaine justifie la priorité qui a
été accordée au secteur agricole dans les différents plans de développement depuis
1965.

Toutefois, le Maroc a opté pour une politique de modernisation de son agriculture,
sans réformes des structures (fonciéres, sociales et politiques)l. Le modéle de
développement rural retenu a recherché la modernisation de 1'agriculture par le
recours a des solutions techniques dont la politique des grands barrages est I'exemple
le plus illustre.

Cette politique de modernisation a été sélective, hiérarchisant les actions en fonction
de leur rentabilité économique et polarisant les moyens sur quelques régions,
quelques produits, quelques groupes sociaux.

Aussi, la physionomie actuelle de I'agriculture marocaine est-elle caractérisée par de
forts déséquilibres qui ont justifié en 1985 la mise en place d'un programme
d'ajustement structurel.

Confrontée a un accroissement démographique important, l'agriculture a du mal a
assurer ses différents réles et I'augmentation de 'exode rural, du déficit alimentaire

et du déficit commercial sont inquiétants.

1 11 faut noter cependant que la distribution d'une partie des terres colonisées (environ 400 000 ha), en lots de la
réforme agraire, a permis une certaine restructuration fonci¢re, notamment dans les périmeétres irrigués.
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Le rdle éminent de l'agriculture dans le domaine social s'explique par le fait
qu'environ 53% de la population vit dans le monde rural.

11 faut noter que ce taux décroit régulierement (il était de 70% en 1960) mais que,

malgré I'exode rural, la population rurale continue d'augmenter (2 un rythme moyen
de 1,6% par an contre 4% pour les villes et 2,6% pour la moyenne nationale).

Tableau 1 - Evolution de la population au Maroc (en milliers)

ANNEES | POPULATION | POPULATION | POPULATION %
TOTALE (1) | RURALE (2) { URBAINE (3) | (2)+(1)

1960 (R) 11 626 8215 3411 70
1971(R) 15321 _ 9953 5368 65
1982(R) 20419 11 689 9730 57
1991 (E) 25 608 13 603 12 005 53

(R) Recensement général de la population et de I'habitat (Ministére du Plan)
(E) Enquéte sur le niveau de vie des ménages 90/91 (Ministére du Plan)

L'agriculture constitue un "important réservoir de main d'oeuvre” qui dépasse
largement ses propres besoins.

En 1991, le secteur agricole représente la source de revenu principal de prés de 1,4
millions de ménages, c'est-a-dire, plus de 8 millions de personnes vivant en milieu
rural.

11 emploie 45% de la population active, soit environ 4,5 millions de personnes pour
les activités de cultures et d'élevage.

L'estimation de la population active agricole est malaisée a cause des différences de
méthodes entre les sources (notamment pour I'évaluation du travail féminin et le
classement des communes entre le rural et I'urbain).




Tableau 2 - Population active rurale par activités (en milliers)

ANNEES 1960 1971 1982 1986 1991
AGRICULTURE-FORETS-PECHES | 2276 2577 3750 4210 4 807
Cultures 1793 1928 2167 2 008
Elevage 1565 | 1550 | 1664 | 1737
Péches et foréts 192 326 451 466
SECTEURS NON AGRICOLES 36 32 52 | 1329 | 1135
POPULATION ACTIVE RURALE 2312 | 3609 | 3802 | 5539 | 5942
POPULATION ACTIVE TOTALE 3254 | 4000 | 6000 | 6806 | 9933

Source: Recensements généraux de la population 1960, 1971, 1982.

Enquéte 1986/87 sur la population active rurale (Ministére du Plan)
Enquéte 1990/91 sur le niveau de vie des ménages (Ministére du Plan)




1.2. Les revenus générés par le secteur agricole

La production du secteur agricole représentait, au début des années 1960, 30%
environ du produit intérieur brut.

Cette part n'a cessé de diminuer depuis (environ 15% dans la premiére moitié des
années 80), avec toutefois une reprise importante a partir de 1986 (environ 20%
entre 1986 et 1991), grice i une série de trés bonnes campagnes agricoles.

La sécheresse de 1992 a entrainé une chute de I’activité agricole de prés de 30% et la
part du PIBA a rechuté a 15% du PIB (tableau 3).

Cette diminution de l'importance économique du secteur agricole résulte du fait que
la part du revenu générée par l'activité agricole a été plus faible que celle de
I'ensemble de I'économie, du moins jusqu'en 1985.
En effet, le taux de croissance annuel moyen du secteur agricole a ét€ de :

+ 0,8% entre 1971 et 1985, contre + 4,5% pour I'ensemble de 1'économie ;

+ 9,2% entre 1985 et 1990, contre 5,2% pour I'ensemble du PIB.

Il faut souligner la grande irrégularité de la valeur ajoutée agricole, du fait qu'elle
reste fortement dépendante des aléas pluviométriques (hausse de 36,5% entre 1985 et
1986 du fait des récoltes exceptionnelles de 1986, chute de 29% entre 1980 et 1981
et entre 1991 et 1992 du fait des sécheresses de 1981 et 1992).

La faiblesse du revenu généré par le secteur agricole semble encore plus accusée si
I'on considére le PIB par téte d'habitant. Le PIB agricole par habitant rural ne
représente que le tiers du PIB par habitant et stagne au méme niveau depuis 20 ans, 2
I'exception de la période 1986-1991, caracténsee par une séquence climatique trés
favorable. (Tableau 3)

L'écart de revenu entre rural et urbain est confirmé par I'analyse de la dépense
annuelle moyenne des ménages.

Cet écart est stable, de 'ordre du simple ou double entre rural et urbain, pour toute
la période 1970-1991 (Tableau 4).

Les résultats de I’enquéte réalisée en 1990/91 sur le niveau de vie des ménages souli-
gnent encore cette inégalité: 12% seulement des ménages ruraux ont I’électricité
(contre 89% des urbains); 14% des ménages ruraux ont I’eau potable (contre 92%
des urbains); 28% des ruraux sont alphabétisés (contre 63% des citadins).

Par contre, 1'estimation de 1'évolution de la pauvreté entre 1985 et 1991 montre que
le milieu urbain est plus touché. 1l faut noter que le nombre de pauvres aurait
notablement diminué pendant cette période dans I'ensemble des milieux (Tableau 5).




Tableau 3 - Evolution du PIB et du PIB agricole

POPULATION PIB PIB
(en milliers) (en millions de DH) par habitant (en DH)
ANNEES (Prix de 1980)
TOTALE |RURALE |TOTAL |AGRICOLE|TOTAL |AGRICOLE
1971 15 321 9953 48 995 11 297 3198 1135
1972 15 704 10 104 50015 12 657 3185 1253
1973 16 309 10314 51534 11 477 3160 1113
1974 16 800 10 501 54 520 11 718 3245 1116
1975 17 305 10 686 58 354 10 975 3372 1027
1976 17 826 10 869 64778 12 654 3634 1164
1977 18 359 11 049 68 344 11 095 3723 1004
1978 18 906 11 236 69 476 13 087 3675 1165
1979 19 470 11421 71232 12 863 3659 1126
1980 20 050 11 606 74 090 13 653 3695 1176
1981 20 646 11 791 72 042 9746 3489 827
1982 20419 11 686 78 972 13 154 868 1126
1983 20 896 11 892 78 531 11 791 3758 992
1984 21 465 12113 81937 12 226 3817 1009
1985 22 068 12344 87 119 14 482 3948 1173
1986 22703 12 581 94 349 19 801 4156 1574
1987 23376 12 832 91 942 15133 3933 1179
1988 23 958 13 038 101 496 19 885 4236 1525
1989 24 567 13 249 104 030 20 797 4234 1570
1990 25208 13474 107 908 19 404 4281 1440
1991 25 608 13 603 113 459 23 347 4430 1716
1992 26 300 13100 110132 16 577 4188 1119




Tableau 4 - Evolution de la dépense annuelle moyenne par personne
1970-1991 (en DH_constant)
ECART
PERIODES URBAIN | RURAL |ENSEMBLE| URBAIN/
RURAL
1970-1991
1970 1378 662 900 2.1
1991 (en DH 1970) 1848 916 1347 20
Taux d'accroissement annuel
en % 14 1.6 1.9
1985-1991
1985 4915 2637 3623 1.9
1991 (en DH 1985) 6 597 3349 4872 20
Taux d'accroissement annuel
en% 50 4.1 51

Tableau 5 - Estimation de 1'évolution de la pauvreté 1985-1991

PERIODES MILIEUX
RURAL URBAIN ENSEMBLE
ANNEE 1984-85
. SEUIL DE PAUVRETE EN DH 2473 1755
. EFFECTIFS DES PAUVRES 2594 3990 6584
(en milliers de personnes) .
. en % de la population 28 32 30
ANNEE 1990-91
. SEUIL DE PAUVRETE EN DH 3427 2432
. EFFECTIFS DES PAUVRES
(en milliers de personnes) 1510 2431 3941
. en % de la population 12.6 17.9 154
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1.3. L'évolution du commerce extérieur des produits agro-
alimentaires (rableau 6)

Les exportations agricoles constituent une source importante de devises : plus de 8,5
milliards de DH en 1991, soit environ 23% des exportations totales, au premier rang
devant les phosphates (18%) et les produits de la péche (14%).

Jusqu'en 1973, les exportations agricoles finangaient environ la moitié des
importations totales du pays. Ce taux a considérablement régressé depuis (14% en
1991), la balance agricole étant elle-méme déficitaire jusqu’en 1989.

Pourtant le Maroc dispose d'avantages comparatifs importants : climat, proximité
des marchés solvables de I'Europe, main d'oeuvre bon marché.

Mais les exportations agricoles sont concentrées sur quelques produits (agrumes,
primeurs, conserves de fruits et Iégumes) et quelques pays (la CEE notamment pour
plus des deux tiers) et se maintiennent difficilement face a la concurrence et aux
mesures protectionnistes.

Les importations agricoles concernent principalement des denrées alimentaires de
premiére nécessité : blé, huile, sucre, produits laitiers.

La valeur des importations de produits agro-alimentaires a brutalement augmenté en
1974 et 1975 du fait de la conjoncture de deux facteurs défavorables : une hausse
importante des cours mondiaux et un déficit important en produits nationaux.

Ces derniéres années, les importations agricoles représentent environ 7,5 milliards
de DH, soit 12% des importations totales, au 3° rang derriére les importations
d'équipement industriel et les importations de pétrole.

11 faut noter un rétablissement des balances agricoles et alimentaires a partir de 1985
— soit depuis la mise en oeuvre du programme d'ajustement structurel. La balance
agricole est redevenue excédentaire depuis 1990 et la balance alimentaire est presque
équilibrée.
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Tableau 6 - Evolution des importations et des exportations des produits

agro-alimentaires
(en millions de DH)
1970 |1971-74{1975-78|1979-82|1983-86|1987-90| 1991

1/ IMPORTATIONS 920 1702 3293 5222 7 481 6 059 7 311
dont

CEREALES 132 412 855 1632 2533 1522 1314

PRODUITS LAITIERS 71 135 143 295 320 457 611

HUILES 81 205 323 474 1103 722 852

SUCRE 138 302 600 617 430 568 593
2/ EXPORTATIONS 1315]| 1687 1861 2 603 4378 6 455 8 598

AGRICOLES

dont

AGRUMES 357 425 606 1044 1344 1407 1 819

LEGUMES 257 277 212 297 670 930 1288

CONSERVES VEGETALES 107 190 300 412 466 787 1087

HUILE D'OLIVE 19 102 62 30 4 85 35F
3/ BALANCES

COMMERCIALES

Globale -1002| -855 -6193 | -9549 |-13898 |- 15437 |-22437

Agricole + 386 -15 -1432 | -2619 - 4003 +396 |+1287

Alimentaire +507| +123 -878 | -1693 - 3105 -671 -58
4/ TAUX DE COUVERTURE

Global 0,71 0,81 0,50 0,52 0,57 0,66 0,62

Agricole 1,41 0,99 0,56 0,50 0,46 1,06 1,17

Alimentaire 1,91 1,10 0,64 0,55 0,44 0,85 0,99|

Source : Ministére de I'Agriculture, revues BMCE et Ministére du Plan.
D'aprés Enjeux Agricoles”. N. Akesbi et D. Guerraoui. 1991 (tableau actualis€)
NB: Produits halieutiques exclus.
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L'agriculture a la mission difficile de faire face 2 une demande alimentaire en
croissance tres rapide du fait d'une croissance démographique importante et de
I'urbanisation.

L’alimentation représente le premier poste de dépenses des ménages (45,5% en 1991
- 54% en 1971 - 70% en 1960).

Les enquétes nationales sur la consommation et les dépenses des ménages, réalisées en
1970/71 et 1984/85, montrent:

- dans le milieu rural, la baisse de la consommation de tous les produits, 2
I’exception des 1égumes et des huiles,

- dans le milieu urbain, la hausse de la consommation des légumes et des huiles égale-
ment mais aussi des céréales et du lait.

Tablean 7 - Evolution des principales consommations alimentaires au

Maroc

(en kg par personne et par an)

PRODUITS URBAIN RURAL ENSEMBLE
1970 1985 1970 1985 1970 1985

CEREALES 157,87 | 169,14 | 245,02 | 241,89 | 2164 | 210,44
LAIT 30,52 | 4345 | 2729 | 2024 | 2834 | 3026
BEURRE 4,13 1,96 1,70 1,00 2,50 1,41
VIANDES 2412 | 20,10 | 1475 | 12,85 ) 1785 | 1595
LEGUMES FRAIS 123,54 | 138,68 | 71,19 | 93,72 | 88,64 | 113,15
FRUITS 47,14 | 41,19 | 4546 | 24,65 | 46,05 | 31,81
SUCRE 2646 | 2507 | 31,23 | 28,54 | 29,68 | 27,04
HUILESDEGRAINES | 9,42 | 12,30 3,29 8,47 5,33 10,13
HUILE D’OLIVES 2,31 1,92 6,31 3,54 4,98 2,84
TOTAL HUILES 11,73 | 14,22 960 | 12,01 | 10,31 12,97

Source: Enquétes de consommation 1970-71 et 1984-85.

11 faut noter que ces évolutions doivent &tre interprétées avec prudence car les résul-
tats de I’enquéte de 1984-85 sont marqués par les années de sécheresse qui I’ont

précédée.

L'analyse de I'évolution en longue période des productions locales par téte d'habitant
montre que seules quelques productions ont progressé plus vite que 'accroissement
démographique : betterave sucriére, viande blanche et oeufs notamment.
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Tableau 8 - Evolution des principales productions agricoles par téte
d'habitant

PRODUCTIONS [1951-55|1961-65{1971-75|1981-85]|1986-89{1990-91

éréales (kg) 364 293 276 181 282 294
égumineuses (kg) 15 11 22 9 18 15

tterave (kg) - 11 104 112 120 118
uits maraichers (kg) nd nd 13 11 14 13
grumes (kg) 24 45 55 38 51 50
lives (kg) nd 13 16 23 17 20
iande rouge (kg) nd 11 15 10 7 10
iande blanche (kg) nd 1 3 5 5 5
ait (1) nd 30 29 32 34 37
ufs (unité) nd 18 22 37 47 nd

Source: D’aprés “Enjeux Agricoles” N. Akesbi, D. Guerraoui, 1991 (tableau
actualisé)

Cette évolution a eu pour conséquence d'accroitre la dépendance alimentaire du
Maroc pour des produits de grande consommation, comme les céréales et I'huile. Il
faut noter I’amélioration survenue pour ces deux produits, depuis 1986 pour les
céréales et 1990 pour les huiles.

Tableau 9 - Evolution du taux d'autosuffisance alimentaire 1960-1991
(en %)

PRODUITS [1960-64]|1965-69]1970-74|1975-80| 1985 |1986-88]1990-91

Céréales 86 87 86 75 70 79 81
Huiles 27 30 31 19 17 14 35
Sucre 4 28 46 50 56 65 64
Lait et dérivés 61 54 60 58 65 nd 62

Source : D'aprés "Enjeux Agricoles". N. Akesbi., D.Guerraoui, 1991 (tableau
actualisé)

L’approvisionnement du marché est assuré aux deux tiers par la production nationale
de produits laitiers et de produits sucriers. Pour les premiers, ce taux s’est maintenu
depuis une longue période, pour les seconds ce taux est passé de 0 a 50% entre 1960
et 1975.
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1.5. Les investissements agricoles

Des 1965, le Maroc a choisi de donner la priorité au secteur agricole dans sa

politique de développement.

Les objectifs recherchés n’ont pas varié depuis:

- apport de devises par les exportations agricoles pour financer les importations
énergétiques et d’équipement,

- sécurité alimentaire,

- développement des industries agro-alimentaires,

- maitrise de 1’exode rural.

Un programme considérable d’aménagement hydro-agricole a été mené sur tout le
territoire pour atteindre ces objectifs, cette méthode étant considérée comme la plus
efficace et la plus rentable.

La part des investissements publics affectés a I’agriculture et aux barrages a atteint
42% en 1968-72. Elle a nettement diminué depuis, se stabilisant autour de 20%.

Tableau 10 - Evolution des investissements publics affectés &
Lagriculture et aux barrages
(en millions de dirham)
Investissem.| Investissements Barrages Barrages et
public total agricoles agriculture
Périodes Montants | Montants | (2) /(1) | Montants { (3) /(1) | montants | (4)/ (1)
) 2 en % 3) en% |(D)+3)=4)| en%
1968-72 (P) 5167 1550 30 746 14 2296 44
R) 5467 1230 23 1057 19 2 287 42
1973-717 (P) 11729 2252 19 604 5 2 856 24
R) 16 846 2948 18 1410 8 4 358 26
1978-80 (P) 19 300 2 509 13 1040 5 3549 18
R) 23522 2705 11 1562 7 4267 18
1981-85 (P) 70779 10 546 15 3971 6 14 517 21
®) | 42733 4957 12 | 2983 7 7 940 19
1986-87 (P) 41076 4791 12 2189 5 6 980 17
R) | 24446 2723 11 1090 5 3813 16
1988-92 (P) 75 000 10 500 14 5350 7 15 850 21
1988-91 (R) 45 699 5795 13 3214 7 9 009 20

* *)

P : Prévision
R : Réalisation
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La mise en place du programme d’ajustement structurel a induit des modifications
dans I’orientation des investissements publics agricoles:

- diminution de la part des grands périmétres irrigués (51% en 1985 contre 41% en
1990), au profit des périmétres de petite hydraulique (9%), des zones pluviales
(35%) et de la recherche (4%).

La restructuration de la politique agricole et la défiscalisation de 1’agriculture

jusqu’en 2025 ont permis d’autre part une augmentation considérable des investisse-
ments privés agricoles depuis 1982.

Evolution comparée des investissements réalisés dans I'agriculture
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PITRE 2 - PHYSI . LA PR ION AGRI

2.1. Les contraintes majeures

Deux types de contraintes freinent le développement de I'agriculture marocaine :

- une contrainte naturelle, liée au climat et au facteur eau ;
- une contrainte structurelle, liée a la répartition des terres.

2.1.1. Le climat

Au Maroc, le climat est essentiellement aride et semi-aride, caractérisé par des hivers
modérés et des €tés secs et chauds.

Le régime pluviométrique est extrémement contraignant pour les cultures. Il est
caractérisé par :

- une hauteur moyenne des précipitations faible (200 2 600 mm) ;
- une saison pluvieuse courte, située en hiver (octobre A mars) ;
- de trés fortes variations inter-annuelles du volume et de la répartition des
précipitations.
Il en résulte d'énormes variations des productions. (Annexe 15)

La moyenne pluviométrique baisse en allant vers le Sud du pays et vers I'Est des
chaines montagneuses de 1'Atlas et du Rif.

On distingue trois zones dites :

- "bour favorable" (précipitations supérieures 3 400 mm) au Nord-Ouest du
pays, sur la fagade atlantique, représentant 25% de la SAU, avec l'irrigué ;

- "bour intermédiaire” (300 a2 400 mm), sur 20% de la SAU ;

- "bour défavorable” (moins de 300 mm), sur 55% de la SAU, dans le Sud et
I'Est du pays.

2.1.2. Les structures fonciéres

Les structures foncitres constituent un frein au développement de I'agriculture car
elles sont caractérisées par un microfondia important et une forte concentration
fonciére.




D'aprés le recensement des exploitations agricoles effectué en 1973/74, il y avait
environ 1 500 000 exploitations disposant de terres cultivables, dont :

. 74% de taille inférieure a 5 ha sur 25% de la SAU,
. 22% de taille comprise entre 5 ha et 20 ha sur 41% de la SAU,
. 4% de taille supérieure a 20 ha sur 34% de la SAU.

Il faut noter qu'il n'y a pas eu de recensement agricole depuis 1974 et que les études

partielles de terrain montrent une faible évolution fonciére.

Tableau 11 - Répartition des terres par classe-taille (1973-74)

Toutes formes juridiques

CLASSE-TAILLE |Nombre d'exploitants Superficie
(Hectares) 1000 % 1000 ha %o

Sans SAU 450 234 0 0
. 0-5 1 090 56.5 1776 24.5
. 5-10 220 11.4 1508 20.8
. 10-20 114 59 1530 21.1
. 20-50 44 23 1218 16.8
. 50-100 8 04 515 *1
. 100 et plus 3 0.1 703 9.7

TOTAL 1929 100 7250 100

Source : Recensement Agricole 1973/74

Le morcellement, la parcellisation et la précarité de certains statuts fonciers et baux

ruraux aggravent le probléme.

La taille moyenne nationale d'une exploitation en 1973/74 était de 4,9 ha, divisée en

6 parcelles en moyenne.

Pour les exploitations de moins de 5 ha, la taille moyenne était de 1,6 ha, répartis en

5,5 parcelles.

Ces structures imposent une contrainte séveére au choix des techniques et aux
possibilités d'intensification.

Aucune solution radicale n'existe a l'heure actuelle. Toute amélioration des
structures foncitres ne pourra se faire que par un décongestionnement partiel et a

long terme du secteur agricole.
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La politique de modernisation de I'agriculture marocaine a été congue en termes
techniques :

- construction de barrages pour l'irrigation ;
- mécanisation des travaux culturaux ;

- intensification de la production, par l'utilisation de semences sélectionnées,
engrais, produits phytosanitaires.

Dans quelle mesure ces objectifs ont-ils été atteints ?

2.2.1. L'irrigation

L'irrigation est un moyen important d'intensification puisqu'elle 1€ve la contrainte
climatique primordiale, a savoir la faiblesse et l'irrégularité de la pluviométrie.

L'irrigation est 1'un des choix essentiels de la politique agricole marocaine. L'Etat a
toujours accordé la priorité aux investissements dans le secteur de l'irrigation (cf.
1.5). L'objectif est d'atteindre un million d'hectares irrigués d'ici 4 1'an 2000.

L’effort le plus important a été consenti au profit des grands aménagements hydro-
agricoles. Ces périmétres dont la superficie varie de 20 000 ha 4 250 000 ha sont
irrigués a partir de grands barrages de régulation et/ou de grandes nappes souterrai-
nes et sont équipés de systtmes modemnes de transport et de distribution de 1’ean
d’irrigation. Chaque grand périmétre est géré par un organisme public (Office
Régional de Mise en Valeur Agricole) chargé du développement rural intégré dans sa
zone d’action.

Ces offices sont actuellement au nombre de 9 et geérent une superficie potentiellement
irrigable de 777 000 hal (Tableau 12).

1 Ait Kadi (M) - Politiques et choix technologiques: cas des grands aménagements hydroagricoles an Maroc.
Colloque “Maghreb et Maitrise technologique”, Tunis, Juin 1991.
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Tableau 12 - Superficies irrigables et équipées dans les zones d'action
les Offices de Mi Valeur Asricol

ORMVA Superficies irrigables|Superficies équipées en 1990

(Hectares) (ha) (ha)
DOUKKALA 99 700 52700
GHARB 208 600 83 300
HAQOUZ 186 200 37 200
LOUKKOS 36 000 14 200
MOULOUYA 61 900 56 900
OUARZAZATE 23 500 22900
SOUSS-MASSA 35300 26 700
TADLA 105 000 97 000
TAFILALET 21 000 21000

TOTAL 777 200 411 900

Source: Ait KADI

Pour promouvoir I’usage rationnel des ressources hydrauliques et s’affranchir de la
contrainte des structures fonciéres, une politique contractuelle a ét€ définie dans le
Code des Investissements Agricoles, promulgué en 1969. Les principales dispositions
du Code sont:

- I’Etat réalise I’ensemble des équipements,

- les petites exploitations agricoles sont agrandies en lots viables de 5 ha, grice aux
terres de la réforme agraire,

- les agriculteurs doivent respecter les assolements et les techniques culturales fixées
par 1’Office, dans le cadre de contrats de culture.

Ainsi encadrée, la mise en valeur dans les grands périmétres irrigués a connu des
progrés notoires. La production agricole a augmenté a un rythme de 7,9% par an
depuis 1960. Les augmentations les plus marquées ont concerné les produits laitiers
et la viande, le maraichage, les céréales, les agrumes et le sucre.

Mais la non-participation des agriculteurs dans les actions prises en charge par 1’Etat
a créé des problemes de gestion (de 1’eau notamment).

Récemment, les ORMVA ont amorcé une politique de désengagement dans le cadre
du PAS.!

1 Ait Kadi (M)
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L’irrigation moderne est passée de 60 000 ha en 1956 a environ 500 000 ha en 1990
(x 8,3) dont:

- 4/5 dans les grands périmétres irrigués,

- 1/5 dans les périmétres de petite et moyenne hydraulique (PMH).

Actuellement, 34 grands barrages a vocation agricole sont réalisés et 6 autres en
cours de construction ou en projet.

Ces 40 barrages permettront d'irriguer environ 800 000 ha auxquels s'ajouteront
500 000 ha de petite et moyenne hydraulique en cours de modernisation.

L'objectif du million d'hectares devrait donc étre dépassé.

Ce programme trés ambitieux dont les réalisations sont déja considérables a permis
une incontestable intensification de l'agriculture des périmétres irrigués et
I'enrichissement des agriculteurs bénéficiaires. Toutefois, ces derniers ne seraient
que 150 000 environ, soit environ 10 % de la population rurate si I'on prend 10
personnes pour taille moyenne des ménages.

Quant aux superficies irrigables estimées a 1,3 million d'hectares, elles représentent
environ 15% de la SAU.

Ces chiffres relativisent le succés de la politique des grands barrages menée depuis
1967.

2.2.2. La mécanisation

Bien qu'il ait beaucoup augmenté depuis 1972, le parc de tracteurs est encore faible :
34 270 unités en 1988, soit un tracteur pour 250 ha de SAU.

Pourtant, les superficies travaillées mécaniquement sont trés importantes ; elles sont
estimées a 80% de la SAU en 1988 (contre 66% en 1978).

Cette situation s'explique par :

- un taux d'utilisation des tracteurs qui est excessif (environ 180 ha travaillés
par an),

- un allongement de la période des labours,

- un recours généralisé au cover crop (60% des superficies travaillées mécani-
quement).

Il faut noter que tous ces facteurs sont préjudiciables a2 une augmentation de la
production agricole.

La mécanisation est congue davantage comme un moyen d'économiser le travail et les
attelages que comme une technique permettant d'accroitre la productivité de la terre.
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On observe une décélération du rythme d'accroissement du parc pendant la décennie
1980, du fait notamment des fortes dévaluations du dirham qui ont entrainé un
renchérissement du matériel importé.

Le parc de moissonneuses-batteuses compte 4 770 unités en 1988 (contre 2450 en
1980). Son accroissement répond 2 la raréfaction de la main d'oeuvre et au cofit
€élevé des salaires au moment des moissons. C'est souvent le premier travail cultural
mécanisé dans une exploitation.

2.2.3. La_fertilisation

L'approvisionnement du Maroc s'effectue a partir de la production nationale pour
60% (engrais phosphatés et engrais complexes), et A partir des importations pour
40% (engrais azotés et potassiques).

La consommation globale d'engrais a connu un développement trés important,
passant de 60 000 tonnes en 1956 a 1 400 000 tonnes en 1990 (soit 310 millions
d'unités fertilisantes).

Mais le niveau de consommation reste encore faible : 35 UF par hectare de SAU (ce
qui correspond & 40% & peine des besoins minima des cultures estimés par le
Ministeére de I'Agriculture). On note depuis 1987 une régression des quantités
d'engrais utilisées, du fait de la suppression des subventions qui a entrainé une hausse
importante des prix.

L'examen de l'utilisation du matériel agricole et des engrais met en évidence trois
déséquilibres : entre zones, entre cultures et entre exploitations.

Sur le plan géographique, I'utilisation est trés inégale entre les zones irriguées, le
bour favorable et le bour défavorable. Par exemple, le secteur irrigué qui ne
représente que 15% de la SAU, compte 58% des tracteurs et consomme 58% des
engrais.
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2.3. Evolution des superficies cultivées

La Superficie Agricole Utile ne représente que 12,5% du territoire marocain :
environ 9 millions d'hectares cultivables sur plus de 71 millions d'hectares. Les
superficies cultivées chaque année sont encore plus réduites et couvrent environ 7
millions d'hectares (soit 80% de la SAU), le climat obligeant d'introduire la jachére
dans l'assolement sur une grande partie du territoire (20% de la SAU).

Les cultures irriguées sont estimées a 750 000 ha environ (10,5% des superficies
cultivées).

Tableau 13 - L'utilisation des terres au Maroc 1991

1000 ha %
Superficie totale 71 100 100

Terres cultivables (SAU) 8 900 12,5
dont terres cultivées (7 000) (10,0)
jacheres (1 900) (2,5)

Foréts et boisements 9000 12,5

Parcours 11 500 16,0

Terres non agricoles 41 700 59,0

Source: Ministere de I’ Agriculture et de la Réforme Agraire (MARA)
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L'analyse de l'évolution de l'utilisation des terres montre des changements
importants depuis 1985 :

- une extension de 1a SAU sur 1 million d'ha,
- une augmentation des superficies cultivées de 1 A 1,5 million d’ha,

- une réduction moyenne de la jachére de 500 000 ha entre 1985 et 1991
(années pluvieuses),

- un accroissement important des superficies forestieres (plus de 4 millions
d'ha), probablement sur des terres de parcours.

La forte augmentation des superficies cultivées pendant les années 1985-91 s'est faite
essentiellement aux dépens des parcours.
Cette extension résulte de plusieurs facteurs :

- augmentation de la pression démographique sur la terre,

- développement de la mécanisation des travaux du sol,

- conditions climatiques favorables (années pluvieuses).
Ces transformations comportent des risques graves en matiére de fertilité des sols,
d'érosion et de dégradation des parcours du fait d'une surcharge en cheptel.

L'agriculture marocaine est peu diversifiée, fortement dominée par la céréaliculture
(plus de 60% de la SAU).

Pourtant, I'analyse de I'évolution des autres cultures, entre 1980 et 1992, montre une
augmentation des superficies du maraichage, des fourrages, des plantations fruitiéres,
des cultures industrielles. Seules les 1égumineuses alimentaires n'ont pas progressé.
La sécheresse de 1992 a entrainé la réduction des cultures céréaliéres et 1’extension:
des jacheres.
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Tableau 14 - Evolution de la répartition de la SAU, 1975-1990

1979-80 1985-86 1990-91 1991-92
1000ha| % | 1000ha| % 1000ha| % 1000ha| %

Céréales 4410 | 56,5 5165 | 64 5490 61,5 | 5010 54,5
Légumineuses 380 | 5 500 6 445 5 450 5
Oléagineux 35 0,5 70 1 155 1,5 220 )
Cultures sucriéres 75 1 75 1 140 S 150 1,5
Coton 15 e 15 - 10 - 5 -
Maraichage 135 1,5 150 2 205 2,5 210 2
Fourrages 120 2 100 L5 165 2 170 2
Plant. fruitiéres 475 6 530 6,5 630 7 655 7
Jacheére 2200 | 28,5 1650 | 21 1905 21,51 2525 27.5
moins cultures
sous étages -75 |-1 -195 |-2,5|-200 -2,5] -200 -2
SAU 7770 1100 8060 | 100 8945 1100 9195 100
Source: MARA

Répartition de la SAU en 1990-1991
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3.1. Les céréales : vers l'autosuffisance ?

Le Maroc, aprés avoir connu un déficit céréalier important entre 1975 et 1985
(environ 2 millions de tonnes par an), voit sa situation s'améliorer depuis 1985,
grice a une augmentation remarquable de la production. Le taux d'autosuffisance
atteint 80%, pour des besoins globaux estimés a 8 millions de tonnes. Toutefois, le
Maroc reste déficitaire en blé tendre (environ 1,4 millions de tonnes) et en mais (0,2
millions de tonnes).

Tableau 15 - Evolution des bilans céréaliers. 1963-1992
(en millions de tonnes)
Importations| Consommation | Population| Taux
Périodes | Production nettes apparente en millions | d’auto-
d’habitants | suffisance
1 2 3 (1/3)
1963-67 3,5 0,6 4,1 13,2 85%
1968-72 3,0 03 53 15,0 94%
1973-77 4,0 1,2 52 17,0 77%
1978-82 4,0 1,9 59 194 68%
1983-87 49 2,1 70 22,1 70%
1988-92 6,7 1,7 8,4 24,5 80%

Source: Monographie sur le Maroc, in Etudes des politiques céréaliéres et des
politiques d’approvisionnement en céréales de 4 pays méditerranéens. A.M.
Jouve, S. Belghazi, A. Maillard, 1989 (tableau actualisé).

3.1.1. Evolution de la production céréaliére

Les céréales dominent I'agriculture marocaine. Elles couvrent chaque année plus de
5 millions d'hectares, soit 63% des terres cultivables et 80% des terres cultivées.

A partir de 1985, on note une trés forte extension des superficies cultivées en
céréales (preés d'un million d'hectares). Ce processus est a rapprocher de
I'augmentation de la SAU et de la réduction de la jachére mis en évidence
précédemment. La production de céréales a atteint des niveaux records en 1986,
1988, 1989 et 1991 (entre 7,4 et 8,5 millions de tonnes) mais elle a chuté a 2,9
millions de tonnes en 1992,
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Tableau 16 - Evolution des superficies des productions et des rende-

ments des céréales, 1961-1992
SUPERFICIES PRODUCTIONS RENDEMENTS
i ki 106 ha 106 tonnes tonnes/ha
1961-65 43 3,6 0,84
1966-70 4.6 4,1 0,88
1971-75 4,5 44 0,98
1976-80 4,6 4,3 0,95
1981-85 4.5 3.9 0,87
1986-90 53 6,7 1,27
1991 54 8,5 1,58
1992 5,0 2,9 0,59

recours a l'irrigation.

(Annexes 1 a 4)

30

La production moyenne a presque doublé en 30 ans du fait de l'extension des
superficies et parce qu'il semble qu'au dela de l'effet climatique (années pluvieuses),
il y ait eu une augmentation de la productivité depuis 1985 et que les actions
d'intensification marquent enfin leurs effets.

Toutefois, la quasi totalité (80%) des céréales est cultivée en bour, c'est-a-dire sans
Aussi la production céréaliere connait-elle des fluctuations trés importantes, dues a
I'extréme variabilité des conditions climatiques (2,1 millions de tonnes en 1981, 8,5

millions en 1991, 2,9 millions en 1992).

Quatre céréales principales représentent 95% des superficies et des rendements.
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L'orge est la premiére céréale, avec prés de la moitié des emblavements et 45% des
productions. Elle est cultivée principalement dans les zones semi arides et arides du
Maroc, en association dans les systémes de production avec 1'élevage ovin.

Clest la céréale qui subit le plus les aléas climatiques et dont les fluctuations de
production sont les plus fortes (entre 1 et 3,5 millions de tonnes).

On observe, depuis 1985, une stabilisation des superficies a 2,4 millions d'hectares et
une amélioration de la productivité (rendement moyen de 1,15 T/ha).

Les blés sont cultivés principalement dans les zones favorables (pluviométrie
supérieure & 400 mm) mais leur culture n'est pas négligeable dans les zones arides
(moins de 300 mm), notamment pour le blé tendre.

Les deux biés, blé dur et blé tendre, ont sensiblement la méme importance que l'orge
mais leurs évolutions respectives sont opposées : alors que le blé tendre connait une
tres forte augmentation depuis les années 1980, le blé dur est en diminution.

Le blé tendre est en effet favorisé par les politiques d'approvisionnement , de
subvention et de production du Maroc.

Apres avoir longtemps stagné, les superficies de blé tendre ont triplé entre 1981 et
1991 pour dépasser ces derniéres années 1,4 million d'hectares. Quant a la
production, elle a quintuplé, dépassant les 2 millions de tonnes, grice a
I'amélioration concomitante de la productivité (+ 50%).

Le blé dur occupe 1,1 2 1,2 million d'hectares depuis 15 ans. Les productions sont
plus fluctuantes mais on observe, comme pour le blé tendre (2 un degré moindre),
une augmentation de la productivité depuis 1985 (+ 30%).

Le mais est circonscrit dans une zone au Sud de Casablanca. Il représente moins de
10% des superficies et des productions. Sa productivité ne s'est guére améliorée.

La consommation globale de céréales au Maroc s'est accrue sensiblement au méme
rythme que la population (+ 2,6% par an) depuis 40 ans.

Cette stagnation de la consommation par téte (environ 310 kg/habitant) s'est
accompagnée d'une profonde modification de la structure de la consommation :
- le blé dur et I'orge ont perdu leur prééminence au profit du blé tendre ;

- la consommation humaine a progressé beaucoup plus rapidement que la consom-
mation animale.
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Les céréales constituent la base de l'alimentation et occupent toujours la premiére
place dans les dépenses alimentaires des ménages.

D'apres 1'enquéte nationale sur la consommation et les dépenses des ménages réalisée
par le Ministére du Plan en 1984/85, la consommation annuelle par habitant est de
210 kg, plus forte en milieu rural (242) qu'en milieu urbain (169). Sur ces bases, la
consommation humaine de céréales s'établit 2 5 millions de tonnes en 1990.

La part du blé tendre représente 63% de cette consommation (contre 20% en 1969),
la part du blé dur 21% (contre 30% en 1969), la part de 1'orge 14% (contre 30% en
1969), et celle du mais 2% (contre 10% en 1969). |

Cette forte croissance de la consommation du blé tendre s'explique par des raisons de
prix. En effet, la farine nationale de blé tendre qui est la principale forme de
consommation en blé tendre est vendue a un prix trés subventionné. Elle est
fabriquée essentiellement a partir de blé importé et son influence s'accroit lors des
années de sécheresse (car les importations sont plus importantes).

Pourtant, le blé dur reste la céréale préférée des consommateurs. L'autoconsom-
mation est importante dans les exploitations agricoles.

La consommation animale de céréales est trés mal connue. D'ailleurs, ce sont surtout
les pailles et les chaumes qui contribuent 2 la ration fourragére.

Les céréales en grains ne représenteraient que 7,5% des disponibilités totales en UF.
On estime qu'environ 1,4 millions de tonnes de grains sont destinés a 1'alimentation
animale annuellement : dont 1 millions de tonnes d'orge, 0,35 millions de tonnes de
mais et moins de 0,1 million de tonnes de céréales secondaires.

3.1.3. Les échanges

Les échanges portent principalement sur le blé tendre pour la consommation
humaine et le mais pour l'aviculture.

Les importations de céréales constituent la premiére importation agricole (21% de la
valeur des importations agricoles de 1987 a 1991) et un coiit important en devises
(2,5 a2 3% des importations totales pour la méme période).

Les importations de céréales sont contrdlées par I'Office National des Céréales et des
Légumineuses (ONICL).

Les importations de blé tendre sont devenues régulieres a partir des années 1960.
Elles ont cril trés rapidement dans les années 1970 et ont atteint un niveau maximum
entre 1980 et 1985 (environ 2 millions de tonnes). Depuis, elles sont en diminution,
grace a l'augmentation de la production nationale (importations moyennes entre 1988
et 1992 de 1,5 millions de tonnes).

Les fournisseurs de blé du Maroc sont traditionnellement la France et les USA.
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Le déficit en mais date de 1970. Il a considérablement augmenté au milieu des années
1970, en liaison avec le développement de 1'aviculture industrielle. Depuis 1980, le
niveau de ce déficit reste stationnaire (0,15 A 0,20 millions de tonnes). Les USA sont
le fournisseur principal.

Tableau 17 - Evolution des jmportations de céréales et des parts de
marché par pays - 19§5-1991
1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Importations
en millions de tonnes
BIé tendre 1,921 1,35| 1,95{ 137| 1,25} 1,35]| 1,53
Mais 016 021| 025| 0,14| 005| 014| 0,18
Orge 001]| - - - - 0,02| 0,18
Total céréales 2091 1,56| 2,00 1,51 1,30 1,51] 1,89
Parts de marché en %
Etats-Unis 31 80 97 90 66 50 41
France 64 10 2 9 33 35 30
Pays-Bas 0 0 0 0 0 3 10
Turquie - - - - - 0 5

Source: Rapport CERAB-CRDI sur concurrence interne et compétitivité externe
dans I’industrie marocaine - Rabat - Mai 1992.
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3.2. Crise des légumineuses alimentaires

Les légumineuses alimentaires, féves principalement mais aussi, pois chiches et
lentilles, sont pour l'essentiel cultivées en bour, dans la zone favorable (+ de 400 mm
de pluie).

Aprés avoir connu un rythme de croissance soutenu entre 1960 et 1975, les
superficies et les productions n'ont cessé de diminuer de 1975 a 1985 pour se rétablir
et se stabiliser autour de 500 000 ha et 400 000 tonnes. Leur productivité s'est peu
améliorée. (Annexe 5)

Tableau 18 - Evolution des légumineuses alimentaires de 1976 3 1992
PERIODES SUPERFICIES | RENDEMENTS | PRODUCTIONS| EXPORTATIONS
1000 ha T/ha mille tonnes mille tonnes
1976-80 479 0,57 290 50
1981-85 393 0,59 240
1986-90 501 0,76 380
1991-92 447 0,67 300 -

Cette crise s'explique par des facteurs agronomiques et économiques :

- infestation des cultures par les maladies ;

- stabilisation des prix intérieurs a un niveau peu incitatif pour les producteurs ;
- colits salariaux élevés notamment pour les récoltes ;

- perte des marchés extérieurs a cause des interdictions sporadiques des exportations,
en période de pénurie du marché national.

Les exportations de légumineuses ont été relativement importantes dans les années
1970, vers la Libye, 1'Italie, la France et la Gréce. Depuis 1980, le Maroc n'exporte
pratiquement plus.

La libéralisation du commerce extérieur peut favoriser dans le moyen terme la
reprise des exportations.

La consommation de légumes secs est stable et peu importante : environ 5 kg par
habitant, d'aprés les enquétes nationales sur la consommation et les dépenses des
ménages de 1970/71 et de 1984/85.

Sur ces bases, la consommation totale s’éleéverait a 130 000 tonnes en 1991.
L’excédent de 1égumineuses serait donc de 150 000 tonnes environ, compte tenu des
besoins en semences et des pertes.
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3.3. Les cultures oléagineuses : des dynamiques opposées
3.3.1. L'oléiculture sous-développée

L'oléiculture est comme la céréaliculture un secteur ancien, traditionnel et extensif.
Comme les céréales, les oliviers sont aussi cultivés dans toutes les régions et dans
tous les types d'exploitation.

Le verger oléicole couvre actuellement une superficie de 380 000 ha environ. Son
niveau d'intensification est trés variable :

- Le secteur intensif irrigué représente environ la moiti€ du verger, avec un rende-
ment moyen de 30 kg par arbre (environ 3 tonnes par hectare).

- Le secteur extensif représente 30% du verger avec des rendements de 15 a 18 kg
par arbre.

- Le secteur de cueillette représente 20% des superficies, avec des rendements de 3 a
5 kg par arbre seulement.

Les plantations d'oliviers semblent progresser ces derni¢res années mais la produc-
tivité reste faible.
Le niveau de la production d’olives dépasse 500 000 tonnes depuis 1990. (Annexe 6)

Tableau 19 - Evolution de 'oléiculture marocaine de 1980 3 1992
PERIODES SUPERFICIES RENDEMENTS PRODUCTIONS
1000 ha T/ha mille tonnes
1980-85 267 1,25 330
1986-90 326 1,22 390
1991-92 375 1,40 520

On peut avancer plusieurs explications a ce constat :

- 'oléiculture reste une des rares productions marocaines a ne bénéficier d'aucun

programme spécial de soutien ;
- la faiblesse des prix a la production décourage l'intensification ;

- les huiles de graines dont les prix a la consommation sont subventionnés concur-

rencent l'huile d'olive et contraignent son prix a la baisse.

En moyenne, 70% de la récolte d'olives sont destinés a la transformation en huile :

- 40% dans les huileries modernes ;

- 30% dans les maasras ou huileries artisanales.
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La production d'huile d'olive fluctue entre 30 000 et SO 000 tonnes. Les
producteurs industriels sont pris dans un triple étau, d'une part la concurrence des
unités artisanales, d’autre part la concurrence des conserveries qui drainent les olives
de premiére qualité, et, enfin, la concurrence des huiles de graines dont les prix sont
subventionnés.

L'huile d'olive résiste, parce qu'elle fait partie des habitudes alimentaires! des
Marocains et grace au maintien d'un flux d'exportations.

Or, ces exportations sont devenues insignifiantes alors que, jusqu'en 1977, c'était la
moitié environ de la production d'huile d'olive qui était exportée — vers 1'Italie
notamment.

L’exportation est contrélée par un oligopéle de deux ou trois entreprises de Casa-
blanca et de Meknes qui rachétent aux autres huileries leur production.

La structure de la filiere de I’huile d’olive est telle que le niveau des exportations soit
aux environs de zéro pour une production potentielle largement excédentaire pour
peu que sur le marché mondial soient commercialisés des excédents d’agricultures
subventionnées.

La production d’huile d’olive est protégée par la fermeture de fait du marché
national aux importations, celles-ci étant soumises a autorisation. Les prix du marché
intérieur sont nettement plus élevés que les prix du marché mondial depuis 1982.

La libéralisation du commerce extérieur devrait permettre une reprise des exporta-
tions.

Tableau 20 - Evolution des parts de marché 2 1’exportation des corps
{’orisi soétal o)
en %

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
par pays
Algérie - - - - 0 5 34
Italie 3 - 1 2 - 24 17
Etats-Unis - - - - - - 14
Libye - - - 4 58 4 9
Espagne 0 2 7 10 2 1 8
par produit
Margarine - - - - 41 8 42
Huile d’olive
sauf raffinée 32 22 13 30 8 33 14
vierge
Huile d’olive
vierge raffinée - - - - - 50 9

Source: rapport CERAB-CRDI - 1992

1" La consommation d’huile d’olive est mal connue. Les enquétes nationales sur la consommation des ménages
donnent des niveaux incompatibles avec les statistiques de production (2,8 kg/habitant et par an en 1985).
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La production d'olives de table parait un secteur dynamique. Les conserveries
traitent environ le quart de la récolte d'olives. L'essentiel de leur production est
exportée environ 50 000 tonnes en 1991, vers la France, I'ltalie, les USA, la Libye.

Tableau 21 - Evolution des parts de marché 2 1'exportation des
sonserves de fruits et légumes
en %

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
par pays
France 72 71 70 64 67 67 64
Allemagne RF 17 11 8 14 12 13 10
Italie 4 7 7 5 5 6 8
Etats-Unis 2 3 4 4 5 5 6
par produit
Jus d’orange 25 15 9 29 27 23 16
Olives noires 15 20 18 13 14 15 19
Source: rapport CERAB-CRDI - 1992
3.3.2. Les cultures oléagineuses annuelles : l'essor du tournesol

A Tinverse de l'oléiculture, les cultures oléagineuses annuelles font l'objet d'une
politique active de soutien, tant au niveau de la production que de la commer-
cialisation.

En effet, les cultures oléagineuses ont le statut de cultures intégrées qui leur donne
acceés 2 un soutien multiforme de la part de I'Etat : avances et aides pour les travaux
et les intrants, débouché garanti et prix réglementé.

Une société a été constituée a cet effet : ]a COMAPRA — Compagnie Marocaine de
Commercialisation des Produits Agricoles —. Mais jusqu'en 1985, les résultats sont
demeurés trés décevants.

Le tournesol est la principale graine oléagineuse cultivée au Maroc.
Entre 1985 et 1992, sa superficie et sa production ont été multipliées par 7
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Tableau 22 - Evolution du tournesol de 1975 a 1992

PERIODES SUPERFICIES RENDEMENTS PRODUCTIONS
1000 ha T/ha mille tonnes
1976-80 26 0,44 10
1980-85 20 0,54 11
1986-90 104 1,1 111
1991-92 167 0,7 116

Cette dynamique est le résultat de nombreuses actions :
- hausse importante des prix a la production ;

- élargissement de 1'aire de culture, du Gharb a d'autres régions, toujours en zone
pluviale favorable ;

- introduction de variétés hybrides a hauts rendements.

Toutefois, a la lumiére des récoltes de 1990 et 1991, il semble que la production de
tournesol plafonne.

Des efforts ont également €té entrepris pour le développement du soja, du colza et du
carthame mais les réalisations demeurent encore faibles. Le Ministére de
I'Agriculture estime que le potentiel des cultures oléagineuses annuelles n'est encore
exploité qu'a 20%.
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Le coton est la deuxiéme culture oléagineuse annuelle du Maroc mais il est cultivé
principalement pour sa teneur en fibres (35% du coton brut), sa graine étant
considérée comme un sous-produit (65% du coton brut). C'est, comme le tournesol,
une culture intégrée prise en charge par la COMAPRA.

Malgré 1'essor du tournesol, les quantités de graines oléagineuses produites au Maroc
restent trés insuffisantes eu égard a la consommation d'huile qui continue
d'augmenter, passant de 210 000 tonnes en 1985 a 250 000 tonnes en 1991. Cette
dynamique dépend principalement de la politique de subvention des prix a la
consommation.

Aussi, les importations restent-elles importantes, du moins en ce qui concerne les
huiles brutes de soja et de colza (190 000 tonnes en 1991).

Les importations de graines oléagineuses sont de moindre importance (30 000 tonnes
environ).

Le taux d’autosuffisance des huiles qui était en diminution depuis 1975 se redresse
depuis 1988 pour retrouver et dépasser le niveau de 1970 (35% en 1990-91) (voir
tableaux 9 et 24).

Les produits oléagineux occupent le 2éme rang des importations agricoles (11,5%) et
représentent 1,5% des importations totales.

Tableau 23 - Evolution des bilans des huiles de graines 1980-1991

(en mille tonnes)

Périodes Production Importations Consom- Taux
Graines mation d’auto-
Tournesol | Coton | Total | Huiles | transformées | Total | apparente | suffisance
1 en huile 2 1+2=3 1/3
1980-83 235 2,7 5,2 | 169,0 8,4 177,4| 182,6 3%
1984-87 11,0 3,1 | 14,1 | 201,0 9,2 210,2| 2243 6%
1988-91 43,7 3,6 | 47,3 | 180,0 3.4 183,7| 231,0 20,5%

Les pays fournisseurs sont traditionnellement les USA pour I’huile de soja et la CEE
pour ’huile de colza (la France notamment) qui sont les deux principales huiles
importées.

Tableau 24 - Evolution des parts de marché a l'importation des corps
’orici soétal i

en % des valeurs

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
par pays
Etats-Unis 3 3 32 32 43 40 36
France 26 27 16 39 28 26 17
Suede - - 0 0 0 4 8
Pays-Bas 4 13 6 4 7 4 7

Source: rapport CERAB-CRDI 1992
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Lancé en 1950 dans le périmetre de Tadla, le coton est une culture irriguée qui est
restée limitée en superficie et concentrée dans l'espace.

Le coton a atteint une superficie maximum dans les années 1965, dépassant 20 000
ha. Puis il a régressé dans les années 1970 du fait de problémes agronomiques
difficilement résolus (irrigations et traitements phytosanitaires). Dés 1980, on
observe une nette amélioration de la productivité. (Annexe 8)

Tableau 25 - Evolution du coton entre 1975 et 1992

SUPERFICIES | RENDEMENTS| PRODUCTIONS IMPORTATIONS
PERIODES NETTES
1000 ha T/a mille tonnes mille tonnes
1976-80 13,4 1,13 14 8
1981-85 11,0 1,81 20 14
1986-90 16,0 1,86 30 28
1991-92 8,2 1,70 14 40

Le Tadia reste la principale zone de production (les 2/3 des superficies) mais le coton
s'étend aussi dans les périmétres irrigués du Haouz, du Gharb et des Doukkala.

Le coton est cultivé principalement pour sa fibre (35% de coton brut). Jusqu'en
1981, les fibres -longues soies- étaient exportées.

Depuis, la capacité industrielle des filatures marocaines ayant été développée, les
fibres sont traitées dans le pays. Les importations de coton-fibre (courtes soies) sont
en augmentation du fait de 'augmentation de I'activité du complexe textile marocain.

Les pays fournisseurs sont les pays africains (Bénin, Tchad...), 'Espagne, les USA,
la Syrie, la Turquie.
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3.5. Les cultures sucriéres : une réussite remarquable 3 1'épreuve
de l'ajustement structurel

La betterave sucriére a ét€ introduite dans le périmétre du Gharb en 1962 et la canne
a sucre, en 1973, dans le méme périmétre.

Ces deux cultures se sont développées dans le cadre d'un Plan sucrier recherchant
l'autosuffisance du Maroc. Le Plan sucrier programme notamment l'extension des
cultures sucriéres dans les périmeétres irrigués en fonction des aménagements hydro-
agricoles et de 1'implantation des sucreries.

La réussite est spectaculaire puisque le taux d'autosuffisance en sucre est passé, en 30
ans, de 0% a 65%.

3.5.1. La production de sucre

La production sucriére est concentrée dans les zones d'intervention des Offices
Régionaux de Mise en Valeur Agricole (ORMVA), du Gharb, du Loukkos, du Tadla,
des Doukkalas et de la Moulouya.

Les cultures sucrie¢res se sont développées dans le cadre d'opérations intégrées,
établissant des contrats entre les ORMVA et les producteurs, leur avangant inputs,
assistance technique et crédit de campagne et leur garantissant prix et débouchés pour
leur récolte.

La superficie cultivée en betterave sucriére a augmenté trés rapidement dans les 10

premieres années (1963-1973). Depuis, elle s'est stabilisée autour de 60 000 ha.
(Annexe 9).

Tableau 26 - Evolution des cultures de betteraves et de canne a sucre de

1975 2 1990
BETTERAVE CANNE A SUCRE
PERIODES | Superficies | Rendements | Productions || Superficies | Rendements |Productions

récoltées récoltées

1000 ha T/ha 1000 T 1000 ha T/ha 1000 T
1976-80 60,6 36,4 2119 3,6 66,6 252
1981-85 60,3 40,8 2356 9,6 71,3 672
1986-90 63,1 46,7 2845 14,1 66,9 948
1991-92 60,6 47,8 2895 15,0 67,4 1011

Source: Annuaires Statistiques du Maroc - Ministére du Plan
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La culture de la betterave exige d'étre en rotation avec d'autres cultures, sur une
période de 3 a 5 ans (ce qui consomme de I'espace).

La betterave est principalement cultivée en irrigué mais elle est également cultivée en
bour dans certaines zones du Gharb et du Loukkos. La part du bour a tendance a
diminuer (moins de 25%) car la betterave y est moins rentable.

La production de betterave a progressé d'un tiers environ entre 1975 et 1990 gréce a
une forte amélioration de la productivité (gain de rendement de 10 tonnes en 15 ans).

Les rendements moyens dépassent 45 T/ha et la teneur en sucre est en moyenne de
16,5%. Toutefois, il existe des variations importantes entre le bour et l'irrigué et
entre les ORMVA.

La canne & sucre a été retenue par le 2° Plan Sucrier (en 1975) parce qu'elle
produit plus de sucre a I'hectare assolé que la betterave.

C'est une culture pluri-annuelle, cultivée en monoculture irriguée. La superficie
plantée en canne 2 sucre a quadruplé entre 1975 et 1991. (Tableau 26et Annexe 10)

Par contre, les rendements n'ont pas progressé€ (65 a 70 T/ha). La teneur en sucre de
la canne est de 10,5%.

Actuellement, le Maroc compte 13 sucreries et sucreries-raffineries réparties comme
suit :

- 5 sucreries de betterave a sucre,

- 5 sucreries-raffineries de sucre,

- 2 sucreries-raffineries de canne a sucre,

- 1 sucrerie de canne a sucre,

- 1 sucrerie-raffinerie mixte de betterave et canne a sucre,
ainsi que deux raffineries.

La production nationale de sucre est d'environ 480 000 tonnes (Tableau 27) dont
80% de sucre de betterave. Elle a progressé de 1,6% par an ces 10 derni¢res années.

3.5.2. La_consommation

Le Marocain est un grand consommateur de sucre : 27 kg par habitant et par an en
1985, d'apres I'enquéte nationale sur la consommation et les dépenses des ménages —
avec peu de différence entre les milieux rural et urbain et une légére diminution
depuis I'enquéte de 1970. Sur cette base, la consommation actuelle est estimée a
700 000 tonnes environ pour une population de 25 600 000 habitants.
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Tableau 27 - Evolution des bilans sucriers de 1981 3 1991

Production de sucre [Importations|{Consommation Taux
de sucre apparente |d’autosuffisance
Périodes| Betterave | Canne | Total 1000 T 1000 T %
1000 T {1000 T|1000 T
1 2 1+2=3 13
1981-85 333 64 397 270 667 60
1986-91 383 96 479 279 758 63

Source: Annuaires Statistiques du Maroc - Ministére du Plan

3.5.3. Les échanges

Le taux d'autosuffisance varie entre 60 et 65%. C'est I'objectif que s'était fixé le 1¢r
Plan Sucrier de 1963, réservant la possibilité au Maroc de recourir & des impor-
tations 2 bas prix sur le marché mondial pour compléter son approvisionnement.

Le niveau des importations semble stabilisé entre 280 000 et 300 000 tonnes. Le
principal pays fournisseur est le Brésil.

Tableau 28 - Evolution des parts de marché 3 ’'importation des produits
sucriers
en %
1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
par pays
Brésil 49 14 45 30 10 39 84
Argentine 5 - - - - 5 5

Source: rapport CERAB-CRDI 1992

3.5.4. Perspectives

Le 28me Plan sucrier de 1975 visait 1'autosuffisance totale a partir de I'an 2000,
notamment grice au développement de la culture de la canne 2 sucre.

Le potentiel de production en sucre du Maroc est élevé et cet objectif pourrait Etre

atteint si I'Etat ne reconsidére pas son opportunité économique et financiére, face a la
chute des cours mondiaux.
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La filiére sucriére connait actuellement une réorganisation importante dans le cadre
d'un Plan d'optimisation. Ce Plan prévoit notamment de ramener graduellement les
colits de production et les prix a la consommation a des niveaux économiques, par
comparaison a des références internationales.

Ce plan prévoit également un désengagement important de I’Etat a tous les niveaux
de la filiere (production, transformation, importation).

Deux constats invitent a la plus grande prudence dans I’application des mesures qui
seront prises:

- les performances actuelles et la viabilité économique du secteur sucrier sont a pré-
SEerver;

- le secteur sucrier peut étre considéré comme le symbole de la politique volontariste
de développement menée depuis les années 1970, basée sur les aménagements
hydro-agricoles et 1’agro-industrie. Dans le cadre du Code des Investissements
Agricoles et des Plans sucriers, I’Etat — représenté par les ORMVA — a été omni-
présent dans le secteur sucrier. C’est pourquoi c’est ce secteur qui risque d’étre le
plus perturbé par les mesures d’ajustement, de libéralisation et de privatisation.

Ainsi quelle sera I’incidence:

 de I’augmentation du prix de 1’eau d’irrigation et du prix des engrais, sur le
niveau de la production?

* du remplacement des ORMVA par les sucreries dans 1’opération intégrée, sur
la participation des petits producteurs, 1’objectif de rentabilit¢ pouvant
amener les sucreries a réduire le nombre de leurs fournisseurs?

« de la libéralisation du choix des cultures, sur I’approvisionnement des sucre-
ries d’une part et sur le bon fonctionnement de la trame hydraulique d’autre
part?
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3.6. L

Le verger d'agrumes s'est étendu de 42 000 ha en 1956 a 73 000 ha en 1992 (x 1,7).
Il a relativement peu profité de la politique des barrages, handicapé par les
problémes de débouchés extérieurs.

3.6.1. La_production

Les plantations d'agrumes les plus importantes se trouvent dans trois périmetres
irrigués : le Souss-Massa, le Gharb et la Moulouya (70% des superficies).

Les plantations sont irriguées et intensives. Le rendement moyen est de 17 T par
hectare, en 1égére progression. (Tableau 29 et Annexe 11).

La concentration est forte : les 3/4 de I'agrumiculture sont concentrés dans moins de
10% des exploitations agrumicoles. Le verger est 4gé (60% des superficies ont plus
de 20 ans) mais un plan de reconversion a été entrepris (surgreffages et
replantations).

Les trois principales variétés sont la clémentine (24%), la navel (23%) et la Maroc-
late (36%). Elles représentent 83% des superficies.

Tableau 29 - L'évolution des agrumes de 1980 3 1992

Superficies| Rendements|Production] Exportations | Consommation

Périodes Total apparente globale
1000 ha T/ha 1000T |1000T| %P [ 1000T| %P
1980-85 70 14,5 992 621 62,5 371 37,5
1986-90 71 16,5 1174 541 46,0 633 54,0
1991-92 73 17,5 1279 608 47,5 671 52,5

Source: Annuaires Statistiques du Maroc - Ministére du Plan

3.6.2. La_consommation

D'aprés l'enquéte nationale sur la consommation et les dépenses des ménages c!e
1984/85, la consommation d'agrumes est de 17,5 kg par habitant en milieu urbain
contre 7,5 kg en milieu rural.
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La consommation nationale d’agrumes frais est en augmentation (+ 6% par an).

La part de la production et les volumes destinés a la transformation sont trés
irréguliers (Annexe 11).

3.6.3. Les échanges

Les agrumes constituent toujours la premiére exportation agricole (21% de la valeur
des exportations agricoles en 1991 et 33% en 1982) et une source importante de
devises (5% des exportations totales en 1991) devancés toutefois par les produits des
phosphates, de la péche et de l'industrie textile.

Les marchés d'exportations sont peu diversifiés : la CEE est le principal acheteur
(plus de 70% des exportations en valeur en 1991) mais est elle-méme un important
producteur.

Aussi, les exportations sont-elles en régression : 550 000 tonnes pour la période

1990-92 (soit 46% de la production) contre 620 000 tonnes pour 1980-85 (soit 62%
de la production).

Tableau 30 - Evolution des parts de marché 3 1’exportation des fruits

en %
1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991

parpays

France 33 34 30 36 36 38 34
Grande-Bretagne 4 ¥ 7 10 11 10 11
Allemagne RF 15 15 16 12 12 13 11
UE BL 4 4 3 7 o 3 7
Canada 3 4 2 5 4 4 7
par produit

Oranges (avril a| 25 30 23 21 32 25 42
octobre)

Oranges (octobre a 32 30 38 41 37 43 27
mars)
Clémentines 40 33 35 34 26 26 27

Source: rapport CERAB-CRDI - 1992

56




MAROC
Evolution des agrumes
1975 - 1992

By Superficies (1000 ha)
- Productions (1000 T)
x Exportations (1000 T)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1962 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

57




3.7. Les cultures maraichéres en mutation
3.7.1. La_production

Le maraichage connait un développement régulier et trés important. La production
maraichére a augmenté de 40% en 10 ans, du fait principalement d'une extension des
superficies (+ 30%). La tomate et la pomme de terre dominent aussi bien le
maraichage primeur que le maraichage de saison (Annexes 12 et 13).

Leur importance est stable entre 1980 et 1990 : 12% de la superficie et 20% de la
production, pour les tomates ; 25% de la superficie et de la production, pour la
pomme de terre. Ces derniéres années, on observe une baisse relative des tomates et
le développement des pommes de terre.

Tableau 31 - Evolution du maraichage - 1980-1992

Superficies|Production dont Tomates dont Pommes de
terre
Périodes Superficies| Productions | Superficies | Productions
1000 ha 1000 T 1000 ha 1000 T 1000 ha 1000 T
1981-85 134 2343 17 500 37 645
1986-90 173 3364 20 650 45 825
1991-92 205 3567 20 670 61 995

En 1990, sur une superficie totale de 212 000 ha consacrée au maraichage :
- le maraichage primeur occupait environ 16 000 ha (soit 8%) ;
- le maraichage de saison, 182 000 ha (soit 8,6%) ;
- le maraichage agro-industriel, 13 000 ha (soit 6%).

Le maraichage primeur, aprés avoir régressé pendant les années 70, atteint
21 000 ha en 1991 et en 1992 dont environ 6 000 ha de tomates, 12 000 ha de pom-
mes de terre et 1 000 ha de haricots verts.

Des transformations importantes ont eu lieu depuis 1981 dans le cadre du Projet
Primeurs. Il y a eu en particulier: un développement des cultures sous serres (3 000
ha environ en 1992), une régression des cultures de pleins-champs (- 50% pour les
tomates), un déplacement des zones de production et I’exclusion d’une partie des
agriculteurs traditionnels.

La production a augmenté de 70% entre 1983 et 1991.
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Tableau 32 - Evolution des tomates et pommes de terre primeurs 1980-1992 (1000 tonnes)
PERIODES TOMATES POMMES DE TERRE
Production | Exportation | Consommation | Production | Exportation | Importations | Consommation
apparente primeurs semences apparente
1981-85 234 101 133 103 35 26 94
1986-90 268 104 164 121 65 32 88
1991-92 314 141 173 1M 115 30 86
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Le maraichage de saison a nettement progressé, malgré les fluctuations annuelles
dues a ce que beaucoup d’especes sont cultivées en bour. Sa superficie s’est étendue
d’environ 35 000 ha entre 1980 et 1991.

Les especes les plus importantes sont : la pomme de terre, la tomate, 1'oignon, le
melon, la pasteéque, la carotte et le navet.

Les cultures maraichéres destinées a l'industrie ont progressé a un rythme
trés rapide pendant les années 1980, passant de 3 000 ha en 1982 a 13 000 ha en
1990. Les principales productions concernées sont la tomate industrielle, le corni-
chon et le niora (poivron doux).

3.7.2. La_consommation

D'apres les résultats des enquétes nationales sur la consommation et les dépenses des
ménages réalisées en 1970-71 et 1984-85, la consommation de légumes frais est en
progression :

123 kg par habitant urbain et par an en 1970 contre 138 kg en 1985,
71 kg par habitant rural et par an en 1970 contre 94 kg en 1985.

Sur ces bases, la consommation totale de légumes frais aurait augmenté d'un million
de tonnes en quinze ans et serait un peu inférieure 3 3 millions de tonnes
actuellement.

3.7.3. Les échanges

Les primeurs constituent, aprés les agrumes, la principale exportation agricole du
Maroc (5,5% en valeur des exportations agricoles en 1991). Mais, comme les
agrumes, ils souffrent de la concentration des exportations sur la CEE qui protege
son marché — particuliérement depuis 1986 (date de l'entrée de 1'Espagne et du
Portugal dans le marché commun).

Les exportations de tomates primeurs se font en quasi-totalité vers la CEE. Apres
avoir régressé, elles se sont stabilisées depuis 1976 autour de 100 000 tonnes (soit un
peu moins de 40% de la production).

On observe une reprise depuis 1990 (150 000 tonnes en 1992, soit 47% de la
production).

Pour la pomme de terre, les échanges du Maroc se font exclusivement avec la CEE.
Les exportations marocaines de pommes de terre primeurs augmentent rapidement :
75 000 tonnes en moyenne pour 1986-91 (soit 57% de la production), contre 35 000
tonnes pour 1981-85 (34% de la production).

Elles ont triplé entre 1980 et 1992.
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Mais les importations marocaines de pomme de terre de semence progressent
également : 32 000 tonnes en 1986-91 contre 26 000 tonnes en 1981-85, en prove-
nance de la CEE (notamment des Pays-Bas).

Tableau 33 - Evolution des parts de marché i 1’exportation des cultures
maraichéres
en %

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
par pays
France 75 69 80 81 76 73 70
Espagne 0 0 1 1 4 12 14
Allemagne RF 10 10 7 5 7 7 5
Libye 0 0 0 1 1 1 2
par produit
Tomates 57 52 60 62 47 51 40
Pommes de terre 25 26 21 14 28 20 29
Piments et poivrons 0 0 0 0 3 11 13
Haricots 0 1 2 3 1 3 2

Source: rapport CERAB-CRDI - 1992
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3.8. Les productions de l'élevage

L'élevage est un secteur trés important de I'agriculture marocaine. Les productions
de I'élevage regroupent les viandes rouges et blanches, les produits laitiers et les
fourrages et aliments du bétail.

Elles représentaient, en 1985, 36% de la production totale du secteur agricole, part
qui se maintient puisqu'elle était a2 38% en 1969.

3.8.1. Le cheptel

L'effectif du cheptel marocain a fortement chuté pendant la période de sécheresse
entre 1981 et 1984.(Tableau 34 et Annexe 14)

L'effectif bovin a diminué d'un million de tétes environ pour retrouver en 1990 le
niveau de 1980 (3,3 millions de tétes en 1992). L'élevage bovin est concentré dans
les zones les plus favorables du Maroc.

I1 fournit I'essentiel de la production laitiere (90%) et de la production de viande
rouge (45%).

L'élevage ovin est plus extensif et mieux réparti sur I'ensemble du pays.

Suite a la sécheresse de 1981-84, I'effectif ovin a diminué de plus de 4 millions de
tétes. Il s'est rapidement redressé et a retrouvé dés 1987 son niveau initial. L’effectif
ovin dépasse 17 millions de tétes en 1992.

L'élevage ovin fournit environ 30% de la production de viande rouge.

L'élevage caprin est concentré dans le sud du pays, en bour défavorable et dans les
montagnes. Il est trés extensif.
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3.8.2. La_viande

En 1985, la production des viandes rouges représentait 37% de la valeur de la
production du secteur de 1'élevage, celle des viandes blanches 10% environ et la
production laitiére 17%.

L'aviculture s'est rapidement développée dans la décennie 1970, sous une forme
industrielle, encouragée par I'Etat pour enrayer le déséquilibre apparu récemment
entre la production et la demande intérieure de viande.

La part de la viande blanche par rapport a la viande totale est passée de 12% en 1970
a 35% a partir de 1982. Elle est stable depuis.

Comme le Maroc n'importe pas de produits carnés, 1'essor de l'aviculture a permis le
maintien des disponibilités par habitant en viandes blanches. Par contre, les
disponibilités en viandes rouges ont nettement diminué. (Tableau 8)

La consommation de viande aurait donc diminué. C'est ce que confirment les
résultats des enquétes nationales sur la consommation et les dépenses des ménages de
1971/72 et 1984/85 :

24 kg par habitant urbain en 1970 et 20 kg en 1985,
15 kg par habitant rural en 1970 et 13 kg en 1985.

Tableau 34 - Evolution de I’élevage et de la production de viande 1980-
1992
PERIODES | EFFECTIF | EFFECTIF | EFFECTIF| PRODUCTION VIANDES
BOVIN OVIN CAPRIN ROUGES BLANCHES
106 tétes 106 tétes 106 tétes 1000 T 1000 T
1979-81 33 16 e B 240 95
1982-85 24 12 4,5 205 115
1986-90 3,1 14 53 235 125
1991-92 3.3 16,7 53 247 125
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3.8.3. Le lait

Le secteur laitier a bénéficié d'actions importantes des pouvoirs publics durant les
deux dernieres décennies pour encourager la production laitiere et diminuer les
importations :

- importations de bétail de race pure (vaches a hautes performances laiti¢res, Pie-
Noires),

- croisement de races locales avec des races pures et développement de I'insémination
artificielle,

- extension des cultures fourrageres,
- organisation de la collecte et de la commercialisation du lait.
Les résultats sont satisfaisants puisque la production laitiére a crii 2 un rythme moyen

de 4,5% par an entre 1970 et 1983 et de 4% par an depuis (rythme bien supérieur a
I'accroissement démographique).

La production totale était estimée a 962 millions de litres de lait en 1991, dont 41%
seulement collectés par les laiteries.

Pourtant, I'Etat a fourni un effort important dans le cadre du Plan laitier pour
encourager la constitution de centres de collecte de lait et l'intégration des élevages a
l'industrie.

Actuellement, 130 000 exploitants environ livrent du lait frais a 500 centres de
collecte qui approvisionnent 19 usines de transformation.

La consommation de lait est en progression d'apreés les enquétes nationales sur la
consommation et les dépenses des ménages de 1970/71 et 1984/85 :

. 30 kg par habitant et par an en 1985 contre 28 en 1975.
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Toutefois, il y a eu une baisse de consommation en milieu rural (de 27 kg a 20 kg),
peut-étre li€e a l'efficacité de la collecte. L'augmentation a ét€ importante en milieu
urbain (de 30 kg a 43 kg).

Par contre, la consommation de beurre a diminué — du fait de la suppression de la
subvention (2,5 kg en 1970 contre 1,4 kg en 1985).

Tableau 35 - Evolution du bilan laitier (Millions de litres)
PERIODES | PRODUCTION | IMPORTATIONS | CONSOMMATION "
APPARENTE | D’AUTOSUFFISANCE
1975-79 606 500 1106 55%
1980-85 693 504 1197 58%
1986-91 860 532 1392 62%

Malgré les progreés accomplis, la production laitiere reste insuffisante et les
importations de produits laitiers — essentiellement lait en poudre et beurre —
importantes : environ 100 000 tonnes de produits laitiers par an soit 550 millions de
litres d’équivalent lait en 1990.

Les principaux fournisseurs sont, en 1991, la CEE et la Suede.

Tableau 36 - Evolution des parts de marché a ’importation des produits
lLaiti
en %

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
par pays
Pays-Bas 18 37 32 32 40 36 19
France 12 11 12 9 6 9 9
Suede 10 12 4 - 14 9 19
Irlande 0 0 8 5 6 4 7
par_produit
Beurre 59 47 54 61 61 48 32
Lait en poudre 23 31 33 19 23 40 36

Source: rapport CERAB-CRDI - Rabat 1992
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En conclusion, de ce chapitre sur les principales productions agricoles marocaines,
il ressort, pour la période 1988-1992 :

- des déficits importants pour quatre produits alimentaires de base : blé tendre
(1 500 000 tonnes), huiles de graines (185 000 tonnes), sucre (280 000 tonnes)
et produits laitiers (530 000 tonnes).

S'agissant de produits stratégiques, ces importations sont actuellement
contrdlées par 1'Etat.

Leur coiit est trés élevé (3,3 milliards de dirhans - soit 50% des importations
agricoles).

- une autosuffisance trés relative en viande, car le niveau de consommation par
habitant est en baisse et que les importations ne sont pas autorisées actuellement.

- des excédents importants pour les agrumes (550 000 tonnes), les primeurs
(200 000 tonnes) et les produits de 'oléiculture : huile (13 000 tonnes) et
conserves d'olives (50 000 tonnes).

Ces exportations constituent une source importante de devises (2,8 milliards de
dirhans - soit 40% des exportations agricoles).

Les principaux partenaires du Maroc sont la CEE (céréales, huiles, olives, lait,
agrumes, primeurs), les USA (céréales, huiles, olives, coton) et le Brésil (sucre).
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CHAPITRE 4 - LA POLITIOUE AGRICOLE ET ALIMENTAIRE
SES ORIENTATIONS ACTUELLES: Libéralisation du marché
intérieur et protection sur les marchés extérieurs

4.1. Nouvelles orientations de la planification sectorielle

La planification au Maroc a connu une mutation fondamentale lors du dernier plan
1988-92. Celui-ci consacre la mise en application d’une logique nouvelle de la
politique économique: I’ajustement structurel. Cette logique nouvelle se donne
comme priorité non plus seulement la croissance de 1’économie a travers la
maximisation des investissements, mais surtout la rationalisation de 1’économie en
créant les meilleures conditions de flexibilité des structures économiques et
d’adaptation a la contrainte externe. Cette nouvelle logique place au centre du
processus de planification la politique de prix et des incitations. Celle-ci module les
parametres de la fiscalité, 1a protection extérieure et la régulation des marchés pour
infléchir le comportement des entreprises. La préférence de cette nouvelle démarche
est pour la minimisation de I’intervention administrative sur les marchés. Pour que
les effets de politique économique restent contrdlables, il convient de limiter le
nombre des mesures.

La croissance des industries alimentaires est dépendante des mesures de politique
économique. Celles-ci sont déterminantes pour la formation du niveau des prix, de la
compétitivité et de la rentabilité des entreprises. Les industries alimentaires occupent
une place stratégique dans la formation du “coiit de la vie”. Aussi, font-elles 1’objet
d’un encadrement trés étroit de la part des pouvoirs publics. Ceux-ci veillent au bon
déroulement des approvisionnements des populations et au maintien des prix contre
les hausses non contrélées. Du point de vue des entreprises, cette attitude s’est
souvent accompagnée d’un encadrement de leur approvisionnement (quelquefois
soumis a quotas de livraisons, minoteries et huileries). Toute la chaine conduisant le
produit depuis la ferme jusqu’au consommateur était, souvent, sujette a la réglemen-
tation.

La politique de libéralisation de 1’économie a eu pour effet principal de remettre en
cause cette procédure de régulation des marchés agro-alimentaires.

4.2. Le programme d’ajustement structurel au Maroc

Le Maroc a adopté un train de réformes structurelles visant a modifier
fondamentalement la politique des prix et des incitations.

Les mesures adoptées dés 1983 visaient a redresser le biais établi par la politique des

prix et des incitations au détriment des exportations. Les mesures de réformes
structurelles avaient pour but, non seulement d’amener 4 un rétablissement des
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grands équilibres macro-économiques, mais d’assurer au sein de 1’économie la
flexibilité suffisante pour que les opérateurs répondent efficacement aux incitations
données par le marché.

Dans un premier temps, Ia politique d’ajustement structurel a mis 1’accent sur les
mesures visant la stabilisation et la réduction des déficits extérieur et budgétaire. Au
niveau macro-économique, ce programme d’ajustement s’est donné comme objectif
de réduire le déficit budgétaire, notamment par une compression des programmes
d’investissements publics. La dévaluation a été la premitre mesure de modification
du régime des incitations. Elle a eu des effets positifs, notamment en encourageant le
redressement du secteur manufacturier exportateur.

Le deuxiéme train de réformes structurelles s’est donné comme objectif d’associer, a
la stabilisation des déficits, un objectif de croissance (4,5% par an). Il comporte
plusieurs programmes sectoriels relatifs aux entreprises publiques, au commerce et a
I’industrie, au secteur agricole, a 1’éducation et a la formation, a I’énergie, aux admi-
nistrations publiques. Le point commun de tous ces programmes est qu’ils visent a
rationaliser la gestion et a réduire les distorsions au niveau du syst¢me des incitations
favorisées par des mesures dirigistes.

Le programme d’ajustement structure] est poursuivi actuellement:

» par le programme de privatisation et de réforme des entreprises publiques;

« au niveau de la libéralisation de la politique commerciale avec I’objectif d’intro-
duire la pression concurrentielle du marché mondial sur le marché national;

« au niveau de I’achévement de la réforme fiscale et de la réduction du déficit budgé-
taire;

« au niveau du secteur monétaire et financier ol I’enjeu est de réduire la prépondé-
rance du Trésor en tant qu’emprunteur et de libérer les taux d’intérét;

« au niveau des secteurs sociaux, ol I’enjeu est de rétablir un degré de satisfaction
acceptable des besoins de base de la population en mati¢re de santé et d’éducation.

Ce programme d’ajustement s’accompagne d’un train de mesures politiques visant le
renforcement des initiatives privées dans la création d’entreprises.

L’Etat marocain s’est engagé a réformer le régime de régulation des filieres agro-
alimentaires. Ses objectifs sont évidemment spécifiques d’un sous-secteur a 1’autre.
Mais, il est possible de distinguer des axes directeurs qui donnent une homogénéité a
I’ensemble des mesures de réforme des marchés agro-alimentaires:

- donner la priorité au secteur agricole fournisseur des matiéres premiéres
alimentaires;

- favoriser 1’autosuffisance alimentaire et renforcer les capacités d’exportation;
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- instaurer une vérité des prix et notamment, au moyen de 1’établissement d’une
liaison entre les prix du marché intérieur et les prix du marché mondial;

- réduire les charges budgétaires que la stabilisation des prix a induites;

- réduire le rdle de 1’Etat dans la régulation de 1’approvisionnement des industries
agro-alimentaires.

Une série de mesures et de réformes a été prise dans le cadre du Programme
d’Ajustement Structurel Agricole, entre 1985 et 1990. Les principales
concernent la réorientation du systéme des prix et des incitations a la production.

» Le PASA aretenu un programme de restructuration des prix @ la production basé,
d’une part sur la dérégulation des filieres agro-industrielles et la libéralisation du
commerce intérieur et des prix, et d’autre part, sur la prise en compte de
I’environnement du marché international pour la fixation des prix des produits qui
demeurent sous le contréle de I’Etat, et qui sont en général relatifs aux denrées de
base bénéficiant des subventions a la consommation.

Actuellement la libéralisation a touché les principales céréales: blé dur, orge, mais
et une partie du blé tendre, ainsi que la pulpe séche de betterave et le son. Sont
toujours sous contréle de I’Etat pour ce qui est de la fixation des prix: le blé
tendre, la betterave, la canne a sucre, le coton, les cultures oléagineuses (tournesol
notamment) et le lait. Ces produits sont destinés a étre également libéralisés mais
une fois leur filiére agro-industrielle dérégulée et, surtout, une fois la subvention 2
la consommation supprimée. (Tableau 37 et Annexes 16 et 17)
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(CPE) des principales cultures au Maroc

Tableau 37 - Coefficients de protection nominale (CPN) et effective

1975 1980 1985 1988

Cultures en sec

CPN blé tendre -0,29 +0,09 -0,04 -0,01

CPE blé tendre -0,17 +0,31 -0,04 -0,05

CPN tournesol -0,20 +0,48

CPE tournesol -0,22 +0,70

CPN coton -0,20 -0,14

CPE coton -0,19 -0,12
Cultures en irrigué

CPE sucre betterave -0,16 +1,03 +0,78 NEG

CPE sucre de canne -0,11 +1,72 +0,70 +1,18

CPN tomates -0,17

CPE tomates -0,19

CPN pommes de terre -0,17

CPE pommes de terre -0,22

CPN agrumes -0,18 0,10

CPE agrumes -0,15 -0,15

CPN oliviers -0,03 -0,01

CPE oliviers +0,00 +0,53

Sources: M.A.R.A.-AIRD "Etude sur la structure des prix et des incitations"- 1986;
M.A.R.A.-AIRD-AGROCONCEPT "Actualisation de 1'étude sur la structure des
prix et des incitations"- 1990 - et Albert SASSON "Communication au colloque de
Montpellier de mai 1989, sur "Les politiques céréalieres en Afrique du Nord".

Note:

Le coefficient de protection nominale (CPN) mesure l'écart entre le prix de
production et le prix de référence mondial. 1l indique le niveau de distorsion
introduit par les politiques de régulation des marchés sur le prix payé par le
consommateur. Il détermine également le revenu pergu par le producteur.
L'indicateur le plus approprié de la protection du revenu est le coefficient de
protection effective (CPE). Celui-ci égale I'écart entre la valeur ajoutée calculée avec
les prix courants et la valeur ajoutée calculée avec des prix de référence (hypothése
de libre-échange).

71




_

+ Parall¢lement, le systéme des incitations a la production a ét€ révisé pour dévelop-
per I’investissement agricole privé et éliminer les subventions aux intrants.

Un fonds spécial appelé Fonds de Développement Agricole a été créé en 1986. Il
est géré par le Crédit Agricole et a pour réle de mettre a la disposition des
investisseurs agricoles et en temps opportun les subventions accordées par 1’Etat.
Ces subventions peuvent étre groupées en deux catégories:

- les aides relatives a I’acquisition des semences (céréales, fourrages) et aux
produits de traitement contre la folle avoine;

- les subventions a I’équipement et a2 I’aménagement des exploitations agricoles.

Les ressources du FDA provenaient en 1991 pour 50% du Ministére de 1’ Agricul-
ture et de la Réforme Agraire et pour 50% de dotations de la CEE.

Tableau 38 - Utilisation des ressources du FDA par catégorie
d’investissements de 1986 2 1991 (en millions DH)

Année 1986-87 1988 1989 1990 1991

Catégoric | MDH| % | MDH| % | MDH| % | MDH| % | MDH| %

Subventions a 53 49| 46 48] 93 62| 114 79| 185 87

I’équipement
Subventions
aux inputs 35 51 48 52| 58 38 31 21 30 13
Total des
subeenticis 108 100 94 100| 151 100| 145 | 100 215 100

Les subventions aux engrais ont été réduites depuis 1986 pour disparaitre compléte-
ment en 1991. Ces réductions de subventions ont entrainé par des augmentations
importantes des prix des engrais, dépassant 50% en ’espace de cinq ans.

D’autre part, les importations d’engrais ont été libérées pour supprimer le monopole
existant et créer plus de concurrence entre les importateurs.

Les subventions aux semences des céréales ont été gelées entre 1985 et 1988, pas en
termes réels comme le préconisait le PASA, mais en termes normaux (20 DH/ql pour
le blé dur et 45 DH/ql pour le blé tendre). A partir de 1989 ces subventions ont été
sensiblement réduites. Elles sont actuellement nulles pour le blé dur et ne
représentent que 6% du prix du blé tendre.

Malgré€ la difficulté de quantifier les subventions réelles dont bénéficiait 1’eau d’irri-
gation, I’Etat a procédé a plusieurs réévaluations du prix du métre cube, ce qui s’est
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traduit par une augmentation de 50% (8 centimes en 1984 contre 16 centimes actuel-
lement).

Par ailleurs le PASA a retenu un planning pour activer le recouvrement des
redevances d’eau dues par les agriculteurs.

A la fin du programme d’ajustement sectoriel agricole, il est difficile de procéder a
une évaluation précise des impacts mais quelques conclusions peuvent déja €tre tirées:

- les conditions climatiques favorables ont certainement atténué les effets négatifs de
I’ajustement sur les cofits de production;

- le programme des privatisations a été réalisé pour la médecine vétérinaire, la
distribution des engrais dans certaines régions, la distribution d’aliments du bétail

(son, pulpe);

- le FDA a permis de mieux cibler les subventions 4 I’investissement dans les exploi-
tations.

Dans une perspective de relance du secteur agricole, I’Etat Marocain a lancé en 1991
un Programme d’Investissement dans le Secteur Agricole (PISA), financé par la
Banque Mondiale.

4.3. Le régime du commerce extérieur marocain
4.3.1. Principes généraux et stratégie institutionnelle

D’aprés la Loi portant code du commerce extérieur du Maroc, les produits agro-
alimentaires marocains sont soumis 2 la concurrence des produits étrangers moyen-
nant une protection tarifaire d’un niveau raisonnable!l.

Le principe majeur de ce nouveau régime du commerce extérieur est d’assurer
I’ouverture du marché marocain et la spécialisation de 1’économie marocaine sur le
marché international en fonction de ses avantages comparatifs. La démarche consiste
a rapprocher, lorsque cela est possible, les prix intérieurs de ceux prévalant sur le
marché mondial.

Le Gouvernement du Maroc favorise le développement des exportations. Cette poli-
tique se manifeste au niveau des incitations proprement dites et a travers des
organismes publics ou inter-professionnels financés par 1’Etat.

1 La politique de protection douanidre assure aux produits agro-alimentaires, en particulier ceux susceptibles
d'étre exportés ou importés sous forme de produits de base destinés 2 la transformation locale, une trés
confortable protection douaniére. Pour les produits manufacturés, celleci est plafonnée depuis 1993 4 35 % de
droit de douane, auquel il faut adjoindre le prélévement fiscal a I'importation (12,5 %) et la TVA (19 %). Les
produits agro-alimentaires ont un statut d'exception. Les taux de droits de douane peuvent atteindre 50 %,
voire plus s'ils bénéficient de I'application de 1'équivalent tarifaire, dans le cadre de I'accord de 1'Uruguay
Round.
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Les entreprises exportatrices bénéficient de facilités en devises pour la prospection
de leur marché. Elles ont bénéficié de crédits sans restrictions: les créances
mobilisées sur 1’exportation de marchandises ne sont pas soumises a 1’encadrement
des crédits. Le code des exportations leur assure I’exonération totale de 1’impdt sur
les bénéfices professionnels durant les cinq premiéres années d’exportation et un
abattement de 50% pendant les suivantes, sous réserve que 1’entreprise réalise un
chiffre d’affaires supérieur a deux millions de dirhams.

Le Centre Marocain de Promotion des Exportations a pour mission de favoriser
I’ouverture de nouveaux marchés aux exportateurs marocains. Il organise des
missions d’exploration et des rencontres d’affaires et apporte aux entreprises
exportatrices un soutien en matiére d’information.

L’Etablissement Autonome de Contrdle et de Coordination des Exportations reprend
les fonctions assurées par I’OCE jusqu’en 1986: le contrdle et la normalisation de la
qualité des produits horticoles et des vins.

Enfin, a I’initiative de I’Etat, une Société d’Assurance a I’Exportation (la SMAEX) a
été créée pour couvrir les exportateurs contre les risques politiques et les risques
posés par la non-convertibilité des monnaies de certains partenaires commerciaux du
Maroc. La SMAEX agit par I’intermédiaire du secteur bancaire.

4.3.2. Régime du commerce extérieur des produits agro-alimentaires
importés

Depuis 1967, les importations étaient soumises a des droits tarifaires et a des restric-
tions quantitatives, dans le cadre du Programme Général d’Importation (PGI) qui
classait les marchandises en trois groupes de rubriques tarifaires (listes A, B et C).
Les produits classés dans la liste A étaient libres a 1’importation et soumis a des
droits de douanes et taxes. Les produits de la liste B ne pouvaient étre importés
qu’aprés autorisation attestée par une licence. Les produits classés en C ne pouvaient
étre importés.

Depuis 1983, I’Etat a décidé de libéraliser les importations en transférant
progressivement les produits des listes B et C vers la liste A. Dans la méme
mouvance, le Maroc a adhéré au GATT en 1987. Enfin, pour rendre son cadre
réglementaire conforme a celui du GATT, le gouvernement a proposé en 1991, au
Parlement, une loi sur le commerce extérieur.

La mise en place de la loi — a la fin de I'année 1993 — permettra de maintenir un
niveau de protection jugé raisonnable - le tarif plafond étant fixé a 35 % -.

Conformément aux conditions prévues par la nouvelle loi, une clause de sauvegarde
sera invoquée, si les prix du marché mondial se fixent sans rapport avec les coiits de
production et si les taux de change connaissent des variations brutales. Dans cette
perspective, le code sur le commerce extérieur a intégré des mesures de sauvegarde
(droit compensateur, droit anti-dumping) qui peuvent étre appliquées dans deux
conditions: quand le Maroc trouve qu’un pays exportateur subventionne soit la
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production, soit I’exportation d’un produit; et quand il estime qu’un produit importé
a été vendu 2 un prix inférieur a sa valeur normale. Les mesures de sauvegarde
comprennent des restrictions quantitatives sur les importations (mais celles-ci ne
peuvent excéder trois mois et ne sont renouvelables qu'une seule fois) et
l'instauration d'un droit compensateur et/ou d'un droit anti-dumping.

Les produits alimentaires agricoles bruts et leurs dérivés bénéficient d'un statut
particulier et de systémes de protection spécifiques. Lorsque le niveau de protection
s'avére insuffisant un prélévement a I'importation est institué. Lorsque l'offre de ces
produits est jugée excédentaire, I'Administration peut instaurer des restitutions a
I'exportation. Ce systéme de protection sera basé sur la définition d'un prix de
référence 2 la frontiére.

Le prix de référence est défini comme “un prix fixé annuellement sur la base des
prix mondiaux les plus significatifs lorsqu’ils existent ou 4 défaut de ceux-ci, sur la
base des cofits intérieurs les plus représentatifs”. Le prix de référence, déterminé par
I’administration, permet d’évaluer le prélévement a opérer sur les importations pour
assurer la préférence nationale. Ce prélévement est égal a la différence entre le prix
de référence et le prix & I’importation, droits et taxes compris. Le systéme des prix
de référence permettra, en principe, de protéger efficacement aussi bien les produits
structurellement déficitaires (bl€ tendre et mais), que les produits potentiellement
excédentaires (orge).

Le fonctionnement de ce mécanisme induit des flux financiers entre les opérateurs et
le Fonds de Développement Agricole (FDA), des prélévements variables sur les
importations ou des restitutions a I'exportation. Deux concepts de prix ont été arrétés
pour permettre d'en fixer les montants, le prix de seuil et le prix d'intervention :

- le prix de seuil est le prix auquel entrent les produits importés sur le marché
national. Le prix de seuil est fixé par rapport au prix de référence, multiplié par
un coefficient de protection et majoré du colit moyen du transport jusqu’a
I’utilisateur et du codt du stockage depuis le début de la récolte;

- le prix d’intervention est le prix auquel I’Etat doit acheter le produit qui ne
trouverait pas d’acquéreur sur le marché intérieur a ce prix. Il ne peut excéder
80% du prix de référence.

Il devrait assurer une protection relative des producteurs contre un effondrement
excessif des cours.

Le prix d’intervention permet de déterminer la restitution, égale a la différence
entre le cours mondial du marché de référence le plus significatif, en vigueur le
jour de I’exportation et le prix d’intervention. Le montant des restitutions est limité
par le montant des ressources disponibles du Fonds de Développement Agricole.

Le systéme de prélévement a I’importation et de restitution 4 I’exportation s’applique
aux produits agricoles stratégiques; il a ét€ mis en place par le Gouvernement pour la
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premiere fois en 1989, lorsque les premiers prix de référence ont été établis pour les
quatre céréales principales (blé tendre, blé dur, orge et mais).

4.3.3. Le régime du commerce extérieur sur les marchés d’exportation

Le principal marché a I’exportation des produits agro-industriels est le marché euro-
péen. Toutefois, 1'Union du Maghreb Arabe s’est donnée pour objectif la constitu-
tion, comme premiere phase du processus d’intégration régionale, d’une zone de
libre-échange maghrébine avant fin 1992. La réalisation de ce projet pourrait
constituer un changement majeur dans I'équilibre et la structuration des marchés
agro-alimentaires marocains.

a) Les conditions d’accés des produits agro-alimentaires marocains sur le marché
européen

Le commerce extérieur des produits agro-alimentaires transformés est orienté
principalement en direction de la Communauté Economique Européenne. Les
conditions d’accés sur ce marché sont étroitement soumises a 1’accord de coopération
euro-marocain signé en 1976. Cet accord couvre aussi bien les échanges que 1’aide
apportée par la CEE au Maroc. Les concessions commerciales ne sont pas
réciproques. L'accord a été signé pour une période indéterminée et a bénéficié de
deux séries d'améliorations : protocole additionnel (1988) et politique
méditerranéenne rénovée (1992).

1. L’accord de coopération CEE-Maroc, signé en 1976, prévoit le libre-accés au
marché de la Communauté pour tous les produits industriels exportés par le Maroc.
Des exceptions ont été apportées par la suite pour les produits textiles
(autolimitations)!.

En ce qui concerne les produits agricoles (produits de 1'annexe II du Traité de
Rome), I'accord prévoit des réductions de droits de douane pour la plupart (80%)
des produits exportés par le Maroc vers la Communauté.

Les produits concernés sont principalement les fruits et Iégumes frais et en conserve,
le vin , T'huile d'olive et les produits de la péche.

Principaux produits d'exportation:

Oranges et mandarines: réduction de  80%
Pommes de terre primeurs: 3 40%
Tomates fraiches: g 60%
Jus d'orange: ; 70%

1 Actuellement, des autolimitations subsistent seulement pour un seul produit.
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Restriction de calendrier:

Pour les tomates et les pommes de terre primeurs, la réduction n'est applicable que
pour une période de I'année: tomates (15 novembre au 30 avril), pommes de terre
(ler janvier au 31 mars). Il en est de méme pour une série d'autres produits frais qui
bénéficient également d'une concession: oignons et ail, pois, haricots, artichauts,
aubergines, ...

2. Un protocole additionnel a été conclu en 1988 (comme avec les autres pays
méditerranéens) pour tenir compte des conséquences de l'élargissement de la
Communauté i I'Espagne et au Portugal.

En effet, avec ses deux nouveaux membres, la CEE se rapproche de l'autosuffisance
en produits agro-alimentaires basés sur les cultures méditerranéennes. Ce protocole
prévoit I'élimination progressive des droits de douane pour la plupart des produits
agricoles bénéficiaires d'une concession en vertu de I'accord de coopération, selon le
méme rythme que pour 'Espagne et la Portugal, soit au plus tard le ler janvier
1996.

Toufefois, cette élimination des droits est limitée pour certains produits agricoles
— compte tenu de leur sensibilit€ — aux quantités exportées traditionnellement par
le Maroc. Au dela de ces quantités, la réduction tarifaire prévue 2 l'accord de
coopération continue a étre appliquée (exemple, 80% pour les oranges). Ces
quantités sont appliquées sous la forme de contingents tarifaires (ou quantités de

référencel).

Tableau 39 - Niveaux des continge tarifaires a gs au
marocaines sur la CEE (en tonnes par an)

Pommes de terre 39000

Oignons et ail 4 200

Tomates 86 000 (avec un quota de 15 000 T en avril)
Oranges 265 000

Petits agrumes 110000

Petits pois et haricots 8 700

Jus d'orange 15 000

Fleurs 300

Kiwis 100

1 Les quantités de référence, prévues pour les produits moins importants, sont en fait une clause de sauvegarde.
Elles donnent la possibilité A la Communauté d'appliquer un contingent tarifaire. Jusqu'a présent, la
Communauté n'a pas fait usage de cette possibilité.
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Pour les vins, 1'élimination des droits de douane s'applique dés 1'entrée en vigueur du
protocole, dans la limite de contingents tarifaires:

85 000 hectolitres par an pour les vins de consommation courante,

5 000 hectolitres par an pour les vins d'appellation d'origine.

Enfin, il faut noter, par rapport a 1'accord de coopération de 1976, que le protocole
fixe des concessions pour quelques nouveaux produits: kiwis, fleurs.

3. En 1992, la Communauté a mis en place la politique méditerranéenne rénovée.
Cette politique prévoit 'augmentation des moyens disponibles pour la coopération
financiére en faveur de tous les pays méditerranéens et 1'amélioration du régime
préférentiel applicable aux produits agricoles. Cette amélioration se présente comme
suit:

- Accélération du processus d'élimination des droits de douane prévu au protocole
additionnel, soit la suppression des droits résiduels le ler janvier 1993 au lieu du
ler janvier 1996.

- Maintien des quotas (contigents tarifaires ou quantités de référence) pour certains
produits sensibles (au dela de ces quotas, la réduction tarifaire prévue par 1'accord
de coopération continue de s'appliquer), mais augmentation de leur plafond en
quatre tranches annuelles égales de 5% entre le ler janvier 1992 et le ler janvier
1995 (3% seulement pour les produits les plus sensibles: agrumes, vin, fleurs, jus
d'orange, tomates, pommes de terre primeurs, ...1).

I1 faut noter que la politique agricole commune prévoit l'application de prix de
référence a 1'égard de certains produits originaires des pays tiers: agrumes,
tomates, vins, ... Lorsque le prix d'offre d'un produit exporté par un pays tiers est
inférieur au prix de référence, une taxe compensatrice, égale 2 la différence, est
pergue. Ce systéme s'applique également aux pays qui -comme le Maroc- bénéficient
d'un régime préférentiel.

111 en résulte que les montants indiqués plus haut (§ 2) sont déja dépassés.
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TDC jusqu'en 1986 TDC a partir de 1992
Maroc Espagne Maroc Espagne
Produits TDC(%)| Cont(T) { TDC(%) {| TDC (%) Cont (T) | TDC (%)
TDC=0 TDC=0
Olives 0 20 0 0
Cipres 0 20 0 0
Cornichons 22| 3200(F) 22 0 0
Haric. verts 19] 4000 (F) 24 19] 8700 Cont 0
Abricots 2 2
- au sirop 2000 (F) 22 6300 QR 0
- au naturel 17 - 23 17 6000 QR 0
- pulpes 6| 8250 CEE 17 6] 8250 Cont 0
Jus d'oranges 11 2000 F 19 11§ 15000 Cont 0
Cont: Contigent F: France

QR: Quantité de référence  TDC: Tarif douanier commun

Parmi les produits transformés de fruits et Iégumes marocains, il y a lieu de noter
que les jus d'orange et les conserves de fruits et 1égumes sont soumis a I'Organisation
Commune des Marchés, alors que les conserves d'olives en sont exclues.

b) Le marché des pays de 'UMA

Le Maroc a signé une Convention Commerciale et Tarifaire instaurant la mise en
place progressive d’une zone de libre-échange maghrébine. Les produits agricoles et
alimentaires sont libres & 1’échange et ne sont sujets qu’aux seules taxes en vigueur
sur les marchés nationaux des pays de 1’Union, 4 I’exception des produits de base
bénéficiant de subventions.

Les échanges avec les pays de 'UMA sont restés extrémement faibles en raison de
plusieurs facteurs:

- politiques,

- financiers,

- faiblesse des traditions d’échanges,

- habitude protectionniste.

Les échanges sont appelés a se développer, notamment lorsque la contrainte
financigre sera levée sur I'ensemble des économies de 'U.M.A.
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En conclusion:

Le régime du commerce extérieur commande aux entreprises des industries agro-
alimentaires d’acquérir de plus en plus de souplesse de gestion dans I’avenir. La libé-
ralisation des marchés est un fait, pour la plupart des sous-branches des industries
alimentaires, sauf pour les productrices des produits de base: sucreries, minoteries,
raffineries d’huile et laiteries. La tendance a la diversification qui caractérise les
branches alimentaires s’accompagnera d’une plus grande pénétration du marché
national, a la faveur d’une différenciation de la demande de plus en plus exigeante en
matiére de qualité.

A D’exportation, les atouts du Maroc pour la production de fruits et légumes hors-
saison, des conserves de capres, d’olives, de jus d’orange, de poissons frais et en
conserves sont confirmés. Le marché européen reste le client principal et les régles
de protection (contingents tarifaires et limites de calendrier) ne paraissent pas trop
contraignantes puisque les volumes d'exportation sur la CEE des principaux produits
(agrumes, primeurs, ...) dépassent largement les quotas. Il faudrait néanmoins tenir
compte du fait que dans ’avenir la compétition sur le marché européen ira en
s’aiguisant. Cela, en raison de plusieurs facteurs:

- émergence de nouveaux concurrents a la faveur de la libéralisation des économies
des pays de I’EST (Roumanie, Bulgarie, notamment);

- pertes partielles des quotas bilatéraux du Maroc avec la France pour certains fruits
et légumes hors-saison;

- application plus stricte des normes de qualité, avec une harmonisation vers le haut.
Les normes les plus strictes seront étendues a tous les pays membres de la CEE
avec I’avénement de la libre circulation des marchandises.

Les Pays de 'UMA offrent des perspectives intéressantes. L’obstacle principal que
pourrait rencontrer le Maroc dans 1’ouverture de nouvelles opportunités d’exporta-
tion sur le marché algérien est li€ a la faiblesse de 1’offre excédentaire des produits
alimentaires de base qui constituent les principales importations algériennes: céréales,
lait, huiles. Un détournement d’une partie du potentiel exportateur du Maroc sur
I’ Algérie semble trés possible, a la condition que les moyens de financement de I’ac-
croissement des échanges maroco-algériens soient disponibles. Cette hypothése
n’exclut pas cependant une croissance globale des exportations de fruits et légumes
frais et en conserves.
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API - PERSPECTIVES POUR L RODUCT
ETUDIEES

5.1. L'analyse de l'évolution des principales productions agricoles, sur les 20
derniéres années, a confirmé qu'un processus de modernisation et d'intensification de
I'agriculture marocaine était en cours - notamment dans les périmétres irrigués et,
depuis 1985, dans les zones pluviales.

Ce processus permet une augmentation des productions globales mais la croissance
démographique encore forte (+ 2,6% par an) devrait entrainer une réduction des
produits disponibles par habitant.

Les autres contraintes structurelles majeures de l'agriculture marocaine ne sont pas
levées (structures fonciéres, climat, déséquilibre régionaux) mais certaines sont en

voie de résolution.

Le probléme foncier, di a l'importance du microfondia (90% des exploitations
avaient moins de 10 ha et occupaient 45% de la SAU en 1973/74), est le plus
préoccupant car la situation risque de s'aggraver en raison du phénomeéne
démographique et des usages en matiére de succession.

L'irrigation et 1a mécanisation permettent d'atténuer la contrainte pluviométrique -
caractérisée par la grande irrégularité et la faiblesse des pluies. L'eau en particulier
est un atout incontestable de l'agriculture marocaine. Dans une dizaine d'années, la
superficie irriguée modeme devrait atteindre 1,3 millions d'hectares.

Toutefois, 1'eau ne conditionne pas seulement le développement agricole, elle est
également nécessaire a la satisfaction des besoins industriels et des besoins en eau
potable. L'eau devient de plus en plus une ressource rare dont I'utilisation doit étre

rationalisée.

Ce dernier point est central dans la nouvelle politique agricole suivie depuis 1985,
dans le cadre des programme d'ajustement structurel. En effet, I'objectif principal de
cette politique est d'encourager une croissance efficace du secteur agricole en
améliorant I'affectation des ressources et en minimisant 'intervention administrative.

La réorientation du systéme des prix et des incitations 2 la production devrait
permettre de résorber progressivement le déséquilibre entre les zones pluviales et les
zones irriguées.

Les perspectives sont donc assez favorables pour 'agriculture marocaine.

Ses atouts sont importants :
- de fortes potentialités d'irrigation,
- une main-d'oeuvre nombreuse, ayant un savoir-faire paysan et relativement
pas chére,
- une situation géographique proche de péles de consommation importants,
- un climat trés propice, une fois levée la contrainte hydrique.
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Dans un moyen terme, l'objectif assigné a 1'agriculture marocaine est de valoriser
ces atouts en développant les cultures intensives irriguées pour l'exportation.
Parallélement la production des produits alimentaires de base (céréales, huile, sucre)
devra augmenter pour assurer une sécurité alimentaire du pays.

S.2. Perspectives

Les projections de la population marocaine a 1'horizon 2005, effectuées
par le Ministére du Plan permettent d'évaluer les répercussions de la croissance
démographique sur le secteur agro-alimentaire. Ces projections prévoient une
augmentation de l'espérance de vie a la naissance.

Globalement, la population marocaine passerait de 25,6 millions en 1991 a 35,2
millions d'habitants en 2005. La population urbaine passerait de 12,0 a 18,7 millions
et la population rurale de 13,6 a 16,5 millions au cours de la méme période.

Les perspectives 2 moyen terme (2005) pour les principales productions
agricoles sont établies en prenant en compte :

- 1a situation actuelle,

- I'évolution récente,

- les objectifs du Ministére de 1'Agriculture et de la Réforme Agraire (MARA),

- les projections de la population du Ministére du Plan,

- une hypothése de maintien des consommations alimentaires annuelles par habitant.
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en millions de tonnes

Situation actuelle Perspectives
1988-1992 2005
Production 6,7 7,5
Consommation 84 9.5
Importation 1,7 20

Si I'amélioration de Ia productivité se confirme,

. la production des biés (blé dur et blé tendre) devrait aiteindre 4 millions de
tonnes sur 2,5 millions d'hectares,

. 1a production d'orge, 3 millions de tonnes sur 2,5 millions d'hectares,

. 1a production de mais 500 000 tonnes sur S00 000 hectares.

La consommation humaine est estimée pour une population de 35,2 millions
d'habitants 4 :

blés (175 kg / habitant /an) =6,2
orge (30 kg / habitant /an) =1,1
mais (5 kg / habitant / an) =0,2

7,5 millions de tonnes

Si la consommation animale et les semences se maintiennent a leur niveau actuel (2
millions de tonnes), la demande totale en céréales s'élévera 4 9,5 millions de tonnes,
soit un déficit prévisible de 2 millions de tonnes - déficit en blé et trés probablement
en blé tendre. ‘
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en 1000 tonnes
Situation actuelle Perspectives
1991-1992 2005
Production 480 650
Consommation 760 950
Importation 280 300

Les perspectives de production sont celles du Ministére de 1'Agriculture et de la
Réforme Agraire (490 000 tonnes de sucre de betterave et 160 000 tonnes de sucre
de canne). Elles paraissent optimistes compte-tenu de la réorganisation du secteur
sucrier et de I'augmentation des coiits de production des cultures sucriéres.

La consommation est estimée pour une population de 35,2 millions d'habitants, sur la
base du maintien du niveau actuel de consommation (27 kg / habitant / an).

I1 est probable que les importations soient encore plus €élevées et dépassent 300 000
tonnes.

Les huiles d . y
en 1000 tonnes
Situation actuelle Perspectives
1991-1992 2005
Production 47 000 90 000
Consommation 231 000 350 000
Importation 184 000 260 000

Les perspectives de production sont celles du Ministére de 1'Agriculture et de la
Réforme Agraire. Elles correspondent a2 un doublement de la production actuelle ce
qui parait optimiste compte-tenu du plafonnement actuel de la production de
tournesol.

La consommation est estimée pour une population de 35,2 millions d'habitants sur la
base du niveau de consommation actuel (10 kg / habitant / an).

Les importations seront probablement moins élevées d'aprés le MARA qui estime
que la consommation par habitant baissera.
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Les produits de 1'élevage :

- Les produits laitiers :

en 1000 tonnes
Situation actuelle Perspectives
1986-1991 2005
Production 860 990
Consommation 1390 2140
Importation 530 1150

Les perspectives de production sont celles du MARA.

La consommation est estimée pour une population de 35,2 millions d’habitants sur la
base du maintien du niveau actuel de consommation (30 1 de lait et 1,4 kg de beurre /
habitant / an).

Comme pour les huiles, il est probable que les importations seront moins élevées et
que la consommation par habitant va diminuer.

- La viande :
en 1000 tonnes
Situation actuelle Perspectives
1991-1992 2005
Production 370 590
Consommation 370 590

La production actuelle de viandes rouges devrait augmenter de 245 000 tonnes a 390
000 tonnes et celles de viandes blanches de 125 000 tonnes a 200 000 tonnes d'aprés
le MARA.

Cette croissance €levée de la production (notamment de viandes blanches) permettrait
de maintenir les niveaux de consommation actuels (20 kg pour les urbains et 13 kg
pour les ruraux) et 'autosuffisance en viande.
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en 1000 tonnes

Situation actuelle Perspectives
1991-1992 2005
Production 1280 1 600
Consommation 670 800
Exportation 610 800

Les perspectives de production et d'exportation sont celles du MARA.
Les exportations représenteraient alors 50% de la production. Compte-tenu des
difficultés de débouchés, il est probable que les exportations d'agrumes se
maintiendront autour de 650 000 tonnes (soit 40% de la production).

Les 16 frais. et Jes Pri :
en 1000 tonnes
Situation actuelle Perspectives
1991-1992 2005
Légumes frais :
Production 3565 4 500
Consommation 3000 4 000
Excédent 565 500
dont Primeurs :
Production 485 500
Consommation 230 250
Exportation 255 250

Les perspectives sont celles du MARA.
Les Primeurs pris en compte sont la tomate et la pomme de terre.
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en 1000 tonnes

Situation actuelle |  Perspectives
1991-1992 2005
Production 300 400
Consommation 130 200
Excédent 170 200

Les perspectives de production tablent sur une superficie de 500 000 ha et un
rendement de 0,8 tonne par hectare.

La consommation est estimée pour une population de 35,2 millions d'habitants, sur Ia
base du nivean de consommation aciuel (5,5 kg / habitant / an).

Un excédent prévisible de 200 000 tonnes serait exportable.

! 'h!!!'!g ﬂinh'lze °
en 1000 tonnes
Situation actuelle Perspectives
1991-1992 2005
Production 30450 65
Consommation - -
Exportation 13

Le Ministére de I'Agriculture et de la Réforme Agraire a fixé des objectifs de
production d'huile d'olive (65 000 tonnes) et d'olives en conserves (90 000 tonnes).

Grice a la libéralisation du régime du commerce extérieur, les exporiations d'huile
d'olive devraient retrouver leur niveau des années 1975 et les exportations d'olives
de conserve se maintenir, au moins, a leur niveau actuel (50 000 tonnes).

La consommation marocaine d'huile d'olive est mal connue.
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