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Le Président du Parlement européen, par lettre du 16 octobre 1970, a
autorisé la commission économique a faire rapport sur les contr8les du trafic
intracommunautaire. La commission des finances et des budgets a été saisie

pour avis.

La commission économique a nommé, le 10 mars 1972, M. Bos rapporteur,
en remplacement de M. Califice qui avait entre-temps abandonné son mandat de

membre du Parlement européen.

Aprés avoir examiné le projet de rapport au cours de ses réunions des
22 et 23 juin et des 12 et 13 juillet 1972, la commission économique a, au
cours de la derniére de ces réunions, adopté & l'unanimité la proposition de

résolution et l'exposé des motifs,

Etaient présents : M. Lange, président ; M. Bos, vice-président et rap-
porteur ; MM. Artzinger, Bousquet, L®hr, Martens, Mitterdorfer, Oele, Offroy
Riedel, Starke, suppléant M. Burgbacher, Wolfram.

L'avis de la commission des finances et des budgets est joint au présent

rapport.
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A,

La commission économigue soumet au vote du Parlement européen, sur la

base de 1'exposé des motifs ci-joint, la proposition de résolution suivante :

PROPOSITION DE RESOLUTION

sur les contrdles du trafic intracommunautaire

l.e Parlement curopéen,

~ vu le rapvort de la Commission des Communautés européennes au Conseil sur
la suppression des contr6les dans le trafic intracommunautaire
(SFC (70) 283/déf.),

- vu sa résolution du 6 juillet 1971 sur la suppression des contréles dans le

trafic intracommunautaire de voyageurs (1),

- vu le rapport de la commission économique et 1'avis de la commission des
finances et des budgets (doc.l109/72),

1. constate que la Communauté en est toujours au stade de l'union tarifaire
et que l'union douaniére ne sera réalisée que lorsque notamment les légis-
lations et les pratiques douaniéres des Etats membres auront été largement

harmonisées ;

2, se prononce en faveur de la suppression des contr8les du trafic intra-
communautaire lorsque leur maintien n'est pas indispensable au bon fonc-
tionnement du Marché commun ; fait remarquer, a ce propos, que, dans les
cas ol la suppression des contr®les susciterait des distorsions de con-
currence, il en résulterait méme une tendance & la désintégration ;

3. constate que l1l'élimination totale des contrdles dans le trafic intra-
communautaire peut &tre attendue surtout d'une harmonisation des législa-
tions fiscales et des dispositions relatives aux devises ainsi que d'une
réglementation communautaire des contrdles techniques, phytosanitaires,
vétérinaires et sanitaires et de la collecte de données statistiques con-

cernant le trafic intracommunautaire ;

4. estime qu'en attendant, il est déja possible d'accomplir, a bréve échéance,
‘de nets progrés, en améliorant l'organisation des bureaux de douane aux
frontidres intracommunautaires, en simplifiant les contr®les frontaliers,
en en déplagant 1l'exécution vers 1'intérieur du pays et en améliorant 1le

réglement relatif au transit communautaire ;

(1) 3.0. n° C 78 du 2.8.1971, p. 48
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I. Amélioration et simplification des opérations de contrdle frontalier
T

5. préconise a cet égard que :

- dans des cas exceptionnels et en attendant que les contrdles frontaliers
soient simplifiés ou déplacés vers l'intérieur du pays, les moyens
(hangars, aires de stationnement) des bureaux de douane soient adaptés

aux échanges intracommunautaires, qui sont en forte progression ;

1

1
- les principaux bureaux de douane restent ouverts 24 heures sur 24 ;
- les bureaux de douane ne restent jamais fermés deux jours de suite ;

- les prélévements d'échantillons et les analyses de marchandises effec-
tués a 1'importation,le soient plus rapidement et suivaﬁt des régles

uniformes ;

- les différents documents nécessaires au dédouanement soient réunis en

un document unique ; :

- les Etats membres parviennent le plus rapidement possible a la reconnais-
sance mutuelle des contrdles techniques, sanitaires, vétérinaires et
phytosanitaires ; ;

- soit introduite, pour les importations commerciales temporaires, une
réglementation simplifiée ;

et demande a la Commission d'entreprendre les démarches nécessaires a cet

effet, respectivement de faire des propositions ;

I1. Déplacement du contrble vers 1l'intérieur du pays intéressé

6. invite la Commission 3 se hater d'élaborer la réglementation uniforme
gu'elle a annoncée en matiére de statistiques des échanges intracommunau-
taires et A la concevoir de telle fagon que disparaissent les contréles

frontaliers a objectif statistique ;

7. estime que les dispositions en matiére de devises qui existent pour les
transports intracommunautaires de marchandises peuvent &tre supprimées a
bréve échéance, et que, dans les cas ol elles seraient malgré tout main-
tenues, le contrdle requis devrait se faire par les banques et non &tre

effectué aux frontiéres ;

III. Suppression_de contrdles i

8. estime qu'en attendant l'harmonisation des taxes sur les carburants des
des véhicules a moteur, les contrdles frontaliers de la quantité de car-
burant contenue dans les réservoirs de ces véhicules peuvent et doivent

purement et simplement &tre supprimés ;
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IV. Perception aux frontiéres de taxes, d'accises, etc.

9. signale que les panneaux "Douane" figurant aux fronti2res intracommunau-
taires devraient logiquement &tre remplacés par 1'indication "Frontiére
d'Etat" ;

10. insiste pour que, dés le moment ol tous les Etats membres actuels appli-
queront le systéme de la taxe sur la valeur ajoutée, le contrfle de
l'acquittement de cette taxe pour les marchandises importées dans la Com-

munauté ne soit plus exercé aux fronti2res mais dans les entreprises ;

11. estime gu'il convient de supprimer la restitution de la T.V.A. & 1'expor-
tation et sa perception & l'importation, lorsque la différence entre le
taux de T.V.A. du pays exportateur et celui du pays importateur est
minime ;

12. demande a la Commission d'examiner si des taxes d'"effet équivalent" au
sens ol l'entend l'article 12 du traité de la C.E.E. sont encore appli-

quées dans le trafic intracommunautaire ;

V. Réglement relatif au transit communautaire (réglement n° 542/69)

13. est d'avis gue l'obligation, en cas d'exportation, du versement d'une
caution par des tiers peut 8tre supprimée lorsque la solvabilité de
1'intéressé parait raisonnablement assurée et que les marchandises trans-

portées ne présentent pas de risques particuliers ;

14, estime souhaitable qu'aprés un délai de 6 mois au maximum, celui qui a
fourni la garantie vis€e 3 l'article 27 du ré&glement n° 542/69 puisse,
5'il n'a pas regu d'avis du bureau de départ, se considérer délié de ses

engagements ;

15. doute de 1'utilité de 1'"avis de passage" dont il est question & l'article

22 du réglement n° 542/69 et propose de le supprimer ;

VI. Harmonisation des législations douaniéres

16. invite la Commission & se hater d'achever 1'harmonisation des législations

douaniéres et surtout des pratigues douanidres des Etats membres ;
VII. Trafic de_voyageurs

17. estime que la suppression des contr&les d'identité aux frontidres intra-
communautaires ne souldve - en raison, entre autres, de l'efficacité dou-
teuse des contrdles tels qu'ils sont pratiqués actuellement - pas d'objec-
tion fondamentale, et insiste auprés du Conseil pour qu'il prenne rapide-

ment cette mesure, d'une indéniable importance psychologique :
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18. estime que la deuxiéme directive du Conseil, du 12 jqin 1972 (1), contri-
bue & résoudre de maniere satisfaisante la probléme de 1'harmonisation
des dispositions législatives, réglementaires et administratives rela--
tives au régime des taxes sur le chiffre d-affaires et des accises appli-
cables dans le trafic international de voyageurs, mais regrette que la
distinction entre le trafic frontalier et les autres:espéces de trafic
intracommunautaire de voyageurs n'ait pas encore été totalement supprimée

et invite la Commission a entreprendre les démarches nécessaires a cet
effet ;

19. se réjouit de la suppression, dans la Communauté, le ler octobre 1972,
du contrdle aux frontidres de la "carte verte" et espdre que les Etats
qui sont sur le point de devenir membres supprimeront dés que possible

ce contrdle ;

(o] (o)

20. attend de la Cormission, du Conseil et das gouverneméents des Etats
membres qu'ils tirent des recommandations formulées c¢i-dessus, du Joukle

point de vue du matériel et du personnel, les conclusions qui s'imposent ;

21. charge son Président de transmettre la présente résclution et le rappert
de sa commission compétente au Conseil et 3 la Commission des Communautés

européennes.

(1) J.0. n° L 139 du 17.6.1972, p. 28
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B.

EXPOSE D IFS
I. Remargues liminaires
1. Dés la fin de 1970, la commission économique a désigné un rapporteur,

M. Califice, pour le probléme des contréles du trafic intracommunautaire.

En sa réunion du 19 février 1971, la commission économique a précisé le
mandat du rapporteur et prié celui-ci dtétudier dans son rapport, tant le
trafic voyageurs que le trafic marchandises a 1l'intérieur de la Communauté
ainsi que les contr8les aux frontiéres et les autres entraves aux échanges
intracommunautaires, Au cours d‘'une réunion ultérieure (le 2 mars 1971), la
comnission économique a autorisé le rapporteur a prendre contact avec un
certoin nombre d'organisations professionnelles en vue de se faire une idée
plu- précise des difficultés, souvent d'ordre technique, auxquelles les
importations et les exportations donnent lieu & 1l'intérieur de la Communauté.

2. La commission économique ayant estimé devoir présenter au Parlement
dés avant les vacances d'été de 1971, un rapport sur les entraves au trafic
intracommunautaire des voyageurs, M, Califice a tout d'abord présenté a la
commission économique un projet de rapport ne concernant que ce dernier
aspect du mandat. Ce rapport "sur la suppression des contr8les dans le tra-
fic intracommunautaire de voyageurs" (doc, 80/71l) a été examiné le 6 juillet
1971 par le Parlement, qui a adopté la résolution y afférente (1).

3. Au cours de la réunion de la commission économique du 17 juin 1971, il
fut décidé de différer l'élaboration d'un rapport sur le trafic marchandises
jusqu'au moment ol la Commission européenne aurait présenté une version
remaniée de son "rapport au Conseil sur la suppression des contr8les dans le
trafic intracommunautaire" (SEC (70) 283/déf.). Ce document de la Commission
européenne n'est toujours pas disponible et il ne sera problablement prét
qu'a l'automne de cette année. Dans ces conditions, il est apparu qu'il con-
venait que la commission économique reprenne malgré tout ses travaux en la
matiére. M., Califice ayant quitté le Parlement européen au début de cette
année, la commission €conomique a confié & votre rapporteur, en sa réunion
des 9 et 10 mars 1972, le mandat dont M. Califice avait été chargé.

II. De l'union tarifaire 3 l'union douaniére

4. La Communauté européenne en est toujours au stade de l'union tarifai-
re. L'union douanidre ne sera réalisée qu'aprés une harmonisation poussée des
législations et des pratiques douanilres des Etats membres et aprés 1'élimi-
nation d'un certain nombre d'autres entraves aux échanges intracommunautaires.

(1) J.0. n° ¢ 78 du 9.8.1971
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La suppression des droits de douane entre les six Etats membres est loin
d'avoir abouti & la disparition des bureaux de douane aux froﬁtiéres intra-
communautaires. Le marché commun n'a méme guére permis une réduction des
formalités douaniéres. Au contraire, dans certains cas, de nouveaux contrlles
sont venus s'ajouter aux contréles existants : il en va ainsi, par exemple,
pour les contr6les, aux frontiéres, de 1l'application des réglements agricoles
communs et du réglement sur les prescriptions sociales applicébles en matiére
de transports par route. Il est extr@mement regrettable qu'‘en 1l‘'espéce, les
contr8les nécessaires soient effectués aux frontiéres et non 3 l'intérieur

du pays.

5. Il va de soi que les contr6les du trafic intracommunautaire doivent
&tre supprimés lorsque leur maintien n'est pas indispensable au bon fonction-
nement dv marché commun. D'autre part, il faut se garder de réclamer la sup-
pre:sicn de contrdles qui, au stade actul de l'intégration, répondent encore
a des hesoins réels. Si la suppression des contrdles devait susciter des dis-
torsions de concurrence, on n'aboutirait qu'a l'effet contraire, car il en
résul:erait plutét une tendance a la désintégration. Il serait absurde de
;acrifier le bon fonctionnement du marché commun & 1‘apparence d'une unité

qui n'est paa encore réalisée intégralement.

Les contr8les auxquels le trafic intracommunautaire reste soumis sont
justifiés par des différences de régime fiscal, les dispositions prises en
matidre de devises, les nécessités réelles ou non, de mise & jour des sta-
tistiques nationales, les dispositions communautaires applicables en matiére
de transport et d'agriculture et, enfin, les reéglements techniques, phytosa-
nitaires et sanitaires applicables tant aux produits nationaux qu'aux pro-

duits importés.

6. On ne saurait attendre 1'élimination définitive des contrSles dans le
domaine des échanges commerciaux intracommunautaires (pour autant que ces
contr8les ne portent pas aussi bien sur les produits nationaux que sur les
produits importés) que d'une harmonisation poussée des législations des
Etats membres dans les domaines précités., Or, il est clair que cela prendra
encore beaucoup de temps et qu'en attendant, il faudra veiller, pour autant
que les contr8les restent nécessaires, soit a les accélérer, en améliorant
l'organisation et 1l'équipement des bureaux de douane aux frontidres intra-
communautaires (par. III), soit a les simplifier (il en serafquestion au
par. 1IV), soit & les faire exécuter & l'intérieur du.pays (par. V). Ce
n'est que dans quelques cas qu'il se révélera possible de suéprimer les
contrSles purement et simplement et & bref délai (par. VI). Le présent

rapport traitera ensuite successivement du prélavement de taxes et d'acci-
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ses aux frontiéres intracommunautaires (par.VII), de l'application du régle-
ment sur le trafic douanier communautaire (par. VIII) et des entraves techni-~
ques aux échanges intracommunautaires (par. IX). L'harmonisation des législa-
tions douaniéres fera l'objet du paragraphe X. Le dernier paragraphe (par.Xi)
reprendra la question du trafic intracommunautaire de voyageurs, gui a déja

retenu l'attention du Parlement en 1971.

Votre rapporteur s'est rendu compte gu'il n'est pas possible de formu-
ler des suggestions précises de suppression de contrdles du trafic intracom-
munautaire sans étudier de plus prés certains des aspects techniques des
échanges commerciaux et des transports entxe les Etats membres. Cette incur-
sion dans le domaine technique s'imposait si’ 1l'on voulait parvenir & des

conclusions politiques.

III. Amélioration des.Qpérations technicques de contrble frontalier

7. L'amélioration de la technique des opérations de contr6le frontalier
revét une importance tout aussi grande gue 1l'harmonisation des législations,
laguelle pourrait rendre les contr8les totalement superflus. S$'il en est
ainsi, c'est avant tout parce que 1l'amélioration de l’organisation des
contrfles pourrait aboutir beaucoup plus rapidement & des résultats concrets;
mais c'est aussi parce gque les organisations professionnelles ne cessent de
faire valoir que ce ne sont pas tant les contr8les gui entravent le trafic

intracommunautaire, mais plutét la maniére dont ils sont pratiqués.

Les moyens dont les administrations douaniéres disposent ne sont pas
toujours & la mesure de leurs besoins et il en va ainsi tant pour ce qui est
de 1'importance du personnel dont elles disposent que pour ce qui est de

1l'infrastructure des bureaux de douane (hangars et aires de stationnement).

8. Le paradoxe de la situation, c'est que la réalisation du marché commun
s'est tout d'abord traduite par un surcroft de travail pour les administra-
tions douaniéres, en raison du fait que 1'accroissement des échanges intra-
communautaires a été beaucoup plus rapide que 1 ‘'harmonisation des législations.
Bien qu'il soit, au fond, regrettable de devoir procéder, dans une union éco-
nomigue en cours d'édification, & 1'extension d'installations douaniéres aux
frontiéres intracommunautaires, alors que l'on peut considérer que ces instal-
lations finiront par devenir inutiles, il faudra bien que 1l'on ait égard

avant tout & la nécessité de faire en sorte que le trafic intracommunautaire
ne se heurte qu'a un minimum d'entraves et en conséquence, dans certains cas
exceptionnels, le renforcement momentané de l'appareil douanier pourra se
révéler nécessaire. Il va de soi que les efforts doivent avant tout viser a
simplifier les contréles, & les faire exécuter & l'intérieur du pays et a les
harmoniser, ce qui les rendra finalement inutiles. Il n'empéche qu'en atten-

dant, il pourra se révéler souhaitable de renforcer les effectifs de tel ou
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tel bureau de douane. Les bouchons aux frontiéres entre les Etats membres

ne font, en effet, aucun bien & 1'Europe.

'
t

9. On a maintes fois dénoncé, tant dans des questions écrifes posées par
des membres du Parlement européen que dans des avis émanant d'organisations
professionnelles, la lenteur de 1l'exécution des formalités douaniéres a
certains postes frontiéres. Il n'est certes pas question de juger avec par-
tialité, dans le présent rapport, tel ou tel Etat membre, mais on ne saurait
nier que l'on se plaint plus fréquemment Qe ce qui se passe a la frontieére
italienne ou & la frontidre belge que des contr8les douaniers effectués aux
frontidres des autres Etats membres. C'est ainsi gqu'il n'est pas exception-
nel que le dédouanement de marchandises provenant de pays membres dure, &

la frontiére italienne, une semaine ou plus, alors que deux jours peuvent
étre considérés comme un maximum. On comprend que ces lenteurs aient suscité
le mécontentement des transporteurs, qui a atteint son point culminant dans
des mouvements tels que celui du 8 octobre 1969, lorsque des routiers de
diverses nationalités bloquérent le trafic au Col du Brenner. D'autre part,
1'UNICE fait état de difficultés qui se produisent réguliérement au bureau

de douane de Strasbourg, a l'entrée en France,

10. Les principaux bureaux de douane devraient rester ouverts 24 heures
sur 24, Il faut éviter, dans la mesure du possible, que les bureaux restent
fermés deux jours de suite., Il faut éviter aussi que le bureau de douane
d'un pays A ferme tel jour et que le bureau de douane du pays B, de 1l'autre
c6té de la frontieére, ferme le lendemain. La situation semble cependant

s'étre sensiblement améliorée sur ces points depuis peu.

Le fait que les modalités d'exécution des prélévements d'échantillons
et d'analyse différent d'un pays & l'autre mérite particuliérement de rete-
nir l'attention. Ces modalités n'ont pas encore été harmonisées, alors que
cette mesure s'imposerait, ainsi qu'en témoigne 1l'exemple suivant. Il est
fréquent que des tissus importés en Italie soient soumis 3 une analyse ser-
vant de base a la détermination des accises, le montant de la taxe dépendant
de la composition du produit. Dans une question écrite, M. Adams (1) signale
que cette opération prend souvent beaucoup de temps (de dix jours 2 plus de

sept semaines !). Ces faits sont confirmés par 1'UNICE.

Votre commission estime que dans ces cas il faudrait percevoir une
taxe calculée en fonction de la composition du produit déclarée par 1'impor-
tateur/exportateur, et autoriser, aussitét apreés, 1l'importation des marchan-
dises, S'il résulte de l'analyse qu'il y a eu fausse déclaration, une amende
pourrait &tre infligée a 1'importateur. On assurerait ainsi une exécution

rapide des formalités douanidres.
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17. Voici plus d'un an que la Commission européenne, en réponse & une ques-
tion écrite (1), a annoncé 1'élaboration d'une réglementation uniforme en
matidre de statistiques des échanges intracommunautaires, réglementation

qui se substituerait aux techniques traditonnelles de collecte et de trai-
tement des données. La Commission européenne est priée de dire si elle
envisage un systéme congu dans le sens indiqué ci-dessus, et de préciser

ol en est l'élaboration de cette réglementation. Votre commission souhaite,

en principe, que les données statistiques soient recueillies auprés de
1'importateur, en attendant que 1l'on puisse renoncer a l'établissement de

statistiques du trafic intracommunautaire.

18. Un deuxiémé contrdle pourrait &tre effectué sans grand inconvénient
a4 l'intérieur du pays intéressé plutét qu'a la frontiére, c'est celui
qu'impliquent les dispositions qui subsistent en mati&re de contrdle des
devises., Pour les importations, ces contr8les donnent encore lieu a des
difficultés aux frontidres, notamment en Italie. L'UNICE signale qu'il est
fréquent que des camions soient retenus pendant des heures a la frontiére
italienne bien que tous les documents soient en ordre, pour la simple rai-
son qu'une attestation bancaire de modéle A/importation doit d‘abord é&tre
demandée a une banque italienne. Les dispositions frangaises en matiére de
contr8le des devises ne constituent pas une entrave directe aux échanges,
mais les fréquentes modifications qui y sont apportées créertun climat

d'incertitude.

La solution la plus indiquée en ce qui concerne les transports de mar-
chandises consi terait bien entendu dans la suppression des contr8les de
devises qui subsistent. Tant que cette solution restera inacceptable pour
les gouvernements nationaux intéressés, il faudrait laisser aux bangues le
contr8le du respect des dispositions en matiére de devises, De cette maniére,
non seulement le contrfle serait beaucoup plus efficace que s'il était
effectué a la frontiére, mais on éliminerait en grande partie une entrave

au trafic intracommunautaire.

VI. Suppression des_ contr8les superflus

19, Comme on l'a vu plus haut, les possibilités de suppression des con-
tréles du trafic intracommunautaire dépendent, en fait, des progrés de 1'har-
monisation des législations des Etats membres dans un certain nombre de do-
maines. Il n'empé&che que certains contr8les pourraient &tre purement et sim-
plement supprimés dés & présent. C'est ainsi que les contr8les de la guantité
de carburant contenue dans les ré&servoirs des véhicules a moteur devraient
8tre supprimés, bien que l'harmonisation des taxes et accises sur les carbu-

rants destinés aux véhicules a moteur ne soit pas encore réalisée.

(1) Question écrite n°® 273/70 de M. Oele, J.0. n° C 2 du 9.1.1971
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VII. Perception de taxes, d'acciges, etc,, aux frontiéres intracommunau-
taires

20. Lorsque 1l'Italie aura également mis en application le systéme de 1la
T.V.A,, la Cammunauté disposera d'une taxe & la consommation neutre du
point de vue concurrentiel, Il n'empa&che que des compensations resteront
sans doute nécessaires tant que;les taux de taxation n'auront pas été
harmonisés dans la Communauté. Pour ce qui est de la suppression des con-
trdles frontaliers, il importe @'harmoniser également les accises dans la
Comunauté, Votre commission auia l'occasion de revenir prochainement sur
ce dernier point dans un avis déstiné a la commission des finances et des
budgets, lorsqu'il s'agira a'étudier le programme de la Commission euro-
péenne sur l'harmonisation des éccises 1).

Les contrdles frontaliers éu paiement de la T.V.A. pourront &tre sup-
primés dés le moment ol tous leé Etats membres appliqueront le systéme de
la T.V.A.,. Ce contrdle pourra en effet &tre exercé sans inconvénient dans
les entreprises, comme c'est déjd le cas depuis le ler janvier 1971 pour le

trafic du Benelux.

21. On consida@re généralement comme allant de soi la

compensation, en trafic internat;onal, des différences de taux de la
T.V.A, On peut se demander si cette compensation s'impose vraiment, du moins
en cas de différence minime entre le taux de T.V.A. du pays exportateur
et celui du pays importateur. En effet, les entreprises répercutent géné-
ralement sur le consommateur les augmentations d'impdts directs, de sorte
que le prix final du produit est fonction des différences d'impdt direct
que l'entreprise doit payer. Votre commission estime que dans ces condi-
tions, il serait parfaitement raisonnable de supprimer complétement la
compensation du taux de T.V.A. ( par des restitutions a 1l'exportation

et des prélédvements a l'importation) lorsque la différence entre ie taux
de T.V.A. du pays exportateur et celui du pays importateur est minime.
L'abandon des compensations aura par ailleurs l'heureux effet de pousser
en quelque sorte autamatiquement & l'harmonisation des taux. Peut-&tre la
commission des finances et des budgets, saisie pour avis, pourrait-elle
étudier de plus prés cet aspect de la question.

22. Le cas vécu suivant témoigne de la mesure dans laquelle le contrdle
frontalier du paiemént de la T.V.A. peut se révéler &tre une source de
difficultés. Un importateur établi au Luxembourg, revenant des Pays-Bas
par la frontiére germano-belge, a dll payer' a la Hdouane ‘belge, prés
d'Aix-la-Chapelle, une caution de 11,000 F B correspondant au montant de
la T.V.A. qu'il aurait 40 acquitter au cas ol il aurait vendu en Belgique
les marchandises transportées.

(1) Doc. 4/72
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Il lui a été signalé, a cette occasion, qu'il devrait venir personnellement
le moment venu, récupérer la somme versée ! Certes, il aurait pu recourir 2
un agent en douane, mais cela lui aurait encore pris du temps et il en serait
résulté des frais supplémentaires, La Commission européenne estime que c'est

1A un cas exceptionnel; elle méne cependant une engquéte.

23. I1 semble qu'il existe toujours certains préldvements parafiscaux.
C'est aini qu'il revient & votre rapporteur qu'un exportateur de peaux
préparées a dd verser, 3 l'importation en France, une certaine somme qui
serait pergue au profit de l'industrie frangaise de la tannerie. La Commis-
sion européenne est priée de dire si elle a connaissance de ces faits et
d'indiquer, le cas échéant, quelles mesures elle a prises en vue d'y remédier
(1) . 11 est évident que ce prélévement donne lieu 3 une double distorsion
de la concurrence : d'une part, l'entreprise étrangére accéde plus diffi-
cilement au marché frangais et d'autre part, la position concurrentielle des
entreprises frangaises concurrentes se trouve renforcée du fait qu'elles

pergoivent le produit du prélévement.

24, Le contr6le du trafic postal intracommunautaire constitue ua cas parti-
culier. Les taxes prélevées sont censées représenter la contre-valeur du cofit
d'un service porté en compte par l'administration des postes, les services
postaux présentant les colis postaux & la douane pour le compte des destina-
taires. Si le destinataire devait le faire lui-méme, ce serait pour lui une
complication suppiémentaire (2). La Cour de Justice reconnaft d‘failleurs que
dans certains cas, la rémunération de services de ce genre peut 8&tre consi-

dérée comme raisonnable.

25. Les droits de douane ayant disparu & l'intérieur de la Communauté,
les panneaux "Douane" aux frontiéres intracommunautaires sont. devenus un

anachronisme; ils devraient &tre remplacés par l'indication"Frontiére d'Etat".

VIII. Application du réglement communautaire relatif au transit communautaire
{réglement n°® 542/69)

26. Le réglement n° 542/69 (3), relatif au transit communautaire, dont le
Parlement a discuté sur la base d'un rapport fouillé de M. Illerhaus (4), cons-
titue, pour certains un progrés considérable, alors que d'autres se plaignent
des procédures rigides et des formalités superflues qu'il préveoit. Le grand
avantage de ce réglement est qu'il supprime, pour le trafic de transit, les
contr8les douaniers complexes qui devaient naguére é&tre effectués a chaque
passage de frontiére; le reglement présente en outre certains avantages
spécifiques par rapport a l'ancienne réglementation T.I.R. (caution moins

importante, documents simplifiés).

(1) A la réunion de la commission économique des 12 et 13 juiliet 1972, le
représentant de la Commission européenne a annoncé que les services de
1'Exécutif se livraient a une enquéte a ce sujet

(2) Réponse a la question écrite n°® 237/69
(3) J.0. n° L 77 du 29.3.1969
(4) Doc. n°® 69 du 18.6.1968
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L'expérience a montré gue les réserves que le Parlement avait formulées a
1'encontre de certaines dispositions étaient fondées, mais depuis, le ragle-
ment 542 a été considérablement amélibré gquant & certains points importants,
Pour autant que quelques modifications soient encore apportées a l'avenir 3
ces dispositions, une bonne part du tfafic intracommunautaire ne se heurtera

plus gu'd un minimum d'entraves.

27. Une des difficultés d'application du r@glement 542 procéde de la dis-
position de l'article 27 prévoyant une garantie : " Afin que soit assurée
la perception des droits =t autres impositions que l'un des Etats membres
serait fondé a exiger pour les marchandises qui emprunteront son territoire
& l'occasion du transit communautaire, le prircipal obligé est tenu de

fournir une garantie (1), sauf dispositions contraires du présent réglemsnt",

" La garantie peut &tre fournie globalement pour plusieurs opérationz
de transit communautaire ou isolément pour une seule opération de transit

communautaire".

La premiére difficulté résulte du fait que le montant de la ceution
est fixé par les administrations douanidres. Celles-ci se montrant socuvent
trés rigoristes, la garantie se révéle svuvent plus élevée qu'il ne serait
nécessaire, D'autre part, les frais inhérents 3 la garantie sont d'autant
rlus élevés que souvent, le bureau de douane de destination tarde & ren-
voyer l'exemplaire des documents douaniers qui parmettrait au hureau de
départ de procéder a 1l'apurement. Il semble qu'un délai de 4 & 6 semaines
soit la régle. Pendant ce temps, le montant de la garantie est immobilisé,
ce qui entraine des frais supplémentaires. Dans un réglement modifiant le
réglement n° 542/69, le Conseil a prévu, en mai 1971 (2), que le garant peut
se considérer comme libéré de ses engagements & 1'expiration d'un délai de
12 mois lorsqu'il n'a pas regu d'avis du bureau de départ (3). Ce délai

est trop long et pourrait au moins &tre diminué éde moitié.

(1) Aux termes de l'article 11 du réglement 542, on entend par "principal
obligé",'ia personne qui, le cas échéant, par lfintermédiaire d'un repré-
sentant habilit4, demande,par une déclaration ayant fait 1l'ohjet des for-
malités douani2res requises, i effectuer une opération de transit communau-
taire et répond ainsi vis-a-vis des autorités campétentes de 1l'exécution
régulidre de cette opération',

(2) 3.0, n° % 116 du 28.5.1971

(3) X1 est parfois trés difficile de fournir la preuve du transit : lorsque,
par exemple, un chauffeur amet de remettre les documents Ae transit au
dernier poste frontidre de la Camunauté et que le transport est destiné

a un pays de l'Europe de 1'Es%,
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L'application des dispositions prévues en matiére de garantie prend
tant de temps que la mise en oceuvre du systéme communautaire ne saurait
guére étre envisagée pour des transports occasionnels. Les petites et
moyennes entreprises ont été les premiéres a4 se rendre compte que les
banques et les compagnies d'assurance répugnent 3 la procédure communautaire.
Votre commigssion se demande s'il ne serait pas possible de supprimer la
caution versée par des tiers pour certaines formes d'exportation, pour
autant que la solvabilité des intéressés apparaisse comme raisonnablement
assurée et que les marchandises transportées ne présentent pas de risque
particulier. Cela paraftrait d'autant plus possible que pratiquement, on
ne fait pour ainsi dire jamais appel a la garantie (1).

28. Les administrations des douanes de certains Etats membres n'acceptent
parfois pas que les marchandises soient présentées a un bureau de destination
autre que celui qui est mentionné dans les documents de transit. Cette attitu-
de est contraire a l'article 26 par. 2 du réglement, qui stipule que 1l'opéra-
tion de transit peut &tre terminée dans un bureau autre que celui prévu dans
le document. Les administrations la défendent en arguant que la caution ne
vaut pas toujours pour tous les Etats membres, et que de ce fait lorsque
1'opération de transit se voit orienter vers un Etat membre autre que zelui
qui était initialement prévu, la couverture des risques n'est plus forcément

assurée. La Commission européenne pourrait réglementer cette matidre.

29, La procédure communautaire pourrait &tre simplifiée par la suppression
de 1'"avis de passage". L'article 22 du réglement stipule que le transporteur
remet un avis de passage a chaque bureau de passage. Ces documents doivent
permettre, en cas d'irrégularités, aux autorités compétentes d'établir dans
quel pays les marchandises transportées sont restées. La pratique a cependant
démontré que les Etats membres ne courraient pas de grands risques en renon-
gant & 1'"avis de passage". La commission économigue se prononce dés lors

en faveur de sa suppression.

Telles sont quelques-unes des difficultés qui peuvent expliquer dans
une certainé mesure pourquoi la procédure de transit communautaire n'a pas
encore été généralement adoptée. Il conviendrait en outre d'améliorer le
réglement n° 542 quant a certains points secondaires, mais il n'y a pas lieu,
semble~t-il, d'aborder dans un rapport parlementaire tous ces détails techni-

ques, b

Y

(1) Le représentant de la Commission européenne a déclaré au cours de la
réunion de la commission économique des 22 et 23 juin 1972, gqu'une
propbsition de modification allant dans ce sens était en préparation.

X
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IX.Entraves technigues aux échanges wi

30. Il importe &galement de supprimer les contrdles dans le cadre de
1'élimination des entraves techniques aux échanges intracamunautaires,

car les directives d'exécution du programme général en vue de 1l'élimination .
des entraves techniques aux échanges prévoient toujours la reconnaissance
réciproque des contrdles. Aussi le retard que la Communauté a accumulé sur
le calendrier prévu par ledit programme, y compris pour ce qui est de la
suppression des contrdles, est-il gxtrémement regrettable.

Votre commission ayant eu a s*occuper trés récemment de l'élimination

des entraves techniques aux échanges (1) , elle se contentera de se référer
A l'avis qui a été rendu en la matiére (2).

X. Harmonisation des lé&qislations douaniéres

31. D'une fagon générale, la légisiation douaniére commune est appliquée
correctement et de fagon uniforme. Cértaines difficultés se produisent
encore en ce qui concerne le calcul de la valeur en douane, le trafic de
perfectionnement actif et les réglesirelatives a 1l'origine des produits.

L*'harmonisation des législationé‘douaniéres s'impose d'autant plus
que la couverture de la partie des beéoins financiers de la Communauté
qui ne peut &tre assurée par les recettes douanidres doit 1l'étre a 1la
charge du budget général des Etats membres et que 1l'importance de ce mon-
tant résiduel est &galement fonction de la mani&e dont la législation
douaniére est appliquée. L'harmonisation s'impose en outre parce qu'il ne
gserait pas équitable qu'un Etat membre réussisse a détourner les é&changes
a son profit, a la faveur d'une législation douanidre favorable.

32. La législation doit encore &tre ha?monisée dans les domaines suivants :
conditions d'exonération des droits de douane, importation temporaire de
moyens de production, procédures et frais de dédouanement (3) , contrdle de
la perception des droits de douane (ces recettes devant revenir entiérement
a la Communauté a partir du 1.1.1975, lé Communauté a un intérét évident a
ce que la valeur en douane soit calculée exactement); harmonisation des
dispositions relatives au trafic de perfectionnement passif (exportations
temporaires pour transformation); transformation de produits avant leur
dédouanement (ce régime, qui présente des avantages lorsque les droits

sont moins élevés sur les produits manuf;cturés que sur le produit brut
est applicable dans un Etat membre); amélioration du réglement 803/68 sur
la valeur en douane; identité des modalités d'exécution des législations

douaniéres assurée par des instructions A fournir aux fonctionnaires des

(1) Avis sur le doc. 25/72

(2) CE£. PE 30.304/4&f.

(3) Ces frais sont, par exemple, beaucoup plus &élevés en France qu'en
Allemagne.
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douanes. Ce dernier point revét une grande importance pratique pour les trars-
ports intracommunautaires. Dans cet ordre d'idées, il serait utile, bien que

la progressivité qui caractérise la réalisation de l'union douaniére et 1l'ac-
croissement des échanges avec les pays tiers garantissent que les administra-
tions des douanes des Etats membres ne subiront pas de compressions radicales
dans un proche avenir, d'élaborer, pour les cas ol il est quand méme possibie
de réduire les effectifs, un plan de mutationsprofeséionnelles satisfaisant

pour les intéressés.

La Commission européenne devra aussi s'occuper de la question des ageats
en douane, dont les intérats ne coincident pas nécessairement avec celui qu'a
la Communauté & un déroulement aussi rapide et aussi simplifié que possible
des échanges intracommunautaires. La commission économique a pu constater que

1'exécutif étudiait le probléme.

L'harmonisation des législations douaniéres devra atre réalisée pour la
fin de 1974 si l'on veut que le produit des droits de douane revienne inté-

gralement & la Communauté a partir du 1.1.1975.

XI. Trafic voyageurs

33. Les contrdles aux frontiéres du trafic intracommunautaire de voyageurs
comprennent le contrdle d'identité, le contrdle des importations de marchar-
dises contenues dans les bagages personnels des voyageurs, le contrfle de
1'assurance de la responsabilité civile résultant de 1l'usage d'un véhicule
automoteur ("carte verte"), éventuellement, le contrdle des devises, dans
certains cas, le contr8le du respect des dispositions concernant l'importation
temporaire de bateaux, et enfin, le contrdle du respect des dispositions con-

cernant le transport intracommunautaire de voyageurs par autocars.

34. Sur proposition de la commission économique, le Parlement s'est déclaré,
en juillet 1971, favorable a la suppression des contrdles d'identité aux f:ron-
tiéres intracommunautaires. L'effet de ces contrdles est minime, alors que
leur suppression contribuerait a faire prendre aux populations des Etats
membres une conscience accrue de leur appartenance a une seule et méme Comau-
nauté. A cet argument on oppose parfois le fait que chaque année, un nombr 2
impressionnant d'arrestations est opéré aux frontiéres et que ces contrdles
permettent de refouler du pays de nombreux étrangers indésirables. Indépen-
damment du fait que les chiffres cités a ce propos (1) se rapportent égalenent
au trafic avec les pays tiers, ces chiffres n'impliquent aucune indication
quant a la possibilité d'effectuer les contrbles ailleurs qu'aux frontiéres.
Il faut d'ailleurs ajouter que souvent, ce contréle d'identité effectué aux
_frontiéres de la Communauté ne se fait déj3 plus que par sondages et qu'il
n'est donc que d'une efficacité relative. D'une fagon plus générale, la commis-
sion économique estime que les passages de frontiéres ne sont pas l'endrcit

indiqué pour des contrdles de police.

(1) cf. par exemple la réponse faite par le gouvernement belge, le 10 aofit
1971, a la question n°® 173 de M. Califice.
Cette réponse réveéle qu'il y a eu, aux frontidres belges, en 1970, 1038
arrestations et 27.414 refoulements.
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35. Dans son cingui2me Rapport général (1) la Commission européenne

note que le contr8le douanier des marchandi§es contenues dans les bagages
personnels des voyageurs a perdu *out carac#ére systématique. C'est exact,
mais on pourrait ajouter qu'aucune logique ﬂe préside a ces contr6les.

C'est ainsi qu'on ne voit pas trés bien pourquoi les voyageurs empruntant
certains trains internationaux de Luxembourg a Bruxelles doivent toujours se
soumettre & des formalités de douane a Luxembourg, alors que les voyageurs
effectuant le méme trajet dans un train partant de Luxembourg ne sont soumis

a aucun contrdle douanier.

Ces contrSles par sondages, selon un schéma fixe et connu de chacun,
n'ont évidemment aucun sens car ceux qui auraient quelque chose & cacher a
la douane peuvent se contenter de prendre un train qui n'est soumis & aucun

contréle douanier.

Le conseil est trés péniblement parvenu & un accord sur la franchise
a4 accorder pour les marchandises contenues dans les bagages personnels des
voyageurs. Cet accord prévoit, en gros, l'autorisation d'importer librement
des marchandises, en trafic intracommunautaire, jusqu'a coacurrence de
125 u.c. par personne, et majore de 50 % le montant de la franchise prévve pour
les tabacs, les boissons alcoolisées, etc. Vétre commigsion ccnsidére que cet
accord (2) est parfaitement raisonnable. Le ﬁontant de 125 u.c. correspond
d'ailleurs a ce que le Parlement européen avait proposé, & l'initiative de votie

commission, en juillet 1971.

Hélas, on distingue encore parfois entre le trafic frontalier et les
autres espdces de trafic international de voyageurs (3). La commission éco-
nomique estime que les embarras supplémentairés, non négligeables, que provoque
cette distinction aux frontiéres, ne sont pasljustifiés par le risque faible
de voir importer un volume de marchandises subérieur aux besoins normaux des

voyageurs.

36. Un autre contrdle gui ne tardera plus & é&tre supprimé dans la Communauté
est celui de la "carte verte". Il sera supprimé a partir du ler octobre 1972
pour le trafic entre les Etats membres actuels et du ler janvier 1974 pour ce
qui est de la Communauté élargie. Votre commission regrette que ce contréle
n'ait pu &tre supprimé dés avant le début de fa saison touristique de 1972 et

que les futurs Etats membres s'accordent encore un délai d'un an et demi.

|
i

37. Enfin, il manque encore une réglementation concernant les comptoirs
placés sous contr8le douanier des aéroports et les ventes hors taxe a bord
des avions, dont le Parlement européen a réclémé 1'élaboration dans une réso-
lution du 7 février 1972. I1 revient & votre rapporteur que la Commission
européenne présentera a bref délai une proposiFion a ce suket.

(1) p. 92

(2) sanctionné,le 12 juin 1972, par une décision en bonne et due forme

(3) cf. notamment la question écrite n° 158/72 dans le Bulletin n°® 15/72
du Parlement européen.
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AVIS DE 1A COMMISSION DES FINANCES ET DES BUDGETS

‘Rédacteur : M. Raymond OFFROY

Le 18 mars 1971, la commission des finances et des budgets a nommé
M. Offroy rapporteur pour avis.

Lia commission des finances et des budgets a examiné ce probléme
au cours de ses réunions des 4 mai 1971, 6 juin 1972 et 11 juillet 1972,
Lors de cette dernidre réunion, elle a adopté & l'unanimité le projet
d'avis de M. Offroy.

Etaient présents :: MM. Spénale, président, Offroy, rapporteur pour
avis, Artzinger, Beylot, Brouwer (suppléant M. Notenboom), Dubois, Durand,
Fabbrini, Flesch, Gerlach, Houdet, Koch, P&8tre et Schwlrer.
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AVANT-PROPOS

'
'

1. La commission des finances et des budgets a procédé a un premier
examen des problames liés a la suppression des entraves aux &échanges intra-
communautaires, dans une réunion tenue en mai 1971. Au cours de cette réu-
nion, le rédacteur du présent projet d'avis avait jugé que le rapport daté
du 16.4.1970 de la Commission au Conseil, concernant la séppression des con-
tr8les sur les échanges intra-communautaires, n}avait ni la clarté ni la

précision qui scnt indispensables en pareil cas. !

|
Le rédacteur estimait que, compte tenu en parﬁiculier de la dé-~
cision du 21.4.1970 concernant les ressources propres de ;a Communauté, il
conviendrait d'examiner successivement dans ce rapport les perspectives a
court terme, & moyen termz et & long terme et de prévoir lps mesures. corres-~
pondantes. La Commission des Communautés a fait savoir (1) que ce rappoirt

serait vraisemblablement mis & jour pour l'automne de cettg année,

La Commission des Communautés a déja fourni ceftaines indications
au cours de la réunion mentionnée, en précisant que le rapport avait surtout
pour objet de montrer qua 1l réalisation de 1'union douaniére n'entrafrerait
pas nécegsairement dans 1‘'immédiat la suppression de tous les contrdles aux

frontidres et qu'elle avait essayé de dresser un premier état de la situvatiom
en ce gui concerne les entraves de toutes sortes qui freinent encorzs les

échanges intra-communautaires.

Depuis lors, 1'UNICE (Union des industries de la Communauté eu-
ropéenne) a pris contact avec différentes associations professionnelles et
elle a établi une note en date du 27.9.1971 sur ce sujet. Cette note est,
de 1l'avis du rédacteur, particuliérement importante, car elle reflate 1'opi-
nion des professionnels sur les différents obstacles auxquels ils se heurtent

dans le commerce intra-communautaire.

2. La commission économique du Parlement européen a estimé pouvoir
prendre l'initiative de présenter un rapport dans le souci de provoquer des
propositions de la part de la Commission des Communautés. L'UNICE se félici-~
te de cetlte initiative et elle estime en conclusion de sa ndte, qu'"une vo-
lonté politique d'amélioration de la situation doit &tre affirmée et se tra-

duire par des mesures concrétes..".

Le rédacteur de la commission des finances et des budgets pense

(1) C£, procés-verbal de la réunion de la commission économique des 18 et
19.5.1972 (PE 30.115)
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que le rapport de la commission compétente au fond et l'avis de la commission
des finances et des budgets qui ne pouvaient avoir qu'un caractére intérimai-
re, doivent amener la Commission des Communautés, d'une part, 4 présenter un
rapport beucoup plus précis, se référant 3 des expériences pratiques sur cet-
te question, d'autre part, & présenter a bref délai des propositions concrétes
pour ce qui a trait a cette matiere.

D'une fagon générale, le rédacteur continue a estimer que la
Commission devrait établir un programme par étapes, avec un échéancier pré-

cis.

De cette maniére, il serait possible de vérifier si les mesures

qui apparaissent indispensables sont arré&tées aux dates prévues.
INTRODUCTION

3. Il semble au rédacteur de cet avis que les principaux obstacles
aux échanges intra-communautaires peuvent &tre regroupés sous deux grandes
tétes de chapitre, & savoir d'une part la législation douaniédre et la fisca-
1ité et, d'autre part, les dispositions techniques qui constituent encore des
entraves (phyto-sanitaires, vétérinaires, statistiques) et le contrdle qui
découle des différentes législations.

4. La commission des finances et des budgets doit trajter plus par-
ticuliérement des problémes relevant de la premiére catégorie (législation
douanieére et fiscalité). Les autres entraves rel@vent plutdt des autres

commissions (économique, affaires sociales et la santé publique, transports).

Tant que la législation douaniére et la fiscalité n'auront pas
&été harmonisées, la suppression ou 1l'allégement des contrdles ne pourront
&tre réalisés que dans la mesure ol ils n'entraineraient pas un accroisse-
ment des fraudes. Il appartiendra a la Commission de définir dans quelle
mesure la simplification des formalités ou des modalités de perception est

compatible avec 1'état actuel des législations.

5. Un contrdle mérite de retenir particulidrement l'attention car,
il s'applique aussi bien dans les échanges intra-communautaires qu'a 1'égard
des voyageurs et transferts de capitaux, et c'est le contrdle des changes.
Il conviendra, & cet égard, de déterminer dans quelle mesure les contrbles
appliqués en Italie et en France pourront &tre supprimés dés que la sitamtion

monétaire le permettra.
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LA LEGISLATION DOUANIERE

6. Les problames posés par la législation douaniére des Etats
membres présentent plusieurs aspects. On peut les examiner en considérant:
1. la législation douanidre applicable dans les échanges avec les pays

tiers; ;

2. la législation douaniére gui continue a s'appliquer dans 1es échanges
intra-communautaires, bien qu'il n'y ait plus perception ae droits de
douane, mais perception des imp8ts et taxes diverses par ies services
des douanes agissant en tant gu'agents de l‘administratioh fiscale;

3. les disparités tenant aux dispositions m&mes de la législation douaniére
et aux pratiques découlant de la mise en application de ces dispositions

par les services douaniers.

7. C'est en considérant ces divers problémes gque la Communauté a
déja arré&té certaines dispositions communautaires. En outre, elle a arré&té
un programme de rapprochement des législations douaniéres qui est treés com-

plexe.

Dans le programme qu'elle a arr&té en 1971, la Commission des
Communautés s'est surtout préoccupée des conséquences, dans le domaine de
la législation douaniére, de l'affectation des recettes douaniéres au budget

des Communautés et des disparités nationales.

Détournement des recettes douanidres

8. La Commission a totalement abandonné sa proposition de 1968
concernant le détournement des recettes douaniéres. Il n'y a donc pas

lieu d'aborder ce probleéeme.

Le point de vue budgétaire

9. Dans l'introduction & son programme, la Commission indique

que: ' '

" ..... du point de vue budgétaire, une stricte neutralité de la législa-
tion douaniére au sein de l'union douaniére et entre Etats membres s'im-
pose; Le montant des droits de douane qui sera versé dans la caisse com-
mune ne résultera pas de l'application d'une clé de répartition appliquée
aux dépenses communes, mais découlera uniquement du volume des importa-
tions et de la fagon dont celles-ci se verront appliquer la législation
douaniére. Le montant global récupéré au titre des droits de douane se-
ra insuffisant pour constituer 1l'ensemble des recettes communautaires.

L'application de régles ou procédures différentes conduirait donc a dé-
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gager un solde plus ou moins important & couvrir sclon une clé de réparti-
tion, ou par d'autres recettes propres, basées sur des critéres de nature
différente. Il est donc indispensable de veiller & ce que son volume ne
soit pas influencé par le fait que l'un ou l'autre des Etats membres appli-

querait des régles différentes de législation douaniére."

Le but poursuivi par la Commission est triple:
- assurer une gestion correcte des dispositions communautaires en matiére
douaniére déja existantes;
~ contrdler les conditions dans lesquelles s'effectuerait l'application de
l'ensemble de la législation douaniére;

-~ poursuivre l1l'harmonisation en matié&re douaniére.

10.I1 n'est pas dans 1l'intention Gu rapporteur de résumer ici 1l'en-
semble du programme &tabli par la Commission des Ccmmunautés. Il convient
toutefois de relever une observation faite dans ce programme et selon la-
quelle, en raison des mauvaises expériences faites dans le passé, "il pa-
ralt aléatoire de vouloir fixer ou proposer des délais & respecter pour la
présentation de nouvelles propositions et pour leur approbation par le Con-
seil. Il semble néanmoins opportun d'envisager la fin de l'année 1974 com-

me date limite pour la réalisation complédte du programme..."

11. votre rédacteur estime qu'on ne peut accepter, méme en faisant
preuve de réalisme, une telle déclaration et il estime en outre qu'il n'est
pas opportun d'envisager la fin de l'année 1974 comme date limite, mais né-
cessaire de l'envisager car a partir de 1975 les droits de douane devien-
dront pour leur totalité& des ressources propres et de plus, en matidre de

TVA, il faudra avoir réalisé une assiette commune.

Le rédacteur estime que, dans l'immédiat, il convient cque la

Commission s'efforce surtout de veiller & ce que les dispositions communau-
taires déja arré&tées soient appliquées correctement. Il semblz bien en ef-
fet, & lire la note de 1'UNICE qui refléte le point de wvue des profession-
nels sur cette question, que les ré&gles communautaires en matiére de légis-~
lation ne s'appliquent pas directement mais passent par le centre des admi-
nistrations douanidres nationales qui adaptent les dispositions communautai-
res 3 leurs propres législations et & leurs pratiques. C'est 13 une des prin-
cipales sources de difficultés qui fait douter de l'existence de la Communau-
té., Il faut donc demander 4 la Commission de revoir les dispositions arré-
tées pour éventuellement les compléter par des réglements d'application et
que, au moment de proposer de nouvelles dispositions, elle veille également
aux dispositions d‘'application pratique sinon les dispositions communautai-

res risquent de rester plus ou moins lettre morte ou & demi-morte.
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La Commission des Communautés a déclaré a cet égard qu'elle veille & l'appli-
cation correcte des dispositions qu'elle a arrétées et que, lorsqu'elle cons-

tate des infractions, elle met en jeu la procédure prévue a 1'article 169.

Il reste que les utilisateurs doivent faire face & ces disparités dans
1'application des réglements communautaires et que la Commission doit mettre

en oeuvre les moyens - en personnel notamment ~ pour y remédier.

Il va de soi que cela ne saurait empé&cher la Commission de poursuivre
son travail de rapprochement des législations qui est indispensable a la réa-
lisation de la libre circulation dans le cadre de la réalisation de 1l'union

économique et monétaire,

Sur ce point, il serait bon que la Commission fasse un bilan des dispo—
sitions déja arrétées et de leur application et qu'en outre elle indique ol

en sont ses travaux en la matiere.

LA FISCALITE 1
t

12. La fiscalité est la principale source d'entraves aux &changes
intra-communautaires. Ce sont les douaniers qui sont chargés de percevoir
les droits relevant des différents imp8ts indirects et accises aristant

dans les Etats membres de la Communauté.

Actuellement, cing pays de la Communauté ont introduit la TVA, L'Italie
doit normalement 1l'introduire au 1.1.1973. Le principal probleéeme qui se pose
tant en ce qui concerne la TVA qu'en ce qui concerne les droits d'accises est
celui de la détaxation a l'exportation et de la taxation a l'importation, les-

quelles subsisteront aussi longtemps que les frontiéres fiscales elles-mémes.

Or, dans une premiére étape, la Communauté envisage l'harmonisation de
la structure de ces impdts indirects et 1l'harmonisation des taux ne vierndra

qu'ensuite.

13. L'UNICE avance deux propositions relatives a la TVA en tenant compte
du fait que la suppression des frontiéres fiscales ne pourra &tre réalisée 2a
bref délai. Ces deux propositions visent a réduire et 2 simﬁlifier les forma-

i

lités aux frontiéres.

La premiére proposition a trait a la double perception au titre de la
TVA & l'importation en France sur la valeur de la marchandise franco-fron-

tiere frangaise et sur les frais de transport sur le parcours frangais.

Il semble raisonnable de proposer, comme le fait 1'UNICE, que l'assiette

de la TVA soit fixée a 1l'importation sur la valeur franco déstination frangaise.

La deuxiéme proposition tend & généraliser dans le trafic intra~communau-
taire le report de la perception de la TVA & l'intérieur du pays impor tateur.
En ce qui concerne la premieére de ces propositions, la Commission a déclaré
que le probléme de 1l'imposition 3 un double niveau (valeur de la marchandise
et valeur du transport) était & 1l'étude et qu'il sera réglé dans les proposi-

tions sur l'assiette uniforme de la TVA.
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De méme en ce qui concerne la deuxigme proposition (report de la percep-
tion de la TVA & l'intérieur du pays, tel qu'il est pratiqué dans les pays du
Benelux) la Commission en traitera dans les propositions sur 1'assiette uni-

forme de la TVA.

14, Les propositions gque la Commission des Communautés vient de faire en
matiére d'harmonisation des accises et les propositions qu'elle s'appréte a
faire en ce qui concerne l'assiette de la TVA pourront certainement contribuer

a un allégement et a une simplification des contrbdles,

La Commission des Communautés donne, en annexe a son rapport, une liste
des différents impdts qui sont & l'origine d'un contréle dans les échanges
intra-communautaires et elle rappelle ce qui a été prévu dans le programme

d'harmonisation fiscale et qui est actuellement en voie de réalisation.

Comme premiére mesure, la Commission envisage que 1'exportateur dépose
auprés de l'administration compétente du pays d'exportation un acquis de tran-

sit, afin de permettre 1'importation dans le pays de destination.

En ce qui concerne la TVA, notamment la TVA sur les produits agricoles,
la Communauté estime qu'il semble préférable d'opter pour une solution qui
consisterait & prévoir pour les échanges entre les Etats membres la taxation

des exportations et la non taxation des importations.

Le principe de toute taxe & la consommation qui suppose l'affectation
des recettes au pays ol a lieu effectivement la consommation sera respecté

grice a un systéme de clearing fonctionnant au niveau des Etats.

o

15. La principale observation qui s'impose, et qui vaut d'ailleurs pour
tous les aspects de ce probléme des entraves aux échanges, est qu'il est néces~
saire de faire un effort de cohérence en ce sens que pour une méme opération on
devrait établir un document unique comportant plusieurs volets destinés aux

différentes administrations; ce document unigque pour une méme opération devra

en outre 8tre adopté par les différents Etats membres. Ce serait un grand pas

dans la simplification des formalités administratives qui constituent dans les

échanges intra-communautaires une des principales sources d'entraves.

QUESTIONS DIVERSES

Les problémes monétaires et les contrdles découlant de 1'introduction des
montants compensatoires pour les échanges de produits agricoles

16. Il est évident que l'introduction des montants compensatoires
oblige & des contrOles trés suivis des opérations d'importation et d'expor-
tation a3 1l'intérieur de la Communauté. Il ne semble pas que ces montants
compensatoires soient appelés a disparaitre prochainement. En effet, suite

a la détermination de la nouvelle parité du dollar et au maintien des mar-
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ges de fluctuation des monnaies des Ftats nembres, ces montants compensatoi-

res vont subsister ainsi que les contrdles qui en découlent.

Le probléme du contr8le des dépenses du FEOGA

17. La commission des finances est actuellement occupée a examiner
de fagon trés approfondie les modalités suivant lesquelles la Communauté
exercera un contr8le beaucoup plus strict sur les dépenses du FEOGA, notam-
ment de la section Garantie (restitutions a l'exportation). Certes, il ne
s'agit 13 que des opérations avec les pays tiers. Toutefois, le renforce-
ment du contrdle communautaire peut amener 3 créer de nouvelles entraves que
l'on veut précisément éviter par un allégement et une simplification des‘

contrdles.

CONCLUSION

18, Le développement des é&changes intra-communautaires rend chaque
jour plus intolérable la persistance des entraves d'ordre fiscal ou adminis-
tratif qui subsistent en ce domaine; il convient donc d'attacher une impor-
tance accrue a ce probléme car on ne peut espérer que l'Européen moyen aura
la conviction que l'unité européenne est en train de se faire tant qu'il pour-
ra vérifier par lui-méme, notamment au niveau des frontiéres, 1l'importance

des obstacles qui subsistent pour les échanges les plus courants.

19. Pour le contr8le des voyageurs, on note un certain assouplissement,
trés inégal d'ailleurs suivant 1les points de passage aux frontidres intra-
communautaires. Ces contr8les seront sans doute allégés puisque le Conseil a
marqué son accord de principe sur 1'augmentation du montant des franchises
pour les voyageurs, avec la notion de "déclaration tacite". Il faut se féli-
citer de cet accord, souhaité par le Parlement, qui marque un prograds sensible
et contribuera & renforcer dans l'opinion publique le sentiment d'appartenir
a une véritable Communauté.

20. La situation des professionnels - industriels, négociants, trans-
porteurs - s'est quelque peu améliorée grdce A certaines mesures. Toutefoisg,
il reste beaucoup & faire tant en ce qui concerne la suppression des con-
troles (par la suppression des dispositions qui sont a l'origine de ces con-
tréles) que la simplification des formalités pour les contrSles qui restent
nécessaires.

1

21. Le Parlement attend de la Commission qu'elle présente des proposi-
tions qui permettent de faire progresser sensiblement, sur le plan concret,
l'union douaniére qui est théoriquement réalisée.
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