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LE COMMERCE ENTRE LES PAYS A ECONOMIE COLLECTIVISTE

. .ET LE RESTE DU MOKNDE

‘Déclaration
adoptée paf la 81léme Session du Comité Exécutif

~de 1la Chambre de Commerce Internationale

Lo Chambre de Commerce Internationale a toujours considéré que toute expansion

" du commerce international apportait des avantages & tous ceux qui participent & ce

commerce, L'augmentation sensible qui a &t& constatée réguliérement dans les échanges
commerciaux entre les pays occidentaux depuls la Deuxiéme Guerre Mondiale a largement
contribué & 1'élévation remarquable du piveau de leur production et & un relévement
encourageant de leur nivesu de vie, :

Méme dans le cas des pays occidentaux dont la structure économique. est comparable,
\1'élimination des obstacles aux &changes s'est averée difficile d réaliser., Entre les
pays occidentaux et les pays & &conomie collectiviste, qui sont séparés par de profondes

différences fondamentales, la t&che est encore plus malais€e., Aussi les échanges &conoe

/mlques, qui ont normalement pour résultat de renforcer les tendances pacifiques et de

nouer des intéréts communs - ce qui est partlcullerement souhaitable entre les pays &
économie collectiviste et les autres pays - n'ont réalisé que des progrés limités,
Toutefois, les changements qui ont &té introduits dens les économies des pays de 1'Eu-
rope de 1'Est portent & croire que ces obstacles, méme s'ils demeurent fort sérieux, ne
sont pes insurmontables. On peut maintenant espérer que cette nouvelle situation contri=
buera & placer les échanges et méme les investissements sur une base plus normale, Dans
la mesure ol la production dans les pays & économie collectiviste répond de plus en

plus aux besoins du consommateur et ou les prlx de vente reflétent de plus en plus les
colits de productlon, certains des obstaclea majeurs & la normalisation des €changes de
biens et de capitaux sur la base davantages mutuels perarout de leur importance.

Dans le climat actuel, la CCI estime qu'il convient d'entreprendre de nouvesux
efforts en vue d'établir les relations commerciales avec les pays & économie collecCti=-
viste sur des bases plus normales., Le moment est venu d'élaborer des régles appropriées
et de définir des méthodes adéquates pour organiser ces &changes. A cet effet, la CCI .
adresse un pressant appel aux hommes d'affalres, aux institutions publiques et aux gou=

" vernements des deux groupes de pays pour qu 'ils mettent en oeuvre, dans leur sphere

d'action respective, les mesures tendant & créer les conditions neeesaalres & l'éta-
blissement et & 1l'expansion de relations Economiques normales. e -
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En se fondant sur le Rapport de sa Commission de l'Expanszon du Commerce Intere

national (°), approuvé par son Comité Ex$cutif, et sur lea nuggestion- figurant & ls
Partie III dudlt Rapport, la CCI recommande :

l. que les producteurs et les commargants ‘des pays & économie libre et des autres

pays. intensifient leurs efforts visant & unifier et & codifier les termes, les prathues
et les usages commerc1aux, en vue de fac111ter les contacts et le developpement des
echanges, .

2. qu'il soit permis aux producteurs et aux vendeurs de biens d'exportation de re-
courir, sous réserve de réciprocité, aux méthodes normales de publicité et de promotion
des ventes telles que les foires, les expositions et la création d'agences de vente sur
les marchés d'exportation, . .

3.  que les vendeurs et les utilisateurs s01ent encouragés & entrer dlrectement en_

rapport, sans ‘passer nécessairement par le oanal des sociétés de commerce extérieur
dans les économies collectivistes,

L,  que les gouvernements envisagentia possibilité d'etendre sous réserve des me=
sures de sauvegarde qui pourraient s'imposer en vue d'éviter une ‘concurrence ainrmale
des prix et une désorganisation de leurs marchés, le plein bénéfice des régles du GATT
et des concessions négociées dans le cadre de cette organisation aux pays & économie
collectiviste qui y sont parties ou y sont associés et qui sont préts & offrir, concer-
nant leurs importations, des engagements de nature quantitative valables., Cette teche-
nique multilatérale de négociation pourrait €tre &tendue, 4 titre individuel et sous
réserve des adaptations qui seraient nécessaires, 3 d'autres pays & économie collecti-

viste;

5 que, dans les cas ou l'on estime nécessaire de maintenir des accords commeveciaux .
bilatéraux, ces accords soient conclus pour une période allant de trois a cing ans et
qu'ils soient assortis d'une clause de revision annuelle; cette durée pourrait &tre

plus longue dans le cas des pays en voie de développement;

6. que, dens la mesure du possible, les échanges avec les pays & &conomie collec-
tiviste soient réglés, dans les deux sens, en monnaie convertible ou tout au moins -en
monnaie transférable. Les pays qui ne commercent pas encore en monnaie convertible
avec les pays & économie collectiviste devraient, au moins, pouvoir obtenir qu'une purt
de plus en plus grande de leurs exportations soit réglée en monnaie convertible ou bién
devraient pouvoir utiliser le produit de leurs exportations & des achats dans d'autres

pays & économie collectiviste,

Te que les partenaires commerciaux des pays & économie collectiviste envisagent la’
possibilité de suspendre les mesures de contingentement et 1l'obligation d'obtenir des
licences pour l'importation des produits en provenance de ces pays, & condition que

1'on s'entende sur des clauses de sauvegarde qui .s'imposeraient pour prévenir une
concurrence anormale des prix et eviter des dommages sérieux ou des menaces de dommages
sérieux aux industries des pays importateurs (y comprls le droit de maintenir des me-
sures de contingentement pour un nombre limité d'articles partlcullerement sensibles ). .
Ces accords devraient prévoir une procédure de consultation dont l'objet serait d'évie
ter que le mouvement des échanges ne soit sérieusement déséquilibré et d'élargir 1'évenw
tail des produits échangés dans un sens comme dens 1'autre;

8. que, parallélement aux mesures qui peuvent étre prises dans le cadre de la

politique commerciale, des progrés importants soient réalisés dans des domaines connexep

- tels que l'arbxtrage cammerclal, la protectlon de la propriété industrielle et les

crédits commerciaux,
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9. que la multiplicetion des contacts entre les producteurs et les commergants abou~
tisse 4 la mise en oceuvre de projets concrets ‘de coopération industrielle et dé colla-
boration dans le domazne de la commerclallsatlon et de la spec1allsatlon des producCe

tions,

- La Chambre de Commerce Internationdle se propose d'offrir aux organisations éco=
nomlques des pays & économie collectiviste 1l'expérience prathue qu'elle a -accunulée
gréce aux efforts de ceux qui ont & régler les problemes qui se posent chaque jour dans
la conduite des affaires internationales. Elle organise déja des consultations avec les
Chambres de Commerce des pays.d?Europe'Orientale dens le cadre des procédures qui ont
été approuvées par le Conseil en 196L4; si les circonstances l'exigent, ces procedures
peuvent etre modzflees pour tenlr compte des changements 1ntervenus.
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I, EVOLUTION DES ECHANGES ENTRE PAYS A ECONOMIE COLLECTIViSTE ET LE RESTE DU MONDE

1. Le commerce entre les pays & &conomie collectiviste (°) et le reste du monde demeure
régi par des méthodes commerciales qui différent sensiblement de celles qui sont appli-
quées aux échanges entre les pays ou l'entreprise privée continue & jouer un rSle impor-
tant., Sauf quelques exceptions, les exportations de ces économies bénéficient de la

" clause de la nation la plus favorisée, au point de vue des tarifs, mais ls plupart des
pays importateurs se réservent le droit d'exercer un contrdle quantitatif elors meéme que
les lmportatlons d'autre provensnce sont llberees, et les échanges se déroulent souvent
dans le cadre d'engagementa bilatéraux,.

»JZ. Au cours des dix derniéres annees, les échanges entre les pays & économie collecti-

viste et le reste du monde se sont accrus de fagon notable, comme il ressort du tableau
f“c1-apres -

COMMERCE EXTERIEUR DES PAYS A ECONOMTE COLLECTIVISTE

- (en millisrds de dollars et en pourcentage)

_ Importations . . - Exportations
1955 1965 1o 1955 1965
, valeur %  lvaleur % valeur % lveleur % -
. . - {
Pays industriels 11,25 ] 14,06 | 4,69 21,93 | 1,71! 18,25) 4,611 21,31

Pays non industrialisés | 0,64 | 7,20 | 2,38} 11,13 | 0,66] 7,04] 2,96] 13,69
Pays & économ.collectivige] 7,00 | 78,74 | 1h,01} 66,94 ! .7,00} Th,71! 14,01} 65,00

8,89 {100,00 | 21,03! 100, 00 9,371100,00! 21,581100,00

= =="====—==========-========—=-="=====================-="

"(°) Dans la présente note, on enfend par "&conomie collectiviste" une &conomie ou l'entre-
prise privée est intendite ou est cantonnée dans des activités mineures, Pratiquement,
1'étude porte sur les pays communistes de 1'Est europeen - & l'exceptlon de la Yougos=-
lavie = et d'Asie., Les modifications apportées au régime économique et monétaire de la
Yougoslavie ont permis & ce pays d'adhérer au GATT et d'organis&r ses é&changes dans des
conditions qui ne dlfférent plus senslblement des echanges internationaux entre é&cono=
mies libres, - : = . Co.
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3.  Si la pert des payn & économie collect;vxste dans le oommerne aondial n's yas

. augnent$é mensivlement - puisqu'elle demeure d'enviren un dixilme - ces .pays achdtent

relativement plus eux pays non collectivistes et leur vendent plus. 22% de leurs
importations en 1965 provenaient des pays industriels, au lieu de 1L4% en 1955 et 11%
des pays en voie de developpement, au lieu de 7% en 1955. (°)

I

4, L'évolutlon est particuliérement sen81ble pour les pays en voie de développe-
ment, Si, pour l'ensemble de ces pays, les exportations vers les &conomies coll ctivise
tes ne représentent que 5% du total de leurs exportations, ces économies sont dqvenues
des partenalres importants pour certains d'entre eux, comme Cuba, la RAU et 1'Inde.
C'est ainsi que les exportatlons indiennes vers ces destinations sont passées aq 33
millions de roupies en 1953 & 1.536 mllllons en 1965, soit 19% du total des equ{ta-
tions de 1'Inde, , _

Se Pour .les pays industriels, 1'importance de ce commerce est fort variable, S'il
atteint & pelne 3% du commerce du Royaume-Uni, il est pessé, dans le cas du Japon, de
1,5% en 1959 & 6% en 1965 et, pour les pays voisins de 1'Est de 1l'Europe, comme 1'Au-
trlche et la Finlande, les échanges avec les économies collectivistes jouent un réle
significatif et souvent méme essentiel pour certaines industries exportatrlces.

6o L'expansion du commerce entre pays & économie ocollectiviste et le reste d» monde
6 été favorisée par de nombreux facteurs, L'amélioration des rapports entre gouverne=
ments, la multlpllcatlon des contacts et une meilleure technique de négociation ont
contribué & cette évolution. Mais 1l n'est pas gouteux que les changements intervenus
dans la politigue &conomique des pays de 1'Est et l'orlentatxon nouvelle qui e été
donnée aux objectifs de la planlflcatlon ont aplanl certaines difficultés et, si cette
orientation se maintient et s'affirme, une umpu151on nouvelle sera donnée aux &cnanges

avec ces pays.

Te Dans les circonstances actuelles, la CCI estime qu'il y a intérét & se pencher
sur le probléme des'echanges avec les pays & économie collectiviste et & examiner les
moyens pratiques qui permettralent ‘d'éliminer ou d'atténuer les obstacles qui freinent
ces échanges et d'assurer un developpement accru du commerce sur une base d'avantages
mutuels, _ , : _ i

° ]
II, PRINCIPAUX OBSTACLES AU DEVELOPPEMENT DU COMMERCE ENTRE LES PAYS A ECONOMIE 2

COLLECTIVISTE ET LE RESTE DU MONDE

8. Depuls la guerre, les pays 1ndustr1els et la plupart des pays en voie de dévelop=~

‘pement commercent entre eux dans le cadre d'un -régime multilsotéral fondé essentiellement

sur le GATT; des régles précises limitent le droit d'intervention des gouvernements dans
les échanges et assurent en fait 1'ézalité de traitement aux pays exportateurs. Jusqu's
present les échanges avec les économies collectivistes s¢ sont organisés en marge de ce
systéme et l'1ncorporatlon de ces economles dans le systéme s'est heurtée & des obsta~

-<les majeurs,

9. D'une part, les éconcmies collectivistes préférent commercer dans un cadre bila-
téral, méme si elles insistent pour bénéficier des avantases concéds aux membres du
Club multilatéral dont elles.ne font pas partie, D'autr:e part, les autres pays = et
spécialement les pays industriels = .craignent que, en raison de leur structure particu=-
liére, les pays & €conomie collectiviste tirent nettement plus d'avantages qu'eux

d'une libéralisation., Le bilateéralisme leur permet, e¢n reVanche, de maintenir une
réciprocité d'aVantages en évitant des Echanges déséquilibrés et de protéger leurs
industries contre des conditions anormnles de concurrence, . :

(°) I1 convient toutefois d'cbserver que ce changément résulte essentiellement du ralen=-
tissement des &chanses entre lee pays de 1l'Est europeen ot 1a République Populaire de
Chine; les échanges entre les pays de 1'Est europeen eux-mémes représentent toujours un

- peu moins de TO% du commerce Flobal des poys a economle collect;vxste.

;i'
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10, Quand il 8 aglt de pays & éconamie plus ou moins libre, le consommateur peut
généralement ch0181r entre le produit natlonal et le produit 1mporté, sous réserve .

du paiement d'un droit de douane, comme la concurrence peut s'exercer dans un sens
comme: dans 1'autre, le risque d'un déséquilibre est moindre; 4' autre part, la conver=
tibilité des monnaies de palement permet d'effectuer des orérations triangulaires ou
multilatérales,  Quand on tcommerce avéc un pays & &conomie collectiviste, les conditions
sont différentes : le consommateur de ce psys ne peut guére exercer son choix; c'est

. le gouvernement qui décide quels produits seront importés, quelles quantitésde ces,.

- produits pourront entrer et, bien souvent, & quels pays ces produits seront achetés,.
Les efforts des exportateurs, determlnants dans le cas du commerce avec une économie
libre, jouent. un r81e mineur par rapport aux declslons prlsea par les organes de pla-
nlflcatlon, c! est-a—dlre le gouvernement, - :

11. D'ailleurs, la planlflcatlon dans les économies collect1v1stes, n'attache encore
qu'une 1mportance mineure & la division internationale du travail et son orlentatlon,
plus ou moins autarcique, n'admet 1'importation qu'a titre complementalre ‘et ‘réserve

les devises essentiellement aux €quipements et aux matiéres rremiéres. Dans cette
optique, les. exportatlons sont considérées moins ¢omme une activité valable en sol que
comme un moyen commode-d'acquérir, au moment voulu, les devises qu'exigent ' les impore
tations inéluctables, Cette conception rigide du commerce extérieur tend & s'sessouplir
dans plusieurs pays de 1'Est, mais les changements d'orientation sont encore asse: lents.

12, Cette rigidite de conceptlonAest accentuée par l'orgenisation méme du commerce =
exterleur, qui est confiéed des sociétés d'Etat qui Joulssent d'un monopole pour un —
secteur déterminé, Ces sociétés forment un écran %lus ou moins opaque entre vendeurs . |

et utilisateurs. Bien que 1l'on autorise des contacts entre entreprises &étrangéres et.
. producteurs nationaux ou que l'on autorise les sociétés du commerce extérieur & fabri-
quer pour l'exportation, la majeure partie des. transactions continue a passer obllga-
toirement par le canal des monopoles du commerce extérieur.

13. Un autre obstacle provient de,ld notion de prix qui différe dans les économies
collectivistes et les autres économies, Dans une économie ou l'entreprlse prlvee joue
un rdle important, le prix de vente est pretiquement 1ié au prix de revient, &tant
donné que des écarts sen31bles ne pourraient se maintenir sans dommage pour le produce
teur; les prix déterminent les courants d'échange et les droits de douane, agissan

les prix, permettent d'assurer la protection requise, Ce déterminisme des prix n'éxiaé
te pas, 4 l'heure actuelle, dans les économies collectivistes. Les prlx de venteg}sura
le marché 1nter1eur, pour les produits nationsux et les prodults xmportes, sont fx;és '
d'aprés des crlteres, souvent 1ndependants ‘du prix de revient, tel qu'on le deflnlt
"dans les économies libres, Pour ce qui est des exportatlons, les sociétés d'Etat cher=."
chent d'ordinaire & vendre aux cours mondiaux ou a 8 allgner sur la concurrence; mais
rien ne les empechc, en cas de besoin, d'offrir des pr1x eteblis sur d'autres bases et
de provoquer de sérieuses perturbations sur les marches 1nternutlonaux ou sur le marche

" ‘a'un pays importateur déterminé.

.14,  La non-convertibilité des monnaies des pays de 1'Est et 1'absence de parité

" " réaliste pour ces monnaies peuvent rendre fort artificielles les conditions des &chan=

ges. 'Pendant longtemps, le commerce avec les économies collectivistes se;faigait pres=
"qu'exclusivement dans le cadre d'accords de clearing. Les échanges devuient s'équi-
librer- exactement et ils tendaient & s'aligner sur le niveau des exportations du par=-
tenaire economlquement le plus faible, rendunt ainsi impossibles les échanges trian=
gulaires, La plupart des pays 1ndustr1els commercent aujourd'hui sur la base d'une
monnaie convertible, Mais le clearing demeure la régle quand il s'agit de pays en
voie de développement, Ces pays ne peuvent utiliser le produit de leurs exportations
...que pour des achats chez le partenaire bllateral, cette obligation limite souyent le
choix des produits achetés et fausse les prix de vente. o .

15. Enfin, les exportateurs dee économies llbres se heurtent souvent a la concurren-.
ce des producteurs d'sutres économies collectivistes, ' Les conditions de concurrence '
ne paralssent pas touaoura égales et l'on peut, sans exagération,’ parler d'une préfé-
rence organique en leur faveur, La structure meme de ces echanges, les relatzons de

S XXX
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prix imposés par les paritds souvent artificielles et la .coocrdinatién - mime si elle
demeure imparfaite - des plans de production de ces rays, rendent partlculierement no-
luisée la penetration ‘des produits concurrents des économies libres,

III. SUGGESTIONS DESTINEES A SURMONTER LES OBSTACLES AU COMMERCE SENTRE LES PAYS
. A ECONOMIE COLLECTIVISTE ET.LE RESTE DU MONDE

16, Certains des .prirncipaux obstacles au G&veloppement des &changes entre les éconce
mies collectivistes et le reste du monde résident dans l-s différences de structure et
de conception qui existent entre les deux tyres d'économie. Aucune solution parfaite
ne pourrs étre envisagée tant| que ces divergences profondes subsisteront. Ceci ne veui
pas dire qu'ellegne s'effacerbnt que lorsque les deux groupes de pays auront adopté le
méme credo économique. Lo Yougoslavie a montré que, tout en conservant la structure
fondamentale de son &conomie et de sa sociét&, elle a pu éliminer les différences de
conception qui s opposaient a son intégration dans le circuit commercial mondial; cet

- exemple pourrait servir & d'autres pays de 1'Est. Un grand progrés serait réalisé si,

d'une part, des relations pouvaient s'établir directement entre vendeurs et utilisa-
teurs, sans l'intervention obligatoire d'une société du commerce extérieur et si,
d'autre part, les pays intéressés adoptaient une politique de change réaliste et s'ine
corporaient d un syst€me multilatéral de paiements,

17.  En attendant que les obStacles fondamentaux aient été écartés, il demeure possi-
ble d' amellorer, sur certains points, les condit}ons dans lesquelles les échanges se
deroulent. .. .

"18., En premier lieu, il est 1nd15pensable gue 1es partenaires se ccmprennent mieux

et parlent le méme langege. A cet égard, lo Commission Economique pour l1'Europe a fait
une oeuvre fort utile; de son cGte, la CCI a contribue, sur un plan universel, a l'uni~
fication et & la codification aes termes et des usages commercisux, qu'il s'agisse des
"Incoterms”, des régles applicables gux crédits documentaires, de l'utilisation des
carnets pour 1'admission temporaire ou d'autres usages commerciaux. La CCI, qui a
organisé des contacts avec un certain nombre de Chambres de Commerce de l'Est eunopeen,
est bien placée pour diffuser et généraliser ces. notions dans tous les pays 1nteresses.
L'utilisation de la nomenclature de Bruxelles pour le désignation des marchandlsel
évitersit les malentendus, et 1l'adoption de formulaires-type et de contrats standard
dans des cas approprles faciliterait les opérations. !

‘19. Dans le ménme ordre d'ldees la CCI pense gue tout devrait &tre mis en oeuvre
pour faciliter les contacts entre vendeurs et utilisateurs~ les méthodes normales de
publicité et de promotion commerciale,telles que 1’ organisation des agences de vente

“dans les pays & économie collect1v1ste, devraient étre permises et facilitees.> L'or- .

ganlsatlon sur une base de réciprocité, de foires et d'expos1t10ns devrait” etre €Ne
couragée, Des méthodes originales de publicité sur des piliers d'afflchage ou ‘de pré-
sentation dans des vitrines, .qui- paraissenm donner de bons resultaxs dans certains
pays, devralent se generullser.

20, Dans les pays ou les visas ne sont pas encore accordés facilement dans les
voyages d'effaires, les formalités sdministratives devraient &tre assouplies. Exfin,
les contacts établis entre: les' Chambres: de Commerce sous l'égide de la CCI et qui ont
donné des résultats 1nteressants devralent étre etendus progre551vement aux Chambres .
qui sont tenues, jusqu'sa present, & 1l'écart de ces réunions.

21, 5i nécessaires que puissent 8tre les ‘efforts des commergants et des industriels,
tout dépend, en derniére analyse, de l'attitude qu'adopteront les gouvernements.
Seront-ils préts i sbandonner le cadre bilateral pour adopter des formules multilats-
rales de libéralisation; accepteront-lls, au moins, d &gsouler les formules bilatera-
les de facon substantielle 7. »
22, | Plusieurs tentatives ont été faites pour introduire un régime multilatéral pour
le commerce Est-Ouest sous forme d'un Code ad hoc qui définirait. les obligations récie
proques des deux types d'éconorie en matiére de politique commerciale ou sous d'autres

-
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- formes, Ces propesat;ons n'ont pas rencontré la faveur des gouveraeients qui repro~ :
chaient & cee projets de ne pas gorantir une réoiproeité aurfiaante et de ne pas com-
porter des sauvegardes essentielles, = .

23, Une aolut;on, de- portee plus lin;tae, est étudiee, en ce moment, dans le endre
des nigocintionl Ktnnody. Lo Pologne et la. Tah&cealovaquio ont offert des contre=-
parties quantitatives en &change des concessions tarifaires qui leur seraient accordées
par leurs partenaires. Ces offres pourralent consister, par exemple, en un engagement
.d'acheter, chague année, des quantltes minima de produits determinés & l'ensemble des
membres du GATT, sur une base non-discriminatoire, ou bien dans l'obligation d'accroi-
. tre la valeur globale des 1mportat10ns d'un pourcentage donné, ou d'une valeur equz-
‘valant 'd l'accroissement de leurs exportatlons. Diverses modalités peuvent &tre en-
 visagées; l'essentiel est’ que, pour les economies collectivistes, la contre-partie ne - -
:80it pas une concession tarifaire (qui n'a aucun sens pratique), mais bien une obliga-
. tion d'acheter des quantltes déterminées & 1'avance ou automathuement.

2k, La CCI estnne que cette prop031t10n est 1nteressante et que les negoc1ateurs
devralent 1'examiner avec sympathie. Certaines précautions devraient touté§01s étre
envisagées afin d'éviter des conditions de concurrence anormalés entre pays ~xportatexrs
lorsque les pr1x de vente des divers fournisseurs sont fort divergents.,

25, ' Un auire aspect qnl devra &tre exsmineé avec soin est la question de savoir si
la conclusion d'un accord sur cette base entrainerait l'abandon complet, su profit de
la Pologne et de:la Tchécoslovaquie, des mesures/ de sauvegarde quée leurs parteénaires
se réservent, dans le cadre des accords bilatéraux. Ceci paralt peu probable; on
pourrait toutefois envisager, pendant une période d'essai, une suspension des mesures
de contingentement, qui serait assortie de reserves analogues a celles qui sont énu-
- mérées au § .30 ci-dessous, c'est-d-dire le droit de corriger les prix d'exportation
anormaux, 1'insertion d'une clause de sauvegerde permettant la réintroduction tempo=
raire de mesures de. contingentement, dans lés conditions prévues & 1l'Article XIX du GATT,
et, dans des cas exceptionnels, le maintien d'une liste limitative de produits sensi= °
bles soumis & contingentement, . - Y

()

26, - Si 1'on peut souhaiter que les négociations de Gendve aboutissent a une pyemiére -
tentative - limitée - de mul’ ilatéralisation des échanges Est-Ouest, c'est surtoqt vers
un assouplissement des accords bllateraux que les efforts devront se diriger.

27. ' ‘Dans le domaine des paiements, la situation s'est nettement améliorée ces der- ;~)
niéres années et les exportateurs de la plupart des pays industriels obtiennent le ~
réglement de leurs exportations en monnaie convertible., La situation des pays en voie __
de développement est fort différente; le systéme du clearing est de régle. Il serait ')
souhaitable que ces pays puissent recevoir au moins une partle du produit de leurs ex-

- portations en monnaie convertible, ce qui leur permettrait d'acheter sur les marchés

les plus avantageux, Si cela n'était pas possible,.ces pays devraient pouvoir &tre’
autorisés, comme 1l'a suggéré L1'UNCTAD, & utiliser 'leurs avoirs &a des achats dans n'im=-
porte quel pays du groupe de 1'Est, Un assouplissement du'regime des paiements se

_ traduirait rapidement par une normalisation des echanges et un développement commerclal
plus fructueux pour tous les partenaires,

28,  Pour les,pays industriels qui truitent en monnaie convertible, d'autres diffi= -
cultés se présentent, L'équilibre des échanges n'est plus assuré par le clearing et,
en l'absence d'engagements fermes d'achat par les sociétés d'Etat, des ruptures sé-
rieuses d'équilibre peuvent se produire, C'est, dans une large mesure, pour parer a
.cette eventuallte que le gouvernemenx malntlent les 1mportatlons sous contingent.

.29.. Un premler p01nt sur lequel tout le monde paralt s accorder est 1! adoptlon
d'une durée de trois & cing ans pour la valiuité des accords commerciaux, Pour les
pays en voie de développement qul désirent étaler le reglement de leurs achats de
. biens d'equlpement .sur une période plus longue, les accords pourralent €tre conclus pour
. une durée supérieure a cing ans., Au 8urplus une clause de rev131on annuelle parazt
' 1ndlspensable afin d'assurer la souplesae nécessaire et corrlger "les erreurs de par-
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30, A surplus, il semble que l'on pourrvit envisager de renonger, en rrincipe ,

" au contlngentement produit par produit, des importations des pays de 1'Est. Cette

expérience a été tentée par le Royaume-Uni, la République Fedérale d'Allemagne et la
France dans certains cas, et les résultats parcissent encoursgeonts. Cette libérali-
sation ne serait, toutetois, pas définitive et inconditionnelle., Des sauvegardes pré-

_ cises porteraient sur les points ci-aprés :

a) Le pays de 1'Est devrait s'engager & vendre & des prix et.s des conditions com=
parables aux pris et conditions normales de la concurrence internationale. Au cas ol
le pays importateur constaterait que le prix de vente d'un produit est inférieur d'un
pourcentage donné aux prix des fournisseurs &étrangers vendant dans des condltlons nore=

- males, il pourrult demander que les prix soient alignés sur ceux de ia concurrence,

faute de quoi il redresserait la sltuatlon en appliquant un droit compensateur,

b) Au cas ou 1l'importetion d'un produit déterminé s'accroitrait de fagon a léser

o

" gravement une industrie nationale, le pays importateur serait autorisé & rétablir le

contingentement jusqu'a ce que la menace de dommage soit éliminée,

c) Certains produits sensibles, inscrits dans une liste négative, ne béneiicie-
raient pas des mesures de libéralisation, sauf accord exprés. Cette liste pouriait

'comprendre des produié§m@E§ métaux non-ferreux et le verre, qui se prétent & des mani-

pulations de prix et des produits de consommatlon courante pour lesquels il existe des
écarts considérables de cofit . 3y

31, Ces assouplissements'faciliteraient les échanges tout en amenuisant les risques *

de perturbation des conditions de concurrence; ils ne sauraient toutefois garantir le

maintien d'un équilibre raisonnable dans le mouvement des marchandises. Il semblerait

normal de demander sau pays & économie colléctiviste de s'engager & veiller a ce que
des sommes équivalentes & sSes rentrées soient affectées & des achats chez son parte-
naire, Si, néammoins, des écarts trop prononcés se produisaient au cours d'une période
donnee, au détriment du pays qui a libéré ses importations, ce pays pourrait demander
& son partenaire. d'arreter, en accord avec lui, les mesures necessaires pour redresser
le situation, Ce n'est que s8i un accord n'intervenalt pas dans un délai fixé ou si les

mesures arrétées demeuraient inopérantes que le puys 1&sé pourrait réintroduire des

mesures de contingentement jusqu'a ce que la situation reaevienne normale.

.32, Les assouplissements suggeres c1-dessus devraient arlanlr dans une large mesure

les difficultés auxquelles le commerce Est-Ouest se heurte encore. Ils ne sauraient
cecpendant faire disparaitre certalnes caractéristicques de ce commerce dont. se plalgnenb
les hommes d'affaires et, notemment l'eventall étroit des produits qui composent ce

‘ccmmerce, C'est ainsi que 1'Inde n'arrive guere a exporter vers les pays de 1l'Est .l

qu'une douzaine de produits traditionnels qui peuvent d'ailleurs s'écouler facilement
sur les marchés internationaux; pour d'autres pays, la vente de produits de consamuc-
tion courante se heurte a des obstacles 1nfranch1ssables. De méme, les importateurs des
pays 8 économie libre ont parfois du mal & trouver les produits dont ils auraient be=-
soin, soit que ces produits ne soient pas disponibles & 1l'exportation, soit que les
produits offerts ne répondent pas aux spécifications ou au goUt de l'acheteur, soit

que leur prix ne soit.pas competitif, Ces difficultes, d'orare strictement commercial,
freinent les échanges ou, lorsque les paiements se font dans le cadre du clearing,
enlévent beaucoup de valeur au commerce, car le pays qui doit utiliser d'une fagon ou
d'une autre le produit de ses ventes dépense ses avoirs & l'nchat de biens moins essenw °

tiels ou moins avantageux.

33. Ces difficultés particuliéres résultent de l'orientation autarcique qui carace-
térise encore la planification d'un certain nombre d'économies collectivistes; dans
certains cas, elles sont accentuées par.la faiblesse de la balance des paiements,

Elles ne disparaitront que lorsque les économies collectlvzstes s'intégreront plus
étroitement dans le systéme monétaire international et accorderont une plus grande
place & la division internstionale du travail. On peut toutefois espérer que les
consultations périodiques entre partenaires commerciaux , qui,paraissent indispensables

L en e



“

.

dises échangées: demeure étroit, le commerce ne pourrs pas prendre Son essor.

" contraint d'écouler les marchendises formant.ls contrepartie des livraisons faites a
-un peys & économie collectiviste, dans le cndre d'une campensation privée.. -Comme ce

" des- prathues commerclales. s
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pour veiller & l'exécution des accords u moyen terme,,dévrdient.fdciliter un élargisse~
ment des possibilités d'exportation et d'importation. Tant que l'éventail des marchane-

3k, Enfin, il arrive souvent que les méthodes de commercialisation des societés
a! exportation des pays de 1'Est compllquent le réalisation des opérations. Parfois, ,
 ces sociétés ou leurs agents ont une connaissance impurfoite des marchés qui sont prov-
pectés et manquent d'expérience pratique. Duns.d'sutres cas, l= fournisseur peut. 8tre

fournisseur n'est pas toujours outillé pour de telles opérations de revente, des frais
supplémentaires ou des pertes séches viennent grever lss prix de vente. Il arrive

également  que le pays de 1'Est exige que l'importation de ses produitS‘passe par le
LI

' canal d'une société "amie", alors -qu'il serait beaucoup plus éconamique et rationnel

- qué d'autres 1mportaheurs interviennent dons ce commerce, - infin, le pays importateur
 peut &tre amené, - pour écouler les- prodults qu 'l s 'est engage & acheter, a corstituer
- un monopole d'achat et de revente; parf01s méme, il doit restreindre Les importations
d'autre provenance afln de trouver acquereur pour les prodults lmporteu.v- .

35.,’ a CCI estime que ce n'est pas en: 1nst1tuant des monopoles du commerce exterleur

- dans: les économies libres ou en recourant & d'Gutres méthodes artificielles que l'cn f )
établira les échanges sur une base saine et profitable.. Elle pense, au contraire, N
qu'il eppartient aux exportateurs des pays de 1'Est d'utiliser les mécanismes existant< )
et de s'accommoder des usages qui prévalent sur le marché de leurs partensires. A Elle
est préte & mettre & 'la disposition des Chambres de Commerce des pays de 1'Est - dans

~ le cadre dela procédure: adoptée -par son Conseil - l'expérience acquise par elle-méme

et par ses membres dans le domaine du marketlng, des tranSports, de la publlclte et

\

36“ La CCI a indiqué’ les nnsurus Ge vollthue commerc1ale qui’ sermettriient I'tciee

lérer le- developpement des échan~eg entre les pays & écononie collectiviste et le reste
du ronde. Ce déveldprrement sere certes raendenent facilité si des provres peuvent 3dtre
réalisés parallelement dans des domalnes connexes ou la CCI a obtenu des résultats im-
portants, tels que l'arbltrare commercial, la protéction ce la propriétd industriclle
et les créd.ts commerciaux, Enfln, la mnltlplluatlon des contacts entre producteurs et
" hommes d'affalres devrait permettre certaines réelisations 1nalspensables, telles que
.la posslblllte, pour les entreprlses de 1'Ouest, d'installer dans les pays de 1'Est-
des. services d'entretien et de repuratlon et d'y réeliser des etudes de marché, 'Elle
permettra éralement la mise én oeuvre de projets concrets de cooperatlon 1nduatr1e*le;>
.et de part1c1pat10n d'entrepreneurs des deux types d'économie dans des opératlona’
communes de commercialisation et de speclallsatxon. Les premleres réalisations’ sont
encouraﬂeantes et 1'on peut esperer, par cette voie, stimuler les &changes commerciaux
et amorcer da reallsatlon d'une d1v1alon du travall plus ratlonnelle entre les deux
types d'economle. ;
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