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NOTE DE SYNTHESE

(par les Services de la Comnission)

Introduction

La Recommandation de la Commission (1) concernant le logement des
travailleurs et de leur famille qui se déplacent & 1l'intérieur de la
Communauté, contignt entre autres l'invitation explicite, adressée aux
Gouvernements des Etats membres, de faire connaitre tous les 2 ans les

-~

suites données & cette Recommandation dans leurs pays respectifs.

Conformément & cette invitation les Gouvernements des Etats membres,
a4 l'exception de la France, ont établi des rapports, portant sur le période
juillet 1966 - juillet 1968, auxquels la Commission estime utile d'assurer
une certaine diffusion, en reproduisant intégralement le texte de ces
réponses, suivant dans l'ordre les différents points de la Recommandation

en question.

Le document qui en résulte représente le II&me rapport en la

matiire {2), Des statistiques, concernant lcs déplacements de main-d!oeuvre

dans les 6 pays dans la période considérée, ont été ajoutées en annexe, dans

le souci de permettre une meilleure évaluation de la portée des renseigne-
ments fournis. Pigure également en annexe une partie du rapport cde l¥fItalie,
pays d'émigration, auquel la diversité des problémes n'a pas permis de formuler

sa réponse suivant les différents points de la Recommandation.

Congidérations de caractére ginédral

La Commission suit constamment l'évolution de la situation des
logements destinés aux travailleurs migrants dans les pays de la Communauté,
car elle est consciente de l'importance capitale de ce domaine. S'il est
vrai que celui-ci peut méme conditionner la réalization de la libre circu-~

lation, on ne peut pas ignorer; sur le plan plus large des mouvements de

(1) Recommandation du 7 juillet 1965
(J.C. des Communautés nc. 137 du 27.7.1965)

(2) Le premier rapport - doc. V/l3.406/67 - portait exceptionnellement
sur une année (juillet 1965 - juillet 1966). Il a été communiqué aux Etats
membres; au P.E., au C.E.5., au Comité pour la Libre Circulation, aux
Secrétariats Européens des"Parlementaires sociaux" et aux organismes
spécialisés des six pays. : ‘ b
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main-d'oeuvre en général, que le logement des migrants représente encore
un des aspects les plus déplorables des migrations, qu'il s'agisse du manque
d'habitations qui entrave le regroupement familial -~ avec toutes les consé-

quences graves qui sont bien connues - ou qu'il s'agisse des conditions

lamentables de ces logements, dont l'aspect le plus frappant est celui des

taudis et des bidonvilles.

Ce souci constant de la Commission qui s'efforce d'obtenir des
données précises en la matiére, se manifeste également & l'occasion de la
rédaction annuelle de *1l!Exposé sur l'évolution de la situvation sociale
dans la Communauté™ (1). Le rassemblement périodique des renseignements sur
liétat d'application de cette Recommandation offre la possibilité de faire
un bilan et de dégager les lignes directrices de l?!évolution (positive ou
négative) dans ce domaine ainsi que des actions & entreprendre pour y
apporter les améliorations indispensables. Les différents milieux semblent
d'ailleurs prendre de plus en plus conscience de cette exigeance absolue,
non seulement ceux qui s'intéressent directement aux migrations mais égale-
ment l'opinion publique en générasl, pour des raisons multiples, basées
tantdt sur la considération du meilleur rendement (diminution de la morbi=-
dité, de l'instabilité, etc.) des travailleurs pour lesquels au moins des
normes minimum de logement sont respectées, tantdt sur la reconnaissance
de la valeur du migrant et de sa dignité d'homme, ce principe devant prévaloir
sur toute considération utilitaire, quielle soit d’ordre démographique ou

économique.

Parmi les considérations d'ordre général suscitées par l'examen
des réponses des différents Gouvernements, il y a lieu de souligner, en
premier lieu, que les dornées et les mesures relatées & l'€gard des besoins
et des programmes de construction concernent l'ensemble des travailleurs
migrants - et non seulement les ressortissants des pays membres (tout en
insistant, il est vrai, sur l'abolition compléte, réaliséa en faveur de ces
derniers, dans le cadre de la libre circulation, de toute discrimination
fondée sur la nationalité, en ce qui concerne notamment les critéres dfattri-~
bution des logements sociaux et de_l'éccés & la propriété). Cette prise en
considération des besoins et des problémes analogues propres des rapatriés
et des réfugiés ainsi que des travailleurs ressortissants des pays associés

ou tiers est conforme dlailleurs & l'esprit et a la lettre de ladite

(1) of. notamment le Chapitre Logement
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Recommandation (points I, 4 cs II, 1 et 2, etc.). Il est en effet Svident gue
si des travailleurs de ces pays sont indispensables & la vie économique de
plusieurs Etats membres, dans lesquels ils occupent souvent des emplois de
plus en plus délaissés par les nationaux, ils doivent bénéficier de condi-
tions de logement décentes pour eux~-mémes et s'il y a lieu pour leur famille,
méme si juridiquement ils ne sont pas couverts par les régles communautaires
ou par des accords bilatéraux. Dans bien des cas la législation nationale

si elle était vraiment appliquée devrait suffire & éviter les abus que l'on

constate cncore qu’il s'agissc des conditions sanitaires ocu de lfexploitation

de ces migrants par certains logeurs.

Une deuxidme réflexion de caractdre général, découlant des rapports
nationaux, a trait aux relations étroites existantes entre la politique
générale du logement et la situation des logements des travailleurs migrants.
Pour ces derniers il faut toutefois tenir compte des graves difficultés qui
viennent s'ajouter pour les travailleurs immigrés, & la pénurie quantitative
ou qualitative d'habitations qui caractérise encore trop de régions des
6 BEtats membres ¢t notamment celles qui sont le plus industrialisées et ol

s¢ dirige davantage l'afflux migratoire.

Qu'il s'agisse de lthostilité que certains propriétaires manifestent
a prendre comme locataires des "étrangers™ et des loyers anormaux qu'ils leur
imposent, ou qu'il s'agisse de l'attitude des immigrés, auxquels on a tendance
& reprocher leur désir d'épargner le maximum possible de leurs gains au détri-
ment des conditions du logement; qui sont ainsi souvent caractérisées par le
manque d'hygiéne et de confort élémentaire, par le surpeuplement et méme par
l'exposition & des risques graves (incendie, etc.)s;1'amélioration de cette
situation repose sur deux ordres de facteurs. Diune part il sera nécessaire
que des progrés soicnt réalisés dans le nombre et la qualité des logements mis
a4 la disposition des migrantss d'autre part il sera également nécessaire

qu'une action dfinformation et éducative soit développée, qui s'tadresse
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non sculement & ces derniers, mais dgalement aux différents milieux du
i

pays d'accueil (1).

Considérations particuliéres avx différents points de la Recommandation

Quant aux réponses des Gouvernements, celles-ci se sont concentrées
sur les 2 premiers points de la Recommandation, qui en sont d'ailleurs les

points essentiels, & savoir respectivement le calcul des besoins et les

programmnes de financement des logements des travailleurs migrants.

En ce qui concerne le Ier point de la Recommandation — le calcul des besoing -

les rapports nationaux confirment la situation déja exposée dans le Ier rapport :
ltinvitation de la Commission & prendre en considération, dans le caloul

des besoins actuels et futurs de logements,l’incidence des migrations a

regu une réponse positive dans les différents pays. A cet égard la Belgique
cite des études et le fait que les plans régionaux et de secteur d'amé-
nagement du territoire tiennent diiment compte de ce facteur. L'’Allemagne

et les Pays~Bas nous informent d'enquétes effectudes ad hoc, dont les résul-
tats sont d'un grand intérét. En Allemagne, une enquéte par sondage de
1'Office fédéral du Travail mende en automne 1968, témoigne du souci de
prendre en considération sous un angle nouveau le phénoméne migratoire,
compte tenu des dimensions de plus en plus considérables qu'il laisse prévoir
dans les années & venir et notamment de la durée plus prclongée et parfois du
caractére permanent que tend & présenter le sdjour des travailleurs étrangers
per rapport aux années précédentes. Il est évident que ces changements
impliquent l'exigeance d'une nouvelle orientation de l'action sociale
destinde & ces travailleurs, tenant compte de l'arrivée des membres de

leurs familles, aussi bien en ce qui concerne leurs besoins en logement

qu'a 1l'égard de tout l'ensemble des infrastructures ét des programmes
indispensables dans les différents domaines (scolarité, loisirs, hospi-
talisation, etc.).L'enquéte allemande précitée (les résultats sont repris

in extenso au point 3 de ce rapport pour la partie concernant les données

sur les logements des travailleurs migrants) met en paralldle la situation
familiale et la situation logement de ces travailleurs et aboutit & ces

conclusions : on a constaté que les travailleurs étrangers s'efforcent de

(1) Pour cette action qui dépasse l'information prévue au point 7 de la

Recommendation en question, voir les rapporis sur les suites données &
la "Recommandation concernant l'activité des services sociaux & lfégard
des travailleurs se déplagant dans la Communauté®™ et notamment le IIIe
rapport doc. V/4128/7O
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plus en plus dfcbtenir un logement privé en vue de regroupement de la

famille. Plus de la moitié des travailleurs masculins étrangers et prés de
trois quart des travailleurs féminins occupaient & la date de lfenquéte

un logement privé; en conséquence un peu plus d'un tiers des travailleurs
masculins étrangers et environ un quart des travailleuses étrangdres occu-
paient des logements fournis par l'entreprise (foyers et quelques logements

de fortune, baraguements, etc.). L'enquéte est trés précise en ce qui concerns
les différentes nationalités, le pourcentage des familles étrangércs vivant

en Allemagne avec leurs enfants, etc.

Aux Pays-Bas, aprés lienquéte de 1964 citée dans'ie rapport précé-
dent, une nouvelle enquéte a été réalisde en 1967, dont les résultats ont
. été publiés et soumis au Parlement néerlandais. On y constate sur un plan
général (car le probldme des migrants est vu dans l'ensemble de la politique
du logement) que c'est l'aspect qualitatif qui a toujours davantage retenu
liattention. Cela s'est manifesté non seulement & 1l'égard des nouvelles
constructions - qui constituent le 3,5 % du parc total des logements -
mais aussi des logements existants, sans pour autant que ce fait ait entrainé
un ralentissement au rythme de croissance annuelle en matiére de construction
pour satisfaire aux besoins sur le plan quantitatif. Ceux-—ci progressent
trés rapidement, par suite notamment de l'augmentation du nombre des
mariages (conséquence & son tour du taux élevé de naissances ayant carac-—
térisd 1'imnédiate aprés~guerre). Le rapport néerlendais souligne toutefois
que si uné certaine pénurie se manifeste encore aujourd'hui dans les grandes
agslomdrations de 1'Ouest, cette pénurie a été plutdt éliminée dans les
petites communes et on peut estimer qu'elle devrait &tre résorbée en 1973,
(cf. le tableau statistique & la page 8) compte tenu de 1'évclution
favorakble de la production dans le batiment. En méme temps il sera possible
de supprimer un certain nombre de logements défectueux et d'obtenir une
diwinution du taux d'occupation (celui-ci étant de 3,50 occupants par loge-

ment et de 0,65 par piéce en 1967).
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Dans la réponse du Luxembourg, faute d'une enquéte ad hoc sur les
besoins, actuels et futurs, on estime & un millicr le nombre de familles
étrangéres qui devraient &tre logées, tout en précisant que cela devrait
aller de pair avec une action d'amélioration des logements des travailleurs

isolés (notamment les appartements garnis laissent beaucoup & désirer et

sont souvent surpeuplés) et des logements du bassin minier; od la situation

ne s'améliore que lentement et avec difficulté,

©
o]

Le point 2 de la Recommandation; ayant pour objet le financement de

programmes de construction pour les travailleurs migrants laisse apparaitre

3

le grande diversité qui caractérise les situations et les politiques suivies

par les différents pays.

En Belgique, contrairement & ce qui avait été fait en 1965, aucun
financement nia été spécialement consacré & la ccunstruction de logements
pour les travailleurs étrangers. Il faut toutefois souligner que les crédits
dengagements de la Société Nationale du Logement ont été sensiblement
relevés con 1968 pour l'amélioration de l'infrastructure des régions cn
voie d'expansion ou de reconversion, ces mesures répondant indirectement

aux begoins des immigirés.

Le rapport du Lurembourz signale également cu'un plan de construc-—
tions réservées aux travailleurs étrangers n'existe pas et que les petites
entreprises artisanales ont profité de la subvention de 30.000 frs que
1'Etat accorde aux patrons par ouvricr logé. Quant & la subvention accordde
pour l'accés & lthabitat social et pour son assainissement, le pourcentage
de bénéficiaires étrangers a oscillé, dans la période considérée, entre

20 et 25 %.

~L'Allemagne dispose par contre de programmes et de mesures spéciale-
ment réservés aux travailleurs étrangers, qu’on peut résumer comme suit en

ordre chronologique :
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1) en premier lieu il faut rappeler le programme régi par les principes
fixés le 28.10.1960 (dont mention avait faite dans le rapport
précédent), programme d'aides accordées par 1'0Office du Travail consis—

 tant en l'octroi de préts pour la construction de logements pour travail-
leurs étrangers, doté de 260 millions de DM de crédits jusqu'au 30.6.1968,
‘dont 236 millions de DM ont été engagés pour la construction de 1861
projets pour 106.349 lits.

2)grice A des modifications établics le 28.6.1967, des améliorations ont
été apportées par lesquelles l'aide accordée, sous forme de préts, est
portée de 7.500 DM (qui restent & la charge du Bund) & 9.000 DM, pouvant
Etre augmentés de 1500 DM pour le IIIe enfant et pour les suivants
lorsque la famille comprend plus de 2 enfants au-dessous de 18 ans.

Crédits globaux prévus pour ce programme : 15 millions de DM.

3) Un programme spécial de 1.320 logements pour travailléﬁrs étrangers a
été réalisé entre 1966 et 1968 gréce & la somme de 7,07 millions de DM
mis & la disposition sur les ressourbes du Ministére fédéral du Travail
et des Affaires sociales. Commencé au début de la récession conjoncturelle,
CC programme a vu son intérét s'accroitre parallélement & l'amélioration

de la situation économique.

Aux Paxszas; le gombre de l&géments construits avec l'aide de
1'Etat et achevés en 1967:et'1968 a été respectivement de 95.900 logements
locatifs et de 10l.575 logements en accession & la propriété, les travailleurs
migrants bénéficient également de cet accroissement du nombre de logements

subventionnés.

Quelques unes des réponses des Gouvernements concernent, par la suite, les

points 3 et 4 de la Recommandation portant respectivement sur les donndes

relatives aux logements des travailleurs migrants et sur l'action pour leur

amélioration. Parmi ces réponsés il semble utile de souligner tout d'abord

l'enquéte allemande (déjé illustrée sous le point 2), qui concerne également
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le point portant sur les données relatives aux logements des migrants. En
Belgique on estime que les conditions de logement des migrants, bien que
moins bonnes que celles des travailleurs belges, ne constituent pas un

frein au regroupement familial : cette affirmation est basée sur les résul-
tats d'unc enquéte (effectude par le Service Provincial pour 1l'Immigration
et 1'Accueil de Lidge) ayant révélé qu'au 31.12.1965 83,69 % des étrangers
En général dans cette province vivaient en famille (ce pourcentage s'établis—
sant & 88,07 % pour les ressortissants italiens et & 82,93 % pour les
ressortissants des autres pays membres de la CEE). Cette étude n'a pas été
généralisée mais il semble que ses résultats reflétent également la situation

des autres provinces.

La Commission regrette que sur les autres points 5, 6, 7 et 8 de la Recomman-

dation, portant respectivement sur : la coopératicn financiére entre les

Etats, l'application des normes de logement, l'information des travailleurs

et les logements fournis par l'employeur, les rapports n'ont apporté aucun

complément important aux renseignements, d'ailleurs assez limités, du rapport

précédent.

C'est sur le point 5 (la coopération financidre entre lec Riats

membres pour la construction de logoments) qu'il semble opportun d'attirer

notamment l'attention, car il faut constater l'absence de toute initiative

concréte d'entr'aide entre pays d'émigration et pays d'immigration.

Sous cette rubrique et dans le rapport précédent,les Pays-Bas, ont
fait allusion aux interventions de la CECA en faveur du logement des travail-
leurs des mines et de la sidérurgie. Il est certain que les programmes d'aide
financiére de la CECA, & la construction de logements,étant donné le pourcentage
élevé de main-d'oeuvre étrangére qui figure parmi les 2 secteurs susmentionnés,
ont apportd une contribution positive, malgré leur limitation par rapport
aux besoins, aux logements des migrants. Pour évaluer cette contribution il
faut rappeler que ces programmes avaient abouti & l'achévement du 100.000&me
logement en automne 1968, Le nombre de logements financés dans le cadre de
ces programmes poursuivis par la Commission des Communautés européennes,

se chiffre & 112.500 au 31 décembre 1969. Pour assurer la continuité de
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cette action, la Commission a décidé en octobre 1969, le lancement d'un Téme
programme, dont la premiére tranche s'éténdra sur les années 1970, 19?1 et

1972.

Aprés ce rappel d'une des activités concrétes de la Commission dans
le secteur du logement, il y a lieu de souligner gque de nombreuses autres
mesures de la politique sociale communautaire existent et sont susceptibles
d'avoir une influence - directe ou indirecte - sur le probléme du logement
des travailleurs et de leursfamilles qui se déplacent dans la Communauté.
Mis & part les normes spécifiques de la libre circulation et celles relatives
4 le sécurité sociale des travailleurs migrants (dont une révision est en
cours en vue de leur amélioration) on pourrait citer, entre autres, la
réforme prévue du Fonds Social et les orientations de la politique régionale.
On peut également souligner que certaines initiatives prises par la Commission
dans le cadre de la Recommandation concernant l'activité des services sociaux des
travailleurs migrants n'ont pas manqué d'avoir une répercussion sur le domaine
qui ncus intéresse. C'est le cas des activités visant au perfectionnement
professionnel des travailleurs sociaux s'occupant des migrants et de leurs
familles. Ces activités ont consisté notamment en des programmes de bourses

individuelles de stage (1) et en des stages collectifs (2).

-

Un témoignage trés récent de l'intérét attaché & ces problémes est
enfin représenté par le groupe de travail "Assistance sociale et logement des
travailleurs migrants et de leurs familles" que le Comité Consultatif de la
Libre Circulation a créé dans son sein le 4.12.1969. Sans préjuger le programme
que ce groupe voudra se fixer, on peut s'attendre & un apport certain d'expé-
rience, de compétence et de dynamisme dans cet important et difficile domaine
gocial ol les faits ont montré que les améliorations souhaitées exigent le
concours non seulement des gouvernements et des employeurs mais aussi des syndi-
cats, des services sociaux et des organismes privés & but désintéressé, avec

une coordination suffisante de ces différentes initiatives.

(1) 55 bourses octroyées
(2) Réalisés & Rome (Italie) 1967, & Rouen (France) et & Rome (Italie) 1958
& Ehlscheid (Allemagne) 1969.

\
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V. En conclusion la Commission constate que malgré les progrés réalisés aux—

quels elle rend hommage, il existe trop scuvent encore, pour les travailleurs
migrants et leurs familles, des conditions de logement inacceptables, surtout
dans une Communauté qui s'est fixé "liamélioration des conditions de vie™"

comme l'un de ses objectifs fondamentaux et elle demande aux Gouvernements des

Etats membres d'accroitre leurs efforts dans ce domaine aussi important.
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REPONSES DES COUVERNEMENTS
REGROUPEES SUIVANT LES POINTS DE LA RECOMMANDATION

A. EXPOSES INTRODUCTIFS FIGURANT DANS QUZLQUES-UNS DES RAPPORTS NATIONAUX

BELGIQUE

Méant
ALLEMAGNE

La situation exposée dans le premier rapporf du gouvernement
fédéral ne s'est, au fond, pas modifiéde.Les travailleﬁrs étrangers sont
assimilés én droit aux ressortissants allemands pour l'obtention d'un
logement. Cela n'emp8che pas que dans la recherche d'un logement, ils
puissent se heurter & des difficultés que 1l'administration ns psut pas
automatiquement éliminer. Ces difficultés disparaftront cependant de plus
en p’us en 1aison de l'intense activité dans le secteur de la construction

et de l'importants offre de logement qu'on peut en escompter.

ITALIE
Néant
LUXEMBOURG

Au ler juillet 1968, le Grand-Duché dé“Luiemboqu comptait sur
un- peu plus de 100 000 ménages prés de 80 000 oohstrucﬁions hgbitées, alors
que plus de 55 % des résidents du péys étaieptvpropriétaires de leur demeure.
Cl'est dire que le Grand-Duché ne conralssait et nc connaft pas les problémes

du logement de ses autres partenaires du Marché Commun.

Pendant la période couverte par ce rapport, le nombre des rdsidents
non=luxembourgeois du pays oscillait entre 70 000 et 80 000, dont 30 000 sala-
riés en moyenne. On comptait 15 000 ménages non-luxembourgeois, dont le nombre
restait & peu prés constant, alors que celui des travailleurs isolés, céliba-
taires ou vivant séparés de leurs familles, variait entre 5 000 en périodes

.creuses et 10 000 en périodes de pointe.

On peut dirg,qﬁe pendant cette méme période, 12 000 familles non-
luxembourgeoises étaién£ socialement bien adaptées et vivaient dans des condi~
tions de logement identiques & celles du milieu loxembouwrgeois, correspondant,
alors que 1200 familles environ en provenance de 1'Italie méridionale et des

régions les plus arriérées de la péninsule ibérique, qui avaient rejoiht

of »

e
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le chef de famille sans moyens et sans préparation suffisante, n'avaient

pas pu trouver le logement souhaitable.

Si les taudis n'existent pas au Grand-Duché, il y existe cepen-
dant une pénurie de logements modernes & loyer modéré pour environ 1000
familles, dont les chefs, étant des travailleurs non gualifiés, touchent

les salaires les moins élevés.

Si, comme il a été dit dans le rapport précédent, il n'existe
pas de plan national de programme de financement de la construction de
logements sociaux, les besoins actuels et futurs d'un millier de familles
non-luxembourgeoises devmicnt pousser les autorités compétentes & élaborer

un tel plan.

Quant aux travailleurs isolés, ils habitaient pour la plupart en
garni, trés souvent en petits groupes, chez des particuliers, alors que
3 000 environ étaient logds par leurs patrons. Le Service social d'Immigra—
tion a pu constater que les logements mis & la disposition par les patrons
étaient généralement convenables y alors gque certains garnis de particuliers
laissaient & désirer au point de vue propreté, les locataires ayant la ten-

dance de s'y entasser pour rdduire le coft du loyer.

Dans les principaux centres d'immigration, la capitale et la
métropole du bassin minier, la situation de logement des travailleurs isolés
ne s'est améliorée que lentement et difficilement, malgré les efforts du
Service social d'Immigration et des autorités locales qui se basent sur un
réglement sanitaire concernant les logements garnis ainsi que les habitations
collectives destinées & l'hébergement des travailleurs étrangers. En effet,
leg travailleurs eux-m8mes ne réclement pour ainsi dire Jjamais et ils n'tai-
ment pas non plus que quelqu'un le fasse & leur place. Ils préférent vivre

entassés, povrvu que le loyer scit le moins élevé possible.

PAYS-BAS

Le premier arpport a montré qu'en matidre de 10gemen€, la situation
aux Pays-Bas est caractérisée par une pénurie qui touche tous les travail-
leurs et leur famille~ par conséquent ceux aussi des autres Etats membres
de la C.E.E. - qui désirent se déplacer a l'intérieur des Pays-Bas ou s'y
établir.

ol
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Les m8mes possibilités limitées sont ouvertes & tous en vue
d'obtenir un logement. Les autorités locales compétentes en matidre de
1ogementune font aucune distinction entre les personnes en quéte d'un
logement selon qu'elles sont d'origine néerlandaise ou non ( Etats membres
de la C.E.E.).Le critére est lo m8me pour tous : la famille doit &tre logée
dans une habitation qui doit satisfaire & certaines conditions techniques
minima en ce qui concerne le volumé et l‘aménagemeht et ll'autorisation

d'établissement n'lest accordée que dans ce cas.

En ce qui concerne les travailleurs des Dtonts ﬁembres de la
C.Z.E. qui désirent se faire rejoindre aux Pays-Bas par leur famille dans
le cadre de la libre circulation organisée par le réglement n® 1612/68,
il faut ot il suffit qu'ils disposent d'un logement considéré comme normal

pour les travailleurs nationaux dans la région ol ils 'sont omployés.

AL &

Etant donné que la pénufie touche également les Féerlandais et
les étrangers ( C.E.E.) en qudte d'un logement et qu'aucune distinction
n'est faite entre eux quant aux possibilités de logement, la présente contri-
bution au deuxiéme rapport se borne & mentionner les éléments nouveaux inter—

venus depuls le premier rapport dans ce domaine.

Ces éléments concernent la situation du logement dans son ensem-—
ble et l'amélioration prévisible & signaler & cet égard. Le travailleur en
provenance d'un autre pays membre de la C.E.E., qui veut se faire rejoindre
aux Pays-Bas par sa famille et qui, comme de nombreux Néerlandais peut
escompter aprés un certain temps une offre plus large de logements, finira

aussi par bénéficier de cette amélioration.

Toutefois, le logement des travailleurs s'établissant aux Pays-Bas
est aussi un probléme social qui n'est imputable qu'en partie & la pénurie
de logements. .

Dans différentes régions des Pays-Bas, notamment dans 1'Ouest,

"la pénurie de logements reste un obstacle & un regroupement familial aisé.

Le logement adéquat d'un graﬁd nombre de travailleurs isolés
( célibataires et travailleurs ayant laissé leur famille dans leur pays
d'origine ) n'est - abstraction féitélde'la pénurie de logeménts - ﬁas
non plus facile & réaliser. Dans divers cas, les:employeﬁrs veillent &
assurer un logement collectif ou individuel. Celui-ci satisfait alors a
des exigences raisonnables. Toutefois, le travailleur n'est pas obligé

d'accepter le logement gue son employeur lul offre. Personne ne peut

il
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1'empé&cher de chercher lui-méme un toit. Mais, dans ce cas, 1l court le
risque de se retrouver dans une pension ou un logsment  surpeuplés, ol
1'équipement sanitaire est mauvais et ol il paie beaucoup trop, compte tenu
du peu qui lui est offert. En général, les communes peuvent mettre fin aux
anomalies existant dans leniOgement,etc... en appliquant des réglements
locaux concernant la santé publique ou destinés & prévenir les incendies.
D'autrs part, différentes communes ont arrété des réglements régissant
l'exploitation des logements. Dans les grandes villes il est sauvent
difficile de répérer lés logements qui ne satisfont pas aux exigences des

reéglements.

Les organismes d'assistance aux travailleurs en provenance d'au-
tres pays s'efforcent d'assurer un logement convenable aux personnes seules
en intervenant dans la recherche de chambres et en dénongant auprés des
autorités locales les logements qui ne remplissent pas les conditions re-
quises.

I1 existe plusieurs raisons gui aménent les travailleurs étrangers
contenter d'un Zauvais logement. Certains n'éprouvent, par exemple, nulle-
ment le besoin d'occuper un logement répondant aux critétres néerlandais;
par ailleurs, l'ignorance de l'offre de chambres et l'offre insuffisante
de bonnes chambres ( ceci surtout dans les grandes villes ) jous un rble

en l'occurence.

B. REPONSES SE REFERANT AUX DIVERS POINTS DT LA RUCOMMAIDATION

Point 1 : Calcul des besoins actuels et futurs

BELGIQUE
A la suite des travaux méthodologiques et de llestimation des
besoins pratiqués sur le plan national en 1965 pour la période 1965-1984,
étude dont il a déja été fait état dans le premier rapport sur les suites
& la Recommandation, 1'Institut national du Logement a adopté la méthode
d'inventaire en vue de son exploitatian au niveau des régions, compte tenu

également du facteur des migrations.

.Les modalités d'application de la méthode d'inventaire régional
ont été envisagées avec des groupes spécialisés en vue de pratiquer 1'étude
des besoins en logements dans deux régions situées respectivement dans le

nord et dans le sud du pays. Le Comité de gestion de 1l'Institut a confié

./
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au groupe " Mens en Ruimte " 1'étude des besoins en logements dans une
région cofncidant avec le secteur d'aménagement Herentals-Mol. Cette &tude

- sera menée & terme dans le courant de 1969.

D'autre part, en vue de faciliter les études enireprises par les
organismes chargés d'établir le survey de l'aménagement du territoire,
conformément & la loi organigue de l'aménagement du territoire et de 1'ur-
banisme du 29 mars‘1962, 1'Institut a mis & leur disposition les résultats
de la secondé_phase de 1‘enquéte par sondage sur la qualité du patrimoine
résidentiel. Cette enqu8te fournit des renseignements valables au niveau dec
régions pour l'4valuation des besoins en logements. De nombreux groupes
d'étude ont répondu & l'initiative de 1l'Institut et ont regu de celui-ci
les données qu‘ils.dééiraient. Cet important travail d'information est

sur le point d'étre achevé.

_ I1 a été tenu compte dans ces études, comme dans 1l'élaboration
des projets de plams régionaux et ds secteur d'aménagement du territoire,
de l'incidence de l'immigration, non seulement sur 1l'évolution démogra—

phique, mais aussi sur les besoins en logements. .

ALLEMAGNE

L'Office fédéral du Travail a inclus la situstion familizle ot
les conditions de logement des travailleurs étrangers dans son enguéte par
sondage de 1l'automne 1968 concernant 1l'emploi de travailleurs étrangers
dans la République fédérale d'Allemagne. Le résultat de l'enquéte permet
de tirer des conclusions au sujet des besoins actuels et futurs des lo-

gements des travailleurs étrangers ( voir Point 3 ).

ITALIE

{ En ce qui concsrne les données statistiques demandées au sujet

des besoins en logeménts dus au mouvement migratoire en Italie, la situaticn
A'actuelig dané ce pays n'a pas'réndu;nécessaire, du moins pour le moment,

une étude ﬁagticuliére de ces besoins, car si 1'émigration des travailleurs
italiens vers d'autres pays oﬁ paztioulidroment vorsvlos pays de la C.IT.E.
est‘importante5hliimmigfétiOn 488 travailleurs étrangérs en Italiezest
négligeable, m8me si unc 1légéro augmentation a &té enregistrée au cours

de ces derniércs anndes. .
0/-
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Au fond, le phénoméhe de l'immigration cn Italiec est constitué
en général de techniciens spécialisés, de dirigeants d'industrics implan-
tées par decs firmes étrangéres ou mixtcs; de monteurs techniciens détachés
par des firmes étrangéres fabriquant et fournissant des méchines, afin
do faire dec nouvclles installations dans les usines ou informer le per—

sonnel local au sujet de leur emploi.

I1 faut mentionner aussi lec nombre de cas limités d'étrangers
qul viennent en Italie en tant que membres de professions libérales, comme
interpréetes ou professeurs de langues dans des établissements d'enseigne-
ment. Par conséquent, 1z mouvement des étrangers en Italie constituec,

dans la plupart des cas, un phénoménc d'immigration & caractére temporaire.

En ce qui concerne en particulier le logement gocial , la loi
n® 60 du 14 février 1963, relative & la liguidation du patrimoine de la
" Gestions INA-CASA " convertic en " Gestione Case Lavoratori " (GESCAL )
ot & 1'institution dlun programme décennal de construction de logements
pour les travailleurs, ne fait aucune discrimination entre les travailleurs
nationaux et les travailleurs étrangers pour 1l'attribution d'un logement.
Liarticle 14 de cette loi stipule, “en effet, que " le travailleur ressor-
tissni4 d'un Etat membre qui est réguliérement employé sur le territoire
d'un autre Etat membre bénéficic des mimes droits st des m8mes avantages

gue les travailleurs nationaux pour tout ce qui concerne l'accés au logement."

Par conséquent, le traveilleur étranger, quelle que soit sa na-
tionalité, a le droit de participer gix attributions de logements construits
avec le concours de 1l'Etat, soit par accession & la propriétd, soit en qua-
1ité de locataire ainsi qu'ad l'octroi de pr&ts pour la construction ou
l'acquisition d'un logement & usage d'habitation, ou pour son amélioration,

pourvu que les conditions suivantes soient réunies :

a) que le travaillepr italien ou étranger ait versé la contribu—
tion préwue par la 1loi n° 43 du 28.2.1949 ot la loi n°® 1148 du 26.11.1955,
pour unc période minimum d'un mois ou ait versé les contributions prévues

par l'article 10 de la loi n?,§0 du 14.2.1963 pour la m&me périodej

b) qu'il exerce son activité ou ait sa résidence dans la loca-

1ité ol se trouve le logements

G
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c) qu'il ne soit pas propriétaire d'un autre logement approprié,

ni non plus les autres membres de sa familles

d) qu'il ne jouisse pas d'un revenu net passible de 1'impSt

complémentaire.(1)

LUXENEQURG

- Voir dans 1l'Introduction -

PAYS—BAS

Apres 1l'enquéie de 1964, une enquBte nationale sur les besoins
en logements a été effectude en 1967, dont les résultats sont actuellement

publiés et soumis au Parlement.

Au cours des dernidres années, un certain glissement s'est dessi-

né de plus en plus nettement dans le problémé'dés logements aux Pays-Bas,
en ce sens que l‘éspect qualitatif de la satisfaction des besoinsen loge-
ments a de plus en plus retenu l'attention. Il s’agif en l'occurence, non
seulement de la qualité des nouvelles constructions qui, aux Pay$_Bas,
représente annuellement plus de 3,5 % du patrimoine total de logements,

mais aussi et tout autent de la quallte des 10gements existants. Ce glisg—
sement re signifie pas qu'il y aurait aux. PaysmBas un ralentlssement du
rythme de croissance annuelle des besoins quantitatifs.Par suite de 1'aug-
mentation du nombre des mariages au cours des derniéres annédes, lequel
s'explique par le nombre élevé des naissances pendant 1'immédiat aprés-
gusrre, les besoins en logements progressent actuellement trés vite aux
Pays-Bas. Le nombres moyen annuel des mariages a été de 87 500 azu cours
de la période 1960-1964 et de 104 500 au cours de la période 1965-1967.

Une deuxiéme raison de l'accroissement notable des besoins en
logements réside dans le fait qu'un nombre de plus en plus elevé des per—
sonnes Hgdes continuent & vivre seules Jjusgqu'a un ﬁge avancé.

¢
\

(I)FDR L'Italis ayant des problemes différents en tant que pays d‘em¢gratlon,
aucune contribution italiemne ne figure sous' les Points qui. suivent.
En Annexe n® 8 on trouvera toutefois le texte intégral du rapport fourni
par le Ministére du Travail et de la Prévoyance sociale concernant les
mesures de caractére général adoptées en Italie & 1l'égard du logement
en 1967 et 1968.
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FPace & une augmentation sensible des besoins en logements, on
trouve un accroissement élevé du patrimoine de logements. Cette augmenta-

tion est lide & 1'évolution favorable de la prodvetion de logements.

La pénurie quantitative de logements s¢ manifeste principale-
ment dans les grandes agglomérations de l'ouest des Pays-Basj dans les

petites communes le manque de logements a été en général éliminé.

Le gouvernement néerlandais s'attend & ce que la pénurie quan-—
titative de logements soit résorbde vers 1973, compte tenu dlune produc-
tion annuelle de 125 000 logements environ. Dans l'intervalle, un nombre
relativement grand de logements qualitativement défectueux seront suppri-

més dans le patrimoine de logements.

Le tablcau ci-aprés indique comment, pour une production annuel-

le de 125 000 logements, il doit &tre possible de rattraper la pénurie

quantitative de logements et d'effectuer le remplaccment.

BESOIMS &F YOEERENTS BRODUSTION DE TOGIAWES DO PErUas DEQL;%Jﬁ%;igﬁ??ﬁ
Pénurie ax début - Production Dispenibles peur : Péuurie 2 la
hnnée de 1'année de legemnts Accriissement  Remplacemeit -4 Rattrapage fin de
besoins nise hors serviee  pénurie 1'année
1 2 7 5 : -
( chiffres arrondis & 1000 )
1965 173 000 115 000 80 00U 14 0CO 21 000 152 000
1966 152 000 122 0CO 80 000 17 000 25 000 127 000
1967 127‘000 127 0CO 77 000 16 000 34 000 93 000
1968 93 000 125 000 76 000 19 000 30 0G0 63 000
1969 63 000 125 000 79 000 22 000 24 000 39 000
1970 39 000 125 000 81 000 26 000 18 000 21 000
1971 21 000 125 000 82 000 31 000 12 000 o 000
1972 9 000 125 000 81 000 39 000 5 000 4 000
1973 4 000 125 000 79 000 42 000 4 000 =

1) Les chiffres mentionnés indiquent le remplacement net, c'est-d-dire
e nombre de ements retirés atrimoi iminué
le nomb de logements reti du patrimoine, diminu
ajoutés au patrimoine autrement que par construction ou reconstruction.

des logements
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L'amélioration progressive du nombre de logcments disponibles

apparaft également dans le nombre moyen d'occupanis par logement et par

picce.
' Moyenne par Nombre d'occupants
logement. g par piéce
1947 4:33 . . . 0,90
1956 4,09 0,80
1960 3,89 0,76
1967 3,50 0,66

Point 2 : Programms ds financepment

Comme mentionné dans le premier rapport, 19 10gement des immi-
grants s Jnocrlt dans le contexte du logement dans le 1ays et plus gpdecic-
lement dans le contexte du lOgument dans les zones industrialisées c: cn

voie de développement.

Depuis 1l'année 1965, durant lagquelle le gouvernement a consacré
140 millions de francs & la construction par la Société nationale du Loge-
ment de logemonts réservés aux travailleurs immigrants, il n'y a plus eu

de programme de financement destiné exclusivement au logement de ceux—ci.

I1 faut cependant signaler que les crédits d'engagements de la
Société nationale du Logement ont été trds sensiblemont relevés en 1968.
L'importante extension d'activité demandée & la Société nationale du
Logement trouve son origine dans le double souci du gouvernement de pallier
los effets d'une certaine récession sur le plan économique et d'améliorer

1l'infrastructure des régions en voie d'expansion ou de reconversion.

Si ce prcgramme ne tient pas compte de fagon explicite des besoins
résultant de la présence des travailleurs immigrants et de leur’ famille, il
y Tépond cependant indirectement, étant donné qu'une bonne partie de la
main-d'oeuvre étrangdre est appelée et continuera d'8tre appelée au sein

dzs réglons en voie d'expansion.

IEn ce qui concerne le suite donnés au point 9 de la Recommanda-
tion du Conseil des Ministres aux Etats membres, les organismes ressoriis-
- sant au secteur publid du crédit, sont'toujours invités a souscrire aux
emprunts émis par la Sooléte natlonale du Logement et par la Société

o,

natlonale de la Petite Prépriéts terrienne.
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Pour ce qui a trait au dernier alinéa du point 2 de la Recomman-
dation, i1 faut rappeler que l'attribution des logements sociaux est du
ressort exclugif des sociétés propriétaires. I1 faut cependant signaler
que les dispositiors prises par l'arr3té royal du 16 mai 1966, qui ré-
servent une priorité & l'accés des logements sociaux pour les travail-
leurs des charbonnages ( dens lesguels la main-d'osuvre Sétrangdre prédo-
mine ) licencids par suite de la fermeture de ces entreprises, sant tou~

Jjours en vigueur.

ALLEMAGNT

Les principes selon lesquels 1'Office fédéral du Travail accorde
des préts en vue de stimuler la construction de logements pour les travail-
leurs &trangers ont ét6 modifiés le 28.6.1967. Le montant du prét qui
peut 8tre accordé par lbgement a été porté de 7 500 DM & 9 000 DM. Zn
outre, lorsque la famille comprend plus de deux enfants au-dessous de
18 ans, le prét peut &tre augmenté de 1 5G0 DM pour le troisidme enfant
et pour chacun des enfants suivants. ( Le montant du prét accordé sur les
ressources du Bund reste fixé & 7 500 D). Au total, 1'0Office fédéral a
prévu des crédits d'un montant de 15 millions de TM pour ce programme de
financement. Jusqu'au 30.6.1968, 90 programmss de construction ( 902 lo-
gements ) comportant des promesses de préts de 6,6 millions de DM environ,
ont été encouragés. Les dépenses de construction d'un logement s'élévent
a 45 000 - 50 OO0 DM environ.

Dans 1z cadre du programme spécial adoptd en vertu des directives
provisoires du 9.11.1965 concernant 1l'utilisation des ressources du Bund
en vue d'encourager la congtruction de logements pour 1lés travailleurs
étrangers, la construction de 1320 logements pour les travailleurs étrangexr:
a 6té encouragée de 1966 & la fin de 1968 et, & cet effet, 7, O7 millions do
DM ont été accordés sur les ressources du Ministére fédéral du Travail et
des Affalres sociales. A cet égard, . il faut tenir compte du fait qus cc pro-
gramme d'encouragement a démarré au moment ol 1l nombre des travailleurs
étrangers commengait & diminuer sous l'effet de la récession économique.
Aprés 1'amélioration de la situation économique, 1'intérét porté & la
construction de logements pour les travailleurs étrangers s'est également
acoru. Il est vrai que le plan de financement & moyen terme a fixé des

limites qui emp8chent une extension des mesures d'sncouragement.

L2
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In outre, 1'Office fédéral du Travail accorde des pré&ts pour
la construction de logements pour les travailleurs étrangers d'aprés les
principes du 28.10.1960. Dans le cadre de ce programme d'aide, des crédits
d'un montant de 260 millicns de DM environ ont &té prévus jusqu'au 30.6.1968:
sur cs montant, quelque 236 millions de DM environ ont été nis 3 dispopition
dJusgutici, Zu total 1861 projets dc construction comﬁortant 106 349 'lités

ont été encouragds.

ITALIE
- Cf. Annexe n° 8

'LUXEMBOURG

Pendant la péricde couverte par ce rapport, une vingtaine de
petites entreprises artisanales ont profité de la subvention substantielle
de 30 000 F par ouvrier logé que 1l'Ztat accorde aux patrons en vue de
1'amélioration du logement de leurs ouvriers étrangers. Le nombre des
ouvriers intéressés par cette initiative de 1'Etat n'a cependant pas

dépassé les 300,

Par contre, en matiére de subvention pour 1l'accés & 1l'habitat
social et & son assainissement, le pourcentage des bénéficiaircs étrangors
va en augmentant et a oscillé en 1967 et 1968 entre 20 ot 25 %. Il y a
lieu de rappeler gque depuis le ler janvier 1964, les immigrants communau-
taires bénéficient des mémes avantages en matiére d'accée & 1l'habitat
gsocial et & son assainissement que les Luxembourgsois, ainsi que les
extracomnunagutaires s'ils sont mariés & une Luxembourgeoise ou s'ils ont
& charge trois enfants de moins de 18 ans nés sur le territoire national
ou encore s'ils ont introduit une demande en acquisition de la nationalité

luxembourgeoise.,

Parmi les bénéficiaires des avaniages en matidre d'accés & l'ha-
bitat et & la propriété de logements sociaux accordés par certaines grandes
entreprises, différentes administrations communales, la Société nationale
des Habitatione & bon marché et les Chantiers de la Fraternité chrétienne,
le pourcentage des bénéficiaires non-iuxembourgeois a oscillé entre 10
et 25 %.

o
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L'évolution de la construcfipn des logements sociaux ressort
des chiffres ci-aprés, concernant les logements qui ont été construits avec
des préts de 1'Etat :

1964 38 289
1965 49 963
1966 60 034
1967 69 440
1968 620711

On pourrait y ajouter les logements construits par les sociétés

de construction de logements sous la garantis de la commune.

L'aide financiére sous la forme de pr8ts de 1'Btat, de garantics
communalzs, de subventions de 1'Etat, efc... ne fait aucune distinction entre

les Néerlandais et les ressortissants des Etats de la C.T.E.

Ce point a été exposé en détail dans le rapport précédent. Une
modification a été apportée & 1la réglemertation du concours financier des
pouvoirs publics, en ce sens gue les différences entre les divers secteurs
du logement ont été autant que possible €éliminées, notamment par un ajuste-

ment de 1'intérét calculé sur les préts de 1'Etat.

En ce qui.concerne leg logements locatifs subventionnés par
1'Etat et les logements en propriété ( sans pr8&t de 1'Etat ), les chiffres

ci-aprés des logements achevés sont symptomatiques :

1964 27 856
1965 28 411
1966 26 955
1967 26 540
1968 39 504
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Point 3 : Donnéss sur le logement de ces travailleurs
BELCI QUE
a) Les régles de non-discrimination entre belges et étrangers

sont appliguées par la Société nationale du Logement, la Société nationale

de la Petite Propriété terrienne et de leurs sociétés agréées.

De 1966 & 1968, la Société nationale de la Petite Propriété
terrienna a accordd 175 pr&ts & des ressortissants de la C.E.E. et 22 préts
& des étrangers non ressortiésants de la Communauté, pour l'achat d'une

petite propriété terriennc.

Quant & la Société nationale du Logement, celle-ci n'a plus
établi, depuis 1'année 1964, de statistiques concernant‘le nombre de ses
ibgeménts obcupés par des étrangers. Il y a cependant de bonnes raisons de
croire que les chiffres de 1964 n'ont pas changé & l'heure actuelle, en

valeur relative.

Les résultats ds 1l'enqu8te sur la situation des ménages de
nationalité étrangére logés dans les habitations construites par les socié-
tés agréées de la Société nationale du Logement, dont la publication était
déjd annoncée dans le premier rapport sur les suites données & la Recomman=-
dation, indiquent que les sociétés consentent un effort appréciable pour
héberger les familles des travailleurs immigrants : en 1964, les étrangers
représentaient 6,16 % de la population totale en Belgique, mais 13,6 % de
la population totale de logements de la Société nationale du Logement et de
ses sociétés agréées; 8,5 % de la population étrangére totale en Belgique
. était locataire d'un logement soecial, le pourcentage correspondant pour

les belges n'atteignant que 3,6 %.

Toutefdié, on peut affirmer d'une maniére générale, que les
conditions q'habitation de la main-d'oeuvre étrangére sont souvent moins
"bonnes que celles des ffavéilleuré'belges. Un grand nombre d'étrangers
" vicnnent dans notre pays avec 1'intention d'amasser un capital en un mini-
mum de temps, ce qui a comme consdquence qu‘iIS'limiteﬁt‘fortemént leurs
dépenses ot notamment celles consacrées au loyer. Dés lors, ils se conten-—
tent souvent d'un logement de moindre qualité qui, & cause de sa vétusté’
“ou de son inconfort, est délaissé par la population autochtone.
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b) et ¢) ¥ Aucune enqudte n'a &té effsctuée & 1l'effet de déter-
miner le nombre de travailleurs qui se décideraient & faire venir leur
famille s'ils disposaient d'un logement normal et d'évaluer 1l'effort finan-

cier qu'ils consentiraient dans cette hypothése.

Toutefois, il n'est peut-8tre pas superflu de signaler & ce
propos qu'une étude effectude par le Service provincial pour 1'Immigration
et 1'Accueil de la province de Lidge, a révélé qu'au 31.12.1965, 82,69 %
des étrangers établis dans cette provinve vivaient en familles ce pourcen-

tage s'établit & 88,07% pour les reszortissants italiens et 3 82,93 % pour

les ressoriissants des autres pays membres de la C.E.EB.

Cette étude n'a pas été généralisée, mais on peut estimer gue
ces taux se retrouvent dans les autres régions du pays; ce qui semble indi-
quer que les conditions de logement ne doivent pas constituer un frein au
regroupement familial des travallleurs étrangers se trouvant sur notre
territoire.

ITALIE Tl
et éant

ALEFMAGYS
Une enquéte par sondage affectuée sur la situation familiale
et les conditions de logement des travaillsurs étrangers a fourni les ré-

sultats qui suivent.

Situation familiale

Cette enqubie a montré que 71 % des travailleurs masculins
étrangers occupés dans la Républigue fédérale en automne 1968, étaient marié:-.
Le pourcentage le plus élevé était celui des Turcs, avec 82 %s le pourcentags
le moins élevé, celui des I+alicns avec 64 %. Plus de la moitié dos étrangers
mariés vivaient avec leur femme dans la Républigue fédérale. Par nationalité,
ce pourcentage était cependant trés différent. Ainsi, les Turcs atteignaient
lo. pourcentage le plus élevé parmi les travailleurs marids, mais 34 % scule—
ment d'entre eux vivaient avec leur femme en Allemagne. Au reste, ce pour-
centage était le m@me pour les Yougoslaves mariés. Par ailleurs, 78 % des
Grecs mariés vivalent avec leur femme dans la République fédérale. Le pour—
centage le plus élevé ( 91 % ) a &té atteint par les hommes marids sous la
rubrique " autres étrangers ". A cet égard, la part des " anciens " travail-

leurs en provenance des Etats voisins a été déterminante.
P

ki
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Travailleurs étrangers masculins occupés, répartis
d'aprés la situation familiale

Mariés Céliba -~ Hommes marids vivant
taires avec leur femme dans

avec sans Total ¥ Pl pe
Y i Pade (1) la Républigque fédér.

- dans la RFA
(vivent en
céliba~—
taire) on %

Zirangers provenant des :
pays de recrutement 39 33 72 28 54

dont
Italiens 35 29 64 36 54
Grecs 61 17 78 22 78
Espagnols 44 30 74 26 60
Turcs 28 54 82 18 34
Portugais 34 44 78 22 44
Yougoslaves 26 50 76 24 34
Autres étrangers 60 6 66 34 91
Total étrangers 41 30 71 29 58

(1) y compris les veufs et les divorcés.

Si 1l'on considére le nombre total des travailleurs masculins
étrangers, 41 % vivaient evec leur femme dans la République fédérale d'Alle-
magnes 30 % &taient marids, mais vivaient " en célibataire ", c'est-a-dire
que leur femme ne se trouvait pas dans la République fédérales; les 29 %
restants étaient célibataires, veufs ou divorcés. Par conségquent, beaucoup
plus de la moitié de l'ensemble des travaillsurs masculins étrangers étaient
célibataires ou vivaient en célibataire. Ce pourcentage était particulieére-
ment élevé chez les Yougoslavae , avec T4 % et chez les Turcs avec 72 %3
11 était lé moins élevé chez les Grecs, avec 39 % et les chez les " autres

étrangers ", avec 40 %.

En ce qui concerne les travailleurs féminins étrangers occupés
dans 1a_Répuﬁlique fédérale, 64 % éfaiant marids. Avec 79 %y les Gre
réprésentaient le pourcentage le plus slevé des travailleurs féminins ﬁaiiés;
avec 37 %, les travailleurs féminins de la rubrique " autres étrangéréé i
représentaient le pourcentage le moins &levé. Qualque 90 % d!'étrangéres

mariées vivaient avec leur mari dans la République fédérale.
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Ce pourcentags était m8me encore plus élevé pour les femmes en provenance
de pays de recrutement, sauf pour la Turquie oft il n'était que de 73 %.
En ce qui concerne les Yougoslaves, 78 % d'entre elles vivaient avec leur

mari dans la République fédérale allemande.

Travailleurs étrawmgers féminins occupés, répartis
d'aprés la situation familiale

Mariéesws C8liba - Femmes marides vivant
taires avec leur mari dans

avec sans Total . : i
ot (1) la République fédér.

dans la RFA
(vivant en
céliba—~
taire) en %

Etrangéres en provenan—
ce des pays de recru-

tement 68 6 74 26 92
dont
Italiennes T4 e 16 24 9
Grecques 14 5 9 4 94
Tspagnoles 61 3 64 36 95
Turques 5¢ 19 TE 29 73
Portugaises 16 1 T7 23 , 98
Yougoslaves 40 11 54 49 78
Autres étrangéres 33 4 37 63 90
Total étrangéres 58 6 64 36 90

(1) Y compris les veuves et les divorcées.

Sur le nombre total des travailleurs féminins étrangers, 58 %
vivaient avec leur mari en République fédérale. En revanche, 6 % seulement
des femmes marides vivaient " en célibaitaire ", alors que 36 % étaient
des célibataires, veuves ou divorcées. Par conséquent, 42 % des travailleurs
féminins étrangers étaient célibataires ou vivaient en célibataire. Ce pour-
centage était le plus élevé pour les femmes de la rubrique " autres &tran—
géren, avec 67 % ot pour les Yougoslaves avec 60 %3 il était le moins élevé
pour les Portugaises avec 24 % et pour les Italiennes et les Grecques, avec

chacune 26 %.

£
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En ce qui concerne les travailleﬁrs étrangers vivant avec leur
femme dans la République fédérale, 1l'enquéte varsondace a aussi *nii ué 1-
nationalité de la femme. Un quart environ des étraﬁgers épousent une femme
allemande. A cet égard, si 1l'on congidére les pays de recrutement, les
Italiens représentent de beaucoup, avec 22 %, le pourcentage le plus élevé
de travailleurs gul ont épousé une femme allemande. Pour les Yougoslaves,
ce pourcentage était de 13 %. In ce qui concerne les travailleurs mascu-
lins de la rubrique " autres étrangers ", qui vivaient dans la République
fédérale avec leur femme, celle-ci était de nationalité allemande dans
63 % des cas. :

Femmes de travailleurs étrangers, vivant dans la Républigue
fédérale,répartics d'aprés la nationalité

Femmes dans la fépublique Femmes étrangéres
fédérale de nationalité exergant une aoti-
: . vité salariée
allemande  étrang3re %

en %

Italiennes 22 78 74
Grecques ’ 6 94 90
Espagnoles ) 91 68
Turgues 7 93 68
Patugaises 3 917 18

Total pays de recrutement 13 87 16
Yougoslaves 13 87 76
Autres étrangéres 63 37 30
Total éirangéres 26 T4 I

Les femmes dtrangéres des travailleurs en provenance des pays
de recrutement et de Yougoslavie, vivant dans la République fédérale, exer-
gaient pour la plupart une activité salariée. Le pourcentage des femmes
étrangdres exergant une activité salariée était particulidrement élevé chez
les Grecs, avec 90 % et chez les Yougoslaves avec 87 %. En rovanche, il est
manifestement moinsg fréquent que la femme travaille, lorsqu'il s'agit de
travailleurs en provenance des autres paye de 1'étranger. En l'occurence,

30 % seulement des femmes étrangdres exergaient une activits.

P
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L'enquéte par sondage effectuée en automne 1968, a aussi porté
sur le ncmbre des . cnfants de moins de 21 ans vivant dans la République fédé-
rale. Menéc aupres des travailleurs masculins étrangers occupés, cetté an—
quéte a montré que le nombre des enfants &tait de 375 0J0. En ce qui concer—
ne 1es.travailleurs féminins occupés, il a fallu se limiter, pour éviter
les doubles emplois, aux résultats de l'enquéts mende auprés des femmes
étrangdres célibataires, veuves ou divorcées, ainsi qufauprés des femmes
étrangéres marides dont le mari n'était pas occupé dans la République
fédérale ou n'y séjournait méme pas. Par extrapolation, on a obtenu 25 000
enfants, soit au total 400 000 enfants étrangers vivant dans la Républigque
fédérale.

Les 375 000 enfants dénombrds & 1l'occasion de 1l'enquéte par
sondage effectuée aupres des travalllours masculins étrangers occupés, ont
été ventilés d'aprés certains critéres. A cet égard, il a été constaté que
plus d'un tiers des enfants étrangers, & savoir 36 %, fréquentaient 1'école
( y compris les écoles techniques et les écoles supérieures ) en automne
1968. I1 a ét4& établi aussi gue 14 % exergaient une activité salaride, y
compris les enfants bénéficiant d'une formation professionnelle. Par
ailleurs, 12 % des enfants étrangers étaient confids aux jardins d’cufants

et aux homes pour enfants.
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IEnfants des travailleurs étrangers, vivant dans la
République fédérale

Fationalité Enfants dans Dont exergant Fréquentant Enfants dans
la Républi- une activité 1'école (y 1les ijardins
que fédéra- salariée (y  compris ou homes
le (1) compris for- école tech- d'enfants
en chiffres mation pro-  nique et

absolus fessionnelle) école su-
(en milliers) périeure
en %

Italiens 119 18 29 11

Grecs 43 11 36 S

Espagnols 45 12 41 9

Turcs 38 3 : 30 15

Portugais 7 . 29 .

Total pays de

recrutement 250 : 15 32 1118
Yougoslaves : 14 . 34 .
Autres dirangers 5 4 | 12 43 13

Total étrangers L 14 36 12

(1) D'aprés les résultats de 1ll'enquBte par sondage
effectude auprés des travailleurs masculins

étrangers occupéds; convertis en valeurs totales.

Des écarts importants n'ont pas été constatés par rapport aux
valeurs moyennes indiquées, d'aprés la nationalité. Le pourcentage le plus
élové des enfants fréquentant 1'école est celul des " autres étrangers ",
avéo 43 % ot des Espagnols avec 41 %3 le pourcentage des enfants exergant
une activité salaride était le plus fort pour lss Italiens avec 18 %;‘par
ailleurs, les enfants des travailleurs “urcs étaient relativement les plus

nombreux dans les jardins et dans les homes d'enfants.

La répartition en pourcentage, par nationalité, dec enfants
étrangers vivant dans la Républigue fédérale, correspondalt du reste appro-
ximétivement a celle des trafailleurs masculins étrangers occupés. Toutefois,
le pourcentagz des enfants des travailleurs yougoslaves était ici relative-
ment faible, tandis que celui des enfants des " gutres étrangers " occupés
était relatlvement élevé. En chiffres absolus, les Italiens l'emportent .

avec 119 OOO enfants, suiv1s des " autres etrangers " agvec 111 000 enfants.

ek
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Conditions de logement

Deruis quelques années déja, on avalt constaté que les tra-
vailleurs étrangers s‘effcrgaient de plus en plus d'occuper un logement
privé. Les motifs en étaient divers. Ils louaient le plus souvent un
logement privé afin de permettre lc regroupement familial. Toutefois, il
n'était pas rare que cette attitude soit commandée par le seul désir de
disposer de quelque chose & so0i, que m&me les logements collectifs les

mellleurs ne peuvent pas offrir dans cette mesure.

Travailleurs étrangers occupés, répartis d'apres le

logament
Hommes ‘ Fenmes
Logement  Logement fourni par 1'entreprise Leogement L:gement fourni par 1'entreprise
privé privé
Foyer com- Logement Loge~-  Loge- Foyer com- Logement Logement Legement
minautaire de ment meirt de munautaire de  occasien de 1'ens
fortune occa-  1'entre- fortune nel prise
sionnel prise ,
en % en
talfens 57 28 T 2 6 81 2 7 i 13
Brecs 13 18 . . 5 77 12 : 6 %
Espagnols 56 30 A . 7 70 16 . ‘ .
Tures . 48 38 2 4 5 62 £ . . "
Pa{‘tugals 45 41 ° ° ° 7 2 ° ° ° .
Totel pays de
recrutement 51 29 5 3 6 74 12 1 4 9
Yaugoslaves 45 31 18 . . 53 26 i .
Autres étrengers 89 . . . . 83 . ’ . .
Total étrengers 61 25 6 B 5 73 13 1 6 7

Les résultats de 1l'enquéte par sondage effectuéc en automne
1968 confirment ces constatations. Il apparait, en effet, que plus de la
moitié des travailleurs masculins étrangers et prés des trois quarts des
travailleurs fémining étrangers occupent un iogemont privé dans la Répu-
blique fédérale. En conséquence, un peu plus d'un tiers seulement des
travailleurs masculins étrangers et un guart environ seulement des tra-
vailleurs féminins &trangers occupaient des logements fournis par les entre—
prises, le plus grand nombre étant dans les foyers communautaires, beaucoup

moins dans les logements de fortune ( baraquements,etc...), dans les
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logements occasiomnels ( par exemple sans cuisine ou coin & cuisiner indi-

viduels, logements provisoires ) et dans les logements de l'entreprisec.

In ventilant les résultats par natidnalité, on constate que le
pourcentage des travailleurs masculins étrangers occupant un logement privé
était, avac 89 %, pour les " autres étrangers " et, avec 73 %, pour les
Grecs,; particuliérement élevé. En révanche, il était nettzment au-dessous
de la moyenne pour les Turcs, les Portugais et les Yougosiaves. Ils étaient
surtout logés dans les foyers communautaires mis & leﬁr disposition par les
entreprises,et les Yougoslaves étalent aussi relativement nombreux dans les

logements de fortune.

In général, le pourcentage des travailleurs féminins étrangers
occupant un logement privé étalt encore notablementi plus élevé gue pour les
hommes. Cette part était la plus forte pour les travailleurs féminins de la
rubrique " autres étrangires ", avec 83 % et pour les Italiennes avec 81 %;
comparativement, de nombreuses femmes italiennes vivaient aussi dans les
logements de 1l'entreprise. In revanche, les pourcentages étaient nettement
inférieurs & la moyenne pour les Turques et pour les Yougoslaves. Un nombre
relativement grand était logé dans les foyers fournis par les entreprises et
un grand nombre de Yougoslaves étaient aussi logées dans les " logements

occasionnels ".

Les travailleurs masculins &trangers marids, dont la femme se
trouvait également dans la République fédérale, représentaient mé&me 85 %
des travailleurs occupant un logement privé, 9 % d'entre eux occupaient un
logement de 1l'entreprise et 6 % seulement vivaient dans d'autres 1ogements
fournis par les entreprises ( foyers, logements de fortune, logements occa-
gionnels ). Ici également, la répariition par nationalité &tait relativement
uniforme, le pourcentage des " autres étrangers " vivant avec leur femme dan=
la République fédérale et occupant un iogement privé était particulidrement
élevé, & savoir 93 %. Les travailleurs étrangsrs mariés, dont la femme se
trouvait dans la République fédérale allemande vivaient du reste presque
toujours sous le mBme toit. Cela explique aussi le pourcentage tellement

élevé des personnes occupant un lcgement privé.

o7
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Travailleurs masculins éirangers mariés, dont la fomme
se trouve dans la République fédérale, répartis d'aprés
le logement

Privé Logement Autres logements ( foyers,
logements de fortune,logements
occasionnels )
fournis par ll'entreprise
en %

Italiens 85 10 5
Grecs S - - 4 10
Bspagnols 78 13 9
Turcs 78 12 10
Portugais 7 23

Total pays de

recrutement 82 W aphe L e i e
Yougoslaves 80 20
Autres étrangers B RGBT L - T SR

1

Total étrangers 85 9 6

La taille du logement a égalemsnt été incluse dans l'engudte
par sondage, en ce qui concerrne les couples de travailleurs étrangers vivant
sous le méme toit dans la République fédérale. L'enqudte a montré que lors—
que les couples de travailleurs étrangers avaient loué un logement privé,
celui-ci se composait dans plus de 90 % des cas, de 3 pidces y compris la
cuisire (1). C!'était le cas pour les étrangers en provenance des pays de
recrutement, mais aussi pour ceux en provenance des autres pays. In revanche,
la situation était différente pour les ccuples de travailileurs étrangers
occupant un logement des l'entreprise : 27 % digposaient d'une ou de deux
piéces, 36 % de trois pidces ot 37 % de 4 pidces et plus, y compris la cui-
sine. En outre, prés des deux tiers des traovailleurs " autres étrangers "
vivaient dans un logement de l'entreprise comportant 4 piéces et plus, alors
qu'ils n'étaient que 28 % en provenance des pays de recrutement. Par aillcurs,
34 % des travailleurs en provenance des pays de recrutement, mais 8 % seule-
ment des " autres étrangers " disposaient d'un logement de 1l'entreprise

comportant une ou deux piéces.

(1) Dans le choix, au hasard, il n'y avait pas de couples d'étrangers qui
occupaient un logement privé comportant plus de 3 piéces. Leur part
ne devrait 8tre que minime. o



V/7223/70-F

o

Couples de travailleurs étrangers dans la République
fédérale vivant sous le m8me toit, répartis d'aprés
la taille du logcment

Logement privé:

Logement de l'entreprise

avec 1  avec 3 avec 1 ou avec 3 avec 4
ou 2 ; 2 piéces piéces piéces
piéces,y com- ou plus
pris la cuisine ¥y compris }a cuisine
en % en %
Ltrangers en pro-
venance des pays
de recrutement 8 92 34 38 28
Autrcs étrangers 3 97 . 8 30 62
Total étrangers 6 94 27 36 37

L'enguéte par sondage a montré au sujet de l'importance du
ménage formé par les couples de travailleurs étrangers occupant un logement
privé ou un logement de 1'entreprise, que les époux vivaient sous le mSme
toit dans des logements ne comprenant qu'une seule piéce, dans 79 % des cas.
Plus le nombre des piéces était grand, plus le pourcentage des ménages dé
deux personnes était faible. C'est ainsi que dans des logements comprenant
deux pieces y compris la cuieine, ce pourcentage n'était plus que de 43 %,
qu'il était de 37 % pour les -ménages comprenant 3 personnes et de 20 % pour
les ménages comprenant 4 personnes et plus. Pour des logemcnts comprenant
4 piéces et plus, 64 % des couples mariés de travailleurs étrangers. avaient
un ménage de 4 personnes et plus, et 36 % séulement un ménage de 2 ou 3
personnes.

Couples de travaillcurs étrangers vivant sous lc m8me toit,

occupant un logement privé ou un logement de l'entreprise,
répartis d'aprés le nombre des personnes et des piéces (1)

Taille du ménage Nombre de piéces, y compris la cuisine

S & 2 ch % 3 4 et plus
2 personnes 49 43 5l
3 personnes 37 30 ) i
4 persgonnes 21 21
5 personnes et plus E 20 16 g 64

(1) D'aprés les résg}taﬁs de 1l'enquéte paf sondage, concernant
“les travailleurs étrangers masculins marids. -
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Comment les couples de travailleurs &trangsrs vivant sous le
méme toit dans la République fédérale ont-ils apprééié leur logement ?
L'enquéte par sondage a 1évéls que 61 % des couples de travailleurs ont
déclaré qu'il était pleinement satisfaisant "3 17 % ont estimé qu'il
était " satisfaisant " et 22 % &taient dlavis qu'il était " insuffisant ".
Tout 3fois, des divérgences notablos sont apparues dans 1'appréciation des
étrangers en provenance des pays de recrutement -4 des étrangers en provenan-
ce des autres pays. C'est ainsi que 73 % des couples de travailleurs en pro—
venance des autres pays, contre 55 % des couples en provenance des pays de
recrutement, ont déclaré que le logement était " pleinement satisfaisant ".
Par ailleurs, 26 % des étrangers cn provenance des pays de recrutement ont
trouvé que leur logement était " insuffisant " contre 14 % des autres

étrangers.

Couples de travailleurs étrangers vivant sous le mBme toit
dans la République fédérale, répartis d'aprés lecur appré-
ciation du logement (1)

Logement Total Pays de recrutement Autres pays
en %

Pleinemen?t satisfaisant 61 55 5

Suffisant 17 19 13

Insuffisant e 26 14

Changement de 10gemenf
envigagé 24 24 14

(1) D'aprés les résultats de 1'engubte par sondage,
concernant leg travailleurs é&étrangers masculing mariés.

D'sprés les résultats de 1'enqudte par sondage, 21 % des
couples de travailleurs étrangers vivant sous le m8me toit dans la Républi-
que fédérale, envisageesient de changer de logement. Ce pourcentage &takt de
24 % pour les éirangers en provenance des pays de recrutsment, contre 14 %
pour les étrangers en provenance des autres pays. Ces pourcentages corres-—
pondent & peu prés & ceux des couples ds travailleurs étrangers quli avaiont

estimé que leur logemont était " insuffisant ".
A cet égard, il faut encore mentionner que le progremme d'en-

couragement de la congtruction de maisons familiales pour les travailleurs

étrangers, a été poursuivi en 1968. Dans le cadre de ce programme,

e
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99 programmes de construction comprenant 1029 logements familizux ont
été encouragés jusqu'a la fin de 1968. Le financement de 33,3 millions de
IM a été assuré pour 23,3 % par 1'Office fédéral, par 38,3 % par 1'Btat,

les Lander et les communes, et pour 38,4 % par lss employeurs.

ITALIE

Néant
LUXEMBOURG

Néant

PATS-BAS

L'engquéte effectudse en 1967 sur les besoins en logements et
les chiffres des logements achevés au cours des derniércs années, montre
que la situation s'améliore fapidement et que la pénuriec gquantitative de
logements sera résorbée a bréve échédance. Pour cette raison, les pouvoirs
publics ont pris des mesures de libéralisaktion et d'autres sont en prdépara-
tion .en ce qui concerne 1l'approbation par les pouveirs publics pour la
fixation du loyer et la répartition de l'espace habitable. Si 408 032
logements ont été achevés au cours de la période 1959-1963, ce chiffre a
été de 587 911 au cours de la période 1964-1968, en méme temps que la

qualité augmentait notablement.

I1 est évident que les étrangers résidant aux Pays—Bas béné-
ficieront aussi de cette évolution. Toutefoig, les travailleurs étrangers
cherchent et trouvent le plus souvent, un emplei 1la ol la situation en
matitre de logement sst encore moins favorable et la jouissance d'un logement

convenable exige le paiement d'un loyer raisonnable.

Point 4 s Action pour l'amélioration des conditions de logement

BELGIQUE

a) En ce qui concerne l'accds & la propriété, 1l'arr8té royal
du 29 décembre 1962'supprimait la discrimination entre Belges et ressortisw
sants de la C.E.E. en étendant & ceux—ci le bénéfice d'avantages jusqu'alors
réservés aux citoyens belges, a savoir, les primes 3 la construction et &
1'achat d'habitations sociales, de petites propridtés terriennes et d'habi-

tations y assimilées, ainsi que le bénéfice de préts & faible intérdt
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aux ouvriers mineurs en vue de l'achat ou de la construction d'une habita—
~ tion.

Si les arr8tés qui réglementent l'octroi des avantages préci-
tés ont subi diverses modifications depuis 1962, le principe de non-discri-
mination contenu dans 1'arr8té royal du 29 décembre 1962 n'aura cependant
pas été affecté. Ainsi, les améliorations apportées depuis 1962 aux régimes
dioctroi des avantages sociaux en matiére d'accés & la propriété valent

tant pour les Belges que pour les ressortissants de la Communauté.

Rappelong que les dispositions de 1l'arr8té royal du 4 juin
1963, dont il est question dans le premier rapport sur les suites données

a la Recommandation, sont toujours en vigueure.

Tn ce qui concerne le secteur locatif, il a déja été fait &tat
dans le premier rapporty; du fait que 1l'attribution des habitations sociales
se fait conformément & des critéres de priorité applicables pour les ceandi-

dats—locataires de n'importe quelle nationalité.

Ajoutons que la 1loi du 3 juillet 1967, qui autorise la Société
nationale du Logement et la Société nationale de la Petite Propridété ter-
rienne & construire des logements sociaux destinés par priorité au person-
nel d'entreprisés nouvelles ou en extension, respecte également le principe
de non-discrimination entre Belges et étrangers. Ces logements construits
dans le cadre de cette loi, sont réservés aux membres du personnel des
entreprises nouvelles ou en extension, quelle que soit la nationalité de

ceux—-ci.

b) De tels accords devraient &tre pris en relation avec les

départements des Affaires étrangéres et de 1l'Emploi et du Travail.

ALLEMAGNE
Néant
ITATLIE
‘ITéant
LUXEMBOURG
Néant
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PAYS~-BAS

I1 ressort clairement de ce qui précédey, que l'action conju-
guée des pouvoirs publics et de 1'initiative privée a apporté une améliora—

tion sensible dans le domaine du logement.

Cette évolution comporte évidemment des perspectives et

possibilités favorables égalemsnt pour les étrangers résidant aux Pays—Bas.
Point 5 : Coopération financiere

BELCIQUE

I1 s'agit encore essentiellomant de 1l'aide financidre de la
CsE.C.A. sous formzs de souscripticn aux emprunts émis par la Société na-
tionale de la Petite Propriétsd tzrrienne ot surtout par la Société nationa-~

le du Logement.

Au 31 décembre 1967, la C.E.C.A. avait souscrit 185 millions
de frencs pour l'activité " logement social " de la Société nationale do
la Petite Propriété terrienne. Bn 1968, il n'y a pas eu de nouvelle sous-

cription.

Quant & la Société nationale du Logenent, les souscriptions

congentics par la C.B.C,A. sont les suivantes :

en 1956 129 000 000
en 1957 21 000 000
en 1958 120 000 000
an 1959 7 - ’ 23 100 000
en 1960 (R
en 1961 -
en 1962 -
en 1963 450 000 000
en 1964 90 000 €00
en 1965 150 000 000
on 1966 = :
en 1967 -
en 1968 -
TOTAL 983 100 020

En ce qui concerne la période 1956 & 1968, la C.E.C.A. est

intervenue pour 2,5 % pour le financement de la Société nationale du

b

Logement.
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ALL"MAGIE

Féant
ITALIE

Néant
LUXEMBOURG

Méant
PAYS-BAS

Néant

Point 6 : Application dos mesures de logenment

BELGIQUE
M8me réponse que dans le premier rapport sur les suites de

la Recommardation.

ALLEMAGIE

L'Office fédéral du Travail encourage financiérement

- les efforts d'institutions de 1'Etat et religieuses pour
établir des contacts entre les travailleurs étrangers groupds dans des

logements collectifs et la population locale,

- les établissements d'assistance ( centres de loisirs,etc..)
et les mesures d'assistance ( organisation des loisirs ), qui sont de
nature & permettre aux travailleurs étrangers de s'adapter plus facilement

en dehors de l'entreprise et du lieu de travail.

ITALIE

Néant
LUXEMBOURG

Néant
PAYS-BAS

Néant
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Point 7 : Information des travailleurs

BELGIQUE

I1 faut rappeler 1'édition et la diffusion des deux brochures
éditées par le llinistére de 1'Tmploi et du Travail " Vivre et travailler
en Belgique " et " Bienvenue en Belgique ", ainsi que 1'émigsion hebdomadaire
de la Radio-Télévision belge consacrée aux étrangers " La Wallonie accueil-
‘le les travailleurs étrangers ", dont il a été fait état dans lc premier

rapport sur les suites 2 la Recommandation.

Ajoutons que les services provinciaux d'immigration et d'ac-
cueil créés dans les principales régions d'immigration accomplissent une
importante mission d'information auprés des travailleurs étrangers afin

de faciliter leur adaptation en Belgique.

Certaincs communes ont égalemant entrepris de mener unce action
d'information auprés de leur populaticn étrangére et développent une série
de scrvices au point de vue de llenseignement de la langue de la région,

du point de vue de l'information des possibilités de legement, de travailjetc.

ALLIMAGITS
La question du lgomentt cdoit 8tre réglée au moment du recru-

tement.

ITALIE

LUEMEOTRG

Comme les années »récédentes, les immigrants ont largement.
profité de l'information qui leur est dornée en leur propre langue par le
Service d'Action sociale, dont le Centrc d'Accueil se trouve en face de
la Care centrale de Luxembourg, point d'arrivée des travailleurs étrangers

et de leurs familles.

En 1967, le Service d'Action sociale en faveur des Immigrants
procéda 2 3 100 et en 1968 & 3 800 interventions environ, dont 15 % en

moyenne concernaient 1'obtention d'un logement ot la surveillance des

62

conditions d'hygiéne et de sécurité.

i
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D&s le ler janvier 1967, un asile de nuit a été installd
au Centre d'accusil, lequel compiait déjz 1 082 hébergements en 1968.

Le nombre des visites et interventions & domicile des
intéressés passa de 1 000 en 1967 & 1 250 & peu prés on 1968, CGrico 3
ces visites fréguentes et au contact direct avec 5 000 immigrants en
moyenne par an, grfce $galement & la collaboration trés étroite et per—
gonnelle gque lc Service d'lction sociale a organisé avec les administra-
tionsg publiques ot les organisations d'aide sociale publiques et privées
du pays, un contrfle efficace des conditions de logement a pu 8tre étalili

et les abus dépistés ont pu 8tre redressés rapidement.

Depuis trois ans, le Service d'Acticn sociale en faveur des
Immigrants dispose d'un entrepdt ol les vBtements 2t le mobilier offerts
par des particulicrs sont distribués gratuitement aux immigrants nécessiteux
qui en font 1la demandé, surtout aux familles nomtrousce quiyle plus souvent,
nous arrivent dépourvues de tout. Le transport mobilicr est assuré a titre

gratuit.

PAYS-BAS

Jéant

Point § : Logements fournis par 1l'employeur

BELGIQUE
M&me réponse que dans le premier rapport sur les suites &

la Recommandation.

ALIEMAGNE

Ngant
ITALIE

Néant
LUXEMBOURG

Néant
PAYS-BAS

Néant
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C. CONCLUSIONS FIGURANT DANS UN DES RAPPORTS NATIONAUX

LUXZMBOURG

Si, avec l'entrée massive de familles nombreuses en prove-
nance du Mezzoglorino italien et des régions les plus arriérées de la
péninsule ibérique, on a assisté momentanément & des entassements désa-
gréables qui n'ont pas pu B8tre résorbés dens les délais désirables, il
est évident qu'il s'agissait 134 d'une des consdquences de la libre admig—

gion de la famille.

Ia prochaine misc en vigucur d'une législation concernant
1'Action sociale en faveur des Immigrants, qui prévoit entre autres la
réglcmentation des conditions de logement des immigrants, contribuera
certainement d'une maniére appréciaeble & atteindre l'objectif des
autorités responsables qui demande que l'immigrant puisse vivre parmi
la populationawtochtone dans des conditions de vie ¢t de logement identi-

ques, en vue de pouvoir s'assimiler d'autent plus vite.

Le gouvernement envisage 1l'élaboration d'un réglement des
conditions de logement des immigrants valable pour le pays entier et dont
la surveillance incombera au Service d'Action sociale on faveur des
Immigrants. On veut éviter & tout priz qu'avec 1l'afflux massif des familles
nombreuses en provenance du Mezzogiorno et de la péninsule ibérique, des
conditions de lcgement désagréables et inacceptables pour le Grand-Duché

ne s'installent & lg longue.
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ANNEXE No1

Liste de référence des rapports nationaux

(ordre de lecture)

BELGIQUE pages 4 &2 5, 9 & 10, 13 a 14, 25 & 26, 27, 28, 29, 30.
ALLEMAGNE pages 1 a 5, 10 a 11, 14 a 25, 28, 29.
ITALIE pages 5 a 7, annexe n°l,

GRAND~-DUCHE
DE LUXEMBOURG pages 1 & 2, 11, 29 & 30, 31.

Qe

PAYZ-BAS pages 2 4, g O D h i I
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Annexe n®°?2

MAIN-D'EOUVRE ETRANGERE OCCUPEE DANS LES PAYS MEMBRES DE LA C.E.E.
EN 1967

Riasy sl td taccuedil
Pays d'origine - o
Belgique| Allemagne France Italie |Luxembourg |Pays-Bas
Allemagne 4,500 = 2 5,591 3,900 10.600
France 14.784 23.500 - 25533 4,100 1.800
Italie 68.159 | 274.200 - - 11,700 8.500
Luxembourg 1.400 890 - 25 - ~
Pays-Das 13.453 44.864 = N7 400 =
C.E.E. 102.296 349,668 262 .440 9.4417 24.700 20,900
(dont 219,160
italiens)
Pays—tiers 79.259 673.832 895.680 20.680v 3.200 51.100
181.555' |1 .023.500 1,158,120 30.627 27.900 72 .000
Dates de , !
S P dvarais 30.6.67| 30.6.67 5 1967 1967 31:12,67
2 > ————
Ministere ! i Ministers
Sources Inst?nat. %NBA du travaill 9fflce Affaires
Statist. (1) 2 Nat.du ;
et Prévoyan— A sociale
3 travail
ce SOClal%

(1) Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt

(2) INSEE

: Institut National de la Statistique et des Etudes économiques
Résultat de 1l'exploitation par sondage au vingtiéme d'aprés les
recensements effectués en 1962 et 1968
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Annexe n°3

MAIN~D*OEUVRE ETRANGERE OCCUPEE DANS LES PAYS MEMBRES DE LA C.E.E.

EN 1568
Pays d'origine Pays d'acouedil
Belgiquq"- Allemagne Frapce Ita}ig Luxgmbdurg _Pays-Bas
Belgique - 6.185 | 24.0903) - 4.800 3
Allemagne. 4500 & _3ofoooa) - 3,900 | 11,700
_ France 15.000 24.210 i - - 4.300 1.700
 Ttalie 70,000 | 287.440 3oo,oooa)~‘ i (11,300 | 9.500
_ Luxembourg 1.400 | 245 5ooa) - - =
Pays—Bas 13,500 44.681 5,4oo§) - 400 "
Total C.E.E. | 104,400 363.461 360.000%) 9.335 24.700 | 22.900
- Pays-Tiers 77,600 651.313 798.0003) 21,292 3,900 | 57.400
To%gl' :iaz.ooo 1.014 774 | 1.158.000°7{ 30.627 28.600 | 80.300
i R R ol B
Lol ie e T T
de Statistie 1) |v) Tusme (3) L e
que les

E

2)

1) Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt

a ) BECODE : Bureau BEuropéen de Coordination

b) INSEE

Institut National de la Statistique et des Etudes
économiques : Résultat de l'exploitation par sondage au
vingtiéme d'aprés les recensements effectués en 1962

et 1968

(3) Office Statistique des Communautés européennes
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Annexe n°g

Premiers permis de travail accordés 3 la main-d'oeuvre

étrangére dans les Ftats membres de la C.E.E.

au cours de 1967

(Situation au 31.12.,1967)

Pays d'origine P‘a yoa- -4t aseicnignial
Belgique,; Allemagne France(l) Italie Luxembourg (Pays-—Bas

Belgique - 591 536 b7 B = -
Allemasgne 1.073 - 1.684 854 645 2.830
France 24702 4,104 - 479 20 12547
Italie 4.040 57.618 10,631 - 1.070 )
Luxembourg .| . - t 137 22 ,‘ 9 = e
Pays—Bas - 2.981 363 273 - -

f
Total C.E.E. 1.015 65.431 13.826 1.669 2.635 5.836
Pays Tiers 6.360 | 73.894 | 94.547 | 3.584 393 12.405

i
Total 144195 ; 139.325 108.373 5.253 3.028 18.241

Source :  Office Statistique des Communautés Européennes

(1)

Les chiffres concernant la France comprennent unicuement les trzvailleurs
permanents. Les travailleurs saiscnniers étrangers ont été, au cours de la

méme annde, au nombre de 113.971. Le total (main-d'oeuvre étramgdre permanente et
saisonniére) se chiffre 3 221.804 travailleurs. :
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Annexe n°$5

Premiers permis de travail accordés 3 la main-—d'oceuvre

étrangére 'dans les Ttats membres de la C.E.E.

au cours de 1663

(situation su 31.12.1968)

| Pays d’origine Prgiwigod Yaein die A0

Belgique Allemagne Frané%)r Italie | Luxembourg|Pays—Bas
Belgique - 842 526 86 & &
Allemagne 839 - 1421 1,109 708 ¢ 2,609
France 2.502 5,080 - 826 1,084 631
Italie 3.139 130.236 5.860 - 1,113 Yias
Luxembourg - 182 '3§' e 3 = =
Pays-Bas: - 3.379 1309 322 5 -
Total C.E.E. | 6.480 | 139.719 8.152 2.346 2,900 | 4.665
Pays~tiers 2,302 251,160 85.013 5.059 098 15081,
Total 8,782 3¢0.879 93.165 T.405 3.898 19.856 -

Source : Office Statistique des Communautés Furopéennes

(1)

Les chiffres concernant la France comprennent unicuement les travailleurs:

permanents. Les travailleurs saisonniers étrangers ont été, au cours deela
méme année, au nombre de 125.853. Le total (main4d'oeuvre étrangére perma-
nente et saisonnidre) ge chiffre & 223,023 travailleurs.
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Apnexe No 6

POURCENTAGE DES EFFECTIFS DES TRAVAILLEURS SALARIES ETRANGERS
OCCUPES PAR RAPPORT A L'EFFECTIF DE LA MAIN--D'OEUVRE

TOTALE OCCUPEE DANS LES PAYS DE LA COMMUNAUTE
EN 1967

Pays dfaccueil

Belgique |[Allemagne | France Italie |Luxembourg Pays~Bas
Pays-d'origine moyénne | moyenne {13 g moyenne Unités
B : homme /année
Belgique - 0,029 4 4,60 %
Allemagne C,15 % - 3,70 % 0,28 % i
France 0,5 % 0,11 % 4,11 % 0,05 %
Italie 2,5 % 1,29 % 10,7 % 0,23 %
Luxembourg |; 0,04 % - i
0,5 % 3
Pays-Bas g 0,21 % 0,4 % -
' )
Total CHE 3,65% | 1,68 % 23,5 % 0,56 %
g -
’ !
Pays tiers 2,72 % 3,12 % 3,0 % 1,34 % E
[
Total
général 6137 418 % 2615 % 1!9 %

(1) Données: mon disponibles pour 1967
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Annexe no7

OCCUPES PAR RAPPORT A L'EFFECTIF DE LA MAIN-D'OEUVRE
TOTALE OCCUPEE DANS LES PAYS DE LA

COMMUNAUTE ~ EN 1968

Pays d'accueil

Belgique Allemagne France Italie Luxembourg Pays--Bas
: Pays d'origine moyenne moyenne : 1968 moyenns: Unités
‘ 1968 homme /
année
Belgique - 0,029 % | 0,16 % - 4,53 % -
Allemagne 0,15 % ~ 0,2 % |0,004 % | 3,68 % 0,31 %
France 0.5 % 0 at o - 0,002 % | 4,05 % 0,05 %
Italie Byl 1,35 % 2,0 % - 10,66 % 0,25 %
)
Luxembourg ) { 0,004 % ) = = -
) )
1! 3 05 Al Bo004%
Pays-Bas g 0,21 % ;% - 0,38 % -
Z/
‘ )
Total CER 3,55% | L,74 % | 2,40% {0,007 % | 23,3 % 0,61 %
Total ‘
Peya-Tiers 2,65% | 3,06 % | 52 % |0,016% | 3,6 % 1,49 %
Total
général 6,2 % 4,8 % 7,6 % 0,024 % 26,9 % 2,10 %
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ANNEXE n® 8

MESURES ADOPTEES en 1967 et 1968

CONCERNANT LES LOGEMENTS SOCIAUX EN ITALIE

En ce qui concerne 1'année 1967 plus particulisrement, il faut
signaler que le probléme du logement a fait 1fobjet de nouvelles disposi-

tiong législatives.,

L'action du gouvernement italien a visé avant tout & freiner
l'augmentation des prix pour que méme les familles disposant d'un revemu
modeste puissent bénéficier d'un logement, en pr0priété’ou en locatiou.
Voici quelques-unes des mesures les plus importantes prises dans le domaine

du b&timent, de nature & présenter un intérét aux fins de la recommandation.

Le décret ministériel du 6 février 1967 a approuvé les normes
arrétées par la GESCAL pour confier & des firmes spécialisées — par des
marchés de gré & gré — les plans et la construction de logements pour les

travailleurs dans les localités des provinces inondées.

En outre, la loi n® 689 du 6 aodt 1967 a prévu que les loge=
ments construits par 1'INCIS (Istituto Nazionale Case Impiegati-dello Stato)
peuvent €tre attribués aussi aux persomnes qui ont droit aux logements
populaires construits avec le concours de 1'Etat, en donnant la priorité au

persoyxmel de l'Etat et des organismes publics locaux.

Par ailleurs, il faut noter que sur le plan législatif il a
été tenu compte du grave séisme qui. a frappé de nombreux centres habités
de la Sicile occidentale. A cet égard quelques dérogations ont été autori-
séés aux dispositions en vigueur dans le secteur du logement social (arti-
cles 24/25/26 D.L. n°12 du 22 janvier 1968), pour permettre & la GESCAL
de mettre en oceuvre les procédures et les modalités les plus appropriées
& l'exécution immédiate des programmes de construction en ceurs de finan-
cement ou déji financés, ainsi que les régles nécessaires & l'attribution
des -logements, méme aux travailleurs non assujettis & la contribution -et,

enfin, .de livrer rapidement ces logements aux bénéficiaires,

o/ o
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b&timents publics, locaux malsains, etcC...

Aux termes de la loi n°640 du 9 aolit 1954, les logements de
type populaire et comprenant deux & trois piéces habitables, ou tout au
plus quatre pidces en plus de la cuisine et de la salle de bain, peuvent
8tre attribués en location ou avec promesse de vente ultérieurs, aux
familles dont lelogement, reconnu insalubre, a été déclaré inhabitable

par la Commune qui en a ordonné 1l'évacuation.

Jusqu'd présent des mesures d'assainissement du logement ont
été prises pour la Calabre, les Abruzzes et les villes de Matera, Naples
et Bari.

En conclusion, il faut mentionner les cbjectifs du Plan quin-—
quennal de développement économique. Parmi ses points princivaux figure une
politique du logement destinée & permettre & toute la pbpulation, spéciale-
ment & celle qui dispose de revenus modestes, d'accéder 3 un legement en
propriété ou en location. La programmation des initiativee publiques devra
viser & améliorer l'activité de 1l'industrie du b&timent, & normaliser le
commerce des terrains & bAtir, & assurer un plus large financement de la
construction par le crédit et le concours direct de 1'Etat, & stimuler

1'épargne~logement .

En outre, la nouvelle 1égislation en matiére d'urbanisme
devra veiller a ce que les terrains & h8tir soient vendus & des prix non
spéculatifs et faciliter llaccession aux logements de toute la population;
parallélement et & l'appui de cette action, il faudra prévoir et réaliser
-~ sur la base des plans dfurbanisme — tous les services et. les équipements
indispensables au développement de la vie urbaine. I1 faut dire que dans ce
but tous les chapitres du "Plan" relatifs aux transports et aux travaux
publics prévoient des crédits spéoiaux en ce sens (réseau routier, trans—

ports, infrastructures, etca.)

Les deux types de construction sur lesquels portera 1l'inter—
vention des pouvoirs publics sont ceux du logement social. La prémiére, :
bacée sur la construction dfimmeubles & la charge exclusive de 1'Etat ou
avec la contribution de 1'Etat et des catégories productives, sera destinée

aux catégories les moins favorisées; des logements leur seront donnés en

0/0
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I1 faut en outre mentionner la loi n°260 du 12/3/1968 qui :
modifie et proroge la loi n°1676 de décembre 1960 qui a institué un programme
de construction de.iogements pour les travailleurs agricoles. Cette loi
autorise le ministére du Trésor & contracter des emprunts auprés du congor—
tium de crédit pour les travaux publics pour réaliser en 1970~T71 un nouveau

programme de logements destinés aux agriculteurs.

: Afin de donner une idée compléte de la poiitique gouvernementale
dans le secteur du logement -populaire, il faut aussi mentionner les activités
suivantes qui, tout en ne visant pas exclusivement le travailleur et sa
famille, ont incontestablement une répercusgion positive sur la satisfaction

des bhesoins dans ce domaine

a) Logements populaires et éconsmiques en faveur de tous les citoyens les
moins favorisés. Ces logements sont construits entiérement aux frais de
1'Etat ou avec la contribution ou le concours des Instituts sutonomes
pour les maisons populaires (IACP), de 1'Institut pour les maisons desti-
nées aux employés de 1'Etat (INCIS), de 1'Institut pour le développement
du logement social (ISES), des provinces, des communes et des organismes
économicues sans but lucratif prévus par 1l'article 16 du Texte unique
des dispositions relatives au logement populaire et économique; approuvé
par le R.D. n®l16%5 du 28 avril 1938, y compris les modifications et les

compléments successifs.

Pour participer aux attributions de ces logements, il faut

que le candidat ne soit pas propriétaire d'un autre logement cdans la
localité ol est situé le logement qu'il veut obtenir et, qu'en outre,
son revenu net imposable ne dépasse pas un certain plafond (1.200.000Lires)
Par ailleurs, la préférence est accordée, pour l'attribution des loge~-
ments, en fonction des éléments suivants :

1) logement dans des locaux non appropriés, en cohabitation;

2) nombre de persomnes composant la familles

3) conditions économicues précaires (D.P.R. n°455 du 23.5.1965)

b) Logements populaires destinés & éliminer les habitations malsaines —
Loi n°640 du 9 aolit 1954.A cette fin, le ministére des travaux publics
a mis en oeuvre un vaste plan de construction de logements populaires

pour accueillir les familles lcgeant dans des grottes, baraques, caves,

ol
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location suivant des critéres de priorité basés sur le revemu et les besoins.
La seconde, réalisée par des particuliers et des coopératives, mais encou~
ragée par 1'Etat sous la forme de facilités financidres, ﬁrévoit en échange
de ces financements l'engagement de censtruire selon certaines méfhodes et

A4

conditions et de céder les habitations & des prix déterminés.

Un quart & peu prés des investissements a la construction
seront réservés au logement social (et principalement dans le Mezzogiorno
ol les besoins sont plus grands et les revenus moins élevés, ainsi'que dans
les zones industrielles & forte urbanisation pour ne pas enfreiner leur
développement ), tandis que les trois quarts restants seront réservés i la

construction privée y compris le logement social.






