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Frankreichs Prasident Nicolas Sarkozy will mit europdischen Staatsfonds
die Unternehmen innerhalb der EU vor den Folgen der Bankenkrise
schutzen: Er will so die Wirtschaft nicht subventionieren, sondern
stabilisieren. Sarkozy fordert damit Solidaritat, um das europaische Wirt-
schafts- und Sozialmodell zu schitzen. Doch welche Herausforderungen
muss dieses Modell kiinftig meistern?
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Sozialmodell: Konjunktur
eines Begriffs

Solidaritat wird nicht erst seit dem Aus-
bruch der Finanz- und Bankenkrisen zu
einem Schllisselwort europdischer Politik.
Wer in die Suchmaschine seines Compu-
ters den Begriff ,Soziales Europa“ eingibt,
darf sich iiber rund 74.000 Treffer freuen -
eine Textmenge, die miihelos ganze Biblio-
theken fiillen konnte. In dhnliche Dimen-
sionen fiihrt das englische Stichwort ,Eu-
ropean Social Model“ - 93.000 Antworten
harren dort der Erkundung.

Kein Zweifel, das Soziale hat Konjunktur
in Europa. Und das, wo doch die Europai-
sche Union vom Bauprinzip her zunachst

einmal ein Binnenmarkt nebst Rechtsge-
meinschaft ist, in der zwar tppig Agrarpo-
litik, aber so etwas wie Sozialpolitik ei-
gentlich nicht vorgesehen war. Im EU-
Finanzrahmen fir die Zeit von 2007 bis
2013 gibt es sechs Rubriken, von Wachs-
tum und Beschaftigung bis zur EU als glo-
baler Akteur - das Stichwort Soziales sucht
man dort vergeblich. Im jahrlichen Haus-
halt fiir 2007 findet sich immerhin die
Rubrik ,Beschiftigung und Soziales“, wo-
fir rund 11 Milliarden Euro vorgesehen
sind. Fir Landwirtschaft gibt die EU fiinf
Mal so viel aus.

Auch von daher kann die ablehnende Re-
aktion auf Sarkozys VorstoB kaum tberra-
schen: Eine integrierte Wirtschafts- und
Sozialpolitik gibt es innerhalb der Union
nur in den Anfangen.


mailto:joachim.vannahme@bertelsmann.de
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Seite 2

Solidaritat in der EU

# 2008/11

Mitteleinsatz und Begriffskonjunktur ste-
hen also in einem schiefen Verhiltnis.
Und dennoch erfreut sich die Rede vom
Sozialen Europa oder vom Europaischen
Sozialmodell wachsender Beliebtheit. Auch
und in erster Linie natiirlich auf Seiten der
gemafBigten Linken: Die Sozialisten und
Sozialdemokraten im Europdischen Parla-
ment wollen im kommenden Jahr den Eu-
ropa-Wahlkampf damit gewinnen. ,Ein
neues soziales Europa“ heiBit darum ihre
kiirzlich veroffentlichte Broschiire.

Doch auch die Kommission hat Sympathie
fir den Begriff: Anfangs galt das Team um
José Manuel Barroso als liberal, ja, es war
(vor allem in Frankreich) gar als ,neolibe-
ral“ verschrien. Im Juli dieses Jahres nun
legte die Kommission ihre ,erneuerte So-
zialagenda“ vor, ,die dafiir sorgen soll,
dass die Politik der EU wirksam auf die
wirtschaftlichen und sozialen Herausfor-
derungen der heutigen Zeit reagieren
kann“, wie es in der Pressemitteilung dazu
hieB. Es gehe, so ihr Untertitel, in dieser
Sozialagenda um ,Chancen, Zugangsmog-
lichkeiten und Solidaritat im Europa des
21. Jahrhunderts®. Diese Passagen lesen
sich wie ein Vorwort zu Sarkozys Ruf nach
mehr Schutz fir Europas Unternehmen
und Arbeitsplatze.

Aber lassen wir Sarkozy einmal beiseite:
Mit jenen ,wirtschaftlichen und sozialen
Herausforderungen“ sind zum einen die
Verdnderungen durch die Globalisierung,
zum anderen durch den demografischen
Wandel gemeint. ,Im Regelfall wird Globa-
lisierung als externes Phdanomen betrach-
tet und viel zu selten nur als eine politisch
gestaltbare Entwicklung® heiB3t es in ei-
nem Positionspapier der deutschen Bun-
desregierung aus dem Juli 2006: ,Entspre-
chend sind bislang die Ansdtze in Europa,
Globalisierung im Sinne einer Erhohung
unserer externen Wettbewerbsfahigkeit zu
gestalten, fragmentiert.”

Die deutsche Regierung unter Angela
Merkel verkniipft dabei Wettbewerbsfa-
higkeit mit Arbeitsplatzsicherung - und
nicht anders verfahren auch die Briisseler

EU-Institutionen. Der Streit zwischen Paris
und Berlin in Sachen europdischen Inter-
ventionsfonds geht um die Methode, nicht
ums Prinzip. Sozialpolitik und Binnen-
marktpolitik sind in dieser Sicht quasi
Zwillinge. Wer den Binnenmarkt starkt,
betreibt Arbeitsplatzsicherung und eroff-
net sich Spielrdume fiir sozialen Schutz
und soziale Politik.

Der phanomenale Erfolg des Schlagworts
vom Europdischen Sozialmodell hat hier
seinen Resonanzboden. Dieses Modell, so
klingt es landauf, landab, muss moderni-
siert werden, um es in Zukunft verteidigen
zu konnen. Das kann zweierlei bedeuten:
Zum einen miissen demnach die Sozial-
staaten innerhalb der Europdischen Union
modernisiert werden, in Anlehnung an
Esping-Andersens Typologie also in seiner
skandinavischen, britischen, kontinenta-
len oder siideuropaischen Varianten.

Und zum anderen kann es auf die Moder-
nisierung der Idee, des Modells ,Europai-
scher Sozialstaat“, zielen, das sich sowohl
in allen EU-Staaten als auch fiir die EU als
Ganzes beweisen und behaupten muss. Im
Folgenden konzentriert sich dieses Spot-
light auf diesen zweiten Aspekt.

Wirtschaftliches Sein und
europaisches Bewusstsein

»Wo es um Zwange geht, denen der Wohl-
fahrtsstaat ausgesetzt ist, ware es ein Feh-
ler, sich allein auf die Globalisierung zu
konzentrieren,“ warnt Anthony Giddens
2007 in seiner Studie iiber ,Europe in the
Global Age“: Denn einige der Kernproble-
me, so Giddens, entsprangen einem ,en-
dogenen Strukturwandel®. Er zahlt neben
der Demografie dazu auch die Entindustri-
alisierung und gewisse Muster von Armut
und sozialem Ausschluss. Auch der Wan-
del im Familien- und Frauenbild ware zu
den inneren Faktoren des Wandels zu
rechnen, ja selbst die Migration zeigte in-
nerhalb Europas ihre Wirkung, bevor von
der Globalisierung die Rede war.


http://www.constanze-krehl.de/Brochure_social_europe_DE_web.pdf
http://www.constanze-krehl.de/Brochure_social_europe_DE_web.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=547&langId=de
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=547&langId=de
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/E/externe-wettbewerbsf_C3_A4higkeit-der-eu-steigern,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/E/externe-wettbewerbsf_C3_A4higkeit-der-eu-steigern,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf
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Doch egal, wie genau endogene oder exo-
gene Faktoren sich zueinander verhalten -
auch bei Giddens werden Wachstums-
chancen und Arbeitsmarktentwicklung
eng verzahnt. Es gibt heute kein Zu-
kunftsbild vom Europdischen Sozialstaat,
das ohne die Grundfarben ,jobs and
growth® auskommt.

Nicht erst in den Tagen eines angeblich
neoliberal deregulierten Finanz- und Ban-
kenkapitalismus hat das Soziale in der EU
Konjunktur. In den spidten achtziger Jah-
ren sorgte der damalige Kommissionspra-
sident Jacques Delors dafir, dass sich die
Gemeinschaft um mehr als nur um den

Wie die EU Sozialpolitik macht

Durch redistributive Politik

soziale Solidaritat (PROGRESS)

Durch regulative Politik

< } Umverteilung zugunsten schwacherer Mitgliedstaaten, Regionen oder Individuen, z.B.
“ Gemeinsame Agrarpolitik, Struktur- und Kohasionspolitik, Europaischer Sozialfonds (ESF),
\_.g

Europaischer Globalisierungsfonds (EGF), Gemeinschaftsprogramm fir Beschaftigung und

erste Anderungsvertrag des EWG-Vertrags
nach dreiBig Jahren, schrieb zum einen die
Aufgabe fest, den ,wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt® zu fordern. Zum
anderen finden sich darin allerdings gera-
de einmal zwei konkrete sozialpolitische
Bestimmungen, zum Arbeitsschutz und
zum sozialen Dialog. Das war dem Franzo-
sen, von Hause aus christlich-sozial ge-
pragt, zu wenig.

Bis zum Maastrichter Vertrag 1993 gelang
es nun Jacques Delors, eine zunehmend
breite Debatte tiber den ,sozialen Sockel®,
uber die Garantie sozialer Grundrechte in
der Zwolfergemeinschaft zu fihren. Und
selbst wenn
die Ergebnisse
hinter seinen

Erwartungen
zuriickblieben,
so enthalt doch
der Maastrich-

3

Soziale Mindeststandards und Grundrechte werden festgelegt

* Primarrecht: u. a. Gleichbehandlung von Mannern und Frauen im Beruf, Anti-Diskriminierung,
Freizdgigkeit der Arbeitnehmer, Gesundheitsschutz, Sicherheit am Arbeitsplatz

= Sekundarrecht: u. a. Freizlgigkeitsverordnung, Arbeitszeitrichtlinie, Leiharbeitsrichtlinie

Durch die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes (EuGH)

Tendenz in der Rechtsprechung zum Vorrang der Grundfreiheiten des Binnenmarktes vor
sozialen Rechten

¢ Viking-Urteil (Dezember 2007): Streikrecht vs. Niederlassungsfreiheit

* Laval-Urteil (Dezember 2007): Streikrecht vs. Dienstleistungsfreiheit

= Ruffert-Urteil (April 2008): Tarifrecht vs. Dienstleistungsfreiheit

* Kommission/Luxemburg-Urteil (August 2008): Arbeitnehmerschutz vs. Dienstleistungsfreiheit

Durch den Sozialen Dialog

oldo

i

Diskussionen, Konsultationen, Verhandlungen und gemeinsame MaBnahmen der
Organisationen der Sozialpartner (Arbeitgeber und Arbeitnehmer)

Durch ,Soft Law"

o080

Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten auch ohne vertragliche Zustandigkeit der EU

ter Vertrag ein
Protokoll, das
es elf der zwolf
Mitglieder -
GroBbritannien
scherte unter
Thatchers To-

ry-Nachfolger
John Major wie
erwartet aus,
erst der Ams-
terdamer Ver-
trag konnte
das begradigen

Quelle: Stuchlik/Kellermann, Europa auf dem Weg zur Sozialen Union, FES, 2008, 5. 10-16

Binnenmarkt kiimmerte. Seine Gegenspie-
lerin damals hieB Margaret Thatcher. Die
britische Premierministerin betrieb zu
Hause wie in Brilissel eine Deregulie-
rungspolitik in bislang ungeahntem Aus-
maB. Doch gerade weil sie den Ausbau des
Binnenmarktes so engagiert beforderte,
musste sie ihren Partnern an anderer Stel-
le Zugestindnisse machen - was Delors
nutzte.

Delors' erstes Prunkstiick, die Einheitliche
Europédische Akte von 1986, zugleich der

T (Offene Methode der Koordinierung), z.B. Europaische Beschaftigungsstrategie, Gesundheits-
[ und Rentenpolitik

- gestattet, auf
den allermeis-
ten Feldern des
Arbeits- und Sozialrechts nach einstimmi-
gem Beschluss aktiv zu werden. Delors
wertete diesen Grundlagentext stets als
personlichen Erfolg.

Wenn die politisch ganz anders gefarbte
Kommission unter Barroso heute erneut
die sozialpolitische Flagge hisst, so hat
auch dies mit den Zeit- und Marktumstan-
den zu tun. Die Verantwortlichen der Eu-
ropaischen Union sehen sich unter Druck,
spatestens seit dem franzosischen ,Non“
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zum Verfassungsvertrag im Mai 2005.
Nicht Schutzschild, sondern Speerspitze
von Globalisierern und Deregulierern sei
diese Europaische Union, lautet ein immer
lauter werdendes Argument. Darum erar-
beitete Barroso Ende 2007 eine ,erneuerte
Sozialagenda®“.

Damals unter Delors trieb also die Ent-
wicklung des Binnenmarktes ein kleines,
aber folgenreiches Kapitel europdischer
Sozialpolitik hervor. Und heute ist es die
rapide und oft bedngstigende Entwicklung
der globalisierten Markte, die in der Union
die Debatte befligelt. In beiden Fallen
wurde das Soziale zum Gegenstand politi-
scher Lager- und Machtkdmpfe. Beide Ma-
le kam es zur Ausweitung und Schaffung
bestehender oder neuer Markte, beide Ma-
le war und ist der Ruf nach Einhegung
dieser Markte laut geworden. ,Auf europa-
ischer Ebene miissen wir die Rolle des
Marktes und seine Grenzen (!) klarer defi-
nieren“, heift es etwa in der schon er-
wahnten Broschiire der europdischen So-
zialdemokraten.

Wer Markt sagt, muss auch sozial sagen.
Das ist nicht nur sozialdemokratische
Uberzeugung: Der Vertrag von Lissabon
nennt (erstmals) die Soziale Marktwirt-
schaft als Leitbild. Womit deren Ausgestal-
tung im Zeichen von Gerechtigkeit und
Wettbewerb zur kiinftigen Aufgabe dieser
Union erklart wird.

Die EU:
Schon immer sozial?

Was da schon zu Delors Zeiten, erst recht
in der Amtszeit Barroso als neu und inno-
vativ angeboten wurde, war im Kern frei-
lich uralt. Die These mag {iberraschen:
Aber die EWG wie die EU ist von Anfang
an und in ihrem Innersten ,sozial® ange-
legt gewesen.

Selbst als dieses politisch verfasste Europa
noch ,Europdische Wirtschaftsgemein-

schaft® hieB, und erst recht, als diese sich
zur Europdischen Gemeinschaft bzw. Uni-
on erweiterte und verwandelte, betrieb sie
langst Sozialpolitik, und das in ungeahn-
ten Dimensionen. Diese durfte nur nicht so
heiBen. Europas Regierungschefs von
Adenauers Zeiten bis in Merkels Tage luf-
teten ungern deren Inkognito, aus Angst
vor dem Wahler. Das machte mit den Jah-
ren vieles komplizierter als es hatte sein
missen.

Sozialpolitik war zum Beispiel die Ge-
meinsame Agrarpolitik seit ihren Anfin-
gen im EWG-Vertrag 1957. Denn die GAP
sollte die landwirtschaftliche Produktivitat
steigern, die Verbraucher ausreichend mit
Nahrungsmitteln zu verniinftigen Preisen
versorgen - und angemessene Einkommen
in der Landwirtschaft sichern. Fiir einen
bestimmten Wirtschaftszweig also betrieb
die EWG bewusst (auch) soziale Politik -
und die EU kniipft bis in die Zeiten der Di-
rektzahlungen an die Landwirte weiter
daran an.

Sozialpolitik ist auch die derzeitige EU-
Struktur- und Kohasionspolitik, in der
Weise, dass wir es hier mit einer klassi-
schen Politik der Umverteilung zu tun ha-
ben: Die Regionen werden dabei quasi
personalisiert und wie Arme und Reiche
behandelt.

Nimmt man die beiden Bereiche Agrar-
und Regionalpolitik zusammen, so gibt die
EU weit Uiber die Héalfte ihres Haushaltes
»s0zialpolitisch® aus. Nur nennt das nie-
mand so. Das ,soziale Europa“ existiert in
dieser Perspektive nicht erst seit Delors
und den Arbeiten am Maastrichter Ver-
trag. Bereits 1957 wurde im Ubrigen der
(bescheiden dotierte) Europdische Sozial-
fonds von den Griindungsmitgliedern der
EWG ins Leben gerufen und in den Romi-
schen Vertragen verankert.

Schon die alte EWG wollte also ein
Wohlstandsgefdlle zwischen ihren Mit-
gliedstaaten mnicht untdatig hinnehmen.
Egal, wie erfolgreich sie dabei war, ihre
Kritiker gestern wie heute verkennen


http://www.constanze-krehl.de/Brochure_social_europe_DE_web.pdf
http://www.constanze-krehl.de/Brochure_social_europe_DE_web.pdf
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leicht diesen politischen Ethos. Wie ein
Doppelgéanger folgt der wachsenden Integ-
ration wie den vielen Erweiterungen (auch
diese Ubrigens eine soziale MaBnahme, so
sollte die Wohlstandszone sichernd ausge-
dehnt werden) die Selbstverpflichtung zur
Solidaritat.

Neue sozialpolitische
Ansatze

Doch wie sind die Mittel und Instrumente
dafiir beschaffen, und vor allen Dingen,
wie miissten sie in Zukunft beschaffen
sein?

Die Fachliteratur unterscheidet regulative
Politik, wie sie sich angefangen von den
Romischen Vertrdgen bis zum Vertrag von
Lissabon niederschlagt, von re-
distributiver Politik (zwei Beispiele wur-
den mit der Agrar- und der Strukturpolitik
genannt) und kollektivvertraglichen Ab-
sprachen und Abkommen im Zuge des So-
zialen Dialogs der Sozialpartner. Geson-
dert ware zudem die Rechtsprechung der
Europdischen Gerichtshofe auf ihre sozia-
len Folgen hin zu analysieren.

Es ware freilich ein Irrtum, hinter dieser
niitzlichen Einteilung durch die Wissen-
schaft eine in sich schliissige Planung
durch die Politik zu vermuten. Thre Sozial-
politik macht die Europaische Union nicht
aus einem Guss. ,Die Frage nach 'der rich-
tigen' europdischen sozialen Dimension ist
vollig ungeklart und Gegenstand politi-
scher Machtkdmpfe®, schreiben im Sep-
tember 2008 Andrej Stuchlik und Christi-
an Kellermann in einer Studie fiir die SPD-
nahe Friedrich-Ebert-Stiftung. Sie kritisie-
ren: ,Die besondere Schwierigkeit bei der
Formulierung von sozialpolitischen Vor-
schlagen besteht fiir alle Beteiligten vor
allem im hohen Komplexitatsgrad, der aus
den Interdependenzen der Politikbereiche
und der verschiedenen zustdndigen Ebe-
nen entstanden ist.“ Europas Weg zur So-
zialen Union sei nur durch einen ,intelli-

genten Mix aus nationalen und europdi-
schen Kompetenzen“ zu erarbeiten: ,Da-
von ist Europa jedoch weit entfernt.”

Methode(n) und Ziel stehen also in keinem
gliicklichen Verhiltnis, allzu oft ergibt
sich da etwas eher zufdllig denn plane-
risch: Dies ist die auffilligste Schwache
der Europaischen Sozialpolitik und die ei-
gentliche Hypothek fur ihre kiinftige Ent-
wicklung. Und wer genau hinschaut, wird
diesen Befund nicht auf die Sozialpolitik
eingrenzen wollen, sondern auf die ,Go-
vernance“, das praktische Tun und Han-
deln der Union insgesamt, ausdehnen
miissen.

Bestes Beispiel fiir solchen Befund ist das
derzeit wohl ehrgeizigste EU-Sozialpro-
gramm: Vor acht Jahren setzten sich die
damals 15 Mitglieder der Union das Ziel,
Europa bis 2010 zum wettbewerbsfahigs-
ten und dynamischsten wissensgestiitzten
Wirtschaftsraum der Welt zu machen. Bis
zu diesem Datum sollte die Union ,im
Rahmen des globalen Ziels der nachhalti-
gen Entwicklung ein Vorbild fir den wirt-
schaftlichen, sozialen und o¢kologischen
Fortschritt in der Welt sein“, wie es in der
sogenannten Lissabon-Strategie heift.

Bis 2010 werden die selbst gesetzten Ziele
freilich nicht erreicht werden, EU-
Kommission und Europadische Rat haben
sie darum in den vergangenen Jahren
gleich mehrfach tiberarbeitet, wobei in un-
serem Zusammenhang die Frage zweitran-
gig ist, ob dies nun eine Anpassung oder
eine Verwasserung bedeutet.

Im Grundsatz freilich hdlt die EU an ihren
Zielen fest: Die Beschaftigungsquote in der
EU soll 70 Prozent erreichen (bislang liegt
sie bei 66 Prozent). Jeder zweite Arbeit-
nehmer jenseits der 50 Jahre soll im Be-
rufsleben stehen - davon sind die 27 Mit-
gliedstaaten zumeist weit entfernt. Eine
Beschiftigungsquote von 60 Prozent der
Frauen ist erkldrtes Ziel - erreicht werden
heute 57 Prozent. Reformen der Arbeits-
markte und Sozialversicherungssysteme in
Richtung des (ddnischen) Flexicurity-


http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/05707-20080916.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/05707-20080916.pdf
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/de/ec/00100-r1.d0.htm

Seite 6

Solidaritat in der EU

# 2008/11

Vorbildes sind Programm - nur kommen
sie vielerorts nur langsam voran. Lebens-
langes Lernen ist ein Kernthema der Lis-
sabon-Strategie - auBer in den skandinavi-
schen Liandern liegt hier vieles im Argen.
Fir Forschung und Entwicklung soll jedes
EU-Mitglied drei Prozent des BIP ausgeben
- derzeit werden gerade einmal zwei Pro-
zent als Durchschnitt gemeldet. Die
Kommission beklagte Ende 2007 zudem
Mingel im Bildungsbereich: ,In Bezug auf
die Zielvorgaben in diesem Bereich hat
Europa keine wesentlichen Fortschritte er-
zielt. Europa muss sich nachdriicklich da-

Soziale Dimension der Lissabon-Strategie

gesellschaft will, der kommt um ein sozia-
les Europa nicht herum. Das haben alle
EU-Mitglieder erkannt - auch wenn die Bi-
lanz ihrer Lissabon-Strategie vielfach ent-
tduschend ausfallt.

Das soziale Europa wird so zur notwendi-
gen und gewiinschten Begleiterscheinung
eines Binnenmarktes, der sich mit den Be-
sten der Welt, allen voran den Vereinigten
Staaten und Japan messen will. Bei diesem
Kraftevergleich schneidet die EU aller-
dings nicht gut ab - und die Finanzmarkt-
krise, die alle Welt schwicht, sollte diese

MARZ 2000

Européische Staats- und
Regierungschefs feiern
Lissabon-Strategie

¢ Ziel: EU soll bis 2010 zum
wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensgestiitz-
ten Wirtschaftsraum der Welt
werden

* Strategie bezieht sich auf
Wirtschaft, Soziales und Umwelt

reformiert

Strategie

Dimension

Bdrsenboom, Wachstumsglaube
durch Informationstechnologie

DEZEMBER 2004

Lissabon-Strategie wird nach
Halbzeitbilanz (,,Kok-Bericht")

* Senkung der Wachstumsziele
der urspringlichen Lissabon-

» starkere Fokussierung auf
Wachstum und Beschaftigung;
Vernachlassigung der sozialen

Wachstumsschwéche Wirtschaftliche
im Euro-Raum

JULI 2008

EU-Kommission verabschiedet
~erneuerte Sozialagenda”

* Paket mit 19 Initiativen in den
Bereichen Beschéftigung und Sozial-
es, Bildung und Jugend, Gesundheit,
Informationsgesellschaft sowie Wirt-
schaft, u.a. Aufwertung der
Europaischen Betriebsrate, Reform
des Europaischen Globalisierungs-
fonds (EGF)

Internationale

Wiederbelebung Finanzkrise

Wirtschaftliche Lage in Europa

flir einsetzen, die Basisqualifikationen
junger Menschen anzuheben und den An-
teil der frithen Schulabgéanger drastisch zu
reduzieren®.

Jedes dieser Ziele setzt soziale Verdnde-
rungen voraus - und damit politische Ges-
taltung, also Sozialpolitik, und das nicht
mehr nur auf Ebene der Mitgliedstaaten.

Wer den Anteil berufstdtiger Frauen erho-
hen will, muss etwa fiir eine verbesserte
Kinderbetreuung sorgen. Lebenslanges
Lernen ebenso wie die Verringerung der
Zahl der Schulabbrecher erfordert bil-
dungs- und sozialpolitische Flankierung.
Wer also die wettbewerbsfahige Wissens-

schlechte Leistungsbilanz Europas nicht
vergessen machen.

Da ist, wie erwahnt, zum einen die un-
glnstige Altersstruktur - bereits jeder
finfte Europder ist dlter als sechzig Jahre.
Die Geburtenrate in Europa ist deutlich zu
niedrig, um das Schrumpfen der arbeiten-
den Bevolkerung zu verhindern. Die Ver-
einigten Staaten hingegen halten ihr Be-
volkerungsniveau. Im Jahr 2000 arbeiteten
in der EU 17 Prozent weniger junge Méan-
ner und 21 Prozent weniger junge Frauen
als in den USA. Bei den dlteren Arbeit-
nehmern war der Abstand ziemlich genau
so groB. Die Kommission geht in ihrer
,Sozialagenda“ davon aus, dass der Alte-


http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-dimension-200712-annual-progress-report/200712-annual-report-illustrated_de.pdf
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rungsprozess bis 2050 einen Anstieg der
Ausgaben fiir Renten und Gesundheitsver-
sorgung in einer GroBenordnung von 4 bis
8 Prozent des BIP zur Folge haben wird.

Seit den achtziger Jahren ging das Wachs-
tum in der EU mit 15 Mitgliedern kontinu-
ierlich zurtiick, und das Bruttoinlandspro-
dukt erreicht nur mehr 70 Prozent des US-
Niveaus. Der belgische Wirtschaftswissen-
schaftler André Sapir schliisselte in einem
Bericht fiir die EU-Kommission im Juli
2003 den Abstand EU-USA wie folgt auf:
Ein Drittel des BIP gehe auf die geringere
Produktivitat zuriick, ein Drittel auf kiirze-
re Arbeitszeiten und ein Drittel auf eine
schwichere Beschiftigungsrate.

Sapirs heftig debattierter Bericht erschien
ein Jahr vor der Erweiterung der EU um
erst zehn, mittlerweile 12 neue Mitglieder.
Das EU-Modell der Governance, fir eine
kleine Gemeinschaft konzipiert, werde
immer komplexer und misse mit Uneben-
heiten der Marktintegration ebenso wie
mit einer stindig wachsenden Zahl von Po-
litikfeldern fertig werden. Zu den wich-
tigsten Feldern gehort zweifellos die Sozi-
alpolitik: Sie muss den Zusammenhalt ei-
ner zunehmend ungleichen Union siche-
ren. Das ist neben der ,Antwort auf die
Globalisierung“ die andere groBe Heraus-
forderung fir den Europaischen Sozial-
Staat.

Die EU-Kommission kommt 2007 zum
Schluss: ,Die Erweiterung hat die Un-
gleichheiten und die Probleme des EU-
Zusammenhalts verscharft: Die Zahl der
EU-Birger ist um 20 Prozent gewachsen,
das BIP hingegen nur um 5 Prozent. Dar-
iber hinaus bestehen in den neuen Mit-
gliedstaaten erhebliche regionale Unter-
schiede; Wohlstand herrscht nur in eini-
gen wenigen Regionen. Die Zahl der EU-
Birger, die in Regionen mit einem Pro-
Kopf-BIP unter 75 Prozent des EU-
Durchschnitts leben, ist von 73 Millionen
auf 123 Millionen gestiegen.“ Allein die
Bevolkerungsalterung werde zur Folge ha-
ben, dass bis 2040 das potenzielle Wachs-
tum in der EU von derzeit 2 bis 2,25 Pro-

zent auf etwa 1,25 Prozent abfillt. Die
kumulative Wirkung eines solchen Riick-
gangs ware, dass das Pro-Kopf-BIP um et-
wa 20 Prozent niedriger ausfallt als nor-
malerweise zu erwarten ware.

Europaisches ,Wir-Gefthl”

Demografie, Altersstruktur, Familienent-
wicklung und Erweiterungsfolgen belegen,
dass es ein gefahrlicher Kurzschluss ware,
eine kinftige Sozialpolitik fir Europa al-
lein als ,Antwort“ auf die Globalisierung
zu entwerfen. Europa muss mit sich selbst
ebenso zurechtkommen wie mit der Globa-
lisierung. Und es darf dabei nicht in den
Irrtum verfallen, ,Globalisierung“ ereigne
sich irgendwo auf der anderen Seite des
Aquariums.

Diese Einsicht hat sich in Briisseler Krei-
sen inzwischen durchgesetzt - aber viele
EU-Birger darum noch langst nicht er-
reicht. Die Finanz- und Bankenkrise in
diesem Herbst scheint deren Abwehrrefle-
xe noch zu verstarken: ,Die Finanzkrise
hat nicht nur die Skepsis gegeniiber wirt-
schaftlichen Freirdumen gendhrt, sondern
die ohnehin weit verbreitete Uberzeugung
genahrt, dass es um soziale Gerechtigkeit
und Ausgleich nicht zum Besten bestellt
ist“. So beschreibt Renate Kocher, die Lei-
terin des Allensbacher Meinungsfor-
schungsinstituts, im Oktober die Stim-
mung der Deutschen. Welche Ironie, dass
ihnen im selben Augenblick ein Franzose
mit seiner Interventionspolitik eine Ant-
wort liefert. Dem Ruf nach dem intervenie-
renden Staat entspricht in dieser Umfrage
ein verbreitetes Misstrauen in Privat- und
Familieneigentum. Es geht vielen Biirgern
nicht um Wettbewerbsfahigkeit, sondern
um Arbeitsplatz- und Sparsicherheit.

Womit wir beim Eigentlichen angekommen
sind: Doch dieses Eigentliche ist kaum
messbar und nur schwer in 6konomische
oder soziologische Modelle zu fassen.
Denn Solidaritdt im Sozialstaat setzt ein
Minimum an ,Wir-Gefiihl“, an Mitverant-


http://www.euractiv.com/ndbtext/innovation/sapirreport.pdf
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/kok_de.pdf
http://www.faz.net/s/Rub594835B672714A1DB1A121534F010EE1/Doc%7EE8B18D12BE38E46C187CEC457E753A9DE%7EATpl%7EEcommon%7EScontent.html?rss_politik
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wortung voraus. Wie aber ist es heute um
das ,Wir-Geftihl“ der Europder bestellt,
und wie wird sich das im Zeichen ver-
scharften internationalen, infra-nationalen

Warum leben und arbeiten ,wir“ halbe
Milliarde in der EU eigentlich zusammen:
Diese Frage ist fir die Zukunft genauso
wichtig wie die Frage nach dem Wie der

richtigen wirtschaftlichen und
Governance Europas.

und europdischen Wettbewerbs entwi-
ckeln? Welche Governance soll diese Soli-
daritdt befordern? Und welchen Stellen-
wert hat Gberhaupt der Europder, der Bir-
ger in dieser Europaischen Union?

Weiterfiihrende Literatur:
Anthony Giddens, Europe in the Global Age, London, 2007

Andrej Stuchlik und Christian Kellermann, Europa auf dem Weg zur Sozialen Union? — Die
Sozialagenda der EU im Kontext europdischer Sozialstaatlichkeit, FES Internationale Politikanalyse,
September 2008

Stephan Collignon, Vorwarts mit Europa: Fur eine demokratische und progressive Reform der
Lissabon-Strategie, FES Internationale Politikanalyse, April 2008

lain Begg, Juraj Draxler und Jorgen Mortensen, Is Social Europe Fit for Globalisation? - A study of the
social impact of globalisation in the European Union, Centre for European Policy Studies, Marz 2008

Roger Liddle und Fréderic Lerais, Soziale Wirklichkeit in Europa. Konsultationspapier des
Beratergremiums fur Europdische Politik, Februar 2007
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