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.. "Clandesting" o s

(Introduction § 8) 8. 4u cours de’ceg derniéres années, le phénoméne des migrations
R | _clandestines & pris uné{ampleur considérable., A cet égard, l'influence §
des ™trafiquants de maﬂﬁ;d'oeuvre" et l'essor pris par les agences de é
. travail temporaire, ainsi que l'extension de leurs activités au~deld ;

des frontiéres, ont contribué & cet acoroissement, En outre, les auto-

rité'puhliquéé semblent mal armées pour combattre efficacement ce
'phénoméne{”leué action se limitant principalement & renvoyer dans leur-
pays d'origine leg travailleurs séjournant.illégalement sur le territoire
Occasionnellement on essaie dé régulariser la situation par le moyen

d'une amnistie. _ ' o

Une évaluation statistique du phénoméne est ex’crememen‘b dlfficlle

étant demné 1'absence de moyens de contrdle des chlffres avancés.

A l'heure actuelle, le nombre de ces travailleurs est évalué a ;
environ 10 % de la main~d'oeuvre étrangére légalement occupée., Ceci. §
implique que plus d'un demi-million de travailleurs étrangers =~ non ;

compris les membres de leur famille - travaillerait illégalement dans

les pays de la Communauté, Les entreprlses qui occupent ces travallleurs
clandestins profltent d‘avantages f1nanclers congidérables du fait qu'ell
exploitent souvent la faible position de négeciation de ces travallleursﬁ
En beaucoup de ces cas les employeurs ne doiveﬁt pas supporter les coﬁta?
direct et indirect qui-sont notmalement requis pour l'emploi des antres

travailleurs,

i

Les possibilités de libre circulation des persomnes a l'intériewx

de la Communauté, particuliérement pour le tourisme, rendent difficile

aux Etats membres 1'application de mesures de ssuvegarde adéquates contre~'

i
les abug,.

axy
En reison de la forte pression qui le pousse & émigrer pour la
{

recherche d'un travail, le migrant clandesiin, confronté souvent & des
gervices de recrutement inadaptés ou & des procédures longues et restric%‘
tives, prend la voie la plus facile d'entrée dans les Etats membres, celi‘

qui congiste & venir, en premier lieu, comme touriste.

Les travailleurs migranis clandestins, a cause du manqﬁe~de toute§
protection légale, sont & la merci des pires difficuités, de toutes sorteé
d'expleitation et d’intimidation ainsi que de mesures d'expulsion. Le fa%
que, malgré tous ces rlsques, ils continuent d'arriver en si grand nombre,

"donne la mesure exacte du besoin pressant qu1 les peusse & emlgrer{ SR
' s L4 L) - ~ B
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A. Aspects doonomicques o L - : JL,

1. (1) L'analyse montre que le recours intensif et souvent désor-
donné -~ avec des différences sensibles d'un baya membre 4 1'autre - ]
aux travailleurs migrants et particuliérement aux traveilleurs migrants en
provenance des pajs tiers, a été provoqué d'une part par l'industrialisation

soutenme et concentrée des régions centrales, facteur de plein emploi dans
ces régions et d'antre nart par le sons emploi et le ch8mage dans les régions
agricoles périphériques. Les £carts de salaires ou le manque d'emnloi _
incitaient la main-d'oeuvre des régions périphériques & se déplacer vers les
centres industriels. I1 faut également souligner 1'importance qu'a joué i la
fois dans ces mouvements de main-d'oenvre et dans ce type de développement
industriel, la faible mobilité du capital dans la Communauté, due notamment ;
'3 1'absence d'incitations et de conditions favorables aux mouvements de ca=~ i
pitaux 3 plus long terme,

2. (2) Tant eu plan de l‘économiebdans son ensemble qu'au niveau de
l'entreprise, l'existence d'une masse de travailleurs migrants a constitué
un important élément de souplesse. et d'adaptabilité,

Les firmes, tout d'abord, ont pu disposer d'une main-d'oeuvre
en grande quantité, moins bien organisée pour la défense de ses intér8s que
les travailleurs nationaux: dans la mesure o les travailleurs migrants ne dis-
posent que de contrats & court terme (1 an par ex.), ceci constitue pour.les

firmes un élément de souplesse qui leur permet d'adapter le nombre de leurs
travailleurs & 1'évolution conjoncturelle.

~ Cette main-d‘oeuvre a par ailleurs été engagée en fonction
exacte des besoins des entreprises et en vertu des oritdres préocis, Les
travailleurs migrants ont souvent permis de poursuivre une production axée
sur le facteur travail dont le transfert aurait entrainé des colits consi-

dérables, Il faut ajouter que les pays Mmerau,”bénéficiaires de cettélmain-k
d'oceuvre, ont ét4 dispensés de tous les cofits - entretien, éducation, sants,

et0.es - nécessaires pour amener ces travailleurs & 1'dge adulie.

Au niveau de 1'économie dans son ensemble,.la présence de
travailleurs, en particulier ceux en provenance de pays tiers s sutorisé un °°
volume de production supdrieur 3 celle qui aurait 4t4 possible par le seul

. (-
recours & des travailleurs communautaires. En d'autres termes, une crois=sance |

(1) Le var. 1 est une nouvelle rédaction sur base du texte original et dn
texte de M. BECK

(2) Le nouvean par. 2 reprend les 3 premiers paragraphes du texte original
compte tenu des débats A la réunion des Chefs de cabinet et d'un aZmen~
dement provenant du texte de M, BECK, L'idse des cofits pour amensr les
travailleurs & 1'8ge adulte est reprise plues loine =
Le ler alinéa en haut de la page 3 est supprimé. Le 2e par. sera repris

~ Aans un nouvean par. 3 traitant de la politique conjoncturelle.
Le 3e alinéa de la vpage 7 du texte original figure comme de alinén du
pare. 2 compte-tenu des discussions en Chefs de ocabinet et d'un amendement
- de M. BECK, .
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analogue 3 celle qui a été enregistrée anrait exigé une masse dtinvestis-

- sements plus grande en 1'absence du phénomdne migratoire, Cette “doonomie!

de capital a été d'avtant plus importante que la main-d'oeuvre migrante

a permis, dans certains secteurs, de maintenir vlus longtemps en production
des équipements obsoldtes et a ainsi favorisé une industrialisation soutenue
et concentrée, Mais en méme temps les facilités entrafnées par l'emploi de

travailleurs migrants ont eu pour contrepartie un effort moins soutenu en

“vue 4'un accroissement de la productivité. La nécessité de certaines

restructurations a pu d'abord ne pas paraftre s'imposer et, ensuite en‘j
raison des avantages immédiats du sysiéme, leur réalisation a souvent

été différée. Bn outre, ce recours 3 la main-d'oeuvre migranté a suscité,
dans certains Btats membres, un degré d'industrialisation peut-8tre trop

élevé et un "assujettissement” correspondant & l'exportation.

3. (1) Du point de vue de la politique conjoncturelle, la présence

de travailleurs en provenance surtout de pays tiers a facilité la gestion &

certaines contraintes &conomiques et sociales. Il faut souligner que-l'adaptw“

(4.

court terme de 1'économie & 1'intérieur de la Commmauté. Dans la mesure oi
le nombre de ces travailleurs pouvait Etre‘accfu dans des délais relativement
brefs, il a en effet été possible de les utiliser comme volant anticonjonc-
turel. Ils ont permis & certains pays membres de fixer, avec une plus large

marge de liberté, leur taux de croissance, et aussi de mieux échapper &

tation du flux de main-d'oeuvre aux nécessités conjoncturelles s'effectue,
pour l'eassentiel, par le départ des travailleurs dont le contrat vient a
expiration.

(2) Le recours & la main~d'oeuvre migrante a présenté pour celle-oci cer€;1

tains avantages. Ils sont notamment en mesure de réaliser un revenu par téte Ch

beaucoup plus élevé que celui qu'ils pourraient atteindre dans leur pays.

Cette situation a sans doute également ouvert aux travailleurs;reesortissants
des pays industrialisés de plus grandes chances de promotion, étant dorné que
les emplois de moindre qualification sont réservés aux travailleurs migrants,.
Mais outre les problémes d'ordre économique dont il a été question plﬁs haut
~recherche moins intensive d'une plus grande productivité, retard de moder-
nisation - la politigue suivie dans le domaine de la main-d'oeuvre migrante

a engendré de graves problémes d'ordre juridique, social, sociologique et

politique dont il sera question plus loin,

(1) Le nouveau point 3 reprend le 2e alinéa de la page 7 en le présentant plus s

particulidrement du point de vue de la politique anti-conjoncturelle,

(2) Le nouveau‘par. 4 reprend des éléments de l'ancien par. 3 de la note 1
originale (alinéas 1 et 3) et du 4e tiret du 2e par. des amendements de A
M. BECK. . _ R
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5. (1) Du point de vue des pays et régions dont sont originaires ;
les travailleurs migrants, on a vu que la plupart des travailleurs migrants :
proviennent de pays en voie de développement, en majorité riverains de la

Méditerranée. L'économie de ces pays dépend étroitement de 1l'économie commu—

navtaire, en particulier au plan des échanges commerciaux; leur balance ;
‘commerciale avec la Communauté étant généralement trés déficitaire, les trans—
ferts des migrants ont une importance particulidre pour 1l'équilibre de leur
balance des paiemente, C'est dire que l'immigration remplit, dans 1'immédiat,

L}

une fonction économique essentielle,

A défaut de transferts importants d'industries, le manque de

~création d'emplois améne les dirigeants de ces pays & coﬂsidérer.l'émigration
comme une fatalité provisoire aw point, parfois de 1'inscrire encore comme
variable dans leurs plans de développement et de l'encourager. Ce raisonnement
peut, en partie, 8tre également valable pour les pays de la Commumnaunté expor-
tateurs de main-d'oeuvre.et, surtout, pour les régions défavorisées de la

Communauté disposant d'une importante réserve de travailleurs.

Venant se surajouter 4 l'immigration de travailleurs én Pro-

venance de pays tiers, des déplacements de main-d‘'oeuvre importants & 1'in-

térieur de la Communauté ont été enregistrés, On constate, en effet, qu'entre
1960 et 1970, 1'Italie du Sud a enregistré un solde migratoire négatif net ;
de 2,1 millions de persones et perdu ainsi, chaque année, 1 % de sa popu- |
lation. Entre 1961 et 1966, ce pourcentage a été pour 1'Irlande, & 1'exception
de 1'Bast (Dublin) de 0,98 %; pour 1l'Ecosse et 1'Irlande du Nord, entre 1961
et 1970, il a été de 0,63 %, I1 faut noter que parmi les migrants se trouvent

généralement les éléments les plus dynamiques de la population.

On peut considérer que l'existence d'un tel phénoméne migra-
toire, 1ié bien sfir & 1l'absence de mobilité de capital, a constitué un frein

tant & la recherche d'une meilleure division intermationale du travail qu'd

l'instauration d'un ordre économique plus juste. Cependant, il est & présumer
qu'en 1'absence d'une politique régionale commumauvtaire active et d'une

- réelle politique de coopération avec les pays associés, que les capitaux dis-
ponibles ne se seraient pas de facto orientés vers les régions périphériques
de la Communauté ou vers les'pays>d'of1gine des travailleurs extra~commu-

" nautaires.

En effet, 1l'on peut penser gque, d'une part, certains secteurs '
ou entreprises auraient vraisemblablement fait un effort accru de modernisation ;|

et de rationalisation et, d'autre part, qu'une partie de la.décentralisation

urait pu ge faire vers des pays ou régions - tels que Singapour, Hong Kong ou )
ormose - digposant d'une magnzd'oeuvrgié bon marchgu % . & &

et relativement




-4 -

qualifiée dans certains secteurs, d'une faible cofit de 1'énergie, d'un assez
bon réseau de communications, d'un climat assez favorable pour les investis-

sements,

Pour ces diverses raisons, une politique régionale active ;
permettrait d'assurer une meilleure maftrise de la croissance économigue dans 3
les zones de surconcentration et l'emploi de la main-d'oeuvre dans les régions
défavorisées, Ceci corrigerait les déséquilibres régionaux existants et

garantirait & moyen ou & long terme une croissance d'ensemble plﬁs équilibrée,

Du boint de vue des coflts, on remarquera que le financement‘
des infrastructures indispensables au fonctionnement des zénes surconcentrées
atteint désormais des niveaux trés élevés et que le cofit global de la
création de nouveaux emplqis dans des régions défavorisées se situe souvent

en—-dessous du chiffre correspondant pour les régions surindustrialisées.

e g e g

Il convient cependant d'8tre attentif & ce que le transfert
d'installations de production existantes des zones surconcentrées vers les
régions en retard ou en déclin est susceptible d'entralner des coflts supplé-
‘mentaires, lesquels devraient &tre compensés par des aides & finalité régio~
nale ou par d'autres facilités, Il faul en effet faire en sorte que les S
initiatives industrielles ou de services prises dans les régions défavorisées
puissent 8tre assurées, au moins A moyen terme, d'une gestion économiquement

gaine,

5e En ce qui concerne le développement intérieur de la Communaﬁtéi
il existe déj& une multiplicité de rapports entre l'union économique et %
monétaire et le mouvement migratoire. Bn effet, en l'absence des barridres

douvaniéres, les régions économiquement les plus faibles sont défavorisées;

et tout particulirement du Mezzogiorno en est la preuve. La tendance -
1'appauvrissement des régions les plus faibles est destinée & s'accroftre
dans le cadre de l'union économique et monétaire en l'absence d'une véritable

{
?
i
| %
d'ailleurs, la forte augmentation de la migration provenant de ces régions |
|
13
E
politique régionale, ;

Le mouvement migratoire a certainement renforcé le désé-~

quilibre régional et a fait subssister de ls sorte un obstacle & la création
de 1'UEM, | |
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, Fn effet, bien que 1a, Commnauté (des Six) ait connu une
croissance économique soutenue de 1958 & 1972 (1e PNB g'est accru de 5,5 %
. en moyenne par an, en termes réels), les régions défavorisées n'ont vénéficié
que partiellement des résultats de cette croissance; le rapport concernant
1técart du reveﬁu par t8te est toujours de 1 & 5 entre les régions les plus
riches et les régionse les plus pauvres; en outre, en chiffre absolus, cet

scart n'a fait que s'accroltre de fagon inacceptablee

5. . ooago»cb;.

(suite document original, page 10, paragraphe 5)
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Aspects juridiques

La premiére question qui se pose sur le plan juridique est celle
de savoir si dans la Communauté les droits et obligations des travailleurs

migrants sont les m&€mes que les droits et obligations des travailleurs

cam rmm e s e s e e

- nationaux, ou si au contraire, une certaine discrimination existe & leur

égard, C'est tout le probléme de la condition des travailleurs migrants

en tant que "travailleurs", c'est-d-dire & 1'égard du droit du travail

et de la sécurité sociale, probléme spécifique de la science tiaditionnelle
du Jroit des étrangers, dont le caractére discriminatoire est bien connu.
Mais cé n'est pas la seule difficulté juridique que souldve la présence

de travailleurs étrangers dans un Etat donné, Dés lors qu'il y a déplace-
ment d'un travailleur, une autre question se pose et c'est celle de savoir

quelle loi va régir le contrat de travail en cas de déplacement et d'instal-

- lation d'un travailleur dans un pays autre que son pays d'origine.

Toutefois, ¢es problémes juridiques n'ont pas la m€me acuité

s'agissant de travailleurs ressortissants d'un Etat membre de la Communauté,;f

qui bénéficient d'une réglementation communautaire visant & éliminer
certaines discriminations juridiques, et s'agissant de ressortissanis

d'Etats tiers, dont la condition est déterminée souverainement par chaque
Etat membre,

Aussi convient-il de distinguer nettement la situation juridique
des uns de celle des autres.

en effet, de la libre circulation & l'intérieur ae la Communauté, la-
quelle implique aux termes de l'article 48 du Traité CEE, l'abolition,
entre les travailleurs des Etats membres, de toute discrimination,
fondée sur la nationalité, en ce qui concerne l'emploi, la rémunération
et les autres conditions de travail, ainsi que 1le droit pour les tra-

vailleurs de se déplacer librement 3 1l'intérieur de la Communauté pour

exercer une activité salariée, sous régerve des limitations imposées
pour des raisons d'ordre public, de sécurité publique ou de santé
publique. "

Les travailleurs ressortissants des*Qiats’mémbresde]a.Communauté jouisaent,
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1) La réglementation en vigueur ) étublit clairement le principe de
la libre circulation ainsi que ses corollaires essentlels ¢ principe

e 3 e e G R TS

de non-discrimination entre travailleurs de la Communauté et recon-
naissance & tous les ressortissants des Etats membres de la méme

- priorité & l'emploi que celle dont bénéficient les nationaux, égalité
de traitement en ce qui concerne les conditions d'emploi et les
avantages sociaux et fiscaux, ainsi qu'en matidre d'enseignement

professionnel, d'exercice des droits syndicaux et en matidre de loge-

ment. Bn outre, un titre entier du réglement en cause est consacré
aux membres de la famille des itravailleurs, et aux droits qui leur o
sont reconnus. Les travailleurs ressortissants des Etats-membfes‘
bénéficient de plus dbldroit de demeurer sur le territoire d'un Etat
membre, aprés y avoir occupé un emploi.(z) }

. . Paf aiileurs, les réglements de sécurité sociale,‘(3) pris sur i}
la base de l'article 51 du Traité, instituent un systéme permetiant 5;
d'assurer aux travailleurs migrants, ressortissants des Etats membres,
apatrides ou réfugiés, 1'égalité de traitement, la totalisation des
périodes d'assurance ou de résidence pour l'ouverture et le maintien

du droit aux prestations, ainsi que.l‘eiportation des prestations,

Enfin, en ce qui concerne les conflits de lois, les réglements ""@
concernant la sécurité sociale des travailleurs migrants disposent
que le travailleur occupé sur le territoire d'un Etat membre est
. o soumis & la législation de cet Etat, méme s'il réside sur le territoire -
| | d'un autre Etat membre ou si 1'entreprise ou l'employeur qui 1'occupe
e son siége ou son domicile sur le territoire d'un autre Etat membre.
Certaines exceptions & ce principe sont expressément prévues; notamﬂf:“fﬁ*
‘ment en cas de détachement. Ce sont les m@mes principes qui ont éié
retenus dans la proposition de réglement relatif aux dispositions
concernant les conflits de lois en matidre de relations de travail &

1'intérieur de la Communauté, (4)

que la Commigsion a soumise au Conseil. !,

(1) ?égéement n® 1612/68 du Conseil et directlve 360/68 du 15 octobre
968.

(2) Article 48 paragraphe 3 d) du Traité CEE et réglement n® 1251/70
de la Commission

(3) Rdglements n® 3 et 4, puis n® 1408/71 et 574/72 du Conseil
(4) J.0. n° ¢/49 d&)lS mai 1972, |

c/o ) R AR
. :
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- 2) Il convient toutefois de constater que malgré ceite réglementation

- communautaire il existe encore certaines discriminations entre tra-

vailleurs nationaux et ressortigsants des Etats membres

g) en matidre de libre circulation :

i) Restrictions expressément prévues par les textes.

' Si aux termes de 1'article ler, du rdglement n® 1612/68 du Con~

seil, "toul ressortissant d'un Etal membre, quel que soit le lieu de
sa résidence, a le droit d'accéder & une activité salaride et de 1'ex~
ercer gur le territoire d'un autre Etat membre, conformément aux dig-
positions législatives, réglementaires ot adminisiratives régissant

1'emploi des travailleurs nationaux de cet Etat", sont exclus expressé-

ment aux termes mémes de l'article 48 paragraphe 4 du Traité CEE les
-emplois dang l'administration publique.

Ia libre circulation doit &tre entendue "sous réserve des limi- -

tations justifiées par des raisons d'ordre public, de sécurité publique

et de santé publigque". Ces concepts ont été précisés par la directive
64/221 CEE du Conseil du 25 février 1964. Cependant bien que la

directive 64/221 précise un certain nombre de points importants afin

de protéger les bénéficiaires de la directive contre l'arbitraire et
définisse strictement la notion de santé publique, elle ne définit
pas les notions d'ordre public et de sécurité publique.

Aux termes de 1l'article 8 du réglement n°® 1612/68, les travailleurs:
ressortissants d'un Etat-membre occupés sur le territoire d'un autre
Etat-membre bénéficient de 1'égalité de traitement en matidre d'affi-
liation aux organisations syndicales et d'exercice des droits syndi-
caux, y compris le droit de vote, et le droit d'éligibilité aux YT T
organes de représentation des travailleurs dans 1'entreprise. Toutefois,

ce méme article précise gqu'ils peuvent”8ibke’ exclus de la participation”™ "’

& la gestion d'organismes de droitApublic et de l'exercice d'une

’fonction de droit public.

ii) Egalité de traitement limitée.

Il résulte du libellé de l'article 7 du réglement n° 1612/68
et d'une interprétation récente donnée par la Cour de Justice dans
1'affaire 76/72 (Scutari) que les avantages sociaux et fiscaux visés par

ledit article dont le travailleur ressortissant d'un Etat membre occupe |

sur le territoire d'un autre Etat membre bénéficie au méme titre que les f

). -
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travailleurs nationaux, sont ceux qui sont directement 1iés & l'exercice
d'une profession salariée, ceux qui, aux termes mémes de la Cour,
“"ge rattachant & 1l'emploi, doivent bénéficier aux travailleurs eux~mémes,

les avantages destinés aux membres de leur famille étant en revanche

exclus de l'applicafion de l'article 7",

D'ou les avantages sociaux cui ne se rapportent pas a

1'exercice méme d'une activité salaride sont exclus du champ d'application

“du_reglement n° 1612/68. C'est le cas notamment de tous les lefislations

-des Etats~membres accordant certains avantages sociaux du fait de la

situation de famille (& 1'exception des prestations familiales qui sont

‘de la sécurité sociale et qui des lors entrent dans le champ d'application

du réglement n° 1408/71), ainsi que toutes mesures d'assistance sociale

exclues expressément du champ d'application des réglements de sécurite

sociale.

En ce qui concerne les membres de la famille du travailleﬁr'

ressortissant d'un Etat-membre et employé sur le territoire d'un autre

- Etat-membre, leurs droits sont strictement limités dans le Titre III du

reglement n° 1612/68, articles 10, 11 et 12. Une interprétation a

contrario de ces dispositions permet de déduire que:

-~ les descendants du travailleur de plus de vingt et un

ans et ses ascendants ainsi que ceux de son.conjoint, qui ne sog; pas & .-

la charge du travailleur n'ont pas le droit' de s'installer avec le
travailleur sur le territoire d'un autre Etat-membre. Il en est de
méme des autres membres de la famille qui ne sont pas & la charge ou

qui ne vivent pas dans le pays de provenance sous le toit du travailleur.

-~ les enfants du travailleur ressortissant d'un Etat~membre
qui est ou a été employé sur le'territoire d'un autre Etat—membre ne sont
pas admis dans les mémes conditions que les ressortissante de cet Etat &
1'enseignement autre que général, apprentissage et formation professionnelle.

3
[

(1)  Rec. Vol. 1973-d, p. 463.

<




1ii) Silence des textes.

U

Le réglement n° 1612/68 se limite ainsi qu'en dispose le.
 Traité, aux mesures nécessaires en vue de l'établissement de la libre
circulation des travailleurs, qui implique l'abolition de toute diseri-
mination, fondée sur la nationalité, entre les travailleurs des Etats~
membres en ce qui concerne l'emploi, la rémunération et les autres

conditions de travail.

A part l'accés au logement qui est expressément prévu,
le réglement ignore totalement tout ce qui concerne les conditions de
Avie du travailleur et de sa famille. Par ailleurs, tous les avantages
sociaux 1iés & un faible niveau de ressources, ou & des charges de
famille (tels que bourses d'études pour enfants, réduction dans les
transports en commun, etc...), ne sont pas vieés par le reglement n°
1612/68.

b) BEn ce qui concerne la sécurité sociale, il convient de
mentionner que 1'égalité de traitement n'est pas assurde pour le service
de toutes les prestations. Il en est ainsi notamment des allocations
de naissance prévues par les législations belge, frangaise et luxembourgeoise,
de méme que les allocations prénatales prévues par la législation frangaise’
qui ont été formellement exclues du champ d'application des reglements

pris en exécution de l'article 51 du Traité CEE. 1 Les Etats-membres .

en cause ont toujours invoqué le caractére essentiellement démographigue - ... |

‘de ces allocations. Aucun n'a admis, sauf accord de réciprocité,
1'exportation de ces prestations et geule la législation belge ne com
porte pas de discrimination en raison de la nationalité. Par ailleufs,'
yl'égalité de traitement avec les nationaux n'existe pas en ce cui concerne
1'octroi de certaines prestations non-contributives liées & une condition- - -
de ressources au sujet desquelles il y a divergence de vues sur levpéint |
de savoir s'il s'agit vraiment de prestations‘de sécurité sociale entrant
dans le champ d'application des réglements ou de prestations d'assistance
sociale ou médicale exclues du champ d'application desdits reglements
aux termeé de 1'article 4 paragraphe 4 du réglement n° 1408/71.

(1)  Voir annexe I du réglement n® 1408/71.
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QII,f La situation juridique des travailleurs migrants, ressortissants de pays

tiers, dépend totalement du statut que chaque pays d'accueil accorde aux ;
travailleurs étranger$,Or, s'il est reconnu en général, en droit international
privé, que l'étranger est sujet de droits dans un Etat donné, sa vocation

4 la jouissance des droitén'a pas la méme étendue que celle des nationaux,
puisqu'il existe dans la plupart des Etats un droit des étrangers. Aussi en
ce qui concerne plus particuliérement le droit du travail et la sécurité
sociale, 1'égalité de traitement avec les travailleurs nationaux n'est-slle
pas reconnue d'emblée aux travailleurs migrants ressortissants de pays tiers.

Certains droits sont expressément réservés aux nationaux.

Si les législations des Etats membres applicables aux travailleurs
migrants ressortissanis de pays tiers varient quant & leurs modalités,
certains principes s'y retrouvent. Il en est ainsi notamment de 1'impossibi-
lité de pénétrer librement sur le territoire de 1'Etat en question hour c g"
exercer une profession salariée, sauf présentation d'un contrat de travail,
et soumission & des procédures administratives. L'autorisation de séjour
peut €tre soumise & des conditions particuliéres, telles queiobligation de
résider dans un lieu donné, ou exercice d'une profession déterminée, Par
ailleurs, outre la carte de séjour, il existe aussi dans certaines législa-

(1)

la durée, le renouvellement et le retrait dépendent du pouvoir discrétion-

'?%f' tions l'obligation d'obtenir une carte de travail y dont llobtention,

naire de l'autorité administrative compétente,

A c6té des 1législations qui réservent totalement l'exeggice dg.

-

certaines professions & leurs nationaux, d'autres législations contingentent
les emplois dans certaines professions, en réservant un pourcentage d'emplois

aux nationaux,

URREIEE . Quant & la jouissande des droits ®yndicaux, nombre de légielattoniﬁ?mv\f
réservent les fonctions de délégués du personnel ou de membre de comités

d'entreprise & leurs nationaux.

(1) I1 convient ce préciser & cet égard, que pour les travailleurs migrants
communautaires le droit de séjour est constaté par la délivrance d'une
"carte de séjour de ressortissant d'un Etat membre de la CEE", qui doit
€ire valable pour l'ensemble du territoire de l'Etat membre qui 1'a
délivrée, avoir une durée de validité minimale de ocinq ang, et &ire auto~ .
matiquement renouvelable. Cette carte par ailleurs, qui tient lieu a la
fois de carte de séjour et de carte de travail, en cours de validité ne

. peut €tre retirée qu travailleur du seul fait qu'il n'occupe plus d'emplox.
,(Direotive 68/360 — art, 4, 6 et 7)
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Par ailleurs, certiines restriotions existent en ce qui concerne
" 1'admission de la famille du travailleur sur le territoire de 1'Etat

d'accueil, En général la famiille du travailleur ne peut rejoindre celui-

c1, que sur demande formelle et autorisation expresse de l'Administration, -~

ybef aprésAuneApériode d'emploi du travailleur en cause de un ou quolquefo;s
deux ans.

De méme le travailleur ne peut itransférer librement son salaire

ou mes économies & sa famille dans son pays d'origine,

Enfin, le travailleur migrant ressortissant d'un pays tiers peut
se voir frappé d'une mesure d'expillsion, qui est & la discrétion de

1'Administration, et contre lagquelle il ne posséde guére de recours.

En ce qui concerne plus particuliérement la sécurité sociale,
les droits deg itravailleurs migrants originaires de pays tiers varient
certes en fonction du degré de lihéralismé de la législation interne de
1'Etat en cause, mais surtout en fonotion de 1'existence ou non d'accords

bilatéraux avec les pays d'origine et du contenu de ces accords.

I1 convient toutefois de rappeler, a titre indicatif, qu'en vertu |
des seules législations des Btats membres, le droit & certaines presta-
tions de sécurité sociale, y compris les pensions, est parfois réservé
aux nationaux,(l) ou subordonné & l'accomplissement d'un stage de longue
durée. (2) Par ailleurs, le service des prestations familiales est itrés
gouvent 1ié & la présence des enfants sur le territoire de 1'Etat d'emploi,
et méme si ce n'est pas le cas, les allocations familiales, ainsi que les
prestationé de 1l'agsurance maladie ne sont pas, d'une manidre générale,
exportées i 1'étranger. Il en est de

e

(1) pe ex. : pensions de base au Danemark, certaines prestations
familiales en France, prestations de chémage au Luxembourg.

(2) pe ex. : 15 années d'assurance en Allemagne, en France et en Italie
pour la pension vieillesse. :

e




méme dans certains cas de pensions (l)de vieillesse ou d'invalidité,
I1 en résulte qu'en l'absence d'une coordination bilatérale ou
multilatérale, la protection du travailleur migrant ressortigsant
d'ﬁn pays tiers, et de sa famille, restée dans le pays d'origine,

peut @tre quasi-inexistante.

En ce qui concerne le probléme des conflits de lois, & savoir
quelle loi va régir le contrat de travail, le principe applicable est
celui de l'autonomie de la volonté. Oela signifie que les parties

- peuvent choisir librement la loi qui sur le plan interndtional sera
appelée a régir leur contrat.

(1) Denemark et Allemagne.
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! Bruxelles, le 21 juin 1974
' Orig. ¢ D = 20 juin 1974

1

LA SITUATION JURIDIQUE DES TRAVAILLEURS MIGRANTS

Pour analyser la situation des travailleurs migrants, il faut tenir
compte du fait que cette catégorie de persommnes ne peut assurer, du fait
d'une discrimination juridigque, la sauvegarde et la défense de ses intéréts

légitimes dans les mfmes conditions que les travailleurs nationaux.

-~ En régle générale, les travailleurs migrants ne peuvent pas participer,
comme les travailleurs nationaux, & la vie politique. Dans tous les Etats
membres, le droit de vote et le droit d'éligibilité sont 1iés & wmme nationa-
1ité qui n'est précisément pas celle de ces catégories de persormes. En

e R T o e

outre, la scdne politique reste dans ume large mesure fermée aux iravail—
leurs étrangers. Dans cet ordre d'idées, il y a lieu de mentiommer 1'impos-~
-8ibilité de militer dans les partis politiques.

= Dans la plupart des Etats membres, cette discrimination politique, qui vient

s'ajouter & la discrimination juridique, s'appuie sur des dispositions
légales selon lesquelles un éiranger: doit s'abstenir de toute déclaration
et de toute activité politiques. S'il enfreint ces dispositions, il risque

~1l'expulsion. En effet, le seul fait pour des travailleurs étrangers de -
faire valoir et de chercher & faire aboutir des revendications légitimes’

en vue d'améliorer leurs conditions de vie et de travail (logement, éduca~
tion de leurs enfants, possibilités de formation et de perfectiommement) |
constitue en général wne déoclaration et wne activité politicques.

Au demeurant, les déclarations et les activités politiques des itravailleurs
“étrangers font 1l'objet d'unign#re contrle par leurs Etats dtorigine, S'il
s'agit d'Etats & régime autoritaire ou méme fasciste, toute activité syndi~
cale du travailleur étranger peut lui oréer des difficultés dans son pays.

- d'origine. | ) '

m
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- Cette restriction touche le travailleur étranger & son point le plus
sensible, & savoir le droit de demeurer dans le pays ol il peut
assurer son existence par son travail. Ce droit de demeurer dans le
pays d'accueil repose sur une base incertaine. La plupart du temps, le
permis de séjour)est limité dans le temps, assorti de conditions, et
fonction de la durée du contrat de travail., |
Ces exemples montrent que la situation juridique du {travailleur étr#hgar
comporte des incertitudes qui l'empé&chent, contrairement aux nationaux,
d'assurer lui-méme la défense de ses intéréts. Aussi longtemps que cette
situation ne se sera pas modifide, l'un des aspects essentiels du
probléme des travailleurs migrants restera sans solution. Dans cette zone
juridiquement incertaine, les mesures de politigque sociale permettent tout
au plus de "limiter les dégits", ce quiyest oontraire & la constatation de
"~ la Commission+selon lagquelle "la politigue qociale de la Communauté ne ‘
doit pas &tre congue simplement comme le moyen de parer sux conséquences

sociales du progrés économique mais doit &tre autonome",

Dans ses orientations(III, 23) la Commission a également constaté que:
"Une participation active & la vie économique, sociale et politique dans

le pays d'accueil devrait &tre progressivement assurée aux travailleurs

migrants",

I1 ne faut toutefois pas se dissimuler que la reconnaissance aux
travailleurs migrants du droit d'éligibilité aux organes de décigion
politique posera un certain nombre de problémes. Certains conflits
nationaux des pays dont ils sont originaires pourraieni étre ainsi trens-
posés au niveau des Parlements des Etats membres. Il est & craindre en
outre que des groupements de iravailleurs éirangers ne se cantonnent plutdt
dans des positions extrémistes.

o/o

* Orientations du programme d'action sociale coM(73) 520 final I/4




En revanche, il est & redouter qu'en cas de maintien de la situétion
actuelle, il ne soit pas tenu suffisamment compte des intér&ts des travailleurs

"~ étrangers dans la formation de la volonté des organes politiquess

Le sentiment d'€tre négligé par le pays d'accueil peut susciter chez
les travailleurs migrants, selon le tempérament de chacun, la colére, la
résignation ou méme une radicalisation et les conduire & se laisser entrafner
par des éléments extérieurs & une attitude d'hostilité & 1'égard du reste
de la population. | '

y

Compte tenu de sa mission sociale et politique, la Communauté européemnne
peut~elle tolérer que des hommes dont la capacité de travail est mise au
service des économies du Marché commun soient condamnés & mener une vie

politique marginale ?
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. Zur rechtlichen Situation der auslandischen Arbeitnehmer

Briissel, den 20. Juni 19?4'v

dischen Arbeitnehmern in de¥ Wahrnehmung und Verteldlgung 1hrer

~legitimen Interesqen durch eine ungleiche rechtliche Behandlung L

| jusbefdngniidiboteer. Denn wenn die ausléndischen Arbextnehmer h1n~'

Eine Analyse der Lage der ausldndischen Arbeitneher muss bérﬁék;ij{

sichtigen, dass dieser Personenkreis im Verhdltnis zu den 1n1an~

behlndert wird ¢

H

- die ausldndischen Arbeitnehmer kdnnen in der Regel nicht'ﬁie_dié o
einheimischen Arbeitnehmer am politischen Leben teilnehmen. Das
aktive und passive Wahlrecht sind in allen Mitgliedstaaten:ah‘die
Staatsangeh6rigkeit gebunden, die dieser"Peréonenkreis-eben nicht |
besitzt. Dariiberhinaus wird den ausléndischen Arbeitnehmefn auch
weitgehend das politische Vorfeld verschlossen. In diesem Zusam-
menhang sind fehlende Mitwirkungsrechte in den polltlschen Fartelen

, uw.u_:ca BE{ARDLUALG,
2u nennene. .

~ Diese iiber das Rechtliche hinausgehende polltlsche 1skfwmrnlerung

ist in den meisten Mitgliedstaaten durch elne Regelung rechtlxch abn
gestiitzt, wonach ein Auslander sich- jeder polltlschen lusserung und
Betdtigung zu enthalten hat. Verstdsst er gegen dlese Regelung, so

droht ihm die Ausweisung. HexifRi>das<Grunditechi-

"sichtlich einer Verbesserung 1hrer Arbeits~ und Lebansbed;nanngan

(Wohnungslage, Beschulung ihrer Klnder, Ausblldungs» und }ortbllduncs-r

méglichkeiten) berechtigte Forderungen erheben. und durchzusetzon ver- ‘
ng und

suchen, so ist damit der Tatbestand einer polltlschen Kuase’u

Betdtigung in der Regel erfiillt. ST
Im iibrigen unter]iegen politische Kusserungen und Betatlgungen ans~
landischer Arbeltnehmer einer zusidtzlichen Kontrolle durch 1hre
Heimatstaaten selbst. Handelt es sich dabei um Staaten mzt autorl-‘}
tdren oder gar faschlstlschem Reglme, so0 kann jede gewerkschaftllche
Betdtigung dem Arbeitnehmer in seinem Helmatstaat Schwxerlgkeitcn e

machen.
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- Diese Einschridnkung trifft den ausldndischen Arbeitnehmer an seiner

verwundbarsten Stelle: nimlich dem Recht in dem Land zu bleiben, in

dem eér durch Arbeit seine Existenz sichern kann. Dieses Recht, im . Gast-

land zu verbleiben, steht auf einer ungesicherten Grundlage. Die Auf=-
enthal tserlaubnis ist meist zmeitlich befristet, mit Auflagen versehen

und an die Dauer des Arbeitsverhiltnisses gebunden.

Diese Beispiele zeigen, dass die Rechtstellung des ausléndischen Arbeit-
" nehmers mit Unsicherheiten behaftet ist, die ihn im Gegensatz zum ein-
heimischen Biirger daran hindern, die Wahrnehmung seiner Intereséen selbst
in die Hand zu nehmen. Solange diese Siéuation nicht geéhdert ist, bleibt
ein Kernproblem der "Gastarbeiterfrage" ungeldst. Sozialpolitische Mass=~"
nahmen behalten in diesem rechtlich ungesicherten Raum ihre "Feuerwehr-
funktion." Das steht im Gegensatz zur Feststellung der Kommission ¥*)

"dass die Sozialpolitik der Gemeinschaft selbst als ein lohnendes Ziel -
- eine eigenstdndige Politik - betrachtet werden sollte und hicht nur
.als ein Mittel zur Korrektur der unerwiinschten Folgen des wirtschaft-

lichén Fortschritts im sozialen Bereich."

In diesen Leitlinien (III, 23) hat die Kommission ferner festgestellt:
- "Die uneingeschrdnkte Beteiligung der Wanderarbeitnehmer am wirt- ‘
schaftlichen, éesellschaftlichen und politischen lLeben der Gastlédnder

muss nach und nach erreicht werden."

e

BEs ist allerdings nicht zu iibersehen, dass eine Reihe von Problemen ent-
stehen wird, wenn den ausléndischen Arbeitnehmern ein WAhlrecht.zu den
politischen Willensorganen zugestanden wird. Auf diese Weise konnten
nationale Konflikte der Heimatlédnder in die Parlamente der Mitgliedstaa-
ten gebracht werden. Ferner ist zu beflirchten, dass ausléndische poli=-
tische Gruppierungen sich vornehmlich in Extrempositionen ansiedeln

wiirden.

.

*) Leitlinien fiir ein Sozialpolitisches Aktionsprogramm KOM (?73) 520 end.
I/4 SR , ’
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Demgegeniiber begteht jedoch bei Beibehaltung des jetzigen Zu-
stiandes die Befiirchiung, -dass die Belange der ausléindischen
Arbeitnehmer bLei der Willebsbildung der politischen Organe nicht

geniigend beriickeichtint verden. . ' ' : ot

Bei den auslﬁndiéchch Arbcitnéhmern ﬁann das éefﬁhl,'vom Aufnahmé~
land vernachliseipt 2u werden, je nach Véranlacung deg einzelnen
zu Krper, Resignotion oder aber auch zur Radikalisieruﬁg‘und Zur
Bereitschalt fﬁh%en, tich ven auswéirtigen Kriften in cine oppo-

‘gilionelle Ialtung zur libripen Bévolkerung drﬁhgcn’znflassdn,"
dc : ' ’ '
Fiir «ine Buropdische, Gemeinschaft stellt siche mit Ricksicht auf
ibhren sozialen und %élitischcn Auftrag die Frage, ob sic es tole-
.rieren kann, .dass Hensnchen, die mit ihrer Afbcitskraft in digAVolkn-
wirtschaften des Gemeincamen Mafktes‘integriert sind,ein politi-

schee Randdasein fiibren.

.
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" Chapitre " G"-
""" (entre "Services sociaux" et "Education des enfants")

‘w?deﬁissent~des'm§mes droits et avantages que les nationaux en ce qui concerne .

: du‘tfavail et de la médecine préventive, Il est bien évident en outre que

- ces centrbles sont quasi inexistants pour les travailleurs clandestins.

~ du travail,

" 1'obstacle majeur reste de loin celui de la communication lors de la dispen~ -
- satien des soins de santé, & cause des difficultés 1inguist1ques et de '

[_1'1neuffzsance de personnel sanitaire aen51b11183 a ces pxablemes.

'””ljf“maaeur est celui de l'insuffisance de systimes aptes & assurer l'adaptailon ji;

,"",du travalllenr é son poste de travail a1n51 que 8a préparatlen en matzére de ié
*",fprevention des accldents. ) ' o

5'¢L{populat1on mlgrante et pour la p0pu13t1on autochtone, Je . peut échapper -~ '§,L‘

.”i: Qnest encore aggravée par le manque ‘dtinformations et d'étudee ebaectlves, 2
'f*notamment en ce qui concerne la morbidité des migrants, ainsi que les oauses
U et la. prgventxon dea affectlons qui les touchent\plus particullérement.,'ﬁ-

Santé

Si, en principe, les travailleurs migrants et leurs familles

ltaccés aux services médicaux, en pratique de graves problémes se posent.
On constate, en effet, que les structures sanitaires des pays d'accueil
- aéja souvent‘dé?icitairee - sont, & plus forte raison, inadaptées aux

begoing particuliers des migrants,

Avant. d'étre admis dans le pays d'accueil, ou au moment de 1'embauche,

les $ravailleurs mlgrants doivent généralement &tre déclarés en bonne sante.

' Mais les examens médicaux auxquels ils sent soumis différent souvent d'un

pays & l'autre et peuvent &tre assez mal adaplés aux impératifs de la medeclnef-

"La provénance de pays ol le climat et les habitudes alimentaires et "}

‘hygiéniques sont totalement différentes, le changement brutal‘d'environnement,?f
et 1'insertion dans un milieu hautement 1n&ustrlallse, rendent les migrants_"
’ '_beaucoup plus vulnérables que-la population 1nd1géne aux troubles psycholo-

matiques & certeines maladies contagieuses ou parasitaires et aux gccldenta'f?”F

[

3

. Au niveau de l'assistance hoépitaliére»et médicale gn'général,

p ER oL

Au nlveau des services medlco~soclaux de: l'entreprlae, le probléme

La complexité du probléme - dent 1'1mportance, a la fois pour la k‘




