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‘Renforcement des pouvoirs buag‘t es du Paricment EuropSen.
ifin de respecter 1'engagement qulelle a pris iors de la signatoure

du Traité du 22 avril 1970, la Commission a exsminé & de nombreuses

raprises la nﬂ*" e des propositions qui ponrraient &tre faites pour
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cuvolrs ondgétaires du Parienent.

Commission estime entil est de zon devoir de livrer le Fruit de ses

réflexions aux commissions compé étentes du Parlement Europé:s

ies pariemenisires se référeront dlaillevrs, en ce gui concerne 1fat—
Hiude générale de la Commxs°1on, aux déclarations que M. le Président

MAKSHOLT a faites devant le Parlement Huropéen le 6 juillet 1972, .

Les études entreprises depuis la signature du Traité dn 22.4.1970
ont démentré quiil n'est pas possible de renforcer notablement les
pouvoirs du Parliement relatifs & l!'établissement du budgel sans

sugmenter Da?al ilement ses pouvoirs dans le domaine législatil.
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En effet,; plus encore q“e dans les Fiets membres, le budge

Communauvtés est la suite 10v1€ue et inévitable des décisions prisss
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antérieurement, en vertu des différentes attributions de compévences |
que les Traités prévoient en faveur des institutions comaun“ufalros %
et notamnept dans le cadre des politigues communes. Dans ce vaste i
,domalne des dépenses cbligatcires, le pouvoir budgétaire est claire-

‘ment subordonné au pouvoir'législatifq'Etant dormé le caracidre par-— ;

- -

ticulier du budget de la Commission, il ne parait pas logique de

-

conférer au Parlement des droits relatifs & son établissement, qui |

~

permcttralent dfaffecter et metire cventuellement en échec 1'exécu-

- ’

on des décisions 1eglslau1veg dont I ;espun il1ité incombe,

o]

‘1uoau a4 ce jour, 3 dautres institutions eb nct¢mmewt aun Ocnseils

Adngi la COmmissioh, au terme de cetvte premiéré réflexion a abouti

% la conclusion que tout effort pour renforcer le pouvoir du Parle-
ment par un accroissement de ses compétences budgélaires paraiti L
aléatoire aussi longtemps gu'il reste dépourvu de véritabies pouveirs

islatifs, V : ' o ‘1_ L . &

De méme, les auteurs du-rappor% "Vedel" ont‘exprimé leur compréhen--
sion'péur "l?économie din Traité dn 22 avri1‘1970 gqui, bien quiattri— j
buant au Parlement lec pbuvoif dlarréter le budget & partir de 1675, k
lui dénie le droit de dire le dernier mot pour ce qui concerne les _
dépenses (obligatoires). Ils onb en effet considéré que "dans le

systéme communautaire, les automatismes et les regidités qui pésent

sur le tudget, sont en 1l'état actuel du droit, imputable & des déci-
sions sur lesquelles, au mieux, le Parlemeni a été simplement consulté.
Le développement du pouvoir de codécision du Parlement dans le domzine

flcg iatif peut seul supprimer cette anomalle" (page 7A)
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‘La plupert de ces réformes ont été récla
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Les suggssiions de la Commission faites aux Ministres des Affeires
Etrangéres tiennent compte du lien indissoluble entre pouvoirs
budgétaire et 1égislatif car 1a Commiszsion demande wn ranforce-
ment simmltané des pouvoirs dans les deux domaines. Ii suffii de
reppeler qué, sux termes du document, le Parlement doit 8tre en

mesure, au plus tard en 1975

. diexercer un pouvoir de Vdewvnier mot", comparable &

-

celui quiaura le Parliement & ce nmoment dang le domaine

budgéteire, pour cerizins domaines d'exécuiion des

Traités, tel que le rapprochement des législations;

Toutefolis certaines zctions en faveur du Pariement, gqui sont possi-~
bles et souhaitables,; ne gont pas direciement liées au renforcement

-

" des pouvoirs dansg le domaine législatif.
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les par
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ses résolutions relatives au Traité du 22, avril
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s'agit essgentiellement des actions suivanties :

Le rapport éitabli en février 1970 par M. Spenale an nom de la Commis—

D
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“sion des finances et des budgets {doc. 226, 1969 -- 1970) a estimé

=

“sounhaiteble quien attendant 1'institution de ces pouvoirsg {législia--

tifs), 1%avis du Parlement soit requis pour toutes décisions normati-~
ves & incidence budgéitaires et que cet avis retienne, de la part des

autres insititutions, toute la congidération gui doit revenir 2 1'svis

d'un Parlement aux responsabilités budzétaires dds aujourd’hni réelies

(n° 36).
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Sour rencontrer, au moins en uartia, cette demando le
3
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dopié
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lors de 18 bwgnature du Trait 6 du 22 avril
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+ion rsiati ve aux acies comm unurha*ro

‘financiérs ot & la colla oorai*cn entre le Conseil o

On o souvient gug e texie de cetta ré,alution est

”A,ln de donner & 1'Assemblée fous len Sldments
iul permetiant de domner son avis sur les acles
waie

" 3, 3 R PRI . - L o L P
ra Compiszion B joindre aux proveositioms quiil

-

c5 avanz uns’ ’%CWLC:“B TinanciZre, le Conseil invite

‘woraticn la plius éiroite lors de Liexamen de ces

In wésolution us préciSe vas si e C
i - )
3
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cnseil
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ig Pariement sur toutes les propositicns &

“udpe lorsque 1e. Traitéd ne l'exige pas.

% lul expliquer les raisons qui i'auraisnt éventuell

L ia Commzsszor estime gu'une %elle précision est soubaifable.

ent d'avis que le Conseil devrait s'engager & procéder,

13 conquluaxlon du Parlemenu'qur toute nropvultion de la Commiss

uusceptlbie é‘aboutlr a wn acte de naracué 6 géndral

une incidence finencidre notable sur le budget des Com

veut dire que les propositions de décisions ou de directives i

-

adresser & ceriains Etats nembres devraieni &tre exclues, ne seraii-ce

qu'en raisen de leur durée de velidité le plus souvent trés lin

© En outre; un tel engagement; allant au-dcld dee xigences des

‘ne pourraii 1ﬁclhre les proyoswglonv urg cﬁueue

- Tans . ]u &ASCHSS_Vh r°1?t1ve au Traitd du 22 avril 19

2 insisté sur son dwoit de rejeter globtalement le p
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in cxff't9 hES TéSOlHTlOﬂ du ll ﬂw?“ 1970 précise gue le Parlement

B

’estime eosenuzel quc, dans la période deflnwtlvn, le Pﬁv}emcn*

,

ait le droit, en fin de precédure et en cas d'objections graves,
de rejeter globalement le progai dc budget, aux fins de provoguer

de noavelleu pfopos:slons budgemalres” (ao 5)

Aux termeo da 1! a*ao»mem01rc soumls 18 19 JVT'l 1970 pa“ b 1e

N A

Prés 1den» Scelba au Président du Con nseil ot au Président ds 1z

(ommission, “la dispo i ion relative & ce rejei 2 §1é woprouvée &

.

ST
1 funaninité par 1° Assendlée en tant qus formule de compronis entre

des positions plus e trCmes PR f»fv L l;,ufj

e

Do méme, dans la résoluiion du 13 mei 1“70, le Parl“mcr% !
aved 12 Commis sion des ConmuaauueQ, qa°ﬂn‘touve hypo 1*39 ie
ydrarranhc 6 du no uveT drblcle 203 ¢BE (et les naragranne; et
articles corre ndanté des auures *ralte») lu1 donne le nchOik
de refuser d'arr ter le budge?, 2ux fins de p;ovoquer de nouvc11es

o?

propositions pudg etulrtu, et décl ire gu 'il inscrira »‘si

o]

/—\ [#]

Gglcme 1§ 1ntar1enr les “egle. de pro éi $niapp Oplle st LQ'E } §
.,,..____.J | e T
eDOun 8éja,; l1a Comm1351on slest ﬂxpressembnc ﬂajl ee a la

uhese ou Da*lement. Elle ne- revient vas L* cet*e prlse de

el e i e S i, s prp SRSy

“OﬁlviQn Das lors, elle ne manauer° pas ae aefandre, ]e momenu ven ua,'

‘79 poznt de vue “du Pa*lement.

Una autre réforme 1maortante'que le Parlement 2 depandée vise la,

moii Tication de 1 a*tlcle 401 C

Qdﬁs sa reoolutlon du 10 deconbre ’969, le Parleme“,b' ‘soul ighé

q‘ “des procadures communautulres doxvont perﬁett;e d'aaapﬁ les

ressonrces propres aux bescins des Communautés" (n° 9); i1 a invité,
Yen consequenoe, la Comnission &.vreseﬂter aun Consell, qe10 les,
Tormes et pTOCchLGS defwnles & 1l'article 236 du tr«atc, e pro-

p031t10p de modlflcatlon de ,’artlclc 201" fn° 12)

la uomm1331on a 1mmed1a%ewenc donne sulue 1a dewande iu Parlement.
En effct, elle & ét&bl*, deés 1» 11 décembre 1969, un projet - uenaant
& la révision de 1tarticle 201 CEE (doc. COM (69) 1241). Selon cao
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' mu3nr1to qualis

12 Comm3551on eStlme ‘gu'id

.

- o~ R
projots 1es dispositions de 1L'ar 1c1e 201 CEE devraient &ire
“"mpldchB, % partir du ler janv10r 1974, par ux nsuveiu texie

SR 22

oui stipuleralﬁ,aCudmmcnﬁ=

S

‘Sur proposition de 12 Comnission; ¢t aprés avis conforme

“du Conseil st tatuant & 1tunaninité, l‘As IR0 éc,'5t°t znt

5 1o pajorité des membres qui 12 composent et & iéfmajorité
des doux iiers des voiX exprime D», 9eut.établir'ies nouvelles
~pEEOUTCsE Dropres ou mo&ifier 1'assietie des Pepsources
yodoe M SRR . o
propres exisianied.
. Le projet ée la Commission ntayant pa'_ﬁté pris ~n-ccnsiiéra%idn*

i1 se trouve jonjours sur ia table du Cong011 ot pous

- Lo

?wibe 1tobjet d'un nouvel 'pxawon w;;;q;;.”_”;, S

réforme EﬂvlSageC concerns les.ariicles

pute

+ions correcpondantes dﬂs anires Troiiés.

Ciors de l*élabo*aticn au Traité du 22 avril 197

noPnortun de modifs erAdes diSpOulﬁlo ,s qui ne

ment 1a procédure uuuoetalre. Alnol,lL ﬂ'avpgg e

P

fide, 4' auuorl er,aes dépences eygeaant le do uzieme

nrovxsoxre, Do méme, on n ‘a a8 anénagé

qui Tégit notumment ila

. -

statuant é 1’unan1m1te sur proposition de 1a Com sion

i1 est logigque d'a&apter jes di spogiti'

ojtées cn fonction des nouvowrs qve le Trﬁlte du 22. uVTll 1970 a

_conferes au Parlement. Il n'ect en effet pluv THLo]fle qun

vfn partir de 1texercice 1975, le Par;empnt aura le dernze met pour

.

3eu deperses non obllga101rea.

11 en est de néme de 1'“d0pt10n du régleme nt f'nancicrq'iuz termes

de 1! artlcle 209 CEE, ce regWGNQnt doit Spec ;fier “notemment les.

modalités relatlves &1 euabl

sement ed & 1'e sx.doution duw pudget:

'°doptlor du réglement financior pax 1e Conseil,
. SR
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”ﬂépﬁ~»¢op de 1° urtlulc 204 CEE : qui permet au Conseil, n»ub* at & lﬁf‘p

e i i

s anénagé 1e't°1me de 1 artacle 200 Cdm e

N

le Corscl'@
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seul puisse décider de 1! augmpntatloﬁ du dousiéne pvov1501”e 10?sque,_'“




et & la reddition et & la vérification des comptes". IJ sert ainsi
de support normatif au contrdle budgétaire gui, en veriu fe
1tarticle 206 CEE modifié, est dorénavant exercé par le Conseil

et le Parlenento

Lo Commission peut envisager dés lors de proposer av Congeil, en
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vertn de llarticle 236 CEE, d'adapter ies ariicles 204 et
ainsi que'lds dispositions correspondantes des antres Traités en
fonction des pouvoirs confiés au Parlement var le Traiié dw

22 avril 1970.

ies »8flexions de la Commission ainsi que les propositidﬁs de poriéa:
diverse gqui viemnent d'6tre décrites, ne préjugent pas la solution
d'ensemble du problime des pouvolirs du Parlement curopéen dans la
ligne au Traité du 22 avril 1970, | ’ '







