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JOURNEES D'ETUDES DU GRCUPE DEMCCRATE-CHUBETIEN DU TARLIMENT RURCPEEN
25 = 27 septembre -~ Stuttgart

Le probléme de la réforme du systéme monétaire mondlal les
quéstions posées par la politicue commerciale ndizle et l‘alde au
développement, ce sont 14 trois secteurs dans 1esquels la Communauté
élargie_doit,'si elle veut affirmer sa personnalité, répondre au défi
de l'extérieur. Waturﬁllément, il faudrait élargir ce catalogue aux
problemcs de la confcr nce européenne sur la sécurité et la coopération,
qui a son tour est liée aux thémes precités, Pour ne pas aggraver
encore 1a complQXLte des probléemes, le groupe démocrate-chrétien du
Parlement'européen_a décidé de prendre pour théme de.ses journées
d'études les trois premiers secteurs, et de consacrer une discussion
spéciale & la conférence européenne sur la sécurité et la coopération.
Naturellement, on pourrait également mesurer l'actualité du choix des
thémes en comparant celui-ci aux matiéres qui ont été effectivement
réservées au sommet européen ; mais un groupe politique du Parlement
auropéen ne peut organiser son travail en fonction de ce qui semble
opportun aux gouvernements des Ltats mewbres (le cours des événements
a malheureuserient montré que cette ‘attitude des .gouvernsments a conduit
3 un rétrécissement trés regrettdble des thémes du sommet) ; il doit
au contraire respecter les priorités de la politicue européenne:

Selon M. Llicker, président du groupe, celui-cl considére gue le
lien entre les thémes examinés réside dans le fait gue la liberté des
échanges mondiaux n'est assurée que pour aubtant qu'il y ait stabilisa-
tion du systéme monétaire international, stabilisation cui, elle-méme,
ne peut &tre assurée que par une réforme de la politigue commerciale
mondiale. Indépendamment du fait cue la cocpération européenne dans
le domeine de 1'=ide au développement (coopération dont le Conseil de
pinistres admet, en paroles, la nécessité, mais gqui n'a; en fait, ménme

aprés sa derniére session, pas encore réellement été rialisée), contribus

& prouver 1l'idsntité de 1la Communauté 4 montrer & quel degré d4d'intégra-
tion elle est parverme, le lisn consiste dans 1'amélioration de la posi-

tion des pays du tiers monde dans le cadre du Fonds monétaire intcrnational,




d'uné part, dans celui de‘lawﬁélitiﬂue commercisle, d'cutre part.
De 1l'avis du groupe démocrate-chrétien, la liaison entre les thémes
ne devrait s'entendre ni a la maniére de Connally (qui aprés Narjes
a congu le FMI comme un orgenisme de discipline devant servir

& expier les péchés de 1'Europe en matlere de polivicue commerciale),
ni & la maniére de ceux pour qui la réforme du G.A.T.T, et celle

du FMI peuveut remplacer les prestetions d'=ide au dpveloroement
On sait que les avis dlfferent considérablement sur le délai de
réalisation de ces réformes ; en tout cas, on ne pgut escompter

de grands succés dans 1'immédiat. Le groure démocrate-chrétien, qui
a défini sa position de principe & Stuttgart, mettra tout en oeuVre
lors des prochains débats au Parlement européen pour que les
Eurcpéens apportent une contribution concréte - ce qui est en méme
temps dans 1'intérét de la cause européenne - & une solution aussi
rapide que possible de ce probléme.

Le groupe démocrate-chrétien tient & remercier le Land de
Bade-Wurtemberg qui lui z réservé dans sa capitale un accueil si
amical, et en particulier M. Wurz, président du L:ndtag, qui a
nis le moderne batiment du Lendtag & sa disposition, et le minigtre—-
président Filbinger, qui a regu le groupe au Neues Schloss (occasion
pour ‘le président Poher de se rappeler les premiéres expériences:
supranationales, qu'il a pu faire & Stuttgert & la fin des années
gquarante dans le domaine de la coopération en matidre de politique
‘municipale)

I1 ne faut pas omettre de mentionner une brasserie de
Stuttgart dont le blason comporte le méme sigle "CD" ¢ue le groupe,
et gui a bien voulu, & la demende du député belge Dewulf, "prétern
son éenseigne, une sculpture sur bois, pour la durée des Jjournées
d'études. Le bulletin DC Europe espére qu'entre-temps 1'enseigne
aura €té restituée en bon état & son légitime propridtaire.

¥
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RAPPORT DE M. EMILIO COLOMBO SUR LA REFORME DU SYSTEME MONETAIRE
INTERNATIONAL

M. Colombo a rappelé tout d’Lbord 1! dctuallte de ce th@me, au
moment .ou S ouvralt a Washington la reunlon &nnuelle du Fonds
Monétaire 1ntcrnatlonal, qui devait commencer le réexamen des
relations monétaires du monde entier. "Il ne faut pas attendre
de miracle de cette réunion, a-t-il déclaré, mais on peut penser
que l'on parviendra petit & petit.a ameliorer les conditions

du commerce international”.

Aprés avoir rappelé que la réforme du systéme monétaire ne
concerne pas oeulement le monde occidental en tant que tel mais
aussi ses relations avec les pays en voie de doveloopement et
la possibilité de poursuivre, sur le plan des echanges, un dlalo-
gue digne et fructueux avec les pays de 1'E8st, M. Colombo a
souligné les difficultés de la °1tudtlon actuelle qul découlent
d'une série presque 1n1nterrombue de crises. Méme 1l'accord de
Washington de décembre 1971 n'a pu,. a-t-il declare, éliminer

les causes de 1'instabilité du systeéme moaetalre en Vigeur.'En
effet, l'accord de Washington ne nous a pas‘épargné les diffi-~
cultés et les pressions spéculatives du mois de juin dernier,
qui- sont de nouvelles incitatilons, si nous voulohs 8tre vrai-

- ment construct;fs et agir en profondeur, tant sur le plan euro-

péen que sur le plan monétaire intermational.

M. ColOmbo fit ensuite une ”parenthése italienne" sur la crise

du mois de juin dernier, avant de reprendre son propos sur la ré-
forme du systéme monétaire international, et particuliérement

sur les efforts que 1l'on fait pour trouver des "instruments pro-
pres a permettfe un fonctionrement efficace du processus d'éli-
mination des dés equlllbros dus a la balance des paiements. C'est,
a-t- il ajouté, des instruments choisis que dépendra 1'efficacité
du systéme monétaire que la Communauteé 1nturnatlonale réussira

A se dommer : notre objectif reste de rétablir un systéme de
parités fixes, flt-ce par des régles nouvelles et plus souples.’

~ Le rapporteur a exclu toute possibilité de retour a un systéeme de

parités fixes identique & celui gui est aujourd'hui en crlse,
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ne serait-ce qué parée qﬁe les rapports de force entre les

Etats-Unis, la Communauté et le Japon se sont modifiés. Par

ailleurs, le processus d'intégration européenne déterminera

d'autres modifications, de méme que l'on assiste a un renforce-

ment de l’influence politique des pays en voie de développement, .

"On peut et on doit donc penser - a déclaré alors M. Colombo -

a4 un systéme de parités fixes, en se proposant toutefois de lui
conférer des caractéristiques de fonctionnement telles qu'il

soit applicable dans la réalité changée et changeante d'aujourd!
hui et assez souples pour permettre de 1l'adapter rapidement a la
réalité de demain." "Il serait souhaitable, a poursuivi M.Colombo
que l'objectif, en ce qui concerne la structure de la balance des
paiements, soit de faire en sorte que les Etats-Unis, le Japon

et la C.E.L. prénnent dans la balance commerciale une position
avancée correspondant aux ressources financiéres qu'ils destinent
aux pays en'voie de développement, d'un montant reconnu suffi-
sant par les organisations internationales compétentes. De plus,
les Etats-Unis devraient tendre & une réduction des exportations
nettes de capitaux vers les autres pays industrialisés. Dans

ces conditions, les balances des paiements de base pourraient
8tre considérées comme étant en équilibre pour l'essentiel.!
"Naturellement, a ajouté M. Colombo, pour atteindre cet objectif,
il faut que les politiques économiques de tous les pays, méme des
grands, soient orientées de maniére a tenir compte, comme il con-
vient, du lien extérieur, et c'est 1la un probléme dont la solu-
tion n'est pas facile lorsQue la composante extérieure du produit
‘national brut d'un pays est treées faible et que le respect de ce ’
lien‘peut'entrainer un conditionnement temporaire d'bbjectifs in-
térieurs fondamentaux tels que le plein emploi et la stabilité des .
prix"; Il est évident que cet objectif ne pourra &tre atteint que
progreSSivement, et c'est pourquoi d'aucuns considérent, flt-ce

& titre de projet et sous une forme circonscrite et contrbdlée,
.l'hypothése de remplacement de la fluctuation des changes.

"C'est une solution de rechange, a afirmé M. Colombo, qui impli-

querait un engagement européen encore plus poussé. En effet,

les effets négatifs possibles sur la stabilité économique ne




.,I:‘)..,

rourraient &tre atténués que si des relations de change flottant
étaient instaurées entre les grandes zones monétaires donﬁtlé’
composante extérieure ssrait alors trés mince tandis que le‘sys~
téme des parités fixes devrait continuer & fonctionner & 1'inté-
rieur de chacune d'clles." Il a casuite soulighé qu'une telle
hypothése devrzit en tout cas sc¢ concrétiser sans entraliner la
création de blocs opposés ct antagonistes, mals tout au contraire
dans un csprit de collaboration internationale renforcée. D'ail-
leurs, a poursuivi M. Colombo, mbme sous un régime de parités
fixes, qui est 1l'objectif que nous devons chercher a atteindre,
lés variations de parité devraient 8tre appelées a exercer dans

le processus d'ajustement une fonction plus sélective et plus.
importante que par lc passé. Elles devrailcnt donc sc produire en
temps voulu et pousraicnt alors 8tre assez rostreintes. Les va-
riations corncernant la parité devraicent pouvoir bénéficier de mar-

gcs plus larges que dans le passé.

Quant aux équilibres temporaircs la réforme du systéme monétaire
devra poser certains principes fondamentaux. Aprés avoir déclaré
que les pays devront s'engager & financer leurs déficits par 1'u-
tilisation dc réservig primaires, c¢'est-é-dire 1l'or, les droits
‘de tirage spéciaux, les positions de réscrve sur le F.M.I. et
sans recourir a l'endettement & court terme vis-a-vis de 1l'exté-
rieur, M. Colombo a déclaré : "Cette deraniére considération nous
conduit & examiner le r®le futur dc l'or et des droits de tirage
spéciaux. M8me si certaines voix réclament sa démonétisation -

¢t nous sommes de ccux gqul cstiment gue telle devra Stre la solu-
tion & long terme - 1l'or constituc encore une composante importan-
te des réscrves officielles." Mais reconnaftre a 1'or un rdle
dans le systéme nc signifie pas accepter un mécanisme de création
" des liquidités internationales 1ié a la satisfaction des besoins
des pays producteurs. La voie dans laguelle on s'tust engagé en
1969 en approuvant les droits de tirage spécilaux semble donc pré-
férable "pour autant que la création des DIS s¢ produise en te-
nant compte des besoins globaux en liquidités du syétéme ct que
lour distribution puisse 8tre orientée de la maniére,appropriée
sur la base des besoins objectifs. et pour satisfairé les exigen-—
ces des pays neufs en matidre de développement.” Sur ce dernier
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point,‘M. Colombo a rappelé la proposition qu'il avait formulée
en 1968 - et qui recueille un nombre de plus en plus grand d'adhé-
sions - d'établir un lien entre la création de droits de tirage

spéciaux et 1l'aide au développement,

TLa Communauté européenne élargie devra participer de maniére coor- .
donnée au dialogue constructif qui doit s'ouvrir au cours des
prochains jours a Washington. "La Communauté, a déclaré 1l'orateur, , |

devra constituer une zone intégrée dans laquelle la libre circu-
lation des personnes, des marchandises, des services et des capi-
taux serait assurée sans entralner de distorsions de la concur-
rence et sans provoquer de déséquilibres structurcls ou régionaux;
elle devra former, dans le cadre du systéme monétaire internatio-
nal, un ensemble monétaire individualisé, caractérisé par la’
convertibilité totale et irréversible des monnaies, paf 1'élini-
nation des marges de fluctuation des taux de change et la fixa-
~tion irrévocable des rapports de parité; dans le domaine écono-
mique et monétaire, elle devra disposer des compétences ¢t des
responsabilités permettant 4 ses institutions d'assurer la ges—
tion de l'union, en se basant par conséquent sur un transfert
substantiel des responsabilités du plan national au plan commu-
nautaire en matiére économique.” D'ol la nécessité d'une coordi-
nation de plus en plus étroite entre les politiques économiques
des Etats membres. Dans ce cadre, le rapporteur a déclaré, a
propos des caractéristiques de la situation conjoncturclle ac-
tuelle : "La lutte contre les phénomeénes d'inflation ne devrait
pas 8tre orientée vers l'application généralisée ot unique de
1'instrument monétaire. Une restriction du crédit en préscnce
d'une inflation provoquée par les colits ¢t accompagnée de chBmage
n'aurait d'autre cffet que de prolonger la phasc de réccession,
par conséquent d'aggraver ultéricurement lc chbmage. I1 faut tout .
au contraire interrompre la spirale prix-salaires par la mise en
ocuvre coordonnée de mesurcs de politique économique (fiscale,
monétaire, des revenus, budgétaire) et par 1'élimination de ces
étranglements structurels ot administratifs qui, dans chaque pPays,

font cncorc obstacle dans une mesurc plus ou moins inquiétante

a un développement économigue harmonieux.




En conclusion, le rapporteur a souligné 1l'importance, ne serait-co
fqu aux 11ns d'une coordinution plus étroitec dcs poliitigues écono-
ﬂlﬂues, d'un proceszsus plus ‘poussé d'intégration au niveau poli~
tique et de renforcement d@s institutions communautaires. A ce
“propos,; il a rcnouvelé la proposition visautb 4 en arriver 4 une
¢leéction directe des meuwbres du Parlcment curopéen, au moins

dans les pays de la Communautéd qui, comse 1'Ttalic, sont favora-
bles & cette importante innov 1tloq démocraticue.

M. Emilio COLOMED (Italie), ancien Président du Conseil des
Minlstres ancien Ministre du Trésor, actuellement chef de 1a
d(le)uflon italienne 4 1'0NU dans le Fouvernement Andreotti




DECLARATION DU MINISTRE D'ETAT NaRJES SULR Li POLITIQUE COMMERCIALE

COMMUNAUTALRE ET LES PROBLEMES ACTUELS DU G.a.T.T.
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... On ne peut pas encorec évaluer le temps nécesszire & une réforme
du G.A.T.T. Les

débats et les ndégociations pourront commencer 1l'année
prochaine, mais personne n'ose en prévoir la fin.

Une liste de huit ou neuf points concernant la disposition
essentielle du G.A.T.T., & savoir l'article ler de la "clause de la
nation la plus favorisée", nous offre la meilleure i1llustration des
difficultés auxquelles nous nous heurterons au moment de la réorgani-
sation. Constatons d'abord que comparativement a la période comprise
entre la Conférence de La Havane, en 1947, de 1l'entrée en vigueur des
accords du G.A.T.T., en 1949, et 1'époque actuelle, 1l'effet protec-

teur des droits de douane a2 considérablement diminué au profit

d'autres mesures protectionnistes. Comme deuxieme €¢lément nouveau, il
y a la création de 12 C.N.U.C.E.D. et tout le probléeme des pays en

voie de développement qui, en 1947 et en 1950, n'existait pas sous

cette forme. Troisiémement, nous devons constater que le commerce

=)

agricole mondial présente aujourd’hui un tout autre aspect : depuis

les négociations Kennedy, les problémes de la politigue agricole non-
diale apparaissent dans toute leur détresse. Quatriemement, nous

assistons & une politisation croissante du commerce des produits de

haute valeur technologigue. alors qu'autrefois il était considéré comme

juridiquement inadmissible ou comme contraire cux normes usuelles
d'appliquer au commerce des biens d'armement des regles autres que
celles du G.A.T.T., nows constatons aujourd'hui que le commerce des
biens d'avant-gardce ou de haute valeur technologique releve de moins
en moins des regles de la politique commerciale normale. Qu'il s'agisse.
de fournir des fusées pour satellites ou de vendre certains systémes

de télévision, ou bien qu'il soit question, & 1l'avenir, de vendrc des
systemes de transport ferroviaire rapide ou des avions de tous genres,
aucun de ces produits n'est plus soumis aux régles du G.a.T.T. Etant
politisés, ils sont davantage régis par les lois de la puissance que

par la'clause de la nation la plus favorisée". Un autrc point dont il

faut tenir compte dans les négociations concerne le nombre d'accords
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qui, depuis lors, ont été passdés sur la basc des dispositions de
1'article 24 (autorisation dc¢ dérogation pour les unions douanidres
et les zones de libre-échange) ainsi que la question de savoir Si,

en l'espece, la quantité s'est déja transformée on qualité. Le

septiéme point concerne le probléme des relations avec les pays &

commerce d'Etat. Ces 12 & 19 dernieéeres années, nous avons pris 1'habi-
tude d'accorder a ces derniers, s'ils l¢ voulaient, une accession
effective au systéme du G.a.7.T. Viennent ensuite les problémes posés

par les gociétés multinstionales, non seulement sur le plan de la

concurrence, mais aussi sur celui des structures internationalés:
leur chiffre d'affaires annuel de 150 milliards de dollars nous améne
& nous demander si nous pouvons encore prendre comme seul indicateur
le. balance commerciale (déficitaire ou non) des Etats-Unis, par '
exemple, ou si nous ne devons pas recourir aussi a d'autres ordres de
grandeur, comme le total des bénéfices transfirds et des bénéfices '

non transférés..

Enfin, le commerce dcs matiéres premiéres et des sources

d'énergie primaire se politisera,lui aussi, davantage encore & 1l'avenir,

surtout si 1'on considere la famcuse "depletion of resources" mention-
née dans le rapport intitulé "Limits of growtH, du groupe des
Forrester lHeadows et du Club de Kone.

Cette dnumération ne prétend pas épuiser les problémes qui
jouent un r8le dans la réforme du G.a.T.T. Il faudrait cependant
encore en.souligner un : depuis les 25 ans & peine qu'il existe, le
GeroT.T. s'est distingué par sa faiblesse politico-institutionnelle,
illustrée par le fait qu'il ne peut contrdler le respect de 1l'accord
gue d'unc facon limitée et sens pouvoir exercer de¢ sanction ; le méea-~
nisme des sanctions du G.ia.T.T. cst essenticllement lL'application oux
intéressés de¢ la loi du talion. En clair, cclo signifie qu'avant de
se¢ livrer a des représailles, ccelui qui ddésire les exercer doit bien
calculcer les forces en prisence, pour savolr si sa force de repré-

sailles est vrailment suffisante.

Un dernier point @ les limites de 1o cazpacitd d'action des
principaux partenaires sont une source Ge précccupation. Clest lc
recours, pour les américains, au Congres - aux moyens d'action, en
fait, tres limités, pour les Duropdens, au Conseil de ministres -
tout aussi incapable d'action ; la conséquence cn est que ni 1'un ni

1'autre ne peut parvenir a des résultots raisonnables.




- Reproches adressés par les américains & la C.E.E. en tant que bloc

conmercial, en raison de ses liens particuliers avec les pays afri-

cains en voie de développement et de sa politique agricole.

Outre le protectionnisme agricole, la prolifération des préfé-

rences vient en t8te des doléances exprimées par les américains a
1'encontre de la Communauté dlargie, En effet, 1'adhdsion de quatre
nouveaux pays membres, la conclusion d'accords commerciaux préfdéren-
tiels avec les autres pays membres de 1'A.E.L.B., 1l'instauration d'une
zone de préférences dans le bassin méditerrandéen, le désir exprimé-
par prés de vingt pays en voic de développement d'adhdérer & la Conven~-
tion de Yzoundé, autant d'éldéments d'ol 1l'on serait & premiére vue
tenté de conclure - & tort - gque la Communauté construit Un‘puissant
bloc commercial dirigé contre l'Amérique.aussi peut-on entendre Outre-
Atlantique le reproche selon lequel la politique préférentielle euro-
péenne, faisant fi du principe de la'hatlon la plus favorlsca" dis-
loque tout le systéme des échanges commerc1aux mondiaux, au dam de

1'amérique. Les Buropdéens sont invités & revenlr_a_des formes ouvertes

de relations ¢conomiques internationales, sans que soit d'ailleurs
précisé le sens qu'il convient d'attacher & ce terme. Il va sans dire,
toutefois; que la Communauté ne saurait accepter une interprétation
du G.4.T.T. qui s'opposerait & son unification géographique. Mais elle
ne peut compter sur la compriéhension des Etats-Unis & 1'égard de sem—
blable politique que dans'la mesure ol elle smura manifester par la
pratique la crédibilité de la finalité politique de son actiomn.

Lz Communauté devra confirmer dans la perspcctive de 1l'union

- économique et nonétaire sa volonté de coopérer avec les pays en voie

de développement. HElle s'est attiré le reproche de vouloir créer, &

1'aide des préférences douaniéres; un bloc eurafricain, qui provoquera
en retour la naissance d'un bloc panandéricain. Certes, cette idée ne
correspond gudre A la rdéalité, mlme pas sur le plan de la politique
douaniere, la politique de développement fondée sur les priférences
généralisées dtant orientée dans un sens opposé & ceclui d'un systénme

fermé. 4 1l'avenir, la régle fondamentale du G.a.T.T. ne semble plus
devoir &tre interpriétée dans le sens d'une égalité rigide entre lcs
"nations les plus favorisées", mais plutdt dans celui d'unc nglltc
relative ¢ nc doivent &tre traités de fagon identique que les pays
d'un développement comparable, le traitement des autres pouvant varier.
En d'autres termes, la clause générale de la "nation la plus favorisée"
stappliquerait en premiér lieu aux ¢échanges entre pays industrialisés
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ainsi qu'aux {changes entre paye on voie de divelovuement 3 elle
n'est plus d'.upplication absolue. dans les relations entre les pre-

miers et les seconds.

La Communauté europécnne ne se considére pas comme un

o'

bloc dans un monde constitué de blocs. qu'est-ce d'ailleurs qu'un

bloc 7 Ce terme pr’OGnuerdlt il par exeumple la Comwunauté comme une
association & visée d'hégémonie ? Cela est exclu. La cohésion et la
capacité d'agir des Coumunautcs iupliguent 1l'exclusion de toute
coercition lize a la recherche d'une hégémonie ou 4 la constitution
d'un bloc. La Comuunaute doit refuser de se laisser identifier.

Que ce solt par 1'Ouest invoguant la prolifération des préierences
.ou par 1l'dst dans la perspsctive d'une Confércnce sur la sécurité
européenne, la Communautée doit refuser de se laigser assimiler &

- semblables conceptions schématigues trowpeuses

Dans le cadre du dialogue en matiere apricole, les ftats-Unis

défendent des intéréts trés substantiels, 1'administration s'effor-
gant pour sa part de gagner des suffrages dans le wmiddle-West. Aw
cours de la derniére campagne, de 1571-1972, 1l'ugriculture améri-
caine a pu ecouler sur le marché cowmun une production record d'une
valeur de 1,59% milliards de dollars, contre 1,76 mnilliards de dol-
lars au cours de la caupagne preécédente. En 1971, le coumerce des
produits agricoles a accusé par rapport a la Comuunauté un excédent
d'environ 1,% milliards de dollars. invoquant le principe des colts
relatifs et de la division internetionale du travail, les Etats-Unis
demancent la suppression des mesures qul protegent 1'agriculture
européenne, voire 1'sbandon de la politigue agricole commune. Que les
Européens - ne cesse-t-on de répéter Outre-Atlantique - fassent va-
loir les problémes sociaux de lour agrliculoure - non moins de 15,5 %
de notre population active sont, en cffet, occupés dans l'agricul-
ture, conire 5 % aux stuts-Unis - ; ¢u'ils attrivucnt la fatalité

de leurs cxccdents a la révolution technique gui, si ¢lle a attelint
leur production agricole plus tard quo cclle deo Btats-Unis, y est
tout aussi irreversible ; qu'ils deplorent les rotards de la réforme
des structures apricoles, voire dewonbtrent aux Awericains que ceux-—
ci subvenbtionnent cncore plus leur agriculture que les Buropdens,-
la reponsc est presque toujours @ vous - 1l'iurope — ne devez pas
vous aécharger de vos probléwes poliitigues on gocicux sur d'autres
pays. wals nous devrions, ¢ potre tour, dewunder aux Awnéricains

s'il scrait vraloent conforae 4 lceurs intérits bien couwpris gque les
Buropéens au licu d'acheter des agrumes marocains ou isradliens, se

~fourniscent dc cos produits en Californic. Si 12 Comwunauté accepte

e —
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de faire uves concessions en nobicre agricole, celles-ci ne doivent-

¢lles pas profiter surtout aux pays en voie de développement 7

Dans le dosaine industriel, vers lequel je ac tourne a pré-

sent, les Etats-Unis prétendent viser a la suppression de 1l'ensem-—
ble des barrieres douaniéres:et autres entraves aux échanges cou-

merciaux, c'est-a-aire, en fin de compte, 4 1'établisseuent d'une

sorte de zone de libre-échange atlantique. Or, cct objectif & la va- »
leur essenticllement theorigue, n'egt guere convaincant dans la pra-
tique, tout au moins dans un avenir prévisible. Chacun sait gue pour
1'heure le déficit politique de la zone avlantique voue un tel pro-
jet a 1l'échec. L'écart grandissant entre l'intégration éconounique

et la désintégration politique dans cette zone risque de compromet-
tre jusqu'aux libeités de circuletion gque nous avons acquises. Les
problémes posés par les societés uultinationales, dont nous avons
parlé plus haut, sont, eux aussi, la conséquence de cette disparité,
.et, par exeunple, de 1'absence d'une politique commerciale trans~
atlantique. 81 les craintes, éprouvées en Amerique, de voir succéder
au protectionnisme agricole un protectionanisiie 1lndustriel européen
de méme acabit ne trouvent pas de justification dans les rdéalités
coumunautaires, ell@s n'en sont pas moins reeclles dans certains wmi-
lieux awéricains. En revanche, elle est longﬁe la liste de doléances
que la Conmunauté pourrait présenter a l'encontre de certaines me-
sures protectionnistes amcricaines : c¢lle va de 1':uccroisseusnt du
nombre des produits dont 1'iaportation aux Ztats-Unis e¢st contin-
gentée ~ ces contingents porteralent sur environ 1/5 des importa-—
tions de biens industriels, dont l'éventail s'itend du balai aux
produits pétroliers - a l'exonération particlle de 1'iwpB8t sur les
bénéfices accordzc aux socicstés d'exportation auéricaines sur la
base du "Domestic Internetional Sales Corporation System'", le fameux
Disc, ¢n passant par certaines pratigues d'ovaluation douanieéres, le *
faweux "Amcrican Selling irice Systen" - sue legquel nous nous sommes
vaincient mis d'accord dans la népociation Kennedy - ainsi que la ’
politique d'achat pratiquée par les pouvoirs publics en vertu du

"Buy American Act'.

L'Burope risque-t-clle de uanguer son heurc 7

bes 1975, la Comuuncute élargiec devra donc usSsumer Ses res—
ponsabilités mondiales. A cet offet, la Confiérence au somuet aurait
pu poser des jalons, plus nettesent, en tout etat de causc, que
l'insuffisance des préparatifs scmble aujourd'hui le présager. On

ne saurait écarter d'ewblec 1'idcée que cette Confirence, oraganisée

R =




i
LN
O
!

a ce soment, sert plus d'dllbl & usage interne qu'elle ne vise a
“faconner: Iravenir de 1° Burepe. "Il en résulte unc nduvellé'pérté“de
teups pour 1'Burope, et cels précisément'daHS“l‘année‘oﬁ les perg-
Pectives d'une collaboration plus étroite entre lbs pulssances qui
flanquent l’uuropo sont plus précises que dadalS.

&lors que 1'avenir .de l'Lurope n'a déja pas ét: abordé dans
les négociations sur l'elargissemcnt des bOmuunduUuS, tout seumble
indiquer qu'a la Conférence au Sommet du 19 octobre prochain, on .
aille une fois de plu° slanguer l'occasion de combler cette lacune.

Dr. karl-Heinz NARJI:o (Alleuagne), ninistre de 1'économie et des
transports du olPSVlg—HOlSuCln en son teups chef de cabinet de

wo. Hallstein, président de Tla UOdUlelOﬂ aes VOmdundthS euro-
pPéennes ; ministre fédcral de 1'sconomie dans le "cabinet-fantdme"
Barzel. L : » '
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RAPPORT DE M. DEWULF SUR Li COOPERATION EUROPEENKE DANS LE DOMAINE
DE L'AIDE AU DEVELOPPELENT

Au cours des journées‘d'étude qu'il a tenués a Stuttgart,

le groupe démocrate-chrétien a, pour la premiére fois, consacré un .

débat approfondi, sur la base d'un'rapport.de M. Maurice Dewulf,
a la politique européenne d'aide au développement. Voici quelques
points saillants de 1'exposé introductif de M. Dewulf :

M. Dewulf expose d'abord les raisons pour les démocrates—
chrétiens de mener une politique d'aide au développement :

"Ce sont principalement des raisons éthigues qui poussent
les démocrates—chrétiens a mener une politique plus intense et plus -
généreuse d'aide au développement : le respect de la personne humai-
ne, la justice sociale. Nous pouvons encore considérer les rapports
entre le Nord et le Sud comme des rapports de coopération et de
solidarité, de participation commune & un développement solidaire.
Dans le développement, nous ne voyons pas seulement une croissance
économique, matérielle ou quantitative, mais un processus global de
transformation qualitative de toute une société en croissance au
service de l'homme. Ces quélques formulations font déja apparaitre
de nettes différences entre nos conoéptions et celles des socia-~
listes, d'une part, des libéraux, de 1'autre".

Parlant ensuite de la nécessité de parvenir a4 une politique
comnune de dévelnppement, il déclare :

"L'on devrzit pouvoir parvenir a un plon général englobant [
toutes les aides nationsles ou communoutaires, ne flit-ce déja que
pour <&viter les doubles emplois, lcs gaspillages ¢t les surinves—
tissements. Cette cosrdination est indispensable pour une approche
objective des objectifs du développement : que 1l'on songe, par
exemple, a4 l'un des objectifs principaux : la diversificabion hori-
zontale et 1la non moins nécessaire diversification verticale ou
industrialisatien. Cette coordination doit 8tre réalisdée aussi par
le camal des institubions communcutaires avec d'autres pays donateurs
et organismes internationaux. Comme elle doit B8tre harmonisdée aux

efforts des pays en voie de développement eux-mémes, le point central




de COQrdlnutlon doit étre forme sur pl“cc par, l administration de

ces pays dont les plans de développement serv1ront de point d'ancre-
ge a l'action des pays donateurs.

Une autre. justifiéotion tout aussi importante, de la coor-
dinaticn Cst le fait que les divers instruments de la coopération
au dcveloppement sont compl émentaires et solidaires et que, dés lors,
la politique européenne ‘d'aide au développement né peut 8tre effi-
cdce que- si ces inmstruments sont utilisés de -facen cohérente et

qu'un regroupement remplace 1l'émiettement des pouvoirs nationaux
et -communautaires." ’

‘ Un peu plus loin M, Dewulf poursuit :

"La composition et la structure de 1l'aide doivent d'urgence
8tre harmonisées par et dans la Communauté. La proportimn entre les
‘dons et les préts, les conditions et les 4é lais dont ces derniers
sont assortis, l'usage, voire 1'abus, des credlts a 1! exportatlon
sont autant de facteurs qui 1llustrent la nécessité 4’ une harmoni-
satid®n, sans laquelle les Cﬁurunts, concurrcnts, des uides natlona-
les font plus de tort gque de bien a 1' ensemble de nos relations

.

avec les pays en voie de developpement

_ La dette des pays en voie .de développement se raﬁtache} elle
aussi, directement & cet équilibre & rechercher entre les courants
d'aide pudvlics et privés. Je dis une fois de plus combien, dans lz2
programmaticn proposée pour 1'aide financiére, 1'aide privée doit
retenir notre attention. Parmi les mesures destinées & favoriser
les investissements productifs'de‘éapifaux privés devrait figurer la
conclusion, entre la Communauté et un ou plusieurs cays en voie de
developpement mroupvs ou non, d'accords se présentant comme des
"codes 4! 1nvestlssements mutuels", lesquels pourralent aussi remé-—
dier aux risques connexes de la réassurance.

I1 appartient aux démocrapes—chrétiens de prendre une initia-
tive pour coordonner les initiatives, certes tres louables, mais
jusqu'ici fragmentaires, en matiére de programmes d'envoi de
volontaires et de mettre sur pied une associabion européenne dotée

x

de moyens communautaires.
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Ceux gui souhzitent faire carriere comme experts au service
des pays en voie de déveleppement devraient se voir conférer un
statut et une sécurité d'emploi grfce a un pool européen d'experts

en développement.

In ce qul concerne les organisations non gouvernerentales,
le parzgrephe proposé n'appelle, pour les démocrates-chritiens,
p2s de commentaires., Jue l'cn veuille bien le relire

"Les démécrates—chrétiens estiment que les organisations non
gouvernementale§ jouent, & cbté des pouvoirs publics, un rdle irrem-
placgable pour le développement des PAyS pauvres. Ils croient deu
lors que leurs zctions doivent, selon des nodalités a convenir, 8tre
encouragées par la Communcuté et peuvent &tre intégrées, sous cer-
taines conditions, dins les actions bilatérales st communes a'aide

publique.”

hux. décisions qui ont déja été proposées, je me permettrai
d'ajouter une suggestion. L'approche communautaire suggérée plus
haut pourra a présent avoir lieu si la structure administrative
institutionnelle est, elle aussi, axée sur une politique glebzle et
cohérente d'alde zu dévelo; opement, tant au nivezu des Ztats membres
que de la Communauté. Le Conseil de ministres des Communsutés euro-
péennes doit se réunir réguliirement en conseil ministériel de la
coopération au développement et, sous ce rapport, la prc51den0c du
Congeil 2 un réle stimulant et correctsur A jouer.

Au sein de la Commission européenne, un seul commissaire doit
8tre chargé de 1l'ensemble des questions relatives au développement
et avoir la compétence pour tous les accords d'associsation ou de
coopération.

Enfin, le Parlement europdéen doit, lui aussi, adapter sa
structure, en chargeant spécialement une commission des questions
relatives au dévelcppement,”

Et M. Dewulf de conclure :

"Je termineral, comme j'ai commenceé, par un éclairage
démocrate-chrétien. Non seulement & 1'intérieur de 1'Union européen—
ne des démocrates-— chrétiens, mails dans le cadre beaucoup plus large




de 1'Union mondiale des démocrates-chréticns, nous devons d'urgence
rechercher une base commune de discussion pour la pelitique mondia-

le et solidaire que nous voulons en matiere d'aide =Zu développement.

Les liens de partenaires entre le Nord et le Sud commencent
au sein méme de notre union démocrate-chritienne mondiale. Le point
de vue qui est exposé ici est fatalement européen. Nous espérons
gue bientdt pourra s'instaurer un véritable dialogue ou les démocra-—
tes~-chrétiens des continents en voie de développement, et plus
particuliérement ceux d'Amérigue du Sud, pourront aussi confronter
leur point de vue avec le nltre, "

P

Maurice A.M.J. DEWULF
Wembre de la Chambre des Représentants de 3elgw~

Vice-président de la commission des rela tlon avec les pays africains
et malgache du Parlement européen ‘

Wembre de la commissior des relations ¢conomiques extérieures du
Parlement europeen.
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L'Zurope & Dix est morte avant néme d'avolir existé.
Si 1'Angleterre s'est finslement résignée 4 quitter "le grand
large"” pour joindre son destin & celui de 1'Hurope, la Norvege, s

our sda part, n'a pas voulu quitter le Girand Nord,
b] X 4.

Apreg cet échec cuisant pour 1l'idée européenne, on a craint un.
instant de voir 1l'avénement d'une Lurope a huit, économiquement

¢o]

viable, mais amputée d'une partie de son enthousiasme. Le réfé-
rendum danols & heureusement redonné confiance aux européens.
Pas suffisamment cependant pour que 1l'on oublie le référendum

négatif de la Norvege.

Quels sont les responsables 7 Il est trop facile de rejeter la
faute uniquement sur un sentiment subit de nationalisme norvé—
gien, méme si ce fut, effectivement, l'une des raisons du "zdon".

L'éditorialiste de "La Nation" imagine pour ss part des raisons
plus subtiles. La responsabilite de 1l'échec norvégien retombe-
rait d'abord sur les socialistes frangais, qui, par leur attitude
a 1'égard du réfiérendum d'avreil deranier, ont eup8ché la naissance
"d'un grand courant d'enthousiasme européen’” . Certes . Mais les’
arriéres-pensées de M. Pompidou lors de l'anuonce de ce référen-—
dum a'ont-elles pas géné les européens les plus convaincus ?  In
tout cas, comme beaucocup l'ont souligné alors, l'Europe n'y a
rien gagné, et la France, par la faute de M. Pompidou, n'a pas

su cette foiligc montrer 1l'exemple aux pavs candidats.
D Y

Les gaullistes peuvent-ils donc etre flers de n'avoir pas su or-—
ganiser, en avril dernier, un référendum aussi brillant que celui du
Danemark, alors méme que la Fraace & un attacheunent de plus de
vingt ans a la construction européenne 7

Sentant la faiblesse de son prenier argument, "la Nation'" accurse
aussi les "maximalistes” du Parvlement européen d'avoir effarouché
la Norvege, en proposaut pour 1l'Zurope un nrojet institutionnel
cohérent, avec un gouvernement européen responsable devant un
Parlement élu au suffrage universel.
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Apres tout, peut- ~8tre M. Pompidou pense-t-il sincérement que
son attitude de blocage a l'égard du Sommet et que son refus
systématique de tout projet d'avenir pour 1!'Europe auralt ad
provogquer un courant d'enthousiasme chez nos futurs partenaires 1
Ne peut-on pas penser plutdt gque c'était 14 une attitude capable
de faire mourir dans 1'oeuf toute volonté pollthue, sans

laquelle l'Burope ne sera jamais une communauté réelle.

Te succés du référendum au Danemark, comme SOU échec en Norvege
devraient au contraire nous inciter a 4 faire de 1'Europe, au-dela
des marchandages économiques, un objectif politigue digne d'in-
téresser les peuples. '

Frangois Bordry













