N° 10/72 28 juillet 1972

-

9 4.
Sommaire: 42 7l

Pages

INTERVIEW DE M. ALAIN POHER.
PRESIDENT DU SENAT 1
QUESTIONS MONETAIRES - UNE TRAGEDIE
EUROPEANO-AMERICAINE ? 8
L'AIDE AU DEVELOPPEMENT ET LA
COMMUNAUTE
'~ Le PE passe en revue 1'ensemble des 14

questions d'actualité
INTERVENTION DE M. A. VANDEWIELE
DANS LE DEBAT DU SENAT BELGE CONSA-
CRE AU BUDGET DES AFFAIRES ETRANGERES
~ Extraits de son discours - 22
Nouvelles bréves 26

1 Note

Le prochain numéro de dc-europe ne paraftra qu'en septembre
par suite des vacances d'été.

Editeur: Groupe democrate-chrétien du Parlement suropéen

Responmble des articles: Friedrich Fugmann (A 1'exception des articles signés, qui engagent la responsabilité de leur auteur)

Adresse: Luxembourg — Centre européen — Plateau du Kirchberg / Téidphone: 477.11 / Télex: 494 PARLEURO L
Prix de 'abonnement annuel: 100 FB

" Banque: Caisse d’Epargne de I'Etat, Luxembourg, n® 1002/98038
Publication bimensuelle/Reproduction — avec ou sans indication de source — souhaitée (Priére d’envoyer un exemplaire justificatif)







INTERVIEW DU PRESIDENT ALAIN-POHER, A LA SUITE DE LA REUNION-
A PARIS, LES 10 ET 11 JUILLET, DU BUREAU POLITIQUE DE
L'UNION EUROPEENNE DEZIMOCRATE CHRETIENNE (1) (

Propos recueillis par Frangois Bordry

Q. - Monsieur le Président, vous avez recu au Palais du Luxembourg,
le Bureau politique de 1'U.E.D.C. C'est une preuve de l'importance
que vous attachez a la coopération entre Démocrates Chrétiéhé3
d'Europe. Estimez-vous cette coopération suffisante, et son rdle
utile 4 la construction européenne ? '

Alain POHER. - J'ai toujours déploré que les Démocrates Chrétiens,
qui sont au pouvoir dans plusieurs pays du Marché' Commun, n'aient
pas davantage de contacts entre eux. Pourtant, 11 est nécessaire .
qu'ils déterminent une position commune, pour que la construction
européenne, tant au plan politique qu'au plan économique et social,
réponde le mieux possible 3 leurs aspirations.

A l'origine de la grande aventure européenne, les responsables
Démocrates Chrétiens, qui furent, ne l'oublions pas, les grands
pionniers de 1'Europe : Adenauer, Schuman, de Gasperi, etc.,
avaient entre eux des rencontres périodiques, qui leur permettaient

-~

de donnér & leurs ministres des directives précises et coordonnées.

Mais, peu d peu, ces rencontres s’'espacérent, malgré un certain
nombre de tentatives, parmi lesquelles celles de Pierre Pflimlin

i

(1) Interview publie par 1'hebdomadaire frangais "Lémocratie
‘Moderne", n. 122, 19 juillet 1972 - 207 boulevard St—Germ;ina;
‘Paris 7 " - ' ‘ |




et Robert Lecourt, dans le cadre des Houvelles Equipes

~

Internationales. On notait 3 cette époque une baisse de
1'influence de la démocratie chrétienne sur la politique -

des pays européens.

Il y a une dizaine d'années, le chancelier d'Autriche\Klaus -
avait réussi 3 réunir, dans son pays, prés de Saizbourg, un
sommet, afin que se retrouvent les responsables des partis
démocrates chrétiens.

Mais, 3 cette époque, certains dirigeants allemands de la C.D.U.
estimaient inutile de fréquenter les démocrates chrétiens -

~ francais, qui n'étaient plus au pouvoir.

Mettant de cdté les préoccupations idéologiques, ils préféraient
s'entendre directement avec le pouvoir gaulliste. Les relations
internationales des démocrates chrétiens devinrent pendant un
certain temps pratiquement inexistantes.

L'ABOUTISSEMENT DE NOS EFFORTS

C'est au Congrés de Taormina, en 1965, que furent recréés ces
liens, par la mise sur pied de 1'U.E.D.C., 1l'Union Européenne

des Démocrates Chrétiens. Je dois rendre justice aux amis
italiens qui se sont préoccupés de cette carence absolument
inadmissible et n'ont pas ménagé leurs efforts pour créer une
instance appropriée a cette nécessité de contacts. On doit au
ministre Rumor, toujours Président de 1'Union, d'avoir rassemblé
3 nouveau les démocrates chrétiens. Il faut souligner aussi
1'appul apporté depuis plusieurs années par le groupe démocrate

chrétien du Parlement européen.

J'ai le sentiment que les structures, que nous cherchions depuis
vingt ans, ont enfin été trouvées. J'ai simplement le regret qu'il

ait fallu aussi longtemps pour aboutir.

En particulier, la réunion quivient de se tenir 3 Paris a montré

~

son efficacité, due a la qualité des rapports qui y ont été pré-

sentés et des interventions quil y ont été faites.




En septembre prochain, vingt ans auront passé depuis la consti-
tution de la C.E.C.A. Les démocrates chrétiens n'ont plus mainte-
.nant la position dominante qu'ils avaient en Europe & 1l'époque.

' I1 leur faut donc recréer des organes de concertation, orgénes qui
leur paraissaient inutiles quand ils &taient presque partout au
pouvoir et qu'ils craignaient d'&tre 1iés dans leurs décisions. Il
faut, par conséquent, se féliciter qu'ait disparu chez nos amis
eux-mémes ce désir de plus grande liberté de manoeuvre qui 's'appa-
rentrait au désir immodéré qu'ont encore certains gouvernements de
la trés illusoire "indépendance nationale®.

LES CHANCES DES DEMOCRATES CHRETIENS

Q. - Cette session du Bureau politigue de 1'U.E.D.C. a consacré la
plupart de ses travaux, aprés un rapport de M. Mario Scelba, & la
préparation du Sommet de Paris. Quelle est, d'aprés vous, Monsieur
le Président, l'influence que les démocrates chrétiens pourront
exercer sur cette rencontre des chefs d'Etat ou de gouvernement,

et par conséquent sur l'avenir de la construction européenne ?

A. POHER . - Ma béponse comportera trois aspects. Tout d'abord,

1'information des gouvernements : en effet, le "Sommet" a été prépa-

ré par des réunions ministérielles au cours desquelles ce ne sont

pas les partis politiques qui ont eu de 1'influence, mais les fonc-
tionnaires traditionnels des Chancelleries. Les Assemblées parle-
mentaires ne seront informées des résultats du Sommet qu a posterior:.
I1 &tait donc d'une grande utilité que les ministres démocrates
chrétiens connaissent & l'avance 1l'avis des parlementaires de

leurs partis. Certes, 11 est bon d'étre informé par ceux qul ont

la méme orientation d'esprit, mais qui voient les problémes sous un
autre angle car leurs responsabilités et leurs informations sont

différantes.

Second aspect : le contact des hommes et la confrontation amicale

des points de vue. Chacun vient librement exposer ses idées, chaque

parti peut méme regrouper en son sein des militants qui ont des ten-

dances différentes.




I1 est trop fréquent, dans les réunions internationales, que les
participants défendent avec passion leurs propres théses sans
chercher a connaitre les raisons qui déterminent les prises de posi-
tion des autres pays. Au cours de cette réunion au Sénat, nous
sommes arrivés, aprés une longue discussion 3@ une position commune,
3 une harmonisation des théees en présence. C'est la preuve de

notre réussite.

Enfin, le troisiéme aspect de ma réponse me parait essentiel :

les rapports examinés d cette réunion ont été défendus par des
hommes politiques qui, au Parlement européen, 3 Strasbourg,
avaient déj3 rodé leurs points de vue en les confrontant avec

ceux des autres forces pollthues, les soc1allstes, les libéraux
et méme les gaullistes qui, en ce qul concerne ce Sommet, sont les
plus loin de nous. Les parlementalres europeens ont donc, @ cette
réunion de Paris, défendu leurs thdses en pleine connaissance de
cause, ce gqui a permis aux ministres présents de 1la Communauté
d'étre pleinement informés des réactions de tous. Et les conclu-
sions auxquelles nous avons abouti sur la construction de 1'Europe
et la préparation du Sommet paraissent les seules que l'on peut

-

avoir entre Démocrates Chrétiens 3 1l'heure actuelle.

DEUX THESES EN PRESENCE

Q. - La position des Démocrates Chrétiens sur la préparation du
Sommet et l'avenir de 1l'Europe est maintenant connue. Elle est
trés opposée aux théses gaullistes. Pensez-vous que l'on ne
s'oriente pas vers un blocage de la construction européenne ?

Est~il possible d'étre encore optimiste ?

A. POHER . - Alors que 1'Europe vit quotidiennemént une passe
difficile, et que pour se developper elle a besoin d'échéances
précises, un Sommet des chefs d'Etat ou de gouvernement est
nécessaire pour faire progresser l'intégration de nos pays. Mais
il est clair, méme si, comme moi, l'on refuse de relancer des
guerres de religion, que deux théses inconciliables sont toujours

en présence : la thése de ceux qui n'acceptent que la coopération




intergouvernementale, de caractére quasi diplomatique,et celle

des hommes qui souhaitent une Europe dotée d'institutions
spécifiques, c'est~3~dire, qul veulent que soit prévue la consti~
tution 3 plus ou moins long terme d'un gouvernement‘guropéen respon-

sable devant un Parlement &lu au suffrage universel.

L'opposition entre ces deux thises n'empéche pas que l'on puisse
encore avancer dans des domaines concrets : il y a beaucoup a
faire pour que progressent l'union économique et monétaire, la
politique régionale, la politique commune de 1'énergie ou celle
des-transports; sans que pour cela les uns ou les autres solent
obligés d'abandonner leurs doctrines sur le fonctionnement futur de
la Communauté. | A

Ne l'oublions pas, la Grande-Bratagne entre dans la Ccamunauté
_européenne le ler janvier 1973. Dés maintenant, il est possible
d'affirmer que les avantages économiques que ce pays retirera
du Marché Commun auront peu d'importance au regard du bénéfice
politigue et du prestige qui en résultera pour les dix pays
associés. |

Il est clair que la Grande-Bretagne voudra trés vite encaisser

ce dividende politique qui dépasse de beaucoup les petits profits
que son économie pourra percevolr du fait de son adhésion au
Marché Commun. '

L' OPTIMISME EST PERMIS

Comprenons gque 1°'Europe deviendra réellement la troisisme
puissance mondiale si elle ggit trouver son unité. Chacun pour
cela doit faire un effort de concession, permettant une harmoni-
sation prochaine des points de vue.

Je’suis persuadé que cette réunion d Paris des responsables
démocrates chrétiens européens est une chance nouvelle pour
1'Europe. On ne peut indéfiniment parler de 1'Europe sans vouloir
la faire réellement,ni croire, qu'elle est irréversible sans tout

faire pour qu'elle le devienne vraiment.
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Les gouvernements sérieux devront cesser d'amuser le tapis
de la Conférence au Sommet en cherchant de faux prétextes pour
ne pas avancer dans la voie de 1l'unité européenne.

Les Anglais sont réalistes,les démocrates chrétiens aussi. Voila

pourquoi, a la fin de cette réunion de Paris, je suis optimiste.

Q. - Le Sommet des chefs d'Etat ou de gouvernement des Dix est
toujouré officiellement prévu pour octobre, mais cette date est
sans cesse remise en cause. Pensez-vous, Monsieur le Président,
que le Sommet devrait nécessairement se tenir a cette date,
quelles que soient les conditions ?

A  PdHER - Je ne sais pas quand aura lleu ce Sommet. Ce que je
sais, c'est qu 'il serait dangereux de le convoquer 8i les travaux
preparat01res ne permettdlent pas une réelle chance de succds.
Mieux vaut un retard de la Conférence, qu'un échec trop specta-
culaire, qui peserdlt sur l'heureux avenir de 1'Europe.

DES POSITIONS RAISONNABLES

Q. - On parle beaucoup, en ce moment, de la Conférence sur la
Sécurité et la Coopération en Europe. Est-on parvenu, sur ce

sujet, 3 une attitude commune des démocrates chrétiens ?

A. POHER. - Ce théme n'était pas & l'ordre du jour de notre .
réunion. Une prochaine session lui sera consacrée 3 1l'automne.
Mais, d&s maintenant, ma conviction est acquise : la Conférence
sur la Sécurité européenne ne pourra vraiment permettre des
progrés en vue d'assurer une paix effective et durable sur notre
continent que si les dix pays membres de la Communauté élargie
coordonnent leurs points de vue, et n'arrivent pas 3 Helsinki en
ordre dlsperse, en défendant des théses plus ou moins contradlc-

t01res.




I1 né s'agit pas de constituer en Europe un bloc opposé 3 un

autre bloc, mais, aprés une étude sérieuse, de savoir quelles
positions peuvent- &tre raisonnablement avancées afin que ‘les
pays européens ne jouent pas le rdle des Curiaces.

Les Russes savent. déjad ce qu'ils veulent. Il faut que nous le
sachions au331. Pour ma part ce que je souhaite, c'est que

dans 1'Europe Oc01denta1e survivent les libertés démocrathues.
On doit maintenir le style de vie qui est le ndtre malgré les
transformations profondes que doit nécessairement amener 1la
"nouvelle société", Cette "nouvelle société", ‘1 nous reste a la
définir, car nous sommes beaucoup plus sfirs de l'urgence de
cette novation socilale que compétents sur les moyens qu'il faut
emplOyer pour la réaliser




QUESTIONS LIONETAIRES - UNE TRAGEDIE EUROPEANO-AUERICAINE ?

L'interview que.l'on trouvera ci-apres fut recueillie avant
que . Schiller, ministre de l'économie et des finances d'Allemagne
fédérale ne présentdt sa démission (n'étant pas dfaccord sur la dé-
cision du ‘gouvernement de soumettre & une autorisation 1'achat
d'obligations par des étrangers, c'est-a-dire sur le commencement,
dans la R.F.A., du dirigisme monétaire), avant le remaniement de
1'équipe ministérielle francaise et avant que le gouvernement hol-
landais ne £0t secoué (par des difficultés budgétaires). Est nouveau
aussi le fait que les Américains se¢ sont résignés & défendre eux—
mémes leur monnaie, au lieu de laisser ce soin & d'autres. Au dire
d'un banquier américain, les Américains se sont décidés & "rentrer
dans la société humaine".

Ceux qui avaient espéré qu'a leur Conférence de Londres, les
ministres des finances, dépassant leur ordre du jour, iraient

jusqu'd un "premier" (éniéme) échange de vues ont dfi déchanter.

I1 n'est pas encore possible de dire si, II. Schiller s'étant
retiré, les différends monétaires germano-frangais seront plus fa-
~ciles & aplanir et si la défense de la position européenne sers com~

mmautaire. | "

Ce que la Conférence au sommet (dont la tenue n'est pas encore
certaine) décidera & cet égard, personne ne le sait.

On voudra bien garder ces faits & 1l'esprit pendant la lecture
des interviews qui suivent.
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dc-europe : Apres les frayeurs de l'année 1971, les spécialistes
européens de la politique financiére étaient, & vrai
dire, assez contenys du nouveau régime monétaire mondial
mis en place par les décisions prises par le F.l.I. le
18 décembre 1971 et de la création,. par les décisions
prises & Bale par la future Communauté des Dix, d'une
solidarité particuliére entre les monnaies de la Commu-
nauté. Pourquoi la paix ne dura-t-elle pas ? Pourquoi la
Grande-Bretagne et 1'Irlande ont-elles décidé, le 23 mai,
de laisser flotter leurs monnaies 7 Pourquei le Danemark
utilise-t-il la marge du F.l.I. et non la marge, réduite
v . de moitié, de-la Communauté ? Pourquoi 1°'Italie paie-t-elle
en dollars et non en monnaies communautaires les inter-
ventions opérées par les autres pays de la Communauté des-
: tinées & soutenir la lire ; pourquoi enfin des flots de
A - dollars déferlent-ils de nouveau contre les digues de la
Deutsche Bundesbank ? 2

. le. Professeur BURGBACHER _
Si la politique monétaire est devenue si délicate, c'est parce

‘quep dans un systeme de libre circulation des personnes, dss biens et
des capitaux et, au fond, de politique monétaire autonome, il. n' y &

et 11 n'y aura plus désormais de convertibilité en or. La circulation

des capitaux, comme on sait, ne suit pas les intérdts monétaires du
pays considéré, mais est régie par des intéréts économiques privés ou
des considérations politiques supérieures. Pour les Européens, appar-
- tiennent & cette derniére catégorie, par exemple, leur insertion dans
1'alliance occidentale ; celle-ci entralne des relations politiques
étroites avec les Etats-Unis et des égards réciproques a l'avenant.
Aussi longtemps que la défense de 1°'Burope libre sera assurée par
i'O,T,A,N,, la nécessité d'harmoniserla politique monétaire et la poli-
tique de 1'0.T.4.N. sera contraignante. Cela poségyce serait pour nous
un moindre mal que d'avoir,d l'intérieur de la Communauté, les rela-
tions de.change maintenues telles qu'elles ont été fixédes par l'accord
de Washington, mais, aux frontieres de la Communauté, la flottation

. a 1'égard des monnaies tierces, non sans la limiter par une exten81on

des marges extérieures. Les chances qu'aurait la création d'une nou-

velle convertibilité sur la base d'une couverture partielle en or et

d'une compensation partielle en deviess doivent encore 8tre étudiées
de méme que la mesure dans laquelle on pourrait, en l'espéce, recourir
aux droits de tirage spéciaux. De toute fagonyﬂla proposition n'est
réalisable que si la livre sterling cesse de flotter et recouvre des
parités fixes. Il faut, de toute maniere, abandonner 1le beau réve
d'une circulation de l'argent et des capitaux totalement libre en
1'absence de. convertibilité en or ; 1a raison en est gque presque tous

les pays ont déja introduit des restrictions. Uné flottation communau-

taire pourrait avoir pour conséquence une nouvelle dévauation du dollar;

]




w
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i1 faut toutéfois reconnaltre que celle-ci affaibliraitlla cohésion
de 1'0.T.A.N. ‘

M

" I1f. BOANO

Si la paix fut de courte durée, c'est déja en raison des.contra-
dictions internes du nouveau systéme monétaire établi & Washington.
Parités fixes et inconvertibilité du dollar sont deux notions

‘gui s'ex¢luent mutuellement,de méme qu'est intrinsequement contradic-

toire un systéme d'union monétaire ol les cours du change sont rendus
fixes cependant que les politiques économiques des différents pays de-
meurent absolument autonomes ; l'interdépendance s'en trouve renforcee,
sans que l'on se soucie, pour autant, de faire progresser 1'intégration.

Deuxiemement, dans le cas dé_l'Angletérre, qui, et c'est compré-
hensible, se refusait & payer seule le prix extrdme de la défense d'une
politique irréaliste, les interdépendances étaient fixées dés avant que
ne commengdt le processus institutionnel d'lntegratlonn o

La raison pour laquelle des milliards de dollars n ont pas tarde
a4 réaffluer devant les murailles de la Deutsche Bundesbank est que jus-
qu'ici rien n'a été fait pour bloquer les masses énormes de devises spé-
culatives qui Vagabondent sur les marchés internationaux, & la rechefche

de 1l'occasion de jouer sur les baisses ou les hausses des monnaies les

.plus fortes ou les plus faibles ; l'on n'a rien entrepris non plus pour

remédier aux inconvénients croissants du prix monétaire déraisonnablement
élevé de 1l'or. Clest pourquoi 1'Italie qui, vous le savez, s'était
maintes fois élevée contre le r8le monétaire de 1l'or, n'a pas estimé

‘devoir abandonner une partie de ses réserves dfor sous la pression de

pures spéculations internationales.

dc-europe : Dans ses explications, ul. Barre avait donné & entendre que,
parallelement a la flottation communautaire, il y aurait
lieu, au cas olu celle-ci conduirait a une réédvaluation de
fait, d'introdulre des taxes & 1'importation pour protéger
1'industrie de la Communauté,

1. le Professeur BURCBALCHER

S'il devait en 8tre ainsi, ce serait trds vraisemblablement la

fin du libre commercé mondial.

dc—europe ¢ Dans une déclaration de presse du 28 juin 1972, le groupe
DC a trouvé trop long le laps de temps de dix ans prévu
pour l'arriviée, par les diffdérentes dtapes, & 1l'objectif
final de 1'union é¢conomique et monétaire. Comment serait-il
possible d'abréger ce délai ?




e

'si la spéculation internationale ne se concentre pas sur la lire au

M. le Profpsseur LOHR

D'une part, le Conseil deﬁmlnlstres, en sa réunion du 26 juin a
Luxembourg, a décidé le maintien des parités flxees et a confirmé sa
décision concernant le rétrécissement des marges de fluotuatlon des

'monnales de ia Communautd D'autre part, cela signifie en méme- ‘“temps -~ .

que les mésures de po;lthue monetalre des pays tiers ébranleront les »
systémesmondtaires de la Communauté aussi longtemps que des. mesures de o
défense suffisantes n'auront pas.été mises en vigueur. Si la Communauté
voulait le faire, bon nombre de mesures d'harmonisation $conomique et
monétaire, préVues initialement pour le passage & la deuxidme étape,

*

~devraient déja &tre appligudes. Il ne faut pas s'attendre & ce que le

Conseil de ministres décide des mesures obligatoires sans y avoir été

invité au préalable par la Conférence au sommet. ‘

dé—europe ¢ Lors du débat sur la gquestion posée par le gfoupe.dewww:f‘~
1'0.D.E., I, Barre a déclaré que les concessions faites 3
1*Ttalie se situaient dans le cadre et non en dehors des =
accords de Bdle. Partagez-vous cette opinion ?

M. BOANG

Craignant que sa monnaie ne devint l'obJet d'une speculatlon
internationale gui se serait détournée de’la livre sterling, 1'Ital%e*
a demandé et obtenu que la défense de la lire soit assurée aux dépens = - .
d'un seul instrument de réserve, c'est-a-dire du dollar et non; comme
le prévoyaiént les accords de Béle, aux dépens des trois instruments o
de réserve (or, dollar, et monnaies de la C.E.E.).

Du p01nt de vue formel, la dérogation reste dans le cadre des_km'
accords de Bile, qui prevoyalent prrbssement une clause de sauvegarde
en ce sens ; la durée proprement dite de cette dérogation, qui a été
fixée & troig mois,; confirme gqufen cbmparaison des cas prévus dans lak
procédure communautaire normale d'intervention, la situation de l'Ttélig
est inhabituelle, car conformément a cette procédure, les dettes con-

tractées en appllcatlon du systéme doivent 8tre remboursdées dans un

~dela1 d'un mois,

Dans la preskique, cette dérogation pourrait rester sans effets

cours des prochains mois.

llais si elle est suivie d'effets, le processus dunification pro-.
gressive des réserves communautaires, qui o ét¢ considéré & Bile comme
une condition. indispensable de la formation dfun fonds commun de réserve
desAEtaté membres, sera sansg aucun doute retardé9 au moins sur le plan

ps&chologiqueo
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Les raisons de cette dérogation sont & considérer comme techniquement
acceptables, mais non comme souhaitables. Si l'on veut éviter qu'elles
n'aient de nouvelles conséquences, il faudrait & l'avenir que le trans-
“fert dfor d'une banque centrale & une autre banque s'effectue & son
cours en vigueur sur le marché et non sur la base d'une cotation con-
ventionnelle.

dc-europe : Croyez-vous que le dollar puisse défendre sa nouvelle pa-

- rité ? Croyez-vous qu'en cas de nouvelle faiblesse du
dollar, il serait possible de prendre des mesures commu-
nautaires contre un afflux indésirable ?

M. BOANO ,
1 est évidemment possible qu'une nouvelle faiblesse du dollar
survienne en méme temps que des assauts speculatlfs dlrlges contre les
monnaies europeennes fortes.
Dans ce cas, on pourrait imaginer deux solutions pour saﬁver"le
processus de l'union monétaire : ou bien la flottation générale des
monnaies de la Communauté par rapport au dollar, ou un renforcement
cons1derable des contrdles des changes.
La premiére solution presente 1'inconvénient d'affaiblir la
compétitivité des produits européens par rapport aux prodults améri-
cains sur les marchés mondiaux ; la deuxiéme solution conduirait & la
constitution d'un double marché du dollar et porterait ainsi gravement
atteinte aux intéréts américains, ce qui engendrerait de trés grandes
difficultés pour la réalisation d'une réforme du systéme monétaire
international.
dc-europe : Puisque nous discutons de problemes monétaires, pouvez-vous
dire ce que vous pensez de 'utilisation des droits de Tirage
spéciaux comme moyen de compensation des pertes monétaires
et surtout de renforcement des liquidités des pays en voie
de développement ? ;
Cette idée a joué un rdle lors de la discussion des rapports
sur la troisiéme session de la C.N.U.C.E.D. et sur le mémo-
randum de la Commission relatif & une politique du déve-
loppement.

i, BOANO

On est depuis lors largement d'accord sur le fait que le systeéme
monétaire international ne devra plus, & l'avenir, 8tre dominé par

aucune monnaie et que la fonction de réserve du dollar, aprés une
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période intérimaire appropriée, devra 8tre reprise par les droits de
tirage spéciaux, méme si la surabondance de dollars de ces deux der-
nieres anndes a limité le rble de cette nouvelle liquidité interna-

tionale, _ v

llais pour que les droits de tirage spéciaux (D.T.S.) puissent
assumer la nature et le rdle d'une véritable réserve monétaire inter-
nationale, diverses modifications techniques devront &tre apportiées
. aux mesures qui rééissent actuellement 1futilisation des D.T.S. (il

conviendra notamment de déterminer les valeurs @uxquelles ils seront

liés). ,
' Les solutions techniques indiquées (il faudrait attacher une
importance particuliére & la modification de la méthode actuelle de
la pondération des voix en fonction de 1'importance économiques des
différents membres) ne doivent pas refléter unilatéralement les inté-
r8ts des pays industrialisés, mais elles doivent 8&tre élaborées en
commun avec les pays en volie de développement.

Cependant, les difficultés techniques et les délais ne per-
mettent pas & cet égard d’espérer pbur 1'immédiat une solution large-~
ment congue des problemes monétaires qui se posent aux pays du tiers
monde : provisoirement, la procédure de création des D.T.S. peut 8tre
reprise pour la deuxieme.phase principale qui commencera en 1973,
afin de maintenir ainsi une base susceptible d'&tre développée. La
nouvelle attribution des D.T.S. devrait surtout se faire en faveur
des pays en voie de développement et surtout en faveur de ceux qui
n'ont pas bénéficié de l'accroissement des réserves de liquidités
internationales,
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& Les personnes interviewées, il. Giovanni BOANO (sénqteur italien,
vice-président de la commission des relations économiques extérieures
du P.E.), Priedrich BURGBACHER et Walter LOHR (membres du Bundestag)
appartlennent au groupe démocrate~chrétien du Parlement européen.




L'AIDE AU DEVELOPPEMENT ET LA COMMUNAUTE

Le Parlement curopéen passc cn révuc 1'ensemble des questions

——--.—--.——-—.-.—..___-.—___---_—_—-._-«—-.-.——-.—..-.—_—_——-...-...-— - o om v

d'actualité

Le Parlement. européen a consacré prés d'une journée entiére,
suivie d'une session de nuit, & 1'examen des différents problémes de

la politique d'aide aux pays en voie de développement ; & 1'ordre du

jour de¢ la séance du 4 juillet était inscrite la discussion d'unec
‘question orale sur l'attribution de droits de tirage spéciaux aux
pays en voie de développement, d'un rapport sur le Mémorandum de 1a
Commission sur une politique communautairc de coopération au dévelop-
pement et d'un rapport sur les résultats dc la Troisiéme session de
la C.N.U.C.E.Do.qui s'est tenue 2 Santiago. M, Westerterp, Secrétairc
d'Etat néerlandais, a répondu & la question orale au nom du Conseil ;
la Commission était représentée.par les présidents Mansholt, Deniau
et Barro. Ce regroupement des thémes de discussion 2 pcPMlS un. lurge
échange de vues : le rapport sur la CnNaUnCoEpDo a donne 1! 000331on
dékfairé le bilah de 1l'aide au développement, le rapport sur le -
Mémorandum de la Commission, d'esquisscr los/orientatiqns futures

- de la politigue communautaire d'aide au développement, et lfexamen:
des probléemes relatifs aux droits de tirage spéciaux a permis de
.fapportcr a la réforme du systéme mondtairc ihternational,‘l’aide,

aux pays en voie de développement.

Au- debut de la deuxieme décennie de dévoloppément' apres
trois sessions dc la CeN.U.C.E.D. et bien que 1' oplnlon publlquc
soit désormais blus sensibilisée aux problemes de la'politique de;
dévCloppement, la situation des pays en voic de dévelopbomentvno se
révele pas favorable, qucllc que soit 1a perspective politique dans s
laquollc on 1a con51dero Quelques remarques générales qui ont €té
faltos par M. Donlauy mcmbfc de la Commission, suffisent a illustrer
ce fait. La part des pays cn vore de développement dans le commerce
mondial, qui était'dc 30 % en 1950, est tombée A 16 % en 197C. Lo
déficit commcrcial des pays cn voie de développement sur les marchés
autres que la C.E.E. s'aggrave sans cessce @ pour la pdériode de 1962
a 1965, il a été, en moyenne, de 1 milliard de dollars, pour la période
de 1966 a 1969, de 2 milliards de dollars, ¢ pour 1970, de 3,5 mil-
liards de dollars. L'endcttement s'acerolt 2 si 1'évolution actuelle
sc poursuit et si les conditions de 1'aide cn capitaux demeurent
inchangées, les pays cen voic de développement auront a4 payer cn 1975,

pour acquitter 1'intérét des préts qui leur ont ¢té consentis, unc




) " . &

somme ¢quivalente aux montants qui lcur ont été attribués comme aide

publique par 1l'cnsemble du monde en 1969, A moins de changements radi-

g caux, le sens des flux de capitaux, qui va actucllement des pays déve-
Toppés aux pays sous-dévcloppés, se trouvera pratiquementpinversé. Les
moyennes des taux de croissance du produit national prut (PNB) sont
relativcment modestcé ct la'rapidité de la croissance démographique se
tradult méme par unc baisse du PNB par habitant dans la plupart des pays
en voie de dévcloppemént. Quant & la Communauté, clle est cncorc loin
Q]a#oir atteint les objectifs que les pays (Aéveloppés sc sont assignés
A'un commun accord : le montant de 1'aide annuelle au développement
devrait s'élever au minimum 5 1 % du PNB ; celui des flux publics doit
atteindre au minimum 0,7 % du PNB. En fait, lc montant des flux publicé
n'est actucllement, .pour la Communauté élargic, si 1l'on totalise les
prestatiOns bilatérales et lcs prestations multilatérales, que de 0,41 %
du PNB.

’ T1 y a aussi 1la baisse constante des prix des prodults do base ct

la détérioration des termes de 1l'échange résultant des prdgreés de 1'in-
B,

flation dans les pays développés. De plus, la crise monétaire de 1971 a |
poSé de nouveaux problemcs aux pays cn voie de développement, du fait .
ﬁque_les résqrves en deviscs de ces pays sont presque entiérement consti-
tuées de dollars. La dévaluation du dollar et‘la non-cqnvertibilité‘de

cette monnaiec en or ont encore aggravé 1a situation.

s ditions, on comy dra que le Parleme Sen i
Dans ces condition o) omprendra gue le Parlement européen n'ait
pas pu, lui non plus, apporter aux problemes quil se posent en l'occurrence,,

une réponse qui satisfassc tout le monde., La preuve en est que le rapport

sur le Mémorandum <d¢ la Commission sur unce politique communautaire de
coopération au développement a fait l'objet de pas moins,de 22 amendements.
Mais il y a aussi le fait que 1'unanimité n'a pas pu se faire au sein du

L ,
Parlement curopéen, a la suite de la discussion du rapport sur la

CeNeUsCoeEeDs, sur 1la questioh_de la politique d'aide au développement

qui a été pratiquée jusqu'ici.

La résolution, rédigéé cn termes trés prudents, se félicite de ce
qu'un traitement particulier ait été reconnu aux 25 pays en voie de déve-
loppement les moins avancés ;3 on n'a pas oublié d'y faire 1'éloge de
l'action de la Communauté en qualifiant 4'exemplaires les accords
d'association conclus avec les pays.africains, bicn qu'eh ce domaine,
les résultats acquis a cec jour ne sauraient justifier un enthousiaéme'

excessif. N

o ‘
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- Le Parlement européen met au passif de l'action de la Communsuteé
le falt que son intervention dans le cadre de la Conférence n'ait
pas é?é suffisamment coordonnée, que son unité ne s'y soit pas mani-
festée clairement,,qu'elle n'y ait pas poussé a la conclusion d'accords
commerciaux générauxisur,les matiéres de base et qu'il n'y ait pas

eu de progrés sur le plan de 1l'élargissement de l'aide financiére des
pays développés. Le Parlement européen se prononce en termes plutdt
neutres sur le fait que le probléme du lien entre les droits de tirage
spéciaux et le financement du développement n'a été qu'évoqué i la
Conférence, et non étudié & fond, et souhaite de la méme fagon que

les mesures monétaires des pays industrialisés ne se traduisent pas
par des pertes de substance pour les pays en véie de développement.

I1 souhaite que (comme 1'a décidé la C.N.U.C.E.D.), un organe de contacs
soit créé entre les autorités compétentes en matiére de réforme du
systéme monétaire international et les organes de la C.N.,U.C.E.D., de
fagon qu'il soit mieux tenu compte des intéréts des pays en voie de
développement., Il espére égalementhue les pays en voie de dévelop-
pement pourront mieux faire valolr leur point de vue lors des prochai-
nes négociations tarifaires. Le Parlement européen estime que s'il |
n'était pas possible de conclure actuellement un accord mondial sur
certains produits de base, la Communauté devrait prendre l'initiative
de proposer la conclusion d'un accord auguel d'autres‘pays industria~
lisés pourraient adhérer ultérieurement. Lo résolution cite l'eiemple
du produit de base qu'est le cacao.

Le rapport sur le Mémorandum de la Commission concernant une

politigue communautaire de coopération au développement a donné au

Parlement européen l'occasion de définir sa position gquant aux raisons
de pratiquer une politigue commune de développement et quant a
1'étendue de cette politique, sur les orientations futures de cette
politique, les compétences et moyens d'action supplémentaires dont la
Communauté devra disposer ainsi que sur l'importance relative des
politiques communes de développement a 1'égard des EBtats assodiés,
d'une part, et des autres pays en voie de développement, d'autre part.
Dans son Mémorandum, la Commission dénonce a juste titre le carac-
tére d'incohérence de la répartition des compétences entre les Etats
membres et la Communauté, cette derniere étant responsable de la
politique commeftciale, alors qu'abstraction faite des compétences
communautaires quant & l'octroi d'amaides au développement des Etats
associés, ce sont les Etats membres qui sont compétents en matiére

d'aide aux autres pays en veie de développement. Le rbSle accru de la
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Communauté élargie sur le plan du commerce mondial appelle une exten-
sion a un niveau général de 1l'aide eu déVeloppement° S'il est vrai que
la Communsuté ne saurait se substituer du jour au lendemain aux Etats
membres comme dispensateur de 1l'aide au développement, il ne s'en
impose pas moins de prendre des mesures visant & organiser 1'ensemble
des aides nationales. L'idée a retenir en 1'espéce est celle de la
coordination de la mobilisation des crédits, tlche dont les ins%itu—
tions communautaires doivent prendre la responsabilité. Pour pouvoir
s'y attaquer efficacement, la Communauté devra disposer d'un fonds
d'aide au développement auquel les pays non associés puissent recourir
et:dont les resscources permettrailent de compléter les programmes natio-
naux d'aide au développement. I1 va sans dire gue cela implique 1'attri-
bution des pouvoirs financiers voulus. L'ordre de grandeur des ressour-
ces du fonds n'a encore fait 1l'objet d'aucune proposition précise.

Non sans fierté; la Communauté fait valoir que 1'ensemble des
pays en volie de développement ont réalisé vis-a-vis d'elle un excédent
considérable de leur balance commerciale (40l en partie, cependant,
au fait que la Communauté est tributairc des importations de pétrole);
‘elle y volt une preuve du libéralisme de sa politique commerciale,
souvent critiquée. On ne saurasit cependant nier que les seuls instru-
ments commerciaux s'avérent désormais insuffisants pour mener une poli-~
tique commune de développement efficace a 1'égard de tous les pays en
voie de développement. Dés & présent, la position privilégiée des
pays associés en veie de développement s'est largement détériorée, a
la suite de la réduction des préférences dont ils bénéficiaient |
1l'extension des préférences généralisées aux semi-produits et aux
produits finis originaires des pays en voie de développement, extension
dont la Communauté s'était fait le champion, est aussi pour quelque
chose dans 1l'effritement du fondement commercial des accords d'asso-

clation.

IL'aide alimentaire pourrait constituer une autre contribution

positive de la Communauté. Depuis 1967, la Communauté (en tant que
telle ou par l'intermédiaire des Etats membres) fait don aux pays en

vole de développement de plus d'un million de tonnes de céréales par




an et aussi, depuis peu, de produits laitiers et de produits d'oeufs.

Elle couvre ainsi un quart de l'aide alimentaire mondiale convenue

dans le cadre du G.A.T.T. et des négociations Kennedy. Vouloir réduire
ces fournitures serait en quelque sorte aller a l'encontre de nos
propres intéréts. Cependant, le rapport de la commission des rela-
tions économiques extériecures déplore que cette aide dépende davantage
de la situation du marché des prcduits agricoles sounis aux. organi-
sations de marché de la C.E.E., que des besoins des pays bénéficiaires.
On peut toutefois se demander pourquoi un systéme intéressant a la
fois pour le donneur et pour le receveur ne serait pas bon uniquement
~parce gu'il présente aussi des avantages pour le donneur.

En ce qui concerne le contenu proprement dit du Mémorandum de
'la Commission sur la future politique commune en matiére de dévelop-

pement, le Parlement européen a émis un avis de principe positif :

~ 11 est souheitable de conclure régulierement des accords visant a
harmoniser les critéres applicables aux mesures de développement,

en veillant & élaborer des principes communs de rentabilité ;

- en ce qul concerne l'harmonisation des conditions requises pour la
fourniture d'une aide finenciére, les critéres doivent &tre diffé-
renciés selon le degré de développement du pays receveur (par
1'augmentation de la part des dons et l'octroi de conditions de cré-
dits plus favorables, et éventuellement, par une consolidation de
dettes) ; |

- abandon de la pratique des aides liées, y compris,éventuellement,
pour l'aide financieére accordée par le F.E.D., pratique qui impose
l'utilisation des crédits dans les pays de la Communauté, au cas ou

le déliement des aides serait r2alisé sur le plan mondial ;

~ coordination de 1l'aide bilatéralc accordée par les Etats membres
par recours a des fonds qui seraient fournis par le futur Fonds
européen dec développement destiné aux Btats non asgociés. L'ensemble
des mesures d'aide au développement devrait €tre défini sur la base
de plans communs a la Communauté et aux pays membres et &tre inscrit,
sous forme de lois, dans les projets financiers a moyen terme de

la Communauté.

La part des dons dans 1'aide au développement consentie par la
Belgique, la France et les Pays-Bas est plus importante gue pour la
République fédérale d'Allemagne et 1'Italie. L'exposé des motifs de la
résolution fait remarquer;avcc unc certaine malice que les premiers de
ces pays financent ainsi indircctement lec pailement des intér€ts dus

aux autres.




Les différences sont aussi considérables en ce qui concernc ..
les conditions des préts, cc qui tend & démontrer quec la nécessité
 d'une harmonisation est réelle, si 1'on considérc gue la coordination
de l'aide au développement - vue dans son cnsemble - implique une

plus grande efficacité de 1'aide au dévelcppement,

Il conviendrait aussi 4'éclaircir la rclation entre aide
publique ¢t aide privée ct de définir, sur lc plan communautaire ou

international, ce qu'il faut en fait cntendre par aide au développement.

S'il-se fait, par excmple, Qu’en République fédérale, contrai-
rement & ce qui se passc c¢n Ffance, 1'aide privée est plus importante
que 1'aide pubiique, il nc faut pas oublicr que malgré la scconde
guerrc mondiale ¢t l'accession é 1'indépendance des pays en voie de
développement, la France a conscrvé dans scs ancicnnes colonies uné

position prédominante sur les plans €économique ¢t culturel, tandis

que 1'Allemagne perdait ses investissements a 1'étranger.:
\ Il ne faut pas s'étonner que la quercllc entre "mondialistes"

et "régionalistes" se soit rallumée une fois de plus & 1'occasion de
1o discussion et de l’adoption de la résolution, méme si les inter-
ventions n'ont pas permis de d¢finir exactement les différentes posi-
tions. Les "mondialistes” cstiment qu'il faut mettre en oeuvre unc
politique commerciale identique a 1'égard de tous les pays en voie de
développement, les relations privilégiées -avece les pays associés
devant &tre sauvegardées par le reccours aux ressources du F.E.D. Les
"pégionalistes" estiment que lcs préférences commerciales accordées.
aux pays associés constitucnt 1'éldment essenticl de l'association

¢t que lcur réduction ou lcur suppression significrait la fin de
1tassociation. La Commission proposc, dans son mémorandum, unc formulc
de compromis qui nec satisfait personnc ¢t clle estime qu'il faut mettre

un terme A cette "querclic stérile’.

On ne saurait niecr quc lcs deux points de vue portent cn tout
cas aussi la marque de puissants intérlts ¢conomiques. Il n'est gueérc
possiblce de poser le probleme do manicre objectives Seul 1'avenir
‘nous dira gqui a2 raison, sclon lcs conséquences qu'aura, du point de
kVHO de la répartition des richessces, 1'aide régionale au ddéveloppement
misc c¢n ocuvre avec les moyens de la politique commerciale dans les

pays cn voic dc développement qui cn sont les bénéficiaires.




Dans sa réponse a la question orale concernant la liaison

entre l'aide au développement et 1l'application, au Jer Jjanvier 1973, .

de droits de tirage spéciaux, M. Barre a souligné la nécessité d'une

meilleure répartition et d'une meilleure utilisation des liquidités
internationales, et dissipé les craintes que l'on pourrait nourrir de
voir les mesures qui seraient prises en faveur des pays en vole de
développement avoir autometiquement des conséquences inflationnistes.
Comme M. Mansholt, président de la Commission, l'avait déja précisé
& Santiago, la Commission s'emploie résolument & défendre les intér&ts
des pays en voie de développement, tandis que le Conseil n'a manifes-
tement pas’' encore adopté de position commune, comme l'a révélé la
réponse de M. Westerterp. Toutefois, la Commission elle-méme ne peut
pas encore dire si les pays industrialisés devraient mettre immédiate-
ment une partie de leurs droits de tirage spéciaux a la disposition

de 1'organisation internationale d'aide au développement ou apporter.
‘a cette organisation des contributions proportionnelles en monnaies
nationales, ou encore si le Fonds monétaire international devrait
céder directement des droits de tirage spéciaux a l'organisation inter-
nationale d'aide au développement. En tout cas, l'attribution compen-
satoire de DTS a des Etats isolés devrait &tre exclue, le passage

par l'organisation internationale d'aide au développement restant
indispensable.

Les porte-parocle du groupe démocrate-chrétien, Mommersteeg
(Néerlandais) et Boano (Italien) se sont répartis la téche, le premier
s'étant penché sur la Conférence de la C.N.U.C.E.D. et les droits de

tirage spéciaux, le second, sur le Mémorsndum de la Commission.

Mommersteeg a comparé les résultats de la Conférence de la
CeN.U.C.E.D. avec les espoirs que le Parlement européen avait exprimés
dans une résclution adoptée le 7 mars. Il a dénoncé la tentation de
voir dans 1l'attribution de droits de tirage spéciaux aux pays en voie
de développement, projet qu'il faut d'ailleurs approuver, un substitut
facile & l'accroissement de 1'aide au développcenment consentie par les

pays industrialisés.

Boano a prononcé un plaidoyer chaleurcux en faveur d'une poli-
tique d'aide au développement s'inspirant de considérations humani-
taires, dégagée de préjugtés politiques ¢t de calculs économiques,
mise en oeuvre au niveau curopéen et de nature essentiellement multi-
latérale. Il a recommandé a la Commission d'étudier le plan Tinbergen
de division internationale du travail. Le lauréat néerlandais du
prix Nobel a classé la production mondiale ¢n onze catégories, et

tenté de la répartir cntre onze régions du monde.
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e 361¢gué démoorato-chrétion belge Dewulf, président
de la CQmmission des relations avec les E.lieMeds, a rompu une.
lance en faveur de 1'association. Ses interventions et les
amcndements qu’il/éwpféébhtés>oh£‘5ﬁé“pour beauebup daﬁs 1a

misc au point définitive du texte de la résolution,

D'une fagon généralc, le débat a montré que le Parlement
europécn est pleincment conscient du fait qu'il faudrait reconnaftre
. Aux problémcs de la politique de développcment la méme importance
que celle qu'a revBtue, au 19¢ sidcle, l1a gucstion sociale qui

sc posalt dans les pays actucllement industrialisés,

Il n'en va malheurcuscment pas encore de méme pour le
Conscil. Cclui-ci n'a m@me pas cncore discuté le mémorandum sur

1'aide au développement,

Une autre conclusion s'impose, c'est guc de méme que la
personnalité d'un enfant s'éveille au contact du monde extéricur,

la Communauté se fortific ¢t mirit A 1'épreuve de ses obligations

internationales, plus, peut-8tre, qgu'en se cherchant elle-méme,
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EXTR.IT DU DISCCURS DE M. V.NDEWIELE, FaIT AU SEN.T BELGE
LE 26 JUIN 1972 4 L'OCCASION D'UN DEB.T SUR LE BUDGET DES AFPAIRES
ETRANGERE ‘

5

- L'lntegratlon guropéenne dans le. dcmaine social

"Je ne pernettrai d'insister sur le urobled de 1'intégration
dans le donaine social. A clté des asllratlons & une union éconcnique,
nonétaire et politigue, 11 inporte de sculigner la dimension sociale
de l'intégration eurcpeenne.

Je me pervets aussi de rappeler les décisions du deuxiéne con=-
greg de l'organlsat1 on européenne de la Confédération nondiale du
travail. Ce congres, qui s'est réuni en nmai a Luxenbourg, a consacré
une grande pﬂrtie de ses débats aux pr\blémes sociaux, qui doivent |
8tre un point impertant de l'ordre du Jjour de la prochaine conférence 1
rau somnet. ‘

Le congres estine - ncus citons un nassage de 1la réscluticn
finale - que 1l'objcetif fondanental du syndicalisne européen - la |
défense et la promotion des travailleurs - appelle la création d'un
pouvoir syndical unitaire en Europe, tout en respectant les différen- ‘
ces des situaticns nationales, les applicaticns internationales et la
nécessité de mener une action efficace dans le donaine professionnel.

C'est pourquoi le congrés estime qu'il y a lieu de consacrer
une attention purtlcullere :

- & la nécessité d'une réforme du ucuveient syndical ouropaen en
lizison avec 1'elarglssejent de la Cornunauté,

-~ a la nécessité urgente d'une structure syndlche au niveau européen
qui* permette au nouvenent syndical européen d'exercer constamment
une action unitaire, qui deoit résoudre les principaux problénes des
travailleurs et contraindre les institutions eurcpéennes a accepter
ses représentants comnrme interlocuteurs.

La Cormission eurcpienne a esquissé les grandes lignes de ses
futures activités sociales dans un inpertant document intitulé
"Orientations prélininaires pour un programre de politique sociale

conmunautaire™.

Ce document a &été trés favorablenent accueilli au Parlement
européen. A la session de Jjuin a Strasbourg, ncus avons pu constater
avec satisfaction conbien leg opinions concordnient - nalgrd 1'appar-
tenance aux groupcs politiques - sur les prioritlis socinles indiquées.

Pernettez-noi aussi de nettre en luniere quelques points
essentiels de ces orientations prilininaires et on wuéne terps A'invi-
ter Monsicur le Ministre a bien vouloir nous indiguer , a 1'issue
du débat, si le gouvernerient pceut approuver certains de nos souhaits.

Sormmes-nous d'accord pour oppuyer risoluent une politiquo
sociale et éownﬁwiqu@ curopéenne, bien structuric, tendant a attein-
dre les grands cbjcctifs de notre socilté post- 1gdustrlclle ? Nous
vou ons parler avant tout :

- du plein enploi et d'un enploi vrairent hwinin,

- d'unc plus grande Jjustice sociale,

- d'une plus gronde cualitd de 1a v1c en assurant le respect de
1'homme, de tout howe (y conpris e fluc faible) et le plein
épanculsscement de sa personnnliti,
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Pour atteindre ce but il faut la volonté polltloue de tous
les pdys intéressts et de tous les groupes et partis en cause.

Cette volonté politique doit s eXprl 1er dans des structures
dénocratiques adbqu tes, sociales, &écononiques et politiques. ’

Ncus regrett“ns que 1'intégration - uurmncenne scit, jusqu'a .
présent, linitée pour l'essentiel au plan économique.

... bous 1la press1on des entreprises ﬂultlnatlonqles, et par suite
d'un nombre de dLClSl ons pollthues europlennes, les verltablps cen-
tres de décision cconomlque et pollthue, dent ugpend la vie de nos
peuples, se situeront peu a peu su-dela des frentiéres naticnales.

La vie de dizaines de nillions de travailleurs et de leurs faJllles,
1a sécurité de leur emploi, 1'¢lévation de leur niveau de vie, leurs
conditicns de travail et de vie en général dépendent chaque jour
davantage de pulssants groupes financiers et ccononiques interna-
tlonaux et de décisions prises au niveau cormunautaire.

La questicn revient sans cesse et avec acuité : dans quelle
nesure les preniers intéressés, les ouvriers, les enployés, les
crdres, les .agriculteurs et les conscriiateurs sont-ils informés des
décisions prises ? Dans quelle mesure ces décisions les touchent-ils
Quelle est leur influence sur la fornation de ces décisions prcten—
dunent dénccratiques ? .

Nous pouvons affirmer suns dnuto aucun que 1! 1ntegratlon
scciale n'est rien de moins qu 1neX1stante° ¢

Nous constatons, avec une inquiétude et une 1up 1tience crois-—
santes, que le projet de renfcrcer le dlalogue et la cooporatlon
entre les partenaires sociaux n'est en deflnltlve qu'une déclaraticn
théorique, sans contenu satisfaisant.

Cette aspiraticn doit &tre concrétisée par des engagenents
francs ainsi que par des procédures de consultation approp riées et
réguliéres. , o

Dans ce but, il faudrait non seulenent augnenter le nombre
de commissions paritaires par secteur, mais aussi et surtout dispo-
ser des ilnstrunents et nmoyens permettant des consultations efficaces
et J:'éguliéres.= _

Une véritable pclitique sk01ﬂlo doit &tre axiée sur la ripar-
titicn équitable des fruits du progres entre les difflrents secteurs
et groupes intéressiés. Elle suppose la rcdllﬁqtlxn d'une planifica-
tion &cononique et gociale dlocratique au niveau communautaire.

- 11 appar. 1t de- plu% en plus ncttenent qu@ tous les problenes
sociaux ont une diiension curopcennc,

La distinction entre les finalitis scciales, naticnales et curo-
péennes devient de plus en plus illuscire. Nos riflexes trop souvent
nationaux ne peuvent qu'enpécher la réalisaticn d'une peolitique
soclale conrunautairc.

- La réalisation des objectifs sociaux au niveau européen dépendra,
~selon leur nature, de la réglenentation ou de négrcinticns entre
les organisations de travaillcurs et d'employeurs.

- La concertation paritaire ressortit & la cormpitence des organisa-
tions de travailleurs et d’grployour Toutefois, la Communauté
doit apporter son 21ide aux négocia tluns et Ql ‘borer des instruments
pelitiques adéquats pour celles-ci. En cas d'Cchec des nagociations,
les organes ccrmmuunautaires doivent prendre leurs responsabilités.
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Ce ne sont pas seulenent les instituticns: de la C.Z.E. qui
sont responsables des problémes nécessitant des soluticns sur le
plan législatif, tels gue par exenple l'emploi, 1°' nseignenent, la
formation prcfessionnelle, la sécurité sociale, la sécurité et
l'hygiéne de 1l'environnenent et du nilieu de travail. Les organisa-
tions syndicales et patronales doivent &tre associdées plus étroite-
ment a la prise des dlcisions et au contr8le de leur application.

Monsieur le Prcs1dont Mesdares, Messieurs,

Dans le prograrve SOCl&l europsen, la n500581t@ urgente. d' une oli-
tique de 1l'emploi efficace au niveau européen est soulignée a Jjuste
tltre.

Une telle politique suppose en prenier lieu :-

;*1a création 4! emplois par priorité dans des rbglons rieins develoE-
paes ou défavoriséces;

~ 1'emélicration de la qualité de 1! emploi. Nous voulons réaliser
non seulenent le plein emploi, mais aussi un neilleur emploi;

- conpte tenu du progreés techniquo, nais aussi des conditions néces-
saires pour assurer l'épancuissement social et hunain des travail-
leurs sur le plan individuel et collectif, ce progranmme social
europeen doit ménager une place privilégice au développenent. de
1'enseignenent, de la formation professionnelle et de 1'éducation
pernanente. ‘ :

Du ¢b8tl syndical, il est fait observer a ae sujet que les
traités actuels de la Conmunauté et tout perticulierenent l'article
128 du traité de Rowme ne nous cffrent pas assez de possibilités en
natiere d'enseignement et de fornation professicnnelle.

Le texte lui-néme n'a d'ailleurs regu qu'une applicaticn
ingsuffisante. R

Dans les deux secteurs précités, il y a lieu de nettre fin a
la discrimination de la jeunesse ouvrilere, des femrmes et des immi-
grants et d'assurer le droit au travail des handlcapcsa '
- Dans le cadre de la démocratisation nécessaire des structures
é¢cononiiques et sociales a tous les niveaux, nous considérons la
dénocratisation de l'entrebrisp - qualifile dans le programne de
1a Cormiission d'objectif a moyen terme - coure un objectif essen-
tiel. o

La concertaticn organisée visle dans 1a résolution deit faire
1'objet de discussions et de dlecisicons au niveau europdien. Cette
dénocratisation doit trouver une preriére application dans la recon-
naissance du droit syndical dans les entreprises et dans un ¢largis-—
gserient de 1'exercice de cec droit."

- La crisc au Centre coiviun de recherche curopéen

" Pernettez-1.0i cncore de breves réflexions sur le nalaise
actuel du perscmnel du Centre commun de recherche curopéen.

La résolution du Conseil du 21 dlcenbre 1971 relative au pro-
chain prograune de recherche de 1'Buraton a denné lieu, en son tenps,
a des conmentaires auers, non seule cnt dans 1la-presse curopéenne,
nmais aussi dans dlfiprﬁﬂtb prrlerents nﬂtlunnuxo

Dans des terucs plutlét hésitants, cette résclution fait &tat
de 1'¢laberation d'un futur progranne pluriannuel y, qul devrailt
débuter en 197% ct dcent la priparatisn devait conmencer dés le
début cde 1'annie 1972.
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Ce prograrmne du Centre cornnmun de- recherche serait ccncentré
principalement sur des recherches de base et a long terne ainsi que
sur des activités de service publlc,,Les effectlfs seralent déter-
ninés en fcnetion de ces activités

Les dernleres discussicns au Parlerent europeen ont rwntre en
toute clarté qu'il faut parler naintenant d'un véritable nalaise.

Mensieur le Ministre,

Est-il exact que la Ccmnission de la C.E.E. aurait 1l'intention de
proposer au Conseil de suspendre tous les programnmes relatifs a la
nise au p01nt de réacteurs ?

Allons—nous narquer notre accord sur une réduction de cing cents:
unités de 1l'effectif du Centre commun de recherche ?

ESt-il vrai que le budget Sera‘considérablement'réduit'?

- Il est au moins ctonnant gu'au nonent ol - je cite encore une
fois la résolution du Comnseil - " il 1mportc de procéder & 1'adapta-
tion de ses activités dans le donaine de la recherche et du dévelop-
perent et a 1l'ajustement de ses moyens de recherche propres aux exi-
gences de l'avenir", des prcpositicns scient envisagées tendan
reduire sensiblerment 1l'effort communautaire en matiere de recherche.

Nous nous trcuvons devant une'”en ce pour l'Euratom et pour
llavenir de ses travaux. =

La Belglque ne peut assurénent pas rester insensible devant
1l'inquiétude croissante {pour ne pas enployer le mot d'anertune) des
cadres scientifiques et du personnel du centre de recherches comnu-
nautaire. Ncus comptons sur une action énergique du gouvernenent belgel

- La future Conférence au sommet :

nog attire malntenant votre attention sur les prop081t10ns rela~
tives & la forme que prendra la future Cormunauté eurcpéenne politique.

Les dénocrates-chrétiens européens ont voté a l'unaninité quel-
ques pr1n01pes pour la rcorganlsatlon institutionnelle et constitu-
tionnelle de la Connunauté, qui devraient &tre aprliqués, par une
révision du traité, en 1975

1. I1 est forné un gouvernerent ouropacn dont le président est normé
par la Conférence des chefs d'Etat ct de gouverncnent et dont les
nenbres reprisentent de fagon approprile les Etats erbrcs de la
Comrunauté.

2. La Chanbre des E£tats renbres, conposéc de ninistres et d'autres
représentants des BEtats nenbres nomiés por les gouvernenents,
exerce le pouvoir 1lcégislatif avec le Parlesent eurcpéen.

3. Le Parlenent. europien se cormpose de représentants des peuples des
Etats membres élus au suffrage universel direct et secret, confor-
ménent a une loi &lectorale curopéenne. ~

Nous cspérons que le gouvernenent approuvera ces positions et
les mettra dLJa a l'ordre du jour des prochaines discussions au.
niveau européen.




REUNION A PARIS, LES 10 ET 11 JUILLET, DU BUREAU POLITIQUE DE
L'UNTON EUROPEENNE DEMOCRATE-CHRETIENNE

Le Bureau politique de 1'Union Européenne des Démocrates-Chrétiens
s'est réuni 3 Paris, les 10 et 11 juillet derniers, au Palais du
Luxembourg, sous la présidence de II. Mariano RUMOR, Ministre de

l1'Intérieur dans le gouvernement italien.

L'objet de cette réunion était de déterminer une attitude commune
de 1 démocratie chrétienne européenne i 1'égard de la conférence
au sommet des chefs d'Etat ou de'gouvernement de la communauté

, élafgie;

A 1'issue des deux jours de débat fut adoptée une résolution dans™™
laquelle "le Bureau politique de 1'U.E.D.C. considere que 1'union
économique et monétaire est certainement une condition fondamentale
préalable 3 une cohésion durable pour le processus d'intégration
communautaire et en particulier pour faire face, dans l'immédiat et
d'une fagon unitaire, au prob’éme difficile du réajustement

monétaire international®.

Mais,pour atteindre des buts d’une telle envergure, 1'U.E.D.C.

estime que certaines conditions doivent &tre remplies :

- transfert graduel des compétences nationales au niveau commu-
nautaire ;

- création d'un centre unique de décisions qui poss&de les carac-
téristiques d'un véritable gouvernement européen, responsable
3 1'égard du Parlement européen, doté de pouvoirs législatifs et de
contrdle.

Cependant, pour les démocrates-chrétiens, "le projet économique et
social des pays membres ne peut &tre réalisé qu’'d travers 1'amélio—
ration constante des conditions qualitatives de vie et de 1*emploi
des peuples, par 1l'élimination des déséquilibres existant entre les
différentes régions, grdce 3 une politique régionale et sociale

commune qui aille de pair avec une politique sérieuse de défense
du milieu naturel et humain”
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La Communauté européenne ne pourrait imposer sa propre et nouvelle
identité et sa ersonnalité internationale, que par une politique
étrangdre et de défense commune. Une nouvelle stratégie solidaire
et constructive avec les Etats-Unis devrait &tre définie & l'égard
~des pays de 1'est ; de méme 1'Europe unie devrait affronter les
problémes des pays en voie de développement, notamment ceux de
1'Amérique latine (probléme dont le caractére dramatique a été
démontbé*par~la récente C.N.U.C.E.D.). L'Europe doit assumer -
toute sa responsabilité afin de contribuer & diminuer 1'écart

croissant entre pays riches et pays pauvres".
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LE DOSSIER INSTITUTIOWNEL DE LA COMMUNAUTE

Le 5 juillet dernier3 le Parlement européen votait a une

_trés forte majorité (avec la seule opposition du groupe :
gaulliste) une résolution défendue par M. MULLER (allemand,

- démocrate~-chrétien) au nom de la commission politique.

Cette résolution est adressée aux Chefs d'Etat et de Gouvernement
de la Communauté élargie, qui devront tenir compte de ces
propositions lors du Sommet prévu pour octobre, quand ils

définiront le développement institutionnel des Communautés.

Lors de ce vote, le groupe gaulliste du Parlement européen
s'est, une fois de plus, volontairement retiré dans un
"splendide isolement". Ce qui permit, quelques jours plus

tard (le 11 juillet), d 1l'éditorialiste de '"La Nation", le
quotidien officiel du gaullisme militant, d'entonner 1'éternel
couplet des vrals européens bafoués et mis en échec par "les

plus vieux chevaux de retour de la supranaticnalité®....

Décidément, c'est faire grand cas de la force de persuasion

de B Démocratie-Chrétienne, et donc en définitive lui rendre
hommage, que de prétendre qu'elle a réussi,par son "forcing" ,

d entrainer dans son sillage, pour voter avec elle un texte jugé
trop ambitieux pour &tre réaliste, 3 la fois les libéraux et les
socialistes, alors justement que son objectif é&tait, parait-il,
de démontrer que l'une de ces forces politiques n'était composée

que de tiédes européens !

Non, 11 est décidément trop facile de rejeter sur les autres

1'échec d'une réelle recherche de compromis. Trop facile

également, sous prétexte que l'on ne parvient pas a affadir
suffisamment une résolution cohérente et ambitieuse, d'accuser

le Parlement européen en tant que tel de ne pas savoir "faire preuve
du sens le plus élémentaire de ses responsabilités”Q
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I1 n'y a pas de concessionnaire exclusif de 1'idée européenne.
Et méme s'il y en avait un, ce n'est en tout cas pas le

gaullisme qui pourrait prétendre 3 ce titre.

Plutdt que dfaccuser les autres de tenter "une offensive
contre 1'Europe”, il serait plus sage d'accepter de tenter

avec eux une offensive pour 1'Europe.




LES ACCORDS ENTRE LA COMMUNAUTE ET LES PAYS MEMBRES DE L'AELE
NON CANDIDATS A L'ADHESION

La signature a Bruxelles, le 22 juillet dernier, des accords entre
la Communaute d'une part, l1'Autriche, la Finlande. 1'Islande, le
Portugal, la Suéde et la Suiscse d'autre part, doit &tre saluée
comme l'une des premiéres décisions politiques majeures de la
Communauté élargie.

L'Burope élargie a su per 12 tirer proiit des résultats obtenus
par 1'AELE depuis une dizaine d'années, sans risquer de laisser
le caractére spécifique de la construction ~ommunautaire se diluer

dans une simple zone de concertation &conomique.

C'est Aussi une chance pour *tous ces pays de volr s'ouvrir devant
eux le marché eurcpfen.

Il est seulement dommage gue certains de ces pays, 1'Autriche, la
Suéde e la Finlenda par exemple, n‘aient pas pu, en raison de leur
situation politinue, aboutir . une association plus &troite avec la
Communauté.

—Jn

‘Beaucoup de bruit avait é+2 faoit, 11 v a quelques mois, autour d'un

discours de M. BREJNEV. qui avait p=armis & certains de conclure un
peu vite & une recrnnaissance de la Communauté par 1'Union
Soviétique. Les récentes nigociations entre la Communavté et

-~

l'Autriche ou la Finlande, par exemple, ont montré gque l'attitude

de 1'U.R.S.S8. ne s'&tait en rien assouplie, en réalitd, 3 1l'égard
de 1l'Europe.

La signature de ces accords est aussi une étape vers la redéfinition
générale des relations entre les pays industriels. lLa prochaine
étape, c'est-ad~-dire les négociations gqul s’ouvriront dans le cadre
du GATT l'année prochaine, sera bien plus difficile & franchir pour
la Communauté. FElle devra d'ici 13 manifester encore mieux sa
cohésion.

¢
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Un nouveau livre sur 1'Burope : "Europa - Weltmacht auf der

At U o ST TV " i Y O iy S Yot Tt S s e S WS it T

Aux éditions "Eurobuch-Verlag August Lutzeyer", Freudenstadt,
est paru un ouvrage de l'excellent publiciste alliemand Hermann
Bohle, correspondant de presse ¢t de radiodiffusion & Bruxelles
et a Paris, que son auteur & consacré a l'objet de son activité

1,

professionnelle et personnelle : 1'Europe.

Au lecteur qui s'interroge sur la doctrine qui inspire ou
devrait inspirer la politigque des institutions communautaires, ce
livre, plein de suggestions, ouvrira de nombreux horizons. Bohle
démontre que l'intérst de tous les Etats membres, ¢t motamment
de la République fédérale, & l'existence et 4 la poursuite de
1'intégration est indissociable des intéréts nationaux, et que
1'égoisme national, derriére lequel on se dissimule parfois,
porte méme atteinte & long terme a ces intéréts nationaux. La
valeur du livre tient aussi & l'abondance des informations trai-
tées et de la documentation que l'activité de l'auteur a Bruxel-
les et a Paris lui a permis de recueillir.
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A la session tenue par le Parlement ecuropéen & Strasbourg
en juillet, Monsieur Schuijt, sénatsur néerlandais, a lancé
1'idéc de créer un systéme européen de bourses 4'études, a 1l'image
du programme "Fullbright" fonctionnant aux EZtats-Unis.

Par la, Monsiecur Schuijt vise a nettre en nesure de jeunes
Américains : étudiants, chercheurs, cnsgeignants, ot d'autres, de
se familiariser sur place avec 1l'intégration curopéenne. Le
projet de M, Schuijt a été appuyé par des porte-parole d'autres
groupes politiquce, ot 11 a ¢té demandé a la Commission européen-
ne de développer cette idéc.













