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POUR UNE POLITIGUE DES STRUCTURES REGIUNALES DES COMMUNAUTES
LUROPEENNES

de Karl MITTERDORFER x)

Le Parlement européen est actuellement saisi. .d'une demande
d'avis sur deux propositions de la Commission qui, pour la premiére
fois, visent expressément & ce que des ressources communautaires
soient affectées & la politique des structures régionales. Cela ne
signifie certes pas que les Communautés n'aient pas encore, jusqu'a .
présent, fait de dépenses ayant eu des effets concrets sur le plan
des structures. Il va de soi que pour presque toutes les dépenses
communautaires, il est tenu conmnpte de cet aspect des problémes qui
se posent. Que l'on songe, par exemple, aux effets, sur le plan
des ctructures, de l'organisation des marchés agricoles et de l'af-

fectation de ressources & la garantie des prix, & la section
 "orientation" du F.E.0.G.A., qui veille a encourager les projets
visant 4 améliorer la transformation et la commercialisation des
- produits agricoles, au Fonds social européen, aux activités de la
Banque européenne d'investissement, et & nombre d'autres initiatives
communautaires. Ce qui est nouveau, dans les mesures de politique
régionale envisagées, c¢'est que l'affectation de ressources & des
fins de politique communautaire des structures régionales est ex-
pressément prévue. ‘

Cela étant, on peut se demander quel rSle la politique des
structures régionales joue sur le plan communautaire et a gquol ont
abouti douze années de discussion des problémes gqui se posent en
la matiére. Le Parlement européen peut se flatter d'avoir été la
premiére institution communautaire a prendre 1l'initiative dans ce
domaine. Dés 196z, il résolut de mettre a 1'étude la question de
la politique régionale pratiquée dans la C.E.E., alors qu'il ne
bouvait encore s'appuyer sur aucune proposition de la Commission.
Dés cette époque, on pouvait lire dans le rapport élaboré par
li. Birkelbach, au sujet de la nécessité d'une politique régionale
européenne, que "la participation de toutes les régions au déve-
loppement du bien-&tre dans la C.E.E. reléve en premier lieu de la
politique sociale, qui doit réaliser cette justice distributive
dont on retrouve le principe pratiquement dans tous les programmes
d'action politique de ce siecle".
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~Il-n'en fallut pas moins attendre 1965 pour que la Commission
présentét une premiére communication sur la politique régionale dans
la C.E.E., qui ne consistait guere gu’en une analyse générale des
problémes ¢ai se posaient et qui, si elle préveoyeit la création d'un
centre de documentation et d'informaticn chargé de 1'étude des pro-
blémes de politique régionale, ne touchait pas, pour l'essentiel, a
la responsabilité exclusive des Etats menbres en matiere financiére,
sous réserve *de la nécessité, qu'elle reconnaissalt, d'harmoniser les
‘programmes et les méthodes les plus divergentes. Dans sa résolution
‘sur le rapport Bersani relatif a cette communicabion, le Parleméent
européen déclara voir dans les propositions de la Commission "un
premier pas vers l'instauration progressive d'une politigue régionale
communautaire". A la fia de 1969, la Commission a soumis au Conseil
‘une proposition de Gécision relative a 1l'organisation de moyens d'ac-
tion en matiére de développement régional, mais & 1l'heure actuelle,
le Conseil n'a malheureusement pas encore adopté cette décision.
Cette proposition, dont la commission économigue du Parlement euro--
péen m'a chargé de faire rapport, prévoit essentiellement les mesu-
res ci-apres

- Ta Commission établit @our les réglono en retard de développement,
en coOpération(avec les différents Etats mcmbrekn des plans de
développement tendant par priorité au relévement du niveau écono-
mique, afin de le rapprocher du niveau communautaire;

-~ Les plans de développement se reférent & des critéres objectifs
(démographie, emploi, produit régicnsl, infrastructure), définis-
sent les mesures 4 encouragement a prévoir et determinent les
possibilités de financement public ainsl que les perspectives

d'investissements privéc;

- L'octroi de honifications d'l ntéréts pair un Fonds de bonification
communautaire et l'lnstauratlon d'un syvsteume de garantie couvert
“par les Btass membres et géré par la Communauté permettront d'at-

tirer les capitaux dans les régions ponr LCbQUOlICQ un pldn de

aeveloppement a été établiy
- Un comité permanent de développement régional, composé d'un membre
de la Commission et des représentants des istats membres, exercera

les pouvoirs de gesbtion nécessaires a la réalisation du projet.
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Il est intéressant de noter que la Commission a pris comme
base juridique de cette proposition l'artwcle 255 du traité insti-
tuant la C.b.E., o'est-a-dire une dlspos*tlon permettant, moyennant
une décision unanime du Conseil, de compléter le traité en dotant
la Communauté de pouvoirs d'action qui n'y sont pas}prévus.§De fait,
bien qu'il contienne nombre de dispositions ayant trait & la poli-
tigue des structures régionales, le traité n'accorde explicitement
a2 la Communauté aucun pouvoir précis en la matiére. Il n'empéche
que la politique des structures régionales est une des téches gui in-~
combent a la Communaute; en effet, le préambule du traité de Rome
fait état du souci des Etats membres "de renforcer liurité de leurs
économies et d'en assurer le dévelopﬁement hasmonicux en réduisant
1'écart entre les différentes régions et le retard des moins favori-
sées". D'autre part, aux termes de l'article 2 du traité C.E.E., la
Communauté a pour mission "de promouvoir un développement harmonieux
des activités économiques dans 1l'ensemble de la Communauté.”

I1 n'y a pas si longtemps, 1'absence de toute référence ex-
presse & des attributions ccmmunautaires en la matiére permettait
encore aux Ztats membres d'invogquer 1l'argument juridique selon lequel
la politique des structures régionales ne relevait pas cu champ
d'action de la Communauté et devait leur &tre régervée. 11 est mani-
feste que ce refus d'accepter une politique communautaire des struc-
tures. régionales a pour raison profonde la crainte des Etats membres
"riches" de se voir imposer, par le bials d'une ftelle politiqgue, une
sorte de péréquation financiere au profit des pays "pauvres". Clest
pourquoi les pays "riches" persistent a voir dsans les écarts entre
les niveaux de vie un probléme de dimensions nationales et préféerent
agir sur le plan purement national. Clest la ignorer délibérément
le fait que les tendances a la concentration géographique se trouvent
précisément renforcées par les progres de liintégration, 1'ouverture
des frontiéres, la suppression des barriéres dcuanieres et autres
entraves aux échanges commerciaux et la liberté d'établissement. La
concurrence se développant dans 1'ensemble du marché commun, les en-

,

treprises industrielles sont amenées & en rluager l'implantation d'en-
treprises sur tout le territorie de la Communauté, ce qui aboutit a

dés icancentrations dans les régions déja industrialisées. Alors que
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lesAtaux moyens du niveau de vie dans les pays membres de la Commue
naﬁté se sont rapprochés, les écarts de niveau de vie entre les ré-
gions industrialisées et les régions défavorisées se sont plutdt
aggravés, au point que dans ces derniéres régions le produit national
brut par habitant n'atteint que le tiers de ce qu'il est dansAles
régions industrialisées. Aussi 1'exode des habitants des régions
défavorisées et les concentrations dans les centres urbains n'ont-
ils pu étre arrétés, alors qu'il est edmis depuis longtemps que du
point de vue de 1l'économie générale, ce phénoméne est nocif, en rai-
son du montant excessif des dépenses d'infrastructure qu'il impose'
dans les zones de concentraticn. Or, cet état de choses est regret-
table non seulement du point de vue purement économique, mais aussi
pour d'autres raisons. Il suffit de rappeler & cet égard les prb—
blémes de protection de l'eﬁvironnement, les conséquences du dépeu-
plement des régions défavorisées et la nécessité de procurer & ceux
qui quittent le secteur de 1l'agriculture, un emploi dans une région
qui ne soit pas trop éloignéé.devleur résidence actuelle.

De multiples autres raisons témoignent de la nécessité de
pratiquer une politique communautaire des structures régionales.
C'est ainsi qu'une politique communautaire des structures régionales
pourrait en tout cas atténuer 1l'acuité des problémes sociaux relatifs
aux travailleurs étrangers, problemes qui se posent tant dans les
pays d'accueil que dans les pays d'origine. BSeule une action commu-
nautaire permettra de mettre fin aux différences de progression des
régions intéressées, dues aux différences entre les mesures de sti-
mulation nationales (il faut reconnaftre & ce propos que le Conseil
de ministres a pris en la matiére, le 20 octobre 1971, une premiére
mesure sur laquelle nous reviendrons). De méme, seule une politique
des structures coordonnées par la Communauté, sinon congue et migg
en oeuvre par elle, permettra de remédier a la situation des régions
qui, étant scindées par les frontiéres des Etats membres, n'en ont

pas moins une structure économique uniforme.

En dépit de ces multiples considérations, le Conseil ne s'est
pas encore décidé a prendre des mesures concrétes. Sa session du
20 octobre 1971 n'a débouché ni sur une décision quant a la propo-

sition de la Commission d'octobre 1969 relative & 1l'organisation




de moyens d'action de la Communauté en matiére de développement
régional, ni sur un rapprochement des points de vue quant aux deux
récentes propositions de réglement de la Commission. Il n'a adopté

a cette occasion qu'une résolution sur les régimes généraux d'aides

a finalité régionale, qui tend & la coordinastion des régimes d'aides
en vigueur dans les ftats membres; encore faut-il sjouter que cette
action se limite aux régions centrales de la Communauté, c'est-a-
dire aux régions les plus indusvrialisées. Cette ccordination impli-
que la fixation d'un plafond unigue d'intensité des aides au taux

de 20 % en équivalent-subvention net (sans qu'il socit prévu de mini-
mum! ), la transparence de ces aides leurs spécificité régionale ainsi
que leurs répercussions sectorielles. On n'en est donc pas encore

& une résolution analogue sur la coordination des aides en faveur des
zorne8 de développement proprement dites et sur la fixation d'un ordre
de priorité applicable asux aides dont bénéficient respectivement les
régions centrales et les régions périphériques, mesures qui devrailent
constituer l'essentiel de la coordination des‘différenteskpolitiques,
des structures régionales. ' ‘

Or, l'urgence de la mise en ceuvre d'une politique communau-
taire des structures est reconnue depuls longtemps. C'est ainsi que
selon la résolution du Conseil du 22 mars 1971 concernant la réali-
sation par étapes de l'union économigue et monetaire dans la Commu-
nauté, celle-ci engagera, dans la phase finale, "les actions néces-
saires sur le:plan structurel et régional dans le cadre d'une poli-
tique communautaire disposant de moyens appropriés, afin de qontri—
buer elles aussi au développement équilibré de la Communauté...".
Pour la premiére étape, 1l est prévu qu'"afin de rédulre, par des
actions dans le domaine régional et structurel, les tensions suscep~—
tibles de compromettre la réalisation & terme de l'union économigque
et monétaire, le Conseil statue, sur proposition de la Commission,
sur les mesures nécessaires pour donner un début de solution....,
en particulier en dotant la Communauté des moyens appropriés dans le

cadre des traités en vigueur".

Selon le troisiéme programme de politique économique & moyen
terme, adopté par le Conseil le 9 février 1971 et auquel la résolu-
tion du Conseil concernant l'union économique et monétaire se réfere
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expressément, 4 la responsabilité des Etats membres s'ajoute une
responsabilité de la Communauté a l'égard de certains problémes
‘régionaux. Un choix prioritaire conduit & retenir :

- Les problémes posés par le retard considérable de certaines gran-—
des régions sous-développées;

~ les difficultés quil resultent directement des progres de 1l'inté- '
gration communautaire, par exemple dans les régions frontaliéres;

- la mise en place de structures économiquement saines dans les
régions agricoles et dans les régions affectées par des problémes
structurels résultsnt d'un régime de mono-industrie. '

Dans ces conditions, le Perlement européen se doit de faire
tout ce Qu'il pourra pour amener le Conseil & accepter a bref délai
les deux propositions de . reglement de la Commission concernant,
d'une part, l'octroi a charge du F.E.O.G.a., section orientation,
de primes aux investissements réalisés dans les régions agricoles
prioritaires et destinées a la création d'emplois nouveaux et
d'autre part, le Fonds européen de bonifications d'intéréts pour le

développement régional.

, Ces propositions 'prévoient plus particuliérement une inter-
vention de la Communsuté, au titre de la politique des structures
régionales, de 500 millions d'u.c. en 5 ans, répartis a cdncurrence
de 250 millions entre les primes et lesbonifications d'intéréts.

Aux termes du réglement concernant l'octrol des primes, une prime de
1500 u.e. sera versée & fonds perdu pour toute création d'un emploi
permanent non agricole X). Les fonds nécessaires seront fournis '

par la section orientation du F.x.0.G.A. et affectés aux régions

agricoles prioritaires. Ces régions scront définies par des cri- .
téres objectifs (pourcentage de lu population active employée dans
l'agriculture supérieur a la moyenne, produit intérieur brut infé-

rieur a la moyenne, pourcentage de la population activce employée

dans 1l'industrie inférieur & la moyecnne) ¢t leur liste sera arrétée

par la Commission apres consultation du Comité permanent de dévelop-
pement régional, dont la création est prévue. Les projets d'inves-—

tissement susceptibles de benéficier du concours du Fonds sont

N

X) OCcupe par une personne ayant cessé son activité agricole ou
par un de ses descendants directs.
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proposés par les Etats membres. Chaque projet doit entrainer la
création d'au moins 20 emplois non agricoles.

Le Fonds européen de bonifications d'intéréts pourra accorder
une bonification de trois points,au maximum pour une durée de 12
ans; le bénéfice de cette bonification n'est pas 1limité aux régions
agricoles prioritaires et la bonification peut s'ajouter a la prime
& 1'investissement dont bénéficierait le mbme prcjet. L'investisse--
ment doit obligatoirement &tre réalisé dans une région prioritaire
dont la liste sera arrétee dans le cadre de la décision relative a
1'organisation de\moyens d'action de la Communauté en matiére de
développement régional. Les demandes de concours du Fonds doivent
8tre introduites par l'intermédiaire des Etats membres.

On notera avec satisfaction que 1l'application des propositions
de la Commission facilitera la réalisation d'investissements d'au
moins 5 milliards d'u.c. dans des régions qui, du point de vue de la
Communauté, doivent bénéficier par priorité de mesures de politique
régionale. Il va de sol que cela ne suffira pas & amorcer, en 1l'es-
pace de cing années, des changements radicaux. De multiples problé-
mes demeurent en suspens, comme celuil du double régime d'.ides. le
Tégime communautuire et le régime ndtionzl, cu celui de la procé-—
dure applic:ble a 1'affectution des crédits lorsque les resscurces
comzunautuires engagées sont inférieures au wontant global des de-
sundes de concours. Il n'en reste puos woins que L. Communauté ayant
pris. dc premiéres dispositichs pritiques et le fin.ncement .des
nesures étunt’ .ssuré, 1'cdopticn des propositions par le Cungseil

mdrqukralt un progres subst.nticl ot co nstitueralt un nouveau
tem01gndge de la solidarité communautaire

x' Karl Mitterdorfer, délégué cu parti populaire sud-tyrolien a la
chambre des duputes italienae ¢t membre du groupe démocrate—
chrétien du Parlement curoovcn, a été rapporteur de la commission
économique du Parlement europten sur la proposition de la Commis-
sion concernant une décisisn du Conseill relative a 1'organisation
de moyens d'action de la Communauté en matiere de developpement
régional eJ est maintenanst rapporteur de cette méme commission
sur une prop051tlon de réglement concernant le financement par
le Fonds européen d'orieatation et de garantie agrlcdle, section
orientation, de projets S'lHoCI]VdHt dans le cadre d' operatlons
de developpement dans les régions agricoles prioritaires ainsi
que sur un reéglement relatif au Fonds européen de bonlchatlon
d'intéréts pour le déve_oppement régional.
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ADOUFTION pPah Li PARLiWENT FUROFBEN D'UNE DIRBCIIVE CONCERNANT
L'EARMONISATION Des TwrOTS SUR LIS TasaCo

au cours de sa séance pléniére du lo décembre a Luxembourg,
‘le rarlewent européen a, sur la base d'un rapport de u. artzinger
(ailemagne), groupe UC, donné son avis sur une directive concer-
nant les implts autres gue les taxes sur le chiffre d'affaires
fraypant la consommation des tabacs manufacturés.

Comme 1l'a déclaré le rapporteur; cette directive représente
une premiere tentative pour éliminer les frontiéres fiscales dans
le secteur des tabacs manufacturés. La caractéristique essentielle
de la proposition de directive est que les principes généraux de
1'narwonisation des structures des impdts frappant les tabacs dans
les pays de la Communauté doivent 8tre fixés au cours d'une pre-
miere etape d'haruonisation. I1 s'agit essentiellement d'inciter
les Ktats membres a soumettre les tabacs manufacturés & une taxa-
tion se composant d'un élément Proportionnel et d'un élément spé-
cifique (par rapport au prix de vente au détail) ; le montant de
l'élémént spécifique ne pourra ni €tre inférieur & 5 % ni supé-
rieur a 75 » du moutant total de l'accise pergue ; le taux de
1'accise proportionnelle sinsi que le montant de l'accise spéci-
figue doivent &tre lesAmémes}pour"toutes»les gigarétteg. Cette
- réglementation se fonde sur l'idee que la dispariﬁé des structures
des impdts sur les tabacs a, jusqu'ici; entravé de maniére déci-
sive la libre circulation des produits,a_l'intérieur du maréhé_
coumun.

La part de 1'impdt sur le tabac dans le prix de vente
¢taut elevee, le systeme [iscal actuel a influencé dans une large
mesure les hablitudes ue consowmation. o5i les cigarettes ne sont
soumises qu'a une accise specifique, les tabacs chers sont avan-
tagés, la difieérence de .rix entre les difiérentes catégories de
cigarettes étant relativement minime. Une taxation des cigarettes
proportionnelle au prix de cession au départ de l'usine procure-
rait 8UX cigercttes confectiopnées & .artir de tabacs bon , arché
ur avant.oo ¢ nsiderable, sur le .lun des ,rix ot.de laoconcur—
rcigos par rakport a cerses fabriquées avec des tabacs chers.
C'esy pour benir co..pte de ces considérations de concurrence que
la proposition de la Commission impose aux bLtats membres un sys-
teme cowbinant une accise proportionnelle et une accise spécifique.
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Comme 1'a souligné le porte-parole du groupe démocrate-chrétien,
li. De Winter, cette solution permettra d'éviter que la concurrence
ne soit perturbée.

e Artzinger a souligné que la fixation d'un cadre pour le
systeme de taxation ne devalit pas en elle-uéme entrainer des pertes.
f;scales pour les mtats membres ; la premiére directive concernant
les impdts sur les tabacs n'indigue ni le calendrier ni la teneur

des autrcs etapes de 1l'harmonisation.
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LA NON—ADOPTION DU PROGRAMME PLURIANNUEL DE RECHERCHE MET EN
CAUSE LA "CREDIBILITE" DU CONSEIL, constate le Parlement européen
dans une résolution sur la situation de 1'Euratom. '

256 millions d'unités de compte du budget communautaire
devraient 8tre mis a la disposition d'un programme triennal de reeher-
che d'Euratom, telle était la conséquence financiére du programme
de recherche: pluriannuel présenté par la Commission. Aprés la
conférence au sommet de La Haye en 1969, on a cru gue l'on allait
ranimer 1'EBuratom, car les chefs d'Etat avaient reconnu expressé-
ment la nécessité d'une intensification de la recherche communau-
taire et de sa mise en oeuvre dans le cadre d'un nouveau pro-
gramme de recherche. Pourtant, la session du Conseil des 6 et 7
décembre, au cours de laguelle le budget de 1l'Euratom, qui n'avait
pas encore Jjusqu'ici fait 1l'objet de décision, devait &tre adopté,
s'est & nouveau terminé sans avoir obtenu de résultats. La raison
en est que la France ne veut participer gu'au financement des
projets I'intéressant spécialement pour un montant d'environ
100 millions d'u.c., participation dite "& la carte". Comme il
est & craindre que le Comseil n'arréte le 20 décembre qu'une
"solution provisoire", qui continue & maintenir- 1'Euratom entre
la vie et la mort, le Parlement européen a, une fois encore, pris
trés nettement position & ce sujet dans une résolution adoptée
le 16 décembre. Nous extrayons du discours du président de la com-
migsio% de 1l'énergie, . Springorum (DC - Allemagne) le passage
suivant :

"Le probléme de 1'Euratom illustre de maniére parfaite le
fait que l'existence d'une "volonté pclitique au plus haut niveau"
n'a aucune valeur, si les chefs de gouvernement ne peuvent faire
triompher leur point de vue au sein de leur propre appareil
administratif. Mais une communauté ne peut se créer, si les pays
membres ne définissent 1'intérét communautaire qu'en fonction de
leurs exigences nationales. Qui vecut récolter sans semer ddétruit

forcément la Communauté.

La recherche commune revétira & l'avenir une importance de
plus en plus grande pour la Communauté élargie. Avec kuratom, nous
avons tenté de suivre unc nouvelle voie, dont les perspecctives
étaient bonnes. Le Conseil de ministres s'est refusé
a la suivre et c'est pour cette raison que le Parlement a présenté
cette proposition de résolution qui doit céhntribuer a réveiller
la conscience des gouvernements.
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- D'aprés un rapport de 1'0.C.D.E., 110 innovations tech-
niques importantes ont été introduites au cours des 25 derniéres
années dont ’

aux Etats-Unis , 4
en U.R.5.3. | 6
en Grande-Bretagne 18

en République fédérale
1'Allemagne 14

Les autres 5 pays membres ont néanmoins enregistré tout
juste un tiers des résultats obtenus par la Grande-Bretagne et
ont donc un retard considérable. Ils devraient se demander sérieu-
sement si une recherche commune n'est pas le seul moyen de les
faire sortir de ce ghetto."













