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problémes A jour

- ) ~:De.ruptu're en échec, de relance én’ déconvenue,
T . le dialogue Euro-Arabe né sur le papier en 1978,

continue d'étirer sa courte existence & travers le

K4 labyrinthe -des - bureaucraties papivores : et des
MONDE ARABE réunions sans -suite, sans grand espoir A présent
d’'en jamais ressortir adulte. Petit corps en sommeil

bardé de grands desseins, le Dialogue se meurt a

LE DIALOGUE ~ petit feu, vive le-Dialogue. . c .
Déclare-t-on que les dissensions au sein de la

R Ligue arabe lui ont porté un ‘coup fatal et voila que

INDESIRABLE © 7 déja on’lui fabrique des béquilles mode européenne.
Il est pour linstant impossible de négocier avec

. vingt Etats, prenons-les un par un et concluons des
EST lL POSS]BLE accords bilatéraux. avec les “Etats du Golfe et le
Yémen nord, seuls Etats arabes reconnus (& part la

" Lybie et la République démiocratique du Yémen) a

; n'étre liés a la 'Communauté Européenne par aucun

P S o ‘ accord. Le verdict final sur cette proposition dont on

s R , : ne sait plus bien si elle est allemande ou frangaise

! Y L ne viendra qu’aprés sondage des Etats concernés. A

S .- g © . . Bruxelles ol I'on est entrainé & ne considérer que

) " 1D S " l'aspect économique de$ ‘choses, on se montre
AgneS E H U BERT © ¢ relativement pessimisté sur les concessions que
s : - S T pourrait offrir la Communauté dans de tels accords.

<+« . Que resterait-il alors ? si ce n’est lmltlatlve politi-
<o que d'envergure une initiative a Neuf ‘? )

. la déclaration sur la situation mternatlonale Issue
du Consell Européen des 27 et 28 avril a été ‘peu
remarquée dans I'émotion causée par le fiasco
budgétaire et ‘agricole européen. Tout au plus en
a-t-on retenu I'expression de la solidarité des Neuf
4 I'égard du président Carter dans I'affaire des
otages, et rares sont les commentateurs qui ont

) relevé le message contenu dans.le paragraphe 4

N ’ de cette déclaration. « Les Neuf rappellent que seul

un réglement d’ensemble juste et durable peut

apporter une paix véritable au Proche Orlent » la
formule est sufflsamment vague pour n‘inquiéter
personne, elle permet toutefois, face ‘aux tensions
internationales actuelles, de fonder pour le Conseil

Européen de Venise quelque espoir de voir I’Europe
se prononcer enfin en son nom propre vns-a-ws du

e Proche-Orient.

Retour aux sources

v J . . -‘,- : ""*,- ' : ‘ e
o - T M - Aussi’ porté sont-on é se méfler des exphcatlons
STATT et sommaires, fort nous”est de constater qu'en aucun
S S ©  cas les initiatives européennes de I'hiver 1973 qui
et allaient donner naissance au Dialogue Euro-Arabe
vt~ -~ - " ne pouvaient dans le contexte de I'’époque rencon-
' ot trer la sympathie de la diplomatie américaine.

225




Le 6 novembre 1973, les Neuf adoptent une réso-
lution sur le conflit au Proche-Orient.

Déclaration de solidarité avec les résolutions 242
et 338 du Conseil de sécurité des Nations Unies, les
Neuf, en plus du respect de lintégrité territoriale
de chaque Etat dans la région et du retrait d’lsraél
des territoires occupés en juin 1967, demandent
qu'il soit tenu compte, dans I'établissement d’une
« paix juste » au Proche-Orient, « des dro:ts legi-
times des palestiniens ». .

Cette réaction européenne que l'on a interprétée
comme la « premiére initiative originale de
I'Europe » dans. ce débat, est une conséquence
directe de la haussé des prix du pétrole. « A
'annonce de Ila décision arabe », commentait

Ismail Khelil, alors ambassadeur de Tunisie a

Bruxelles, « L'Europe des Neuf s’est réveillée éco-
nomiquement et politiquement sur un cauchemar,
celui'de trois vérités aussi fatales les unes que les
autres : un, I'arme du pétrole est devenue effecti-
vement une force de frappe redoutable ; deux,
'Europe dépend pour plus de la moitié de ses
approvisionnements en pétrole des pays arabes et
se trouve donc économiquement menacée ; trois,

I'Europe des Neuf est diplomatiquement absente

de la scéne mondiale parce que politiquement
inexistante ».

La réaction arabe & cette premiére déclaration
européenne ne s’est surtout pas fait attendre : dés
le 28 ‘novembre 1973, & F'occasion du sixiéme som-
met arabe réuni a Alger, les pays de la ligue lancent
un appel de coopération a I'Europe occidentale
qui « est liée aux pays arabes & travers la Médi-
terranée par de profondes affinités de civilisation
et par des intéréts vitaux qui ne peuvent se déve-

lopper que dans le cadre d'une coopération con-

fiante et mutuellement avantageuse ».

Décembre 1973, les Chefs d'Etat et de gouverne-
ment européens réunis & Copenhague affirment a
leur tour « l'importance qu’ils attachent & I'ouver-
ture avec les -pays arabes de négociations sur un
réglme global comprenant une coopération étendue
en vue du développement économique et industriel
de\ ces pays, d'investissements industriels et de
lap?provisionnement stable des Etats membres de la
Communauté en énergie, & des prix raisonnables ».
Cest l'acte de naissance du Dialogue Euro-Arabe,
n'en retenons pour l'instant que deux aspects : la
pnse de position politique des Neuf en faveur des
Palestlmens et la dernieére phase de la déclaration
de Copenhague : le Dialogue incluait I'énergie.
Début 1980, aucun des Neuf n’a encore officielle-
ment\reconnu I'OLP, I'opinion ‘internationale s’im-
patlente devant les difficultés d’application des
accords de Camp David, I'énergie est sortie du
Dlalogue et les Neuf proposent & une Ligue dislo-
quée Ia reprise du Dialogue « au mveau technlque »,
Que s’ést-il donc passé en sept ans ?
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La diplomatie du pétrole

D’abord, le dialogue a piéting, il s’est trouvé
englué dans le coin d’une vaste toile d’araignée au
centre de laquelle se trouvait I'énergie. 1974 est
dominée par les menaces d'embargo pétrolier des
pays de I'OPEP auxquelles I'Occident pourrait
répondre par la force. « Dans certains cas on ne
peut exclure le recours & la force... je veux dire si
les producteurs de pétrole agissent de fagon & étran-
gler le monde industrialisé » déclare Henry Kis-
singer & I'hebdomadaire américain Business Week
(8 janvier 1975). Les Européens -pour leur part blo-
queront le Dialogue jusqu'au voyage du président
Nixon dans les pays Arabes et & I'accord intervenu
sur une participation masquée de I'OLP.

Dans un ouvrage publié en 1975 (« les émirats
mirages », Ed. du Seuil), Jean et Simone Lacouture
et Gabriel Dardaud évoquent le « cynisme des stra-
téges américains et de leur principal inspirateur :
Henry Kissinger ». D'abord, on inventait au béné-
fice des Etats producteurs de pétrole « des ragles
de morale internationale qu'aucune des nations qui
domine le monde depuis deux ou trois siécles n'a
songé a appliquer ». « Quand les magnats de la

- Ruhr ou les grands entrepreneurs de Manchester,

ou les maitres de forges frangais ou encore les
bosses de Détroit décidaient une hausse des prix
ou d'une baisse de production, qui songeait &
brandir comme on le fait aujourd'hui face aux pro-.
ducteurs de pétrole du Golfe les menaces de
recours & l'intervention militaire ? »

Les auteurs ajoutent plus loin « C'est du
« bureau des carburants » du State Department
qu’'est parti en 1973 le « feu vert » donné & la hausse
brutale des prix pétroliers ». « Cette hausse servait
aussi bien les intéréts des producteurs texans et
des compagnies qui s’effor¢aient de rentabiliser les
sources d’énergie alternatives tirées par exemple
des schistes bitumineux ou des réserves en hydro-
carbures de I'Alaska, que ceux de [I'Arabie, de
I'lran ou du Venezuela. Elle servait bien plus encore
la stratégie globale de Washington en portant un
coup terrible & I'économie de concurrents commer-
ciaux devenus menagants ». Grace & cette opéra-
tion, « I'Europe -occidentale et le Japon se trou-
vaient contraints de retomber dans la dépendance
du maitre du marché pétrolier, le producteur améri-
cain ». Dés 1974 cependant, « Washington voyait
son arme lui échapper des mains : I'OPEP se
saisissait de 1'occasion pour compenser en quelques
années les pertes infligées aux Etats pétroliers par
I'inflation mondiale depuis 1950 et les manipulations
monétaires depuis 1971 et pour s’assurer les moyens
de financer un développement que I’'Occident leur

_ refuse obstinément ».
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Pour connue soit-elle & présent, cette thése vaut
d'étre rappelée et mise en relation avec le Dialogue
Euro-Arabe, alors simple pérlpétle venant d'une
Europe pourtant alllée : :

Le dialogue désamorecé

2

Dés I'origine, 1'énergie figurait dans' le Dialogue
au rang des domaines de coopération possible.
Nous avons cité plus haut la déclaration . de
Copenhague, elle se trouve confirmée par les décla-
rations faites par. I'une et P'autre partie lors de la
réunion inaugurale du Dialogue & Paris, le 31 juillet
1974, ainsi que I'a rappelé plus tard Jean‘Sauva-
gnargues, alors ministre Frangais des affaires étran-
géres, « nous devions entrer en contact direct pour
travailler ensemble et par 13, limiter les effets
néfastes d'une hausse démesurée des colts de
I'énergie, tant sur notre économie, dont I'affaiblisse-
ment entrainerait la suppression de toute possibilité
de coopération nouvelle avec'le monde extérieur,
que sur nos opinions publiques ». A I'époque, il
s'agissait donc non seulement de parler énergie,
mais on envisageait méme une discussion sur les
prix et leur influence sur I'économie. Les inten-
tions des représentants de la-Ligue arabe sem-
blaient aller dans le méme sens.".

Coup de théatre ? s'y attendait-on ? A la Commis-
sion Européenne a Bruxelles les hauts fonction-
naires chargés des travaux du Dialogue évitent le
sujet. Et pourtant en novembre 1975 & Abu Dhabi,
I'Arabie Séoudite introduit une demande non négo-
ciable : « le pétrole brut et le commerce de ce
produit ne doivent pas étre traités dans le cadre
du Dialogue Euro-Arabe ». Quelques jours plus t0i,
Gerald Parsky, secrétaire adjoint au Trésor améri-
cain avait effectué une visite en Arabie Séoudite
et & Abu Dhabi.

1975, la Conférence sur la Coopération Economi-
que internationale (CCEl) ou Dialogue Nord Sud,
s’ouvrait a Paris. L'énergie devait y étre un théme
central et les Européens obtempéraient, provisoire-
ment.

. Au lendemaln de la CCEl, en 1977, l'idée- de
dlSCUSSIOl’lS énergétiques euro-arabes était reprise.
Dans des conclusions méme de la CCEl, on envisa-
geait 4 la Commission Européenne que les discus-
sions sur les problémes restés en suspens « soient
abordés dans un cadre régional ou selon une for-
mule ad hoc. C’est le cas pour le probléme de
I'’énergie qui pourrait étre envisagé dans le cadre
de contacts appropriés entre I'OCDE, I’Agence
Internationale de I'Energie et I'OPEP, et/ou en ce

qui concerne la Communauté dans le cadre du

Dialogue Euro-Arabe ». (Rappért de la Conférence
ministérielle de la CCEI).

Il faut croire qu'il se sera trouvé au sein méme
du Conseil des ministres de la Communauté ou de
la Commission, des opposants a l'idée d'une négo-
ciation -euro-arabe qui sans parler des échanges
de pétrole brut, exclus par les Séoudiens, pourrait
envisager de traiter de la sécurité de ’approvision-
nement et de I'influence du prix du pétrole sur le
développement économique. En effet, & deux repri-
ses, avant la troisiéme Commission Générale du
Dialogue qui doit se tenir en octobre & Bruxelles,
les experts de la Commission suggérent d’offrir aux
pays producteurs de pétrole une certaine ouver-
ture du marché européen en contrepartie de garan-
ties en matiére d’approvisionnement ». Lorsqu’elle
n'est pas restée sans écho, cette proposition a été
jugée impraticable : « quel intérét peuvent trouver
les pays arabes qui ne sont pas encore associés
4 la Communauté par un accord & bénéficier d’une
ouverture commerciale minimale sur notre marché »
déclarait-on a I'époque en soulignant que les expor-
tations de ces pays étaient constituées en majorité
de produits sensibles sur les marchés européens
(produits pétroliers raffinés et produits de la sidérur-
gie). Faisant par ailleurs progresser la coopération -
euro-arabe dans d'autres domaines, la Troisiéme
Commission Générale du Dialogue (qui reste la
derniére réunion ministérielle du Dialogue) n’a pas
abordé un sujet devenu tabou.

Un intérét grandissant

Vint ensuite I'exacerbation des dissensions entre
les pays de la ligue qui aboutirent & I'exclusion
de I'Egypte et & l'installation d’'un nouveau siége
de la ligue arabe & Tunis. Est-il encore possible de
poursuivre avec la nouvelle ligue arabe la coopéra-
tion amorcée dans le cadre du Dialogue ? L’Europe
propose une reprise des pourparlers techniques,
proposition sur laquelle le Secrétaire Général de
la Ligue ne peut encore se prononcer. Une recon-
naissance préalable de I'OLP par les Neuf facilite-
rait-elle cette reprise ? Pour certains pays de la
ligue, c’est en effet une condition sine qua non, du
cdté européen on avait jusqu'a présent opposé &
cette reconnaissance la tentative de paix Israélo-
Arabe de Camp David dont on ne devait pas gacher
les chances d’aboutir. L'accélération des mésaven-
tures de la diplomatie américaine dans cette région
du monde peut-elle forger.{'unanimité européenne ?
Le contenu du rapport qui sera présenté par les
Ministres des Affaires Etrangéres aux chefs d'Etat
4 Venise en juin est apparemment lié aux résultats
de la rencontre israélo-américaine du 26 mai. Reste
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a savoir - toutefois dans quelle mesure les Neuf
seront préts a engager non la seule Communauté
Européenne mais chacun des Etats qui 1a compo-
sent dans une prise de position politique commune
et ferme.

Le jeu en vaudrait la chandelle ? Sur ‘un plan
strictement commercial, et sans méme parler . de
pétrole, les pays de la ligue arabe sont a présent
les premiers partenaires commerciaux de I'Europe
des Neuf, et fait nouveau, c’est avec I'Allemagne
fédérale que les échanges se sont accrus le plus
vite au cours des deux dernieres années. Ceci
pourrait expliquer pourquoi I'idée lancée au cours
dé I'été dernier par André Giraud et M. Al Shabah,
ministres frangais et koweitien de I'énergie, de pré-
parer une concertation entre la Communauté et les
Etats du Golfe a été reprise dés janvier sous une
forme légérement différente par M. Gensher, le
ministre allemand des affaires étrangéres. Pour
M. Gensher, la Communauté doit s’efforcer de con-
clure des accords bilatéraux non préférentiels

(accords de type ASEAN) avec.les Etats du Golfe -

qui le souhaiteraient. Les objectifs de ces accords

sont sehsiblement les mémes que ceux contenus

dans le Dialogue : pour I'Europe il s’agit de.se
garantir voire d’aider a créer dans ces Etats des
marchés d'équipement et de consommation, et de
se réserver un approvisionnement et des prix stables
pour les produits pétroliers ; quant & la partie arabe,
elle en attendrait principalement une assistance
pour son démarrage économique, assistance sous
forme d'accés a la technologie européenne, mais
aussi sous forme d’accés de ses produits pétroliers
raffinés et de ses produits chimiques et sidérurgi-
ques au marché européen. De tels accords sont-ils
souhaitables ? Quelques-uns des sept Etats concer-

nés y verront sans doute un avantage a court terme.

On peut penser au Koweit par exemple, qui d’ores

et déja se trouve géné dans son accés au marche
communautaire, on peut penser également a I'Arabie
séoudite qui vient de s’équiper de plusieurs com-

plexes pétrochimiques. Ceci dit, il serait illusoire

de penser que de tels accords pourraient se substi-

tuer au Dialogue entre groupes régionaux tel
qu'immaginé dans le cadre du Dialogue Euro-

arabe de 1973.. N'y manquerait-il que cela, ces
accords ne pourront jamais réaliser le dessein
d’ouverture sur I'extérieur et le nouvel ordre écono-

mique contenu en germe dans le Dialogue euro-

arabe. Au bout du Dialogue, il y avait aussi le Tri-

logue, c'est-a-dire l'utilisation dans des projets de v
développement des excédents financiers arabes qui
font encore dans leur grande majorité I'objet de
placements financiers en dollar et qui bien entendu
ne conservent pas leur pouvoir d'achat.” A leur
modeste niveau, les experts chargés de ces pro- -
blémes dans le cadre du Dialogue Euro-Arabe

avaient réussi a imaginer un systéme de garantie :
mutuelle des investissements qui avait non sans *
difficultés été accepté par I'ensemble des parte-

naires. C'était un tout premier pas dans le sens

de la valorisation des avoirs financiers arabes,

aurait-il &té possible d'aller plus loin ? Sans extra-

poler outre mesure, on a toutes raisons de penser

que, au-deld de la question des prix du pétrole,

sur laquelle la diplomatie américaine avait trouvé

dans I'OPEP un remarquable allié, le second tabou

d'un Dialogue qui aurait survécut a I'exclusion de

'Egypte de la ligue arabe aurait sans doute porté

sur les problémes financiers liés au recyclage des
pétrodollars. Dans ce contexte il serait illusoire de
s'imaginer que la déconfiture d’'un président amé- .
ricain puisse changer quoi que ce soit au probléme.
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[Economicue etle socdl
aans le marché commun

, Il y a seulement quelques années, le titre de cet

L AVENIR . . article aurait plus que surpris. Source, au début du

- siécle, des matiéres premiéres de l'industrie chimi-
que, les produits agncoles se sont effacés deévant le

© DEIA POLITI UE T e o
" La hausse. dramathue des prix du pétrole, le

développement spectaculaire des applications de la

r biologie appellent & considérer avec un regard neuf
- AGRICOLE . " l'agriculture en tant que source de matiéres pre-
‘ , miéres industrielles, et & se poser la question du
: ' ) réallsme de cette approche.

* B ,.4 )
COWUNE * - On lit 'dans de nombreux articles que Te « gaso-
_ hol » ou la « conservation de la biomasse » sont la

‘ . : : o solution définitive de nos problémes énergétiques
: ' dans le monde. Cette vision me parait personnelle-

ment d'un’optimisme exagéré : le « gasohol » peut

, i étre économiquement attractif dans des pays comme

{ +  le Brésil, ol la main-d'ceuvre est bon marché, ol de

V L’ AGRICULTURE e  vastes étendues sont inexploitées et ou, par consé-

¢« ™ , [ ] quent, .le colt marginal de production de sucre ou
2 TR ' d’amidon est relativement faible. ’

M ATIERE PREMIERE - En Europe de I'Ouest, au Japon, en Amérique du

. Nord, la situation est moins favorable; sauf, et
DE LQINDUSTRIE - I'exception est importante, lorsque préoccupations
, de balance des paiements et de surplus agricoles

sont preponderantes

DU FUTUR R La transformation de la cellulose peut apparaltre

< - également comme Une source potentielle de
_combustible liquide. Cependant, avec la technologie
disponible aujourd’hui, la meilleure utilisation de la
S . cellulose en tant que combustible est tout simple-
o ment de la briler, sans autre transformation.

E M OLlVlER N Néanmoins, sans faire montre d'un optimisme
. . - excessif, on peut penser que de puissants courants

. . . tendent & faire de I'agriculture une source de
¢ ' ’ - matiére économique pour la production dans un

proche futur de certains produuts chimiques et de .
combustibles.

Al ' e

| '_ | Tendances

1 - LE COUT DES MATIERES PREMIERES AUG-
- ' MENTE PLUS VITE QUE CELUI DES DENREES
. AGRICOLES .

o

JE——

' = : . L’augmentat:on considérable du prix du pétrole
) ' est bien connue. :

e ’ Ce qui I'est-moins, c’ést que de « super récoltes »
‘ sont ‘maintenant obtenues grdce a la recherche

biologique, grace & l'utilisation des techniques de

: o . : pointe de culture de cellules. De nouvelles généra-
57 . ; ; , : tions de plantes peuvent é&tre élevées en termes de

*) La 'Revue a publié sous ce titre quatre articles parus . :
Eie)ms les numéro% 235 ot 236. d P mois, non plus d'années. De nouveaux types de

-
¥
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technologie est destiné & cette Revue a large diffu- ment Bio-systems de Corning Glass.
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FIGURE 2 :
COMPARAISON ECONOMIQUE DES VOIE
SUCROCHIMIQUES ET PETROCHIMIQUES :
Domaines de viabilité économique
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Viabilité économique

Les colts de production des prdduits chimiques
de base sont liés directement aux colts de I'énergie
et des matiéres premiéres.

On peut comparer, en fonction du prix du pétrolé},
les colts respectifs des procédés biologiques et
pétrochimiques.

Le prix du pétrole affecte ces derniers de deux
maniéres : en tant que source d’'énergie et en tant
que source de matiéres premiéres. -

Le prix du pétrole, par contre, n'affecte les procé-
dés biologiques que par la composante énergétique
du co(t total, le colit des matiéres premiéres dépen-
dant par exemple du prix des sucres fermentes-

_cibles.

1l est clair qu'un sucre bon marché et un. pétrole
cher favorisent les procédés biologiques. °

- La figure 2 (2) montre, en fonction du prix du

" pétrole, ce que doit &tre le prix du sucre pour que la

fabrication par fermentation des intermédiaires-clés

-+(2) Source : Etude réalisée pour le compte du Départe-
ment Bio-systems de Corning Glass.
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quelques jours.

_ Figure 3
Quelques codts de sucres typiques :

— Saccharose (prix intervention CEE) : 450 $/MT
— Mélasses, Europe : 175 $/MT .

— Amidon de mais (Chicago & 2.25 $ par boisseau) :
152 $/MT .

~— Amidon de mais (Nebraska & 1.90 $ par boisseau) :
130 $/MT

— Manioc, Brésil : 115' $/MT '

— Mélasses, New Orleans : 95 $/MT

de lindustrie chimique puisse concurrencer leur
fabrication & partir du pétrole,

On voit, par exemple, que, lorsque le prix du
pétrole est de 20 dollars le baril, il est plus écono-
mique de produire de I'éthanol par fermentation
avec les technologies existantes, si on peut acheter
le sucre 100 dollars la tonne. Ce n'est pas déraison-

_ nable, si on se référe aux prix des sucres de la

figure 3.

Les tendances étant d'une part & I'augmentation
du prix du brut, d’autre part & I'amélioration des
technologies de fermentation, on peut normalement
penser que des quantités croissantes de butano] et
d'éthanol seront produites 4 partir des matiéres
premiéres agricoles.:

. Le méme réisonnement montre que ce ne sera
probablement pas le cas pour I'éthyléne.

Ingénierie génétique

il est heureux que ces progrés considérables de
la biologie alent lieu alors que diminuent nos
ressources de carbone fossile. ‘

« La sélection naturelle tend a faire évoluer les

- espéces vers un.modele qui optimise leur adapta-

tion & I'environnement », lit-on. dans les manuels de
biologie. Cette évolution, cependant, est lente. Elle
est lente parce que la maturation des :espéces
supérieures est lente : il faut 25 ans pour faire un
homme, il faut un an pour récolter les céréales. Et
cependant, il ne faut que quelques dizaines de
minutes aux microbes pour se reproduire et une
bactérie peut avoir des millions de descendants en

Les progrés fondés sur I'utilisation des microbes
peuvent donc étre infiniment plus rapides que ceux
fondés sur" Putilisation ‘des espéces -supérieures
(telles que les animaux).




REVUE DU
- MARCHE
COMMUN

Une équipe d’Harvard a déja produit de I'insuline
de rat & partir d’'un microbe et E. Lilly Cy, le plus
important fournisseur d’insuline des Etats-Unis, a
demandé l'autorisation d'augmenter sa production
d’insuline d’'origine ‘microbienne. -

1l ne serait pas étonnant que ces techniques géné-
tiques soient étendues aux cellules animales et végeé-
tales cultivées dans les laboratoires.

Certains craignent que /Iingénierie génétique
modifie la nature et produise potentiellement des
organismes dangereux. Ces craintes doivent étre
prises en considération. Cependant, la recherche
peut, par le controle des organismes biologiques
mis en ceuvre, progresser sans danger. Cela a été
reconnu en septembre dernier aux Etats-Unis, ou
le domaine de recherche autorisé a été considéra-
blement étendu.

Les applications de ces technologies visent. main-
tenant les procédés industriels.

Avec l'ingénierie génétique, s'ouvre un domalne
trés excitant de la recherche, qun a jusqu’alors
seulement été effleuré.

Un article sur ce sujet doit rendre compte des
.nombreux autres _‘'domaines ol la recherche est
active : économie et logistique des matiéres pre-
miéres, procédés en continu, purification des pro-
duits, utilisation des sous-produits, etc... Ces
recherches sont en cours. Leurs résultats varient de
récolte & récolte, de produit & produit, de pays a

pays.
Certains efforts échoueront beaucoup réussiront.

Les indications mentionnées ci-dessus tendent a
mettre en exergue les grandes tendances qui
concourent au changement dans [l'utilisation des
matiéres premiéres agricoles, |'obtention de cer-
tains grands intermédiaires de la Chimie, de
combustibles et d’autres produits. Le changement
est réel. Que devraient faire les pays et les entre-
prises européennes & ce propos ? :

Dans le monde, mais particuliérement dans les
pays du Marché Commun, la plupart des entreprises
agro-alimentaires n'ont pas de recherche fondamen-
tale.

Leurs laboratoires, le style de direction, peut-&tre
parfois leur ressources financiéres ne sont pas suffi-
sants pour simplement suivre, sinon conduire, les
changements technologiques rapides qui permet-
tront la transformation des matiéres premiéres agri-
coles en des produits autres qu’alimentaires. Si les
plus importantes sociétés agro-alimentaires sont
capables de s’adapter & un tel effort de Recherche
et Développement, la plupart des entreprises de
cette Industrie ne le peuvent pas.

Au regard de ces considérations, quels sont les

problémes politiques que posent ces nouvelles

technologies et les problémes aussi bien que les
ouvertures qu’elles créent ? .

Tout d'abord, I'ensemble de la situation devrait
étre évalué et les priorités pour la fabrication de
produits chimiques et de combustibles & partir de
I'agriculture, établies de la mé&me maniére qu'elles
le sont dans le cas des autres technologies telles
que les énergies nucléaire ou solaire.

Ensuite, pour les raisons exposées ci-dessus,
chaque gouvernement devrait décider comment
stimuler la recherche et le développement dans les
applications industrielles de la biologie. De nom-
breux choix sont possibles, avec leurs avantages et
leurs” inconvénients. Ces choix dépendent des
situations de chaque pays et il n’est pas possible de
généraliser. Cependant, les gouvernements et admi-
nistrations des pays du Marché Commun ont &
prendre un certain nombre de décisions, et a les
prendre assez rapidement pour qu'elles soient
efficaces. Par exemple :

— Jusqu’a quel point autoriser ou encourager
la coopération dans la recherche et le développe-
ment de groupes ou d’'entreprises traditionnellement
concurrents ?

— Jusqu'a quel point autoriser ou encourager les
universités a coopérer dans la recherche et le déve-
loppement avec certaines sociétés ‘privées, plagant
celles-ci dans une position favorable par rapport
aux entreprises concurrentes d’'un méme pays ?

— Jusqu'a quel point les gouvernements peuvent
subventionner la recherche et le développement
agro-biologique des entreprises privées ?

— Jusqu'a quel point, et de quelle maniére, les
gouvernements doivent prendre en charge eux-
mémes ces recherches ? Comment les fruits de ces
recherches doivent-ils étre partagés entre les diffé-
rentes entreprises privées du pays ?

Un troisiéme aspect du probléme est la rareté des
chercheurs, ingénieurs et techniciens spécialement
formés “pour faire les recherches et surtout le
développement commercial nécessaires a utilisation
réussie de ces nouvelles ’gechnologies.

Les recherches biologiques ont jusqu'a présent
été plutét orientées vers la médecine que vers
Iindustrie. Des considérations telles que la disponi-
bilité et le colit des immenses quantités de matiéres
premiéres nécessaires, ou que les problémes liés au

. passage du laboratoire a la taille industrielle, de

quelques grammes a plusieurs tonnes par jour,
n‘ont pas été les préoccupations majeures de la
plupart des chercheurs en biologie.

La commercialisation des procédés biologiques
convertissant les matériaux agricoles en produits
non alimentaires nécessite cependant une combi-
naison de connaissances techniques et économi-
ques dans différents domaines :
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Agriculture : disponibilité et coOt des produils’

agricoles en tant-que matiéres premiéres.

Biologie et Biochimie : connaissance des réac-
tions actuellement possibles ou potentiellement
réalisables & I'aide de I' « ingénierie génétique », de
Fimmobilisation des enzymes ou microbes, ou
d’autres technologies de pointe. -

Ingénierie : maitrise du passage des procédés de
I'échelle de laboratoire & celle de I'industrie, en
incluant les technologies de séparation et de purifi-
cation nécessaires & la production des produits.

- Jusqu'a trés récemment, une formation simultanée

dans les domaines ci-dessus n'était pas possible et
aujourd’hui, elle est encore trés rare. Les cher-
cheurs et techniciens .- qui travaillent dans- ce
domaine sont souvent des ingénieurs chimistes qui
se sont intéressés & la biologie, ou des biologistes
qui aiment autant la technique que le microscope.

Cela doit changer. Les gouvernements et les

établissements d'enseignement devraient encoura-

ger le développement de cours et de diplomes
dans le domaine de la Biologie Industrielle. Dans
le passé, les technologies des Mines, de la Guerre,
de I'Economie, de la Médecine et de I'Administra-
tion ont été reconnues suffisamment importantes
pour amener la création de prestigieuses Grandes
Ecoles. Le moment est peut-&tre venu pour que la
méme considération soit donnée a la Biologie
Industrielle.

Pour s'assurer que les inventions de laboratoire
soient commercialisées, et que la « Nouvelle Biolo-
gie » soit réellement profitable, les gouvernements
devraient prendre garde a ce que leur politique de ,
protection- de l'industrie agricole ne lui soit pas
néfaste. Dans plusieurs pays, les lois, réglementa-
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tions, prix, taxes, etc... vont & I'encontre de la trans-’

formation des matidres premidres . agricoles en
produits de valeur ajoutée supérieure. La raison
habituellement donnée est « la protection de I'indus-
trie agricole du pays X »,

Certes, la protection de certains secteurs parti- '

culiers de I'agriculture ou de l'industrie alimentaire
est parfois nécessaire. Cependant, dans le cas
présenté dans cet article, la permanence du « statu
quo » dans la politique agro-alimentaire dans un
pays donné fera que ce pays ne participera certaine-
ment pas aux progrés qui permettront de remplacer
les produits pétroliers importés par des matiéres
premiéres agricoles produites sur leur territoire.

Il y a, aux Etats-Unis, un probléme d'une nature
analogue : beaucoup de nouvelles technologies ou
de produits nouveaux sont présumés dangereux ou
nuisibles jusqu'a ce que I'observateur le plus criti-
que soit convaincu de leur innocuité. Une telle
« preuve définitive » est difficile, voire impossible,
si on a affaire & des législateurs partlcullérement
sceptiques.

Les préoccupations de sécurité doivent étre
examinées en fonction d’'une bonne apprécuatlon de
I'ensemble des paramstres. :

Un article récent de « The Economist » disait que
les deux domaines -majeurs du développement
technologique de la prochaine décade seront les
microprocesseurs et les développements de la
biologie que j'ai présentés, les « chips et les bugs ».

La plupart des compagnies européennes s’effor-
cent de rattraper leur retard par rapport au Japon

et aux Etats-Unis dans le domaine des microproces-
“ seurs.

" Qu'en sera-t-il des microbes ?
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H. FAVRE S
Secrétaire général du Comité Européen
de_s Assurances ‘

Voici plus de 20 ans que les Traités de Rome ont
été signés et depuis 1958 la mise en pratique de ces
traités a créé entre les 6 pays, fondateurs du Marché
Commun, puis a la suite de I'adhésion de la Grande-
Bretagne, de !'Irlande et du Danemark, entre les 9
pays, une véritable Communauté Economique qui
s'est concrétisée de maniére plus ou moins specta-
culaire dans tous les secteurs.

Le Marché Commun exige que soient supprimés
les obstacles qui s’opposent aux échanges de mar-
chandises et & la libre circulation des personnes,
des services et des capitaux et doit étre complété
par I'adoption de politiques économiques communes
par I'’ensemble des pays membres. La libre circula-
tion des marchandises a été, en fait, le premier
objectif poursuivi et des résultats spectaculaires
ont été obtenus dés les premiéres années de
fonctionnement du Traité de Rome. -

Des esprits chagrins diront que peu de progrés
ont, par contre, été obtenus sur le plan des Ser- .
vices. Il s’agit 12 d’'une vue bien pessimiste, car le
processus de libération des services et, en particu-
lier, des activités d'assurance ne pouvait bénéficier
des mémes facilités et des mémes automatismes
que les biens et marchandises, étant donné le cloi-
sonnement des marchés nationaux existant et la
nécessité de supprimer, ou tout au moins d'atténuer
les disparités des réglementations nationales.

L'objectif poursuivi est de créer un marché uni-

" que, sur lequel les consommateurs, ¢'est-a-dire les

assurés pourront librement choisir la garantie
d’assurance qui leur convient et I'assureur qui leur
parait le mieux répondre a leurs besoins.

Encore faut-il que la concurrence puisse jouer
de fagon équitable dans le cadre de ce Marché
Commun, c'est-a-dire que les assureurs de 'un ou
l'autre des pays membres ne soient.pas soumis &
des distorsions graves de concurrence, et faut-il
que les assurés aient la certitude qu’en s'adressant
a un assureur, ou qu'il se trouve sur le territoire
communautaire, ils bénéficient d'une protection
égale ou au moins similaire & celle qu'ils regoivent
dans leur propre pays.

On dit souvent que I'assurance est internationale
et cela est vrai, car de nombreux assureurs soucieux
de respecter l'une des lois fondamentales de la
technique de I'assurance, la loi de dispersion des
risques, ont intérét a développer leur activité au-
dela des frontiéres nationales de leur pays. L'activité
mondiale des assureurs britanniques est bien connue
(ils réalisent plus de 50 %o de leur chiffre d'affaires
hors du Royaume-Uni) et de la vient leur prestige
séculaire. Mais les assureurs des autres pays euro-
péens, notamment les assureurs frangais, ont lar-
gement développé leur activite 4 I'étranger. Tou-
tefosi, si, sur le plan de la réassurance, leur activité
n'est limitée par aucune entrave, par contre, ces
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entreprises ne peuvent exercer I'assurance directe
dans de nombreux pays qu'en s'y installant par-la
création de succursales ou agences soumises a des
régles plus ou moins strictes. :

En fait, ia liberté de la réassurance était déja une
réalité lors de la signature du Traité de Rome, et
une directive communautaire a pu la concrétiser
rapidement dés 1964.

Par contre, la liberté de I'assurance directe,
concrétisée par le droit d’établissement, et la libre
prestation des services étaient loin d’étre réalisées
et, dés le départ, les Autorités communautaires ont
constaté qu’elles ne pourront. étre mises en ceuvre
qu'aprés l'adoption de certaines coordinations qui
se révélaient nécessaires. C’est ce qui a nettement
été précisé par les Programmes généraux arrétés
par la Communauté dés 1961, et c’est en raison des
‘délais forcément longs qu’exigent de telles coor-
dinations que la liberté d’'établissement en assu-
rance ne s'est concrétisée que ces derniéres années,
et que les texies régissant la libre prestation des
services sont encore en cours de discussion dans
le cadre du Conseil des Ministres des C.E.

L. - Le droit d’établissement

L'expression couramment employée de liberté
d'établissement est inexacte, il faut plutot parler
du «droit d’établissement», comme le précise le
chapitre 2 du Traité de Rome. La confusion vient
du fait que P'article 52 du Traité qui fixe I'objectif &
atteindre précise que «les restrictions a la liberté
d’établissement des ressortissants d'un Etat membre
dans le territoire d’'un autre Etat membre sont pro-
gressivement supprimées au cours de la période de
transition ». En réalité, le but poursuivi est de mettre
sur un pied d'égalité pour I'établissement dans un
pays membre les nationaux de ce pays et les ressor-
tissants des autres pays communautaires.

Dans le domaine de I'assurance, la création d'une

. entreprise d’assurances, comme la constitution d'une

succursale ou agence dans un pays a,presque
toujours fait Pobjet de certaines régles précises et
le but recherché par le Traité de Rome était que
ces régles soient identiques pour les nationaux et
les ressortissants des autres pays membres. |l -était
donc nécessaire, pour se conformer & ce Traité, de
supprimer  toute mesure discriminatoire pouvant
exister dans I'une ou l'autre législation nationale et
qui imposait & des ressortissants étrangers des
sujétions plus lourdes qu'aux nationaux. Cela veut
dire qu'en matiére d'assurance les dispositions
nationales qui subordonnaient la constitution d'une
succursale par une société étrangére & une décision
d'agrément laissée a la décision souveraine, et

~
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arbitraire, des Autorités nationales, comme les dis-
positions nationales quir imposaient aux seules
sociétés étrangéres la constitution d'un cautionne-
ment initial ou le dépdt de réserves techniques non
exigé des sociétés nationales devaient &tre suppri-
mées en ce qui concerne les sociétés d’assurances
communautaires.

La nécessité de prévoir des régles précises dans
le domaine du droit d'établissement des sociétés
d’assurance s'imposait donc. Et, dés le départ, la
Commission de la Communauté Economique Euro-
péenne, en accord avec les Autorités de contrble
nationales, a estimé que ce « droit d'établissement »
devait constituer I'étape prioritaire, et précéder le
2¢ volet de l'intégration de !'assurance dans le Mar-
ché Commun qui est constitué par la libre presta-
tion' des services (et la Commission avait précisé
qu'un délai minimum de 2 ans devrait étre envisagé
entre la solution de I'un et l'autre probléme). Mais,
en outre, et sur la proposition des Autorités de
Contréle, la Commission, dans le programme géné-
ral sur la liberté d'établissement qu'elle a 'établi
et arrété en 1961, a précisé que cette liberté d’éta-
blissement était subordonnée a la coordination
préalable des législations de contrdle nationales afin
d'éviter des divergences trop sensibles de situation
d'un- pays a l'autre. Certes, P'article 57 du Traité
de Rome précisait bien qu’afin de faciliter I'accés
aux activités non salariées (et [P'assurance est
incluse parmi ces activités) et leur exercice, le
Conseil arréte les directives visant 4 la coogrdina-
tion des dispositions législatives, réglementaires et

- administratives des Etats membres concernant

'accés & ces activités et leur exercice. Mais la
coordination ne constituait qu'une faculté et elle
n’était obligatoirement prévue qu’'en ce qui concerne
I'exercice des professions médicales, paramédicales
et pharmaceutiques.

La décision ainsi prise de coordonner les légis-
lations nationales dans le domaine de l'assurance
était sans douté parfaitement justifiée, mais elle a
rendu plus complexe la tache & accomplir, et ce
d'autant plus que l'assurance a, en fait, dans une
large mesure, servi de «cobaye» pour un travail
de coordination communautaire. Ceci explique par-
tiellement le retard apporté a I'adoption de la direc-
tive communautaire sur la liberté d'établissement,
des délais supplémentaires s’étant ensuite révélés
nécessaires par suite de ['entrée de 3 nouveaux
pays, et plus spécialement du Royaume-Uni dans le
Marché Commun.

Par ailleurs, la Commission, avec l'accord des
Autorités de Contrdle et des assureurs, a estimé
qu'il fallait distinguer dans le domaine des assu-
rances entre les assurances élémentaires, c¢'est-a-
dire toutes les branches d’'assurance autres que
I'assurance vie, et les assurances sur la vie ou
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assimilées, considérant que ces derniéres étaient
« liées & des mouvements de capitaux » et que, dans
ces conditions, elles devaient, conformément a
l'article 61 du Trait¢é de Rome, étre libérées en

" harmonie avec la libération progressive de la circu-

[N

lation des capitaux. |l en est résulté qu'il a fallu
prévoir 2 directives distinctes concernant la liberté
d'établissement, ['une pour les assurances élémen--
taires, l'autre pour l'assurance vie, priorité étant
donnée a la premiére de ces 2 directives (et, dans
e domaine de la liberté de prestation, comme on
le verra plus tard, si un texte a été préparé pour les
assurances non vie, aucune étude n'a encore été
engagée concernant I'assurance vie).

En fait, ce n’est que le 24 juillet 1973 que la direc-
tive concernant le droit d’établissement en assu-
rance non vie a été adoptée par le Conseil et le
5 mars 1979-que la directive vie a été approuvée
par cet Organe supérieur de la Communauté. Nous
allons examiner successivement le contenu de cha-
cune de ces 2 directives.

A — DIRECTIVE SUR LE DROIT D'ETABLISSEMENT
EN ASSURANCE NON VIE

Cette directive vise d’'une part a la fois la consti-
tution d'une entreprise d'assurance dans un pays
membre et la création d'une succursale ou agence
dans un autre pays membre, d'autre part le fonc-
tionnement de I'entreprise d’assurance tant a son
siége social que dans ses succursales ou agences.

ll-faut reconnaitre qu'au départ une longue con-
troverse s'est engagée sur la poriée exacte de la
directive, et afin de simplifier le travail, [idée
avait été lancée, notamment dans certains milieux
d’assurance, qu'il fallait se limiter & réglementer
Pactivité des sociétés qui travaillent au-dela des
frontieres de leur pays. C'est la thése dite de la
«vocation européenne », mais cette thése a été
rejetée par la Commission, sur I'impulsion de ses
services juridiques qui ont considéré qu'elle était
contraire & I'esprit et a la lettre du Traité de Rome.

Mais il s'est révélé assez rapidement qu’il était
pratiquement impossible de vouloir coordonner en
une fois I'ensemble des législations nationales, alors
que certaines Iégislations de contréle se limitent a
un contrdle de solvabilité, tandis que d’'autres
s'étendent méme au contrdle de la gestion des
entreprises d’assurances. Aussi, finalement, le texte
communautaire ne vise-t-il que 2 points de coordi-
nation, fort importants certes, & savoir :

— la constitution de I'entreprise d’'assurance et la
création d'une succursale ou agence dans un
autre pays membre,

— I'obligation de respecter certaines régles finan-
cidres en supplément des réserves techniques.
(probléme de la marge de solvabilité).

Par contre, tout ce qui touche au contrdle de
gestion, notamment le calcul et la représentation des
réserves techniques, les modalités de conirdle des
tarifs et des conditions générales des polices
d'assurance est laissé a la compétence des Auto-
rités nationales. Certains détracteurs de la directive
ont pu ainsi dire que la directive était batarde, car
elle réglait le complément, mais non pas le prin-
cipal.

Avant d’examiner le contenu de la directive, il est
un point essentiel a souligner : désormais, dans
tous les pays membres toutes les branches d’assu-
rance sans exception devront étre contrélées, ce
qui n’était pas le cas en R.F.A. pour les assurances
transports et en Belgique pour la plupart des
branches élémentaires.

1. Constitution d’une entreprise d’'assurance et
création d’une succursale ou agence

Les régles en ce domaine sont unifiées dans’
I'ensemble des pays membres, et tant la consti-
tution d’une nouvelle entreprise (ou I'extension de
son activité a de nouvelles branches d’'assurances)
que la création dans un autre pays membre d'une
succursale ou agence sont subordonnées a un
agrément préalable, délivré par I'Autorité de con-
tréle du pays d’activité (contrdle du pays du siége
social lors de la création de Ientrepnse ou de
I'extension & de nouvelles activités dans ce pays,
ou contrble du pays d’établissement pour la créa-
tion d’'une succursale ou agence).

Cet agrément — et c’est la un point important qui
permet, dans une certaine mesure, de parler de
liberté d’établissement — “est accordé automati-
quement dés lors que I'entreprise d’assurance jus-
tifie qu’elle remplit toutes les conditions fixées par
la directive, conditions d'ordre financier essentiel-
lement. '

Ces conditions sont pratiquement au nombre de
2, a savoir :

— justifier que I'entreprise dispose du fonds de
garantie et de la marge de solvabilité tels qu'ils
sont précisés par la directive (ainsi qu'il est
précisé ci-apres),

présenter un programme d’activité indiquant
certes la nature des risques que I'entreprise se
propose de couvrir, mais aussi les conditions
générales et spéciales des polices d'assurance
et les tarifs qu'elle se propose d'appliquer ainsi
‘que les principes directeurs en matiére de réas-
surance, enfin les prévisions d'ordre financier
guant aux 3 premiers exercices d'activité, en
précisant les moyens financiers en sus de la
marge de solvabilité destinés & faire face aux
premiers frais d'installation.
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Si ce dossier est complet, et si toutes les justi-
fications d’ordre financier sont fournies, la société
intéressée a un droit absolu a obtenir I'agrément
demandé, et la directive prévoit les recours juridic-
tionnels permettant de garantir ce droit.

Le probléme de la forme juridique que doit revétir
Pentreprise d'assurance est d’ailleurs réglé par la
directive. En fait, les pays membres doivent accep-
ter l'installation sur leur territoire de toute entre-
prise revétant la forme juridique admise dans son
pays d'origine. 1l est toutefois interdit aux per-
sonnes physiques de pratiquer I’assurance, excep-
tion faite du Lloyd's de Londres qui, comme chacun
sait, est, en fait, un groupement de personnes phy-
siques. -

2 La marge de solvabilité

a) Constitution de la marge

Il s’agit 1a du point fondamental de la directive.
Désormais, toute entreprise d’'assurance travaillant
dans la Communauté devra justifier qu’elle posséde,
en plus des actifs nécessaires a la couverture et a
la représentation de ses réserves. techniques, des
actifs libres dont le minimum est précisé par le
texte. Ces actifs libres, constitués par le capital
social, par le report de bénéfices et par les réserves
libres — ainsi que, le cas échéant, et aprés accord
des Autorités de contrdle compétentes, par les plus-
values latentes' résultant de sous-estimation d’élé-
ments d’actifs dans la mesure ol ces plus-values
n'ont pas un caractére exceptionnel — devront au
moins étre égaux a un chiffre déterminé en fonc-
tion de 2 critéres différents, le plus élevé des résul-
tats obtenus étant seul retenu, a savoir :

— 1¢" critére : sont prises en considération les
. primes d’assurance directe émises au cours du
dernier exercice ainsi que les primes acceptées
en réassurance, et au total obtenu (aprés déduc-
tion des annulations de primes survenues au
cours du dernier exercnce) sont appllqués les
calculs suivants :
— 189 sur la tranche de primes jusqu’a 10 mil-

" lions d'unités de compte européennes,

— 16 %o pour le surplus
et de ce total est déduit un pourcentage corres-
pondant aux-cessions en réassurance, pourcen-
tage qui ne peut, en tout cas, dépasser 50 %o.

'2¢ critére : est pris en considération I'ensemble
des sinistres payés par l'entreprise d'assurance
tant au titre des affaires directes qu'a celui des
acceptations en réassurance, au cours des 3 der-
niers exercices ; & ce montant est ajoutée I'aug-
mentation constatée des réserves pour sinistres
4 payer entre le premier jour et le dernier jour
de cette période de 3 exercices, et le total ainsi
obtenu est divisé par 3 pour revenir & un exer-
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cice normal (I'objectif est donc de tenir compte
d'une période de temps suffisante pour obtenir
des chiffres valables, non susceptibles d'étre
affectés par des aléas saisonnierg). Mais il est

également tenu compte, dans ce systéme comme

. dans celui du premier critére, des cessions en
réassurance ; aussi du total obtenu comme indi-
qué ci-dessus, est déduit un pourcentage corres-
pondant aux cessions en réassurance, et ce &

concurrence maximum de 50 % comme dans le

cas précédent.

En résumé, donc, toute société d’'assurance doit
désormais justifier qu’elle posséde, en sus de ses
actifs correspondant 3 ses engagements normaux,

des actifs supplémentaires correspondant & cette |

marge de solvabilité, afin de pouvoir faire face aux
aléas imprévus d’'exploitation, et cette marge doit

-

étre ajustée, chaque année, pour tenir compte de

Paugmentation nominale du volume d’affaires de
I'entreprise, que cette’ augmentation résulte simple-
ment de linflation ou corresponde effectivement

a un accroissement d’activité de I'entreprise consi- -

dérée.

Il s'agit 1a d'une sujétion qui était nouvelle pour '

la plupart des pays membres du Marché Commun ;

le systétme de la marge de solvabilité, suivant des -

modalités d’ailleurs différentes, n'était connu aupa-
ravant qu'au Royaume-Uni et, depuis quelques
années seulement, en France. Or, cette marge doit
normalement étre constituée ou complétée a l'aide
des bénéfices realisés par les entreprises (ou par
appel de fonds aux actionnaires des sociétés ano-
nymes considérées par la voie d'une augmentation
de capital, mais ces actionnaires ne répondront
favorablement a un tel appel que s'ils ont précé-
demment regu des dividendes) et ces bénéfices ne
peuvent, jusqu'a nouvel ordre tout au moins, étre
affectés a cette marge de solvabilité qu'aprés paie-
ment de I'imp6t sur les sociétés. On pourra consta-
ter, par des calculs appropriés que, si une entre-
prise augmente son chiffre d’affaires de 10%, ce
qui, dans certains pays, est inférieur au taux d'infla-
tion annuel, elle devra augmenter sa marge de solva-
bilité de 10 %, c'est-a-dire, grosso modo, de 1,6 %
du’montant global des primes qu’elle a encaissées
dans l'année et, si I'on tient compte de I'imp6t sur
les sociétés qui, dans tous les pays est de l'ordre
de 50 %, de 3,2°%0 de ce montant global des primes.
Certes, ce montant pourra étre légérement réduit
par le jeu de la réassurance, mais il n’en demeure
pas moins que la charge annuelle qui est imposée
au titre de la marge de solvabilité risque trés souvent
de dépasser, parfois méme largement, les bénéfices
des entreprises d'assurance qui, lorsqu'ils existent,
ne dépassent guére 1 & 2% du volume d’'affaires.
Il s’agit la d'un probléme délicat, et il apparaitrait
justifié que I'alimentation de la marge de solvabilité
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qui constitue une charge de I'exercice puisse étre
effectuée en exonération, ou tout au moins en
suspension d'imp6t.

Ceci dit, il faut reconnaitre que le principe de la
marge de solvabilité est un principe sain, qui cons-
titue une contribution trés valable” et utile au bon
fonctionnement des marchés d'assurance et, par
conséquent, au souci de sauvegarder les intéréts
des assurés. Encore faut-il que cette exigence soit
compatible avec les possibilités financiéres des
sociétés d’assurance et gqu'elle n'empéche pas ces
sociétés de fournir & leurs clients les services que
ceux-ci attendent d’elles, et ce a des conditions de

“ colt raisonnable.

La directive précise, par ailleurs, que lé 1/3 de
cette marge de solvabilité représente le fonds de
garantie (avec un minimum absolu généralement de
400 000 u.c. et le réle de ce fonds de garantie sera

" précisé ci-aprés).

b) L’existence d’une marge insuffisante est un s:gnal '

d’alerte pour le contréle.

La directive précise, en effet, quelles dispositions
doivent é&tre prises si la marge de solvabilité n’est
plus couverte intégralement par les aclifs libres
d’une entreprise d’assurance. '

Certes, la situation de I'entreprise n'est pas cata-
strophique si elle ne représente plus intégralement
sa marge de solvabilité, puisqu’elle continue & pos-
séder les fonds nécessaires a la représentation
intégrale des réserves techniques, mais elle risque
de devenir préoccupante ; aussi la directive com-
munautaire — et maintenant les législations natio-
nales qui ont dd reprendre les dispositions de la
directive — précise de quels moyens disposent
les Autorités de contréle pour obtenir un rétablis-
sement de la situation. ’

A ce titre, il est fait une distinction entre le cas

oll les fonds libres n'atteignent plus le minimum de ‘

la marge,. mais restent supérieurs au fonds de
garantie, et le cas ou les fonds libres n'atteignent
méme plus le montant du fonds de garantie.

Dans le premier cas, les Autorités de contrdle
devront demander aux sociétés d'assurances en
cause de leur présenter un « plan de redressement »
précisant les mesures que ces entreprises comptent
prendre pour rétablir leur situation financiére, et les
Autorités de contréle ont évidemment le droit de
demander & ces sociétés de réaménager ce plan
s'il leur parait insuffisant.

Ce plan peut prévoir 'adoption de mesures éche-
lonnées sur plusieurs mois, voire quelques années.

Dans le 2¢ cas (cas ol la marge n'atteint méme
plus le fonds de garantie, c'est-a-dire est inférieure
a 1/3 du minimum requis) la situation devient-évi-
demment plus sérieuse ; aussi est-ce un «plan de

financement & court terme » qui sera réclamé aux
sociétés en difficulté, et le Contrdle a Ie droit d’assu-
jettir ce plan’'de mesures restreignant, voire inter-
disant la libre disposition des actifs de lentrepnse
considérée. :

Il s’agit 1a d’'un ensemble de mesures parfaitement
justifiées, et on peut penser qu'elles permettront
d'éviter des faillites d’entreprises d’assurance.

Certes, ces mesures ne suffiront-elles pas toujours
pour permettre de redresser la situation d’'une entre-
prise défaillante, et faudra-t-il parfois, le plus rare-
ment possible sans doute, vu les mesures de pré-
caution prises, mettre une société en liquidation
forcée. La directive communautaire indique simple-
ment qu’alors I'entreprise se voit retirer son agré-
ment, mais les modalités de la liquidation forcée
sont renvoyées & une autre directive qui n'a pas
encore vu le jour.

A ce titre néanmoins, des études ont déja été
engagées, et les premiers textes mis au point pré-

"voient que la liquidité forcée d’ une entreprise com-

munautaire se fera pour I'ensemble de son activité
dans le monde entier, en divisant les actifs en 2
masses globales distinctes :

— une premiére masse, constituée par les actifs -
représentatifs des réserves techniques, et qui
servira & désintéresser les créanciers d'assu-
rance (c’est-a-dire les assurés et les tiers béné-
ficiaires d'indemnités d'assurances); les créan-
ciers d’assurance bénéficieraient ainsi d'un véri-
table patrimoine séparé non accessible aux
autres créanciers ;

— une deuxiéme masse destinée a désintéresser les
autres créanciers et qui serait constituée par les
actifs libres, c’est-a-dire par la marge de solva-
bilité ou ce qui en resterait.

3. Régime des succursales et agences des entre-
prises des pays tiers

Etant donné que les législations de contrdle

. nationales visent tant les assureurs nationaux que

les assureurs étrangers opérant sur le territoire, la

“directive communautaire n'a pu laisser de coté ce

probléme et contient donc certaines régles touchant
ces entreprises de pays tiers.

Certes, la situation est différente, car, si pour les
entreprises communautaires on peut parler dans une
certaine mesure de liberté d’établissement, il n'est
pas possible de limiter, pour les entreprises des pays
tiers, le droit souverain des Etats membres d'accep-
ter ou de refuser l'installation de ces entreprises
sur le territoire national. Aussi, la directive main-
tient-elle ce droit souverain, et se limite-t-elle & pré-
ciser les conditions minimales a imposer aux entre-
prises des pays tiers, les Gouvernements étant libres
d'aggraver, s'ils le désirent, ces conditions.




En fait, ce sont les mémes régles que pour les
entreprises communautaires qui ont été retenues,
comme régles minimales, pour les entreprises des
pays tiers, & deux différences prés trés importantes :

— tout d’'abord, toute entreprise d'un pays tiers
doit, avant de constituer une succursale dans
un pays membre, déposer un cautionnement
initial (égal & 1/4 du fonds de garantie, normale-
ment 100000 unités de compte européennes) ;

— ensuite, la marge de solvabilité exigée de ces
entreprises est calculée, non pas sur Pactivité
globale de I'entreprise *dans le monde entier,

mais uniquement sur l'activité réalisée dans le -

Marché Commun (et c’est 13, aux yeux de nom-
breux assureurs communautaires un grand avan-
tage pour ces entreprises des pays tiers). En
contrepartie, la marge de solvabilité doit étre
localisée sur le territoire du Marché Commun,
alors que pour les sociétés communautaires il
n'existe aucune régle de localisation.

Toutefois, la directive prévoit que ce systéme
peut étre modifié en ce qui concerne les entreprises
des pays tiers, dans le cadre d'un accord conclu
entre la Communauté (agissant pour les 9 pays
membres du Marché Commun) et le Gouvernement

“d'un pays tiers, & la condition expresse que soit
respecté le principe de réciprocité. En fait, les
accords pourront revétir diverses formes, mais il
est & prévoir que la Communauté tendra a obtenir
du pays tiers considéré qu'il adopte une Iégislation

- similaire & celle retenue par la directive de 1973.
Telle est la situation en tout cas, en ce qui concerne
le premier accord en cours de négociation entre la
Communauté et le Gouvernement suisse.

B — LE DROIT D'ETABLISSEMENT EN ASSU-
RANCE VIE

La directive de coordination touchant le droit
d'établissement en assurance vie est beaucoup plus
récente puisqu’elle n’a été adoptée par le Conseil
des Ministres que le 6 mars 1979. Les Etats membres
disposent de 18 mois pour adapter leurs législa-

tions et réglementations nationales a ce texte, et il.

n'entrera effectivement en application que 32 mois
aprés sa promulgation, c'est-a-dire en octobre 1981.

En fait, cette directive vise non seulement I'assu-
rance vie proprement dite et les opérations assimi-
lées, mais aussi l'assurance maladie de longue
durée telle qu’elle existe au Royaume-Uni et en
Irlande (les assurances maladie réalisées dans les
pays continentaux sont, rappelons-le, régies par la
directive du 24 juillet 1973), ainsi que les opéra-
tions de capitalisation, qui sont pratiquées essen-
tiellement en France.

D'une maniére générale, ce texte est basé sur les
mémes principes que la directive de 1973 yisant les
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assurances non vie, ¢'est-a-dire qu’elle coordonne
les conditions d’'accés (agrément) et gu’'elle instaure
une « marge de solvabilité », en exigeant des socié-
tés d’assurance qu’elles jUStIflent gu’elles possédent,
en plus des actifs représentatifs des engagements
techniques (réserves techniques ou réserves mathé-
matiques), des actifs libres au moins égaux au mini-
mum de la marge requis. Le 1/3 de cette marge
représente comme dans la directive de 1973 le fonds
de garantie, mais le montant minimum de ce fonds
est nettement supérieur & celui exigé pour les bran-
ches élémentaires, puisqu'il ne peut &tre inférieur
4 800 000 unités de compte, soit le double de celui
exigé dans les assurances non vie, et ce en rajson
du caractére d’épargne des opérations vie.

Egalement, la directive précise les mesures que
doivent prendre les Autorités de contrdle si la marge
de solvabilité n'est plus intégralement couverte et si,
cas plus grave, le fonds de garantie lui-méme n’est

plus intégralement représenté.

Mais, deux points particuliers de cette directive
doivent é&tre soulignés :

a) le premier vise le mode de calcul et la repré-
sentation de la marge de solvabilité. Le mode de
calcul est assez complexe puisqu'il varie suivant
les opérations effectuées par I'entreprise. Signa-
lons simplement que, pour le cas le plus important,
c’est-a-dire l'assurance vie proprement dite, cette
marge doit au moins étre égale au total des 2
résultats suivants :

— 49 des réserves mathématiques (déduction faite
des cessions en réassurance dans la limite de
15 %0 maximum),

— 3 % des capitaux sous risque (sous déduction
des cessions en réassurance dans une llmlte
maximum de 50 %).

Quant & la représentation de la marge, la direc-
tive exige certes qu'elle soit représentée par des
actifs libres dans les mémes conditions que pour
les opérations d'assurance non vie. Mais, étant
donné que les réserves mathématiques peuvent étre
calculées avec beaucoup plus de précision que les
réserves techniques en assurance non vie, et que
souvent elles contiennent déja des marges impli-
cites de solvabilité (de sorte qu'au départ la ques-
tion s’était méme posée de savoir si une marge de
solvabilité était vraiment nécessaire), la directive a
admis que certains « éléments implicites » pourront
étre admis dans le calcul de la marge de solvabilité,

" & savoir

— un montant représentant 50°% des bénéfices
futurs de I'entreprise, ces bénéfices futurs étant
appréciés en fonction du bénéfice annuel estimé

. et de la durée résiduelle moyenne dés contrats
(au départ, ces bénéfices futurs seront détermi-
nés individuellement par chaque Etat membre),
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mais la directive prévoit qu'une coordination
devra étre réalisée par accord entre les Etats
membres et la Commission des C.E.

— au cas ou les réserves mathématiques ne sont
pas « zillmérisées », un montant correspondant
a I'excédent de cette réserve résultant de la non-
zillmérisation ;

b) le second point touche au probléme de la
spécialisation. Le -souci constant des Autorités
nationales de certains pays a été de protéger les
intéréts des assurés sur la vie et les primes qu'ils
ont versées pour étre capitalisées par les assureurs
afin de pouvoir toucher en fin de contrat les capi-
taux ou rentes prévus par celui-ci et de veiller & ce
que ces fonds ne puissent, en aucun cas, servir a
payer les assurés des autres branches ‘d’assurance.
Aussi, certains Etats (République Fédérale d'Alle-
magne, France, Irlande, Pays-Bas et, depuis quel-
gues années, Danemark) exigeaient-ils que les opé-
rations d’assurance vie soient effectuées uniquement
par des sociétés spécialisées. Les autres Etats
acceptaient, par contre, les sociétés multibranches,
pratiquant a la fois |'assurance vie et les assurances
dommages, certains d’entre eux exigeant toutefois
une gestion distincte de I'assurance vie. -

Ce probléme a fait I'objet de longues discussions
entre les tenants de l'un et l'autre systéme et finale-
ment la solution de compromis suivante a été rete-
nue : .

— & l'avenir sera retenue la régle de la spécialisa-
tion, c’est-a-dire que toute société nouvelle ne
pourra exercer l'assurance vie que si elle est
spécialisée dans cette branche ;

— les sociétés multibranches existant dans certains
pays pourront continuer leurs opérations dans
'ensemble des branches vie et non vie, a la
condition de prévoir une gestion distincte des
opérations d’assurance vie, gestion distincte
trés poussée puisqu’elle s'étend méme a la
marge de solvabilité (qui sera donc différenciée
de la marge de solvabilité pour les opérations
non vie); elles pourront continuer également
leurs opérations par succursales ou agences
multibranches dans les pays ol ces succursales
existent lors de la promulgation de la directive.
Mais elies ne pourronf méme pas créer de nou-
velles succursales multibranches dans un pays
admettant les sociétés  multibranches ;

— ces sociétés multibranches, sauf dans les pays
ol elles sont déja installées, ne pourront prati-
quer dans les autres pays membres par le canal
d'une succursale que des opérations d’assuran-
ces dommages. Pour exercer l'assurance vie,
elles devront obligatolrement constituer une
société filiale ;

— enfin, la directive prévoit que la situation des
sociétés multibranches sera fevue dans un délai

de 10 ans, mais qu’en attendant ce délai, chaque
Etat admettant les sociétés multibranches pourra,
a tout moment, §’il- 'estime opportun, mettre fin
a cette situation et exiger la spécialisation.

Il faut signaler, enfin, le probléme particulier de
I'ltalie. Dans ce pays, il y a obligation pour les entre-
prises d’assurance pratiquant l'assurance vie de
céder en réassurance & un organisme étatique, I'ins-
titut National d'Assurance (I.N.A)), une part impor-
tante de leyrs engagements en assurance vie, part
décroissant de 40 % & 10 %o suivant I'ancienneté de
Pentreprise (et, en ce qui concerne les sociétés
étrangéres, il était tenu compte de cette ancienneté
depuis la date d'installation "en ltalie, et non de
I'ancienneté du siége social). Il n'a pas été possible
de supprimer ces cessions obligatoires, la solution
du probléme étant renvoyée a I'adoption de la direc-
tive sur la liberté de prestation en assurance vie,

“mais il a ét& précisé que, pour les sociétés des
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autres pays communautaires, le pourcentage de
cession obligatoire sera désormais fixé, non plus
en se basant sur I'ancienneté d'activiié .en ltalie,
mais sur Pancienneté de l'entreprise a4 son siége
social. Il s'agit 1a d’'une solution qui s’imposait pour
faire disparaitre une régle itlogique et injuste, en
tout cas discriminatrice. - . '

I - Ia libre prestation des'services

Le 2¢ volet essentiel de la libération de l'assurance
dans le Marché Commun est constitué par la libre
prestation des services. -

Cette formule signifie dans le domaine de I'assu-
rance : - :
— que les assurés peuvent, s'ils le désirent, au

lieu de s'adresser & une entreprise d'assurance
installée dans le pays de leur résidence ou dans,
le pays ol est situé le risque, prendre contact
avec un assureur situé hors de ce territoire
national pour souscrire un contrat d'assurance,
et ce méme si cet assureur posséde un établis-
sement dans le pays de résidence de 'assuré ou
dans le pays du risque, ’ ' _
— que les entreprises d’assurance peuvent sous-
crire des contrats d'assurance portant sur des
biens situés dans un pays ou elles ne sont pas
installées ou intéressant des assurés domiciliés
dans un pays ou elles ne possédent ni succursale

-ni agence; que méme ces entreprises d’assu-

rance peuvent souscrire des contrats dans des ,
pays ol elles ont une succursale directement
depuis leur siége social ou depuis une succursale
installée dans un autre pays membre sans avoir
3 intéresser & ce contrat leur succursale dans le
pays considéré ; .
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— mais aussi que les intermédiaires d'assurances
(courtiers et agents) ol qu’ils se trouvent dans
la Communauté Européenne peuvent mettre en
contact un assuré et une entreprise d'assurances
situés dans 2 pays différents pour leur per-
mettre de souscrire un contrat d’assurance.

L'objectif recherché est donc de permettre aux
assurés, par le jeu de la libre concurrence, de
bénéficier d'un éventail plus large de choix quant
aux entreprises d’assurances auxquelles ils désirent
s'adresser et quant aux modalités de couverture
qu'ils. désirent obtenir. Cet objectif est louable,
encore faut-il éviter que les assurés, en s’adressant
a des assureurs dans un pays étranger a la législa-
tion duquel ils ne sont pas familiers n'aient pas de
- surprise désagréable en cas de sinistre en consta-
tant qu’ils ne sont pas assurés convenablement
comme ils croyaient I'étre, et faut-il veiller a ce que

les entreprises d’assurance des pays membres”

soient mises sur un pied d'égalité sur le plan des
conditions de concurrence, sinon les marchés
d'assurance de certains pays seraient nettement
favorisés par rapport aux marchés d’assurance
d'autres pays et I'on pourrait alors constater des
transferts injustifiés de portefeuilles d'assurance
d'un pays & l'autre, préjudiciable aux économies
nationales et finalement a la stabilit¢ du Marché
* Commun. )

. Il est donc essentiel que certaines précautions
soient prises de fagon que les assurés sachent
qu'en s'adressant & I'étranger ils bénéficieront d’'une
protection adéquate et de fagon que les « distor-
sions » de concurrence entre assureurs des diffé-
rents pays membres soient éliminées. Ces résultats
ne peuvent étre atteints que moyennant des coor-
dinations préalables et c'est la difficulté d’effectuer
ces coordinations qui a retardé jusqu'a maintenant
la réalisation effective de la liberté de prestation.

SITUATION ACTUELLE

. Lors de I'entrée en application du Traité de Rome
et de méme lors de l'arrivée des 3 nouveaux pays
membres (Danemark, Irlande, Royaume-Uni), la
situation sur le plan de la liberté de prestation était
différente d’'un pays a l'autre, en ce sens que la
liberté de prestation était .déja effective dans quel-
ques pays; alors qu'elle était pratiquement interdite
dans d’autres pays.

En fait, la libre prestation des services était
admise dans certains pays,,a savoir le Royaume-Uni,
la Belgique, le Danemark et dans une large mesure
aux Pays-Bas (toutefois, dans ce dernier pays, les
Autorités de ‘contrdle se réservaient le droit d’exiger
d'une entreprise étrangére non agréée qu'elle crée
une succursale dans le pays, donc qu'elle s'éta-
blisse, dés lors que son volume d’affaires en liberté
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de prestation dans le pays atteignait ou dépassait
un certain niveau). Par contre, la liberté de presta-
tion était légalement ou pratiquement interdite dans
les autres pays membres ; il faut signaler toutefois
qu'en République Fédérale d'Allemagne cette liberté
de prestation était admise totalement en assurances
transports et aviation (branches qui n'étaient pas
contrélées jusqu'a la mise en vigueur de la direc-
tive de 1973) et également, mais de maniére limitée -
dans les autres branches, a la condition expresse
que le contrat soit souscrit par correspondance, et
sans I'entremise d'un intermédiaire d'assurance
(dans la pratique, ce systéme d’'assurance par
correspondance n’'a jamais été développé).

On se demandera pour quels motifs les Etats
avaient adopté des attitudes si différentes. La raison
en est bien simple : la liberté de prestation n’était
admise que 12 ol il n'existait pas de législation de
controle des assurances (Belgique jusqu’en 1973
pour les branches autres que vie, accidents du
travail et automobile — Allemagne jusqu'en 1973
pour les branches maritime et aviation) et 12 ou Ia
législation de contrdle des assurances se limitait &
surveiller la solvabilité générale des entreprises
d’assurance sans intervenir dans le fonctionnement
des entreprises d’assurance (Royaume-Uni - Pays-
Bas - Danemark). Par contre, I'interdiction faite dans
les autres pays aux assurés de souscrire des
contrats d’assurance a I’étranger était le corollaire
de linstauration d'un contrdle «de gestion» des
entreprises d'assurance, contrble de gestion qui
s'étend au contrdle des tarifs et des conditions géné-
rales des polices d'assurance, au contrble des inves-
tissements des entreprises d'assurance, etc.

W
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Mais la situation de droit a changé en 1975 aprés
I'adoption par la Cour de Justice des Communautés
Européennes d'un arrét trés important, l'arrét van
Binsbergen qui vise certes un secteur économique
autre que l'assurance, mais dont certaines disposi-
tions ont une portée générale. Cet arrét a, en effet,
précisé que la liberté de prestation telle qu'elle est
définie par le Traité de Rome était de droit, méme
en l'absence de toute directive communautaire, dés
la fin de la période de transition fixée par le Traité,
c'est-a-dire dés le 1¢* janvier 1970. Dans ces condi-
tions, & partir de cette date, toute prescription
nationale limitant I'exercice d'une activité aux
ressortissants nationaux (excluant donc les ressor-
tissants des autres pays communautaires — discri-
mination basée sur la nationalité) ou aux personnes
ou sociétés installées sur le territoire national
(discrimination basée sur la résidence), est caduque
et ne peut plus étre invoquée par les Etats mem-
bres.
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La conséquence de cet arrét fondamental " est
donc que, depuis 1970, la liberté de prestation en
assurance est effective, mais des doutes sérieux
subsistent quant aux modalités de cette liberté de
prestation. Les entreprises d’assurances agissant en
libre prestation des services peuvent-elles souscrire
des contrats d’assurance suivant leur loi nationale,
et éire soumises uniquement au contrdle de leur
siége social, ou doivent-elles obéir aux prescrip-
tions nationales du pays de I'assuré ou du pays ou
est situé le risque ? Autant de questions qui actuelle-
ment ne comportent pas de réponse ferme, les avis

étant partagés. Ceci montre d'ailleurs la nécessité

d’'une directive: communautaire, et c’est bien le souci
des Autorités de Bruxelles qui ont mis au point,
dés le mois de décembre 1975, une proposition de
directive & cet effet, mais ce texte, actuellement
discuté au sein des organes de travail du Conseil

des Ministres, suscite encore de sérieuses diffi-

cultés et ne sera pas adopté avant un’ certain
nombre de mois.’

COORDINATIONS A REALISER

~

Comme. nous l'avons indiqué précédemment, il

a - &té constaté que ‘linstauration d'une véritable
-liberté de prestation en assurance directe ne pourra
se réaliser sans heurt que si la protection des

assurés est équivalente dans les différents Etats

membres et si les distorsions de concurrence entre
entreprises d’'assurance des divers pays sont élimi-
nées.

Aussi, des études trés approfondles sur ces pro-
blémes ont-elles été engagées tant au niveau des

assureurs dans le cadre du Groupe de travail -

Marché Commun du Comité Européen des Assu-
rances qu'a celui des Autorités de contrdle des 9
pays, sans oublier au niveau communautaire. Et les
conclusions auxquelles sont arrivés, en premier, les
assureurs ont, en fait, été approuvées par les Auto-
rités nationales et communautaires.

‘a) Sur le plan de la protection des assurés, c'est
. le ‘probléme de la coordination du droit du contrat
qui doit étre résolu. 1 s’agit 1a d'un vaste domaine
et il ne pouvait étre question de vouloir I'embrasser
tout entier sur le plan de I’harmonisation.

Aussi, les Services de
estimé nécessaire de limiter cette coordination, du
moins dans un premier stade, aux obligations

incombant 4 l'assuré, — ou plus précisément au

« preneur d'assurance », c'est-a-dire & celui qui
souscrit et signe le contrat d'assurance — et aux
sanctions qu’il encourt s'il ne remplit-pas ou remplit
mal ces obligations. Une proposition de directive
sur ces questions a été mise en chantier depuis
plus de 10 ans, et ce n’est que le 5 juillet 1979 que

la Commission- ont-ils

la Commission des C.E. a adopté cette proposition
de directive. De longs délais vont encore s'écouler
avant son adoption définitive par le Conseil, car ce
texte doit tout d'abord recevoir 'avis des Organes
consultatifs, c’est-3-dire du Parlement Européen et
du Comité Economique et Social, puis étre examiné
en détail par les organes de travail du Conseil.

En fait, cette proposmon de directive vise les
pomts suivants : .

— déclaration du rlsque par le preneur d’assurance
Iors de la souscription du contrat et sanctions y
afférentes,

—déclaration de I'aggravation du risque en cours
de contrat, et sanctions y afférentes, ainsi que
modalités a prévoir en cas de dlmlnutlon sensi-
‘ble et durable du risque,

— paiement des primes (autres que’Ja 1 prime
lors de la souscription du contrat), '

— déclaration du sinistre et sanctions y afférentes,
- ainsi que mesures de sauvetage a prendre pour

. 8viter ou diniinuer le sinistre,

— durée du contrat (tout contrat d’'une durée supé-
‘rieuré a 3 ans serait résiliable a la fin de chaque
“année aprds la période initiale de 3 ans) ainsi

que conditions et modalités de résiliation du
" contrat.

La coordmatlon sur ces dlfférents ponnts apparatt
nécessaire, car il ne faudrait pas qu'un assuré qul
s’adresse & un assureur dans un pays étranger ol
les régles imposées au preneur d’assurance diffé-
rent de celles existant dans son propre pays ne
s'apergoive ensuite qu'il n’est pas protégé, alors
qu'il croyait I'étre selon sa loi nationale. Nous
prendrons ici un simple exemple touchant la décla-,
ration du risque lors de la souscription du contrat.
En fait, grosso modo, il existe 3 grands systémes
juridiques en Europe :

— le systéme latin suivant lequel I'assuré, quand
il ne déclare pas correctement le risque sans
- 8tre de mauvaise foi, se voit appliquer, en cas
de sinistre, la « régle proportionnelle » (c'est-a-
dire que l'indemnité qui lui est versée est en
proportion de la prime versée par rapport a la
prime qui aurait été effectivement due si le
risque avait été exactement déclaré) ;
— le systéme allemand qui applique la régle de
causalité, c’est-a-dire que, si la circonstance
qui n'a pas été déclarée n'a eu aucun effet sur
:le sinistre, celui-ci est payé intégralement par
I'assureur, alors que, si cette circonstance non
déclarée est a Iorlgme du smlstre, I'assureur ne
paie rien ;. .
— et enfin le systéme de la « common law » britan-
nique suivant lequel, si un risque n'a pas été
correctement déclaré, I'assureur ne paie rien en
cas de sinistre, sauf cas d’extréme bonne foi.

\
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Ces solutions différentes peuvent d'ailleurs avoir

" une incidence sur le niveau de la prime, et on
pourrait craindre aussi a ce titre des distorsions de

concurrence entre” assureurs. .

En fait, dans ce cas précis pris comme exemple,
- ¢’est’ finalement :le systéme du droit latin, régle
proportionnelle, qui a été retenu a titre de COOl'dl-
nation par la proposition de directive.

b) Sur le plan des distorsions de concurrence,
ce sont, en premier lieu les distorsions de concur-
rence provenant des prescriptions plus sévéres de
certaines législations nationales de contrdle qu'il
faut, en premier lieu, prendre en considération. A
ce titre, il convient de signaler plus particuliére-
ment

1°) certaines prescriptions touchant la constitu-
tion et la représentation des réserves techniques.
Alors que, dans certains pays, les sociétés sont
libres de constituer leurs réserves techniques selon
leur propre appréciation, sous réserve évidemment
d'un contrdle des Autorités de surveillance vérifiant
qu'elles sont suffisantes, dans d'autres pays il existe
certaines regles précises concernant I'évaluation
des réserves techniques, et ces régles d’'un carac-
tére forfaitaire peuvent entrainer des sujétions assez
sévéres pour les entreprises qui y sont assujetties.
Une certaine coordination dans ce domalne se
révéle donc nécessaire ;

2°) certains .pays admettent que les entreprises
d'assurance peuvent constituer, en exonération
d’impdt, des réserves supplémentaires, couramment
appelées réserves d'équilibrage. De telles réserves
sont particulierement justifiées dans les branches
d’assurance & caractére cyclique, ol I'équilibre
financier ne peut normalement pas étre atteint sur
un seul exercice, mais sur plusieurs exercices. Le
. cas type est celui des risques atmosphériques, des
calamités naturelles tels la gréle ou les tremble-
ments de terre. Tel est le cas aussi des risques
atomiques et de l'assurance crédit. Il serait para-
doxal, dans un régime de ilberté de prestation, que
les sociétés de certains pays puissent constituer
ces réserves en exonération, ou plus précisément
en suspension d'impét, alors que les sociétés
d’autres pays devraient constituer de telles réserves
aprés avoir payé I'impot sur les sociétés ;

3°%) quelques ‘Etats interdisent aux sociétés opé-
rant sur leur marché de garantir certains risques
graves, susceptibles de mettre en cause I'équilibre
financier, alors que la plupart des pays ne prescri-
vent pas de telles exclusions. Une société d’assu-
rance libre de ses mouvements serait incontesta-
blement privilégiée sur le plan de la concurrence
par rapport aux entreprises soumises a ces pres-
criptions limitatives ;

4°) les pays oil le contrdle est limité & un contr6|e
de solvabilité laissent toute liberté a leurs entre-
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prises de fixer leurs tarifs et d’arréter comme elles
le désirent les conditions générales et spéciales de

_leurs polices d’assurance. D'autres pays, par contre,

soumettent & controle et & autorisation préalable
I'établissement des tarifs et des conditions des
polices. Le maintien de ces régimes divergents
mettrait les sociétés soumises a autorisation préa-
lable dans une position de concurrence affaiblie
puisqu’'elles ne pourraient faire de contre-proposi-
tions a celles présentées par leurs concurrents
étrangers qu'aprés avoir obtenu P'accord de leurs
Autorités de contréle, de sorte qu’elles auraient
perdu, en fait, toute possibilité de souscrire de tels

contrats. Il s’agit 1a d’'un pomt d’'une importance
primordiale.

c) Mais il est une autre distorsion de concurrence
trés grave provenant des différences dans les légis-
lations fiscales. Dans la plupart des pays membres,
mais non dans tous, les contrats d’assurance sont
assujettis a une taxe, dite généralement taxe d'assu-
rance, proportionnelle au montant de la prime, et
qui doit étre payée par I'assuré en complément de
la prime ; lé taux de ces taxes est trés variable d'un
pays a l'autre puisque la fourchette s’étend de 3 a

309 du montant de la prime (et méme au Danemark

4 50 % en assurance R.C. Automobile). Par contre
dans 2 pays, le Royaume-Uni et I'lrlande, ce
systéme de taxation est inconnu. Si les assurés
pouvaient souscrire des contrats en liberté de pres-
tation sans avoir & payer de taxe ou en payant une
taxe beaucoup plus faible que celle qu'ils doivent
régler dans leur propre pays, il en résulterait une
tentation trés forte, et irrésistible pour les gros
assurés, d’aller s’adresser a des assureurs a I'étran-
ger. Une telle situation est évidemment inacceptable.

d) Enfin, il faut veiller & ce que la concurrence
entre sociétés des différents marchés de la Com-
munauté Europénne se déroule dans des conditions
saines, c'est-a-dire éviter la concurrence anormale.
Le Traité de Rome précise bien que toutes mesures
doivent étre prises pour éviter le dumping, mais
alors que la notion de dumping est claire dans le
domaine des échanges de marchandises, elle est
beaucoup plus difficile & délimiter dans le secteur
des services et dans le secteur de l'assurance en
particulier. En tout cas, une sous-tarification systé-
matique de la part d’'une entreprise d’assurance est
d’autant moins admissible qu’elle pourrait étre la
cause d'une perturbation grave du marché de
'assurance, préjudiciable finalement aux intéréts
des assurés, ou qu’elle pourrait étre 'csuvre d'entre-
prises cherchant & se réserver une position domi-
Il est donc nécessaire de rechercher et de
mettre au point un mécanisme qui permette de
déceler et d’éliminer une telle concurrence anor-
male.

Tels sont les différents points sur lesquels une

«
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coordination est reconnue utile, voire nécessaire.
Il a été fait remarquer également que des distor-
sions de concurrence pouvaient provenir aussi du
fait que, alors que les entreprises de certains pays
ont toute liberté quant au choix de leurs investisse-
ments, les assureurs d'autres pays sont astreints
d’'investir dans certaines catégories de placements,
qui ne sont pas forcément les plus rémunérateurs
et peuvent donc se trouver défavorisés par rapport
aux entreprises de la 1r¢ catégorie. Mais ce point
n'est pas reconnu comme suffisamment important
par les Autorités communautaires, et les Autorités
nationales qui ont imposé I'obligation de placer une
partie des actifs dans certaines catégories d'in-
vestissements, et notamment dans des titres d’Etat
répugnent A envisager une modification de ces
régles. ‘

Contenu de la proposition de directive sur la liberté
de prestation :

Comme il a été indiqué précédemment, les
Services communautaires ont élaboré une proposi-
tion de directive adoptée par la Commission le 26
décembre 1975 et en cours de discussion au stade
du Conseil des Ministres.

Confrontés aux coordinations rappelées ci-dessus,
ils ont d constater qu'il était difficile, voire impos-
sible, de les régler toutes dans un délai relativement
bref. Aussi, se sont-ils efforcés de trouver une solu-
tion, en principe transitoire, qui permette de pro-
gresser plus rapidement dans certains secteurs que
dans d’autres, de sorte que les modalités que retient
la proposition de directive distinguent 3 catégories
de risques.

Néanmoins, pour Yensemble des branches
d'assurance, la proposition de directive tend &
résoudre 2 des coordinations jugées nécessaires,
celles - touchant les réserves techniques et les
réserves d’équilibrage. Ce texte fixe, en effet, les
principes que doivent respecter les réserves techni-
ques, en supprimant les calculs forfaitaires suscep-
tibles d’étre imposés par I'un ou l'autre pays mem-
bre, et prescrit la constitution de réserves d'équili-
brage, suivant des modalités précises, et en suspen-
sion d'impdt, dans les branches gréle, calamités
naturelles et crédit. ‘

Par contre, tout en reconnaissant la nécessité
d'une coordination dans le domaine de la taxation
du contrat d’assurance, les Services de la Com-
mission ont d0 renoncer, par suite de 'opposition
des Autorités fiscales des pays membres (et cela
peut se comprendre & une période ol les budgets
des Etats membres sont en déficit et ou toute perte
de recettes est difficile & admettre), & cette coordi-
nation dans Fimmédiat. Aussi, la directive prescrit-
elle simplement que tout contrat d’assurance sous-
crit en liberté deprestation doit &tre assujetti au

paiement de la taxe d'assurance en vigueur dans le
pays ol est situé le risque. Cette solution souléve,
il faut le dire, de sérieuses critiques, car aucune
disposition n’est envisagée quant au contrdle du
paiement effectif de cette taxe et le danger de
fraude est loin d'étire inexistant (le Gouvernement
francais a proposé que les pays membres soient
autorisés a opter pour [Iassujettissement -des
contrats d’assurance & la T.V.A, taxe & la valeur
ajoutée, mais cette demande se heurte a4 de
sérieuses réticences de la part de la plupart des
Etats membres). .

Il est rappelé enfin que la coordination du droit
du contrat (effectuée essentiellement pour protéger
les intéréts des assurés) fait I'objet d'une proposi-

tion de directive distincte, adoptée par la Commis-

sion en juillet 1979 et en cours d'examen aux
Organes consultatifs des C.E.

Ceci dit, la directive prévoit donc 3 régimes
distincts de liberté de prestation.

a) Le régime libéral

En fait, les Autorités communautaires ont eu le
souci de faire un effort particulier dans les branches
d'assurance a caractére international plus marqué
ainsi que pour les assurés qu'elles considérent
comme suffisamment avertis pour n'avoir pas a
bénéficier d’'une protection aussi poussée que les
particuliers.

C'est ‘ainsi que le régime le plus libéral a été
prévu :

— pour les assurances maritimes, transport et
aviation dés lors que I'assuré est un industriel
ou un commergant (ce régime exclut donc les
bateaux de plaisance),

— pour les assurances crédit et caution,

— et enfin dans les autres dranches d’assurances,
pour les grands risques industriels et commer-
ciaux, puisque, de I'avis de la Communauté, ces
grands industriels et commergants, parfaitement
conscients de leurs besoins d'assurance, n'ont
pas véritablement besoin d'une protection de la
part du législateur.

Pour toutes ces catégories de risques, le régime
serait pratiquement celui de la liberté. Les régles
nationales concernant le contrdle des tarifs et le
contrdle des conditions générales et spéciales des
polices d’assurance seraient abolies; les parties
au contrat auraient méme le libre choix de la loi
applicable au contrat d’assurance entre l'une ou
auire des lois des pays communautaires, étant
précisé toutefois que, si aucune disposition ne figure
a ce titre dans le contrat, celui-ci sera régi par la
loi du pays ol est situé le risque.

Les seules obligatiohs véritables rattachées au-

pays ol est situé le risque seraient le paiement de
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la taxe d'assurance prescrite par ce pays du risque
et I'obligation de respecter la législation de ce pays
sur la concurrence déloyale.

En fait, deux problémes délicats subsistent :

— le premier est de déterminer ce qu'il faut enten-
dre par grand risque industriel ou commercial.
La proposition de directive précise qu'il s'agit
des risques pour lesquels le montant assuré
atteint ou dépasse 7 millions d’unités de compte
européennes ou, s'il s'agit d’'une police multi-
risques (couvrant & la fois les risques incendie,

. vol, dégats des eaux) des risques pour lesquels
le montant cumulé assuré dépasse 10 millions
‘d’unités de compte.

En -ce qui concerne les risques de Responsa-
bilité Civile, étant donné que souvent la garantie
porte sur une responsabilité illimitée, il faut se
référer & la garantie dommages matériels.

Or, sur ce point, les avis sont trés partagés.
Au départ, méme certains ., Gouvernements
avaient émis des doutes sérieux sur I'opportunité
de prévoir un régime spécial, dans le cadre
d'une branche déterminée, pour les seuls risques
industriels et commerciaux, considérant que
chaque branche formait un tout et que les régles
a adopter devraient viser I'ensemble de la bran-
che considérée. Ces Gouvernements semblent
maintenant résignés a accepter une telle distinc-
tion, mais le « seuil » & adopter reste 1'objet de
controverses sérieuses ; quelques Gouverne-
ments estiment que les seuils retenus sont trop
faibles, alors que d'autres les considérent
comme trop élevés. Le principe des seuils est
méme maintenant mis en cause; lidée a été
lancée de retenir un autre critére, par exemple
de réserver cette libération aux sociétés multi-

. nationales ou aux sociétés qui font garantir par
une seule et méme police des risques situés
dans plusieurs pays. Il serait, en tout cas, pré-
maturé de vouloir faire des prévisions sur la
solution définitive qui sera adoptée dans ce
domaine ;

— le second probléme est celui de la concurrence
anormale. Certes, la proposition de directive
précise que doit étre respectée la législation sur
la concurrence déloyale du pays du risque.
Mais on peut craindre qu’il y ait 14 un malen-

. tendu sérieux, car ces lois nationales sur la

_ concurrence déloyale visent généralement tous

_autres problémes que le probléme spécifique
du dumping ou de la concurrence anormale;
elles prescrivent le plus souvent certaines prati-
ques de vente jugées illicites. Ce probléme du
dumping devra donc é&tre résolu d'une maniére
ou d’'une autre si I'on veut éviter des perturba-
tion graves sur les marchés d’assurance.
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b) Le régime des assurances de masse

Le 2° cas visé par la directive est celui des assu-
rances souscrites par les particuliers, ainsi que par
les artisans et les petits industriels et commergants,
que 'on a tendance & appeler, de maniére injusti-
fiée, les assurances de masse. '

En ce qui concerne ces assurances, il a été
constaté qu'il était encore impossible, au stade
actuel, de procéder a toutes les coordinations
nécessaires. Aussi, la liberté de prestation est-elle
bien reconnue pour ces assurances, mais en’ préci-
sant que les sociétés d'assurance qui garantiraient
ce genre de risque en“libre prestation des services
devraient respecter la législation en vigueur dans
le pays du risque en ce qui concerne tant le contrdle
des tarifs que le contréle des conditions générales
et spéciales des polices d’assurance. La proposi-
tion de directive précise également que le contrat
d’assurance sera obligatoirement régi. par la loi
du pays du risque.

Donc dans ces cas la liberté de prestatlon seralt
plus théorique que réelle, car il est douteux que les
sociétés d’assurances non installées dans le pays
du risque. veuillent souscrire des contrats a ces
conditions, surtout lorsqu’il s’agit, -comme c’est
généralement e cas, des contrats portant sur des
primes peu importantes.

c)-Le régime des assurances obligatoires

Enfin, la proposition de directive vise également
les assurances obligatoires. Au départ, certains
Gouvernements avaient estimé que ces assurances
obligatoires devaient étre exclues de la liberté de
prestation, et notamment le Gouvernement allemand
avait fait valoir, en ce qui concerne l'assurance
R.C. Automobile, qui est de loin I'assurance obli-
gatoire la plus importante édictée dans les pays
membres (et la seule assurance obligatoire com-
mune a tous les pays membres) que I'exercice de
cette assurance était lié a I’exercice de la puissance
publique, ce qui est un cas d’exclusion a la liberté
de prestation (en R.F.A., en effet, la délivrance de
la plaque automobile est liée & la justification que
le véhicule est effectivement assuré). Mais les
Autorités communautaires ont estimé impossible
d'envisager une telle exclusion et ont considéré
que la liberté de prestation devait étre prévue
également pour ces assurances.

La solution retenue pour ces branches est la
suivante : les sociétés d’assurance souscrivant en
liberté de prestation des contrats portant sur des
assurances obligatoires devront respecter non seu-
lement les régles retenues pour les assurances de
masse, mais aussi les prescriptions édictées par la
loi nationale instituant I'obligation d’assurance (noti-

- fication de l'assurance aux Autorités nationales —

prescriptions particuliéres touchant la participation
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au financement du fonds de garantie...). Il s’agit ié

de prescriptions tellement particuliéres et lourdes |

qu'en fait les sociétés d’assurances seront décou-
ragées de souscrire de tels contrats en liberté de
prestation.

Autres dispositions-de la directive

La proposition de directive contient encore d’au-
tres dispositions trés importahtes, dont les princi-
pales sont les suivantes :

a) Tout dabord et contralrement a ce qui est
prévu dans la directive sur la liberté d'établisse-
ment, les résérves techniques afférentes aux opé-
rations effectuées en liberté de prestation n’auront
pas & étre localisées dans le pays du risque. Elles

_seront constituées par I'assureur souscripteur sous
le contrdle de ses Autorités de surveillance.

b) En fait, ces opérations seront effectuées sous
la responsabilité de I'Autorité du pays de I'assu-
reur, et non sous celle du pays du risque. C'est &
cette Autorité qu'il appartiendra certes de veiller &
la solvabilité générale de I'assureur considéré, mais
aussi de surveiller le bon déroulement des opéra-
tions de liberté de prestation. Pour faciliter ce tra-
vall, la proposition de directive prévoit que I'assu-
reur désirant faire des opérations de libre prestation
doit demander a son Autorité de contréle un agré-
ment, agrément qui devrait étre délivré pratique-
ment automatiquement dés lors que cet assureur
dispose d’'une marge de solvabilité suffisante, mais
qui permet au Contréle d'agir si une infraction est
constatée a I'étranger.

Toutefois, le Contréle du pays ol est situé le
risque ne serait pas démuni de tout pouvoir, et la
directive prévoit une collaboration entre Contrdles.
L'Autorité du pays du risque, si elle constate une
infraction commise par un assureur pourrait en infor-
mer le Service de contrdle du pays de cet assureur
et il appartiendrait &2 ce dernier de prendre toutes
‘mesures pour mettre fin a cette infraction. Si les
pratiques incriminées se poursuivent, le Contréle du
pays du risque aurait méme le droit de prendre les
mesures conservatoires nécessaires, mais simple-
ment & titre provisoire. C'est par la pratique que
I'on pourra voir si ce systéme de collaboration qui
n'est qu'esquissé fonctionnera bien dans les faits.

c) Par ailleurs, la proposition de directive précise
qu'il sera imposé aux entreprises d'assurance de
tenir.une comptabilité spéciale, par branche et par
pays, des opérations effectuées en liberté de pres-
tation. .

d) En ouire, et c'est 1a un point important, la
directive s’efforce, dés ses premiers articles, de
délimiter les champs respectifs de la liberté d'éta-
blissement et de la liberté de prestation. Il y a
liberté de prestation dés lors quassureur et risque

assuré sont situés dans 2 pays distincts, et cette.

délimitation est déterminée par la définition de ce
qu’il faut entendre par lieu du risque. 'La régle
générale est que ce lieu est déterminé par la rési-
dence de I'assuré, mais certaines exceptions a cette
régle sont prévues dont les principales sont les
suivantes :

— dans les assurances portant sur des immeubles,

. ou des meubles dont le lieu est spécifiquement

déterminé, le lieu du risque est la situation des
immeubles et meubles ;

— dans les assurances portant sur des véhlcules
ayant- une plaque d'immatriculation (le cas type
est le véhicule automobile), le lieu du risque est

"~ le lieu d’immatriculation du véhicule ;

— dans les assurances souscrites par des machines
automatiques (assurances tickets dans les aéro-
ports), le lieu du risque est le lieu de la machine.

e) Enfin, et c’est 14 un point lui aussi important,
la directive traite succinctement de la situation des
assureurs des pays tiers. En fait, elle est muette en
ce qui concerne le cas des sociétés de pays tiers
n‘ayant pas de succursale dans le Marché Commun.
Dans ces conditions, chaque pays est libre d’accor-
der ou non, pour les risques situés sur son territoire,
la libre prestation des services & ces assureurs de
pays tiers (en fait, c’est la situation existant actuel-
lement dans chaque pays qui sera maintenue).

Par contre, la directive traite du cas des succur-
sales ou agences de sociétés de pays tiers instal-
lées sur le territoire de I'un ou l'autre pays membre.
Ces succursales ou agences ne pourront bénéficier
de la liberté de prestation sur le territoire commu-
nautaire -que si un accord a été conclu entre la
Communauté et le pays tiers considéré. Il aurait
été délicat d’accorder une telle liberté de prestation
a4 ces succursales ou agences — et pourtant, au
départ, les Services de la Commission de Bruxelles,
avaient envisagé — car une felle mesure aurait
permis de tourner les prescriptions de la directive
sur la liberté d'établissement. Celle-ci, en effet,
laisse tout pouvoir & chaque Etat membre d'accep-
ter ou de refuser linstallation sur son territoire
d’une société d’'un pays tiers, et un pays qui aurait
refusé un tel agrément aurait pu voir la société du
pays tiers considéré souscrire des affaires interes-
sant son marché par le biais de la liberté de pres-
tation, ce qui aurait été contraire a la décision
initiale quelle avait prise.

Y
¥

L'analyse faite ci-dessus de la proposition de
directive n'a qu'un titre indicatif, car il faut s’atten-
dre a ce que ce texte subisse au Conseil des Minis-
tres des modifications plus ou moins profondes 1
ne faut pas s’attendre en tout cas a ce que ce texte
soit appliqué rapidement, car il faudra encore un’
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certain nombre de mois avant qu'il soit adopté, et
ce ne sera que 2 ans et demi aprés sa promulga-
tion que la directive entrera effectivement en
vigueur. En tout cas, & ce moment-1a, une profonde
novation interviendra, et les assureurs des différents
pays membres doivent, dés maintenant, se préparer
a cette échéance.

De toute maniére, ce texte ne vise que ‘les assu-
rances non vie. Une directive spéciale devra étre
élaborée pour I'assurance vie, mais les travaux pré-
paratoires n'ont pas encore commencé.

Par contre, la liberté de prestation des intermé-
diaires d’assurance est d’ores et déja en vigueur,
étant précisé toutefois que cette liberté ne saurait
porter atteinte aux régles qui régiront la liberté de
prestation des entreprises d’assurance.

."*-
: e
Directive sur la coassurance communautaire

Constatant, il y a quelques années, que la direc-

tive sur la liberté de prestation demanderait encore

- de longs délais, les Autorités communautaires, sui-

vant en cela I'avis tant des Autorités de contréle

. que des assureurs, ont mis en chantier en 1972 et
finalement adopté le 30 mai 1978, une directive sur
la coassurance communautaire, qui devait constituer
un premier pas vers la libre prestation de services.

L'objectif recherché était de permettre d'associer

& la couverture des grands risques & la fois des

assureurs installés dans le pays du risque et des

assureurs non installés dans ce pays, et ce par la

pratique de la coassurance. Ce systéme était déja

‘admis dans certains pays, mais était interdit dans
+ d'autres pays.

Les premiers textes envisagés précnsalent que
'assureur leader dénommé apériteur, devait étre
situé dans le pays du risque, que le contrat devrait
étre régi par la loi du pays de cet apériteur et que
tout Etat membre pouvait prescrire qu'une partie
de risque, ne pouvant pas dépasser 25%, devait
obligatoirement &tre souscrite par des assureurs
établis dans ce pays du risque. En outre, ils pré-
voyaient que les réserves techniques afférentes a la
part souscrite par des assureurs non établis pour-
raient &tre conservées par ces derniers et n'auraient
pas a étre localisées dans le pays du risque.

‘ Ce texte a subi, par la suite, de nombreux rema-
niements, notamment a la suite de I'arrét Van Bin-
bergen et le texte final a purement et simplement
supprimé la possibilité pour les Etats membres
d’exiger qu’une partie du risque soit souscrite par
des assureurs du marché local, ce qui est bien
conforme a l'esprit de I'arrét Van Binbergen.

Mais ce texte 'a été modifié sur de nombreux
autres points, ce qui rend son interprétation difficile.
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En particulier : !

— il ne fait plus référence a la législation qui régit
le contrat d’assurance ; il ne fait pourtant pas de

- doute que cette législation doit étre celle du

pays du risque ;

— il a modifié la disposition concernant I'apériteur ;
il précise maintenant que celui-ci doit &tre agréé
dans les conditions prévues par la directive sur
la liberté d’'établissement. Et cette disposition est
interprétée dans 2 sens différents par les pays
membres :

— certains considérent que, d’'aprés ce texte,
'apériteur doit étre agréé dans le pays du
risque (ce serait, selon eux, les dispositions
de la directive de 1973 visant Ja constitution
de succursales ou agences qui devraient étre -
appliquées) ;

— les autres considérent qu'il suffit que I'apéri-
teur dispose de I'agrément 3 son siége social
et donc qu’il n'a pas besoin d'étre installé
dans le pays du risque, et c'est vers cette
2° interprétation que tendent les Services
communautaires. S'il en est bien ainsi, on
devra constater que le texte initial de la
directive a subi une mutation profonde. En
tout cas, ce litige, s'il n'est pas réglé d'un
commun accord, devra étre tranché par la
Cour de Justice.

Quoi qu'il en soit, la coassurance communautaire
n'est prévue qu'en ce qui concerne certaines caté-
gories de risques non vie, car elle exclut les assu-
rances de personnes, les assurances de R.C. Auto-
mobile, les assurances crédit, ainsi que les assu-
rances afférentes au risque atomique et & la R.C.
des produits pharmaceutiques.

Une autre ambiguité subsiste dans le texte. 1l
précise qu'il s’applique aux risques qui, par leur
« nature » et leur « importance » justifient le recours
a4 la coassurance communautaire, sans qu’aucune
définition ne soit donnée des termes «nature » et
« importance ». Normalement, il appartient aux Auto-
rités communautaires en accord avec les Contrdles
des 9 pays de se mettre d'accord sur cette défi-
nition. Mais, actuellement, les avis sont trés par-
tagés. Certains contrdles et assureurs désireraient
gue la coassurance communautaire puisse fonction-
ner dés lors qu’un risque peut étre couvert en coas-
surance sur le plan national. D’autres estiment que
seuls les risques importants dépassant un certain
seuil quantitatif devraient pouvoir étre coassurés
communautairement: -

De toute fagon les problémes en suspens devront
étre réglés-dans les prochains mois, puisque cette
directive doit entrer en application dés juin 1980.
On ne peut que regretter en tout cas qu'elle soit mal
rédigée. Mais il faut souligner que cette directive ne
doit avoir qu'un caractére provisoire en attendant
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la directive sur la libre prestation de services, et
que son application ne doit viser que les grands
risques, qui justifient le recours a la coassurance.

Il faut veiller, en tout cas, & ce que ce texte, qui ne
régle aucune des coordinations jugées nécessaires
pour Pinstauration de la libre prestation des ser-
vices, n'aboutisse par une application trop géné-
reuse, & une telle liberté et ce sans coordination.

Les objectifs, fixés au départ, ne seraient donc
plus atteints, avec les graves inconvénients sur la
concurrence et la stabilité des marchés qui seraient
susceptibles de se produire.

13
La mise en place du Marché Commun de 'assurance
modifie les régles et les conditions d’exercice

de cette Industrie

Comme on peut le constater, le Marché Commun
de l'assurance n'est pas encore une réalité, mais
des progrés substantiels ont déja été réalisés, essen-
tiellement sur le plan du droit d'établissement, et le
moment approche ol la libre prestation des services
sera une réalité non plus théorique, mais pratique.

D'ores et déja, la mise en pratique de la liberté
d’établissement a eu des conséquences non négli-
geables. Certes, de nombreuses entreprises de nos
pays communautaires ne limitaient pas, depuis long-
temps leur activité & leur marché national, mais
s'étaient installées dans d’autres pays du Marché
Commun, soit en constituant des succursales ou
agences, soit en y créant des sociétés filiales ou
en y achetant des sociétés existantes. Ce mouve-
ment s'est poursuivi, voire développé dés la signa-
ture du Traité de Rome et sans attendre I'adoption
des directives communautaires. |l n’en demeure pas
moins que de nouvelles implantations se font jour
encore aujourd’hui, notamment de la part de sociétés
moyennes qui désirent avoir, & juste titre, la vocation
européenne.

Pour faciliter ces implantations, des sociétés de
pays membres différents se sont mutueilement épau-
lées, en concluant des accords de coopération, qui
rendent plus aisée !'installation réciproque de ces
sociétés sur les marchés considérés et prévoient
des échanges d’affaires réciproques, soit par la voie
de la coassurance, soit par la voie de la réassu-
rance. Cette évolution est intéressanté, en ce sens
qu’'elle montre que le marché commun des sous-

) cripteurs coincide, quand il ne le précéde pas, avec

le marché commun institutionnalisé 1également.

Par ailleurs, les nouvelles prescriptions sur la
marge de solvabilité méritent d’étre soulignées puis-
qu'elles doivent permettre un renforcement de la
situation financiére des entreprises et puisqu’elles

devraient normalement décourager les entreprises
a recourir & des pratiques malsaines de concurrence
déloyale, mais un danger sérieux subsiste dans ce
domaine. Elies constituent néanmoins une sujétion
plus lourde pour les entreprises d'assurance, notam-
ment moyennes et petites, et entraineront, si elles
n’entrainent déja, une certaine concentration des
entreprises. Ce mouvement de concentration est
certes inhérent & I'évolution économique générale
constatée dans le monde, mais il ne peut qu'étre
accéléré par les régles communautaires.

Les modifications qui résulteront de la liberté de
prestation risquent d'étre beaucoup plus impor-
tantes. La constitution d'un marché européen unique
se substituant aux marchés nationaux encore plus
ou 'moins cloisonnés repose sur I'option délibérée
faite par les Autorités communautaires, donc par les
Etats membres, pour un régime de concurrence
élargi 4 I'ensemble du territoire communautaire.
Encore faut-il que le jeu de cette concurrence ait
une fonction régulatrice qui tende, non pas & per-
turber le marché par une concurrence anormale,
mais bien au contraire & favoriser I'évolution de la
Société, a faciliter I'adaptation des entreprises et a
stimuler I'innovation. C’est d’ailleurs pour permetire
que cette concurrence ait des effets bénéfiques que
certaines précautions doivent étre prises et qu'une
certaine harmonisation a été jugée indispensable,
tout en maintenant les particularités propres a cha-

que pays membre résultant de son histoire et de

ses us et coutumes particuliéres. Les assureurs de
ce Marché Commun de demain devront donc opérer
dans un milieu qui restera hétérogéne et qui sera
destiné & le demeurer en partie. Cela n'est pas un
mal, mais plutét un stimulant. En tout cas, les assu-
reurs de tous les pays membres doivent, et la plupart

d’entre eux le font, se préparer & affronter une

Société plus complexe, plus ouverte et ils devront,
face aux demandes de leurs clients et & I'évolution
constante de leurs besoins d’assurance, renouveler
constamment leur appréciation des réalités et leurs
méthodes pour s’adapter aux évolutions constatées.

L'assurance européenne est puissante (les assu-
reurs des 9 pays du Marché Commun encaissent &
eux seuls environ 25% de I'encaissement mondial
des primes) et son expansion se maintient malgré
la récession économique actuelle. Elle doit pour-
suivre et développer son réle tant économique que
social & la fois en Europe et dans I'ensemble du
monde. Elle posséde les atouts nécessaires pour le
faire, et le Marché Commun doit étre pour elle un
stimulant. Nul doute qu'elle réponde affirmative-
ment aux défis auxquels elle est confrontée et
qu'elle pourra gagner, dans son secteur, la bataille
de I'Europe, a linstar des efforts réalisés dans
d’autres secteurs économiques.
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Le systéme monétaire européen dont nous exa-
minerons dans ceite partie, les éléments princi-
paux, doit étre replacé dans son contexte général
afin que son importance soit bien comprise. En
effet, il faut savoir qu'il existe une interdépendance
profonde ‘entre lintégration économique euro-
péenne et le systtme monétaire européen.

L'INTERDEPENDANCE DE L'INTEGRATION

ECONOMIQUE EUROPEENNE ET DU SYSTEME
MONETAIRE EUROPEEN.

Dans les résolutions des représentants des Etats
membres réunis au sein du Conseil du 22 mars
1971 et du 21 mars 1972, il a été décidé de réaliser

par étapes, I'union économique et monétaire euro-

péenne (JO C 28/71 et JO C 38/72). Les objectifs

de cette union ont été indiqués dans le commu- .

nique de la conférence au sommet des 9 et 10 dé-
cembre 1974. L'union économique et monétaire a
pour but d'assurer une croissance économique
satisfaisante, le plein emploi et la stabilité¢ dans la
Communauté, de remédier aux déséquilibres struc-
turels et régionaux, et d’accroitre la contribution
de la Communauté a la collaboration économique
et monétaire internationale.

La Commission a également ‘proposé son pro-
gramme d'action dans le cadre des perspectives
d'union économique et monétaire. En février 1977,
elle a présenté au Conseil ce que I'on appelle ls
« Programme d’action 1978 ». Elle y précise les
principaux domaines ol des progrés doivent é&tre
réalisés. -

Tout d'abord, pour favoriser la convergence des
économies, la Commission a proposé un contrble
plus strict des réalisations et des écarts, un renfor-
cement de la coordination des politiques moné-
taires et budgétaires, un retour & la cohésion mo-

nétaire par I'établissement de relations de change

cohérentes et d'une plus grande solidarité finan-
ciére, et enfin la mise en ceuvre rapide du nouvel
instrument financier dont le Conseil avait approuvé
le principe. . .

La Commission s'est ensuite attachée a I'établis-
sement du marché unique pour lequel elle a pro-
posé une amélioration de la libre circulation des
biens et des services. La Communauté écono-
mique européenne implique en effet la création
d’'un marché unique des biens, des capitaux et des
services. Elle est construite sur un systéme écono-
mique fondé sur le principe de liberté, c'est-a-dire
qu'elle doit fonctionner sur la base d'une concur-
rence réelle et praticable.

Cette concurrence n'est possible que si deux

éléments essentiels sont réunis, a' savoir la Aliben"té
et I'égalité. Pour garantir cette liberté, le traité

-
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de Rome prohibe les ententes (art. 85), et les abus
de position dominante (art. 86) et prévoit un rap-
prochement des législations (art. 100). La' Com-
mission a d'ailleurs mis l'accent sur la nécessité
d’accélérer le processus d’harmonisation dans le
domaine fiscal. L'égalité est garantie par la prohibi-
tion des aides et subventions (art. 92 et suivants). Si
dans le cadre qui nous intéresse ici, la concur-
rence est importante, ce n’est pas en tant que telle,

mais en tant qu'instrument de stratégie écono-

mique.

Puis la Commission a souligné, dans le domaine
des politiques structurelles, la nécessité de- pour-
suivre l'action communautaire dans les secteurs
en restructuration et [I'identification des secteurs
de croissance. Elle a également proposé un cer-
tain nombre d’initiatives dans
_ politique énergétique, régionale et de I'investisse-
ment. -

Enfin, la Commission a insisté sur la priorité &
donner, en matiére sociale, a la promotion de I'em-
ploi. Les circonstances actuelles doivent inciter &
pratiquer une. politique active de I'emploi et & fa-
voriser particulierement I'emploi des jeunes.

On  peut considérer, d'un point de vue général,
que ces différentes actions ont progressé, bien que
cette progression ait été inégale selon les do-
maines. Toutefois, une impulsion nouvelle a été
donnée a ces actions grace a la décision d’action
concertée et & la création du systéme monétaire
européen.

Le systédme monétaire européen apparait comme
un véritable nouveau point de départ de la Com-
munauté européenne. Ce sont les circonstances, et
notamment la crise de 1973, qui ont véritablement
contraint les Européens & se décider & réaliser
I'unification monétaire. Les circonstances étaient
plus favorables avant la tempéte monétaire inter-
nationale mais pour éviter d'y étre emportés, les
Neuf ont été obligés de s’organiser. '

En raison de la divergence de nos économies, la
crise monétaire a constitué un phénomeéne aggra-
vant nos difficultés. Mais les causes de la situation

actuelle se trouvent par exemple dans les trois .

cents milliards d’eurodollars et la spéculation qui
s'en suit, dans l'instabilité monétaire, I'absence de
maitrise de la conjoncture et des prix et aussi
I'unité de I'Europe qui se dégrade au fur et & me-
sure qu’'elle devient plus nécessaire.

La réalisation de 'union économique et moné-
taire passe obligatoirement par la mise en place
du systdme monétaire européen tel qu'il a été
convenu de l'instaurer en 1978. Etape sur la voie
de cette union, le systéme monétaire européen
répond toutefois & des exigences immédiates, &

les domaines de -

savoir la stabilité monétaire, la relance écono-
mique et la création de nouveaux emplois.

Pour parvenir & rétablir le fonctionnement cor-
rect du marché commun industriel et "agricole, et
pour restaurer la confiance des investisseurs et
des opérateurs économiques, il a été assigné au
systéme monétaire européen (le SME) ['objectif
prioritaire de stabilisation des relations de change

entre les monnaies participantes.

Deux textes fondamentaux sont & [origine du
SME : l'annexe au communiqué du Conseil euro-
péen de Bréme du 7 juillet 1978 et la résolution du
Conseil européen- de Bruxelles du 5 décembre
1978.

L'annexe au communiqué de Bréme décrit dans
ses grandes lignes le futur SME mais prévoit que
plusieurs étapes seront nécessaires pour sa mise
en ceuvre. )

Dans la résolution du Conseil européen de
Bruxelles, on a défini les dispositions et procé-
dures pour instaurer le SME dans sa phase initiale.
Comme il a été prévu a Bréme, ces dispositions
et procédures seront consolidées dans les deux
comptes de sa mise en place, afin que le SME de-
vienne un systéme définitif comportant la création
d’'un fonds monétaire européen destiné & rempla-
cer l'actuel Fonds Européen de Coopération Mo-
nétaire (FECOM) et comportant I'utilisation pieine
et entiére d’une unité monétaire européenne, I'ECU,
en tant qu’avoir de réserve et instrument de régle-
ment.

Cette unité monétaire européenne est en partie
inspirée des mécanismes du systédme européen de

chaiige (le serpent) prévu par 'accord de Bale du

10 avril 1972, auquel vient s'ajouter un ensemble
d’éléments nouveaux.

Ce systéme monétaire européen est I'élément
fondamental d'une véritable stratégie ayant pour:
objectif une croissance soutenue dans la stabilité,
un retour progressif au plein emploi, I'harmonisa-
tion des niveaux de vie et la réduction des dispa-
rités régionales au sein de la Communauté. 1l faci-
litera la convergence du développement écono-
mique et donnera une impulsion nouvelle au pro-
cessus d'Union européenne. :

Les dispositions prévues par le Conseil européen
s'ordonnent autour de quatre éléments principaux :
une unité monétaire européenne, un mécanisme de
change et d'intervention, des mécanismes de cré-
dit et un mécanisme de transferts, éléments que
nous 'envisagerons successivement avant de don-
ner quelques précisions sur le cas particulier de
la Grande-Bretagne.
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I. - L’unité monétaire européenne

L'ECU (European Currency Unit), unité moné-
taire européenne préfigurant une future monnaie,
est la résultante de toutes les monnaies natio-
nales et constitue I'élément central de tout le sys-
téme (2.1. Res. Cons. E. du 5 décembre 1978).

La valeur de I'ECU, de méme que sa composi-
tion, coincident dans une premiére phase avec
celle de I'Unité de Compte Européenne (UCE)
{2.1. Res. Cons. E. du 5 décembre 1978).

L'UCE a été adoptée en avril 1975 par le Conseil
des Communautés européennes pour “exprimer les
montants des aides de la Convention de Lomé, et
étendue depuis lors a la plupart des secteurs d’ac-
tivitét de la Communauté (BEI, CECA, budget,
notamment).

L'’ECU est une unité de compte de type «pa-
nier» dont la valeur est égale a la somme des
montants fixes des diverses monnaies communau-
taires.

La composition du panier est en principe revi
sable dans un délai de 6 mois a compter de I'entrée
en vigueur du systéme et tous les cing ans ou
lorsque le poids d'une monnaie s’est modifié de
25 0, .

Les cours pivots peuvent étre modifiés de ma-
niére & tenir compte des évolutions économiques
éventuelles ; ces modifications doivent intervenir
par accord mutuel selon une procédure réunissant
les Etats participants et la Commission euro-
péenne. Elles seront faites sur la base de critéres
économiques objectifs (2.3. Res. Cons. E. du § deé-
cembre 1978).

La différence entre 'UCE et I'ECU réside dans
le fait que I'ECU est pourvu d'une procédure de
réexamen périodique pouvant conduire & des mo-
difications de sa composition.

‘Le tableau ci-aprés précise la pondération des
différentes monnaies, lors de la création, en avril
1975, de I'UCE, et a la date_ du 13 mars 1979.

Précisons enfin que les monnaies communau-
taires désormais liées entre elles par des relations
stables, peuvent fluctuer cependant par rapport
aux monnaies tierces et que les actions d'interven-
tion en ces monnaies devraient procéder d'une ap-
proche concertée.

L'ECU a quatre roles a jouer:

1) Il entre comme dénominateur numéralre dans
le mécanisme de change;

- 2) Il sert de base a I'établissement d'un indica-
teur de divergence ;
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3) 1l est utilisé comme dénominateur pour les
opérations entrant dans le cadre du mécanisme
d’intervention et du mécanisme de crédit ;

4) Il est le moyen de réglement entre les auto-
rités monétaires de la Communauté européenne
(2.2. Res. Cons. E. du 5 décembre 1978).

. i
Pondération
Montants | des monnaies
fixes des
monnaies
composant en
I'U.C.E. avril au
: 1975 | 13-3-79
DM. « oreeenanennn, 0,828 273 | 33
1 1,15 19,5 19,9
Livre sterling ....... 0,0885 17,5 13,3
Lire italienne ....... 109 14 9,5
Florin  .....cevveetn 0,286 9 10,5
F. belge - F. lux. .. 3,80 8.2 9,6
Couronne danoise 0,217 . 3 3.1
Livre irlandaise ..... 0,00759 15 1.1
100 100

II. - Le mécanisme de change
et d’intervention

~

Le mécanisme de change et d'intervention peut
étre compris a travers I'examen des points sui-
vants :

— le taux de change;

— I' «indicateur de divergence » ;

— la mise en commun des réserves de change ;

— les relations entre les monnaies du SME et
'extérieur.

1) LE TAUX DE CHANGE

L’ECU est utilisé comme unité de compte dans
le mécanisme des taux de change, comme réfé-
rence pour chacune des monnaies nationales. !l se
définit par rapport a la valeur moyenne des autres
monnaies et non plus par rapport a telle ou telle
d’entre elles (3.1. Res. Cons. E. du 5 décembre
1978).

Le mécanisme de change et d'intervention a la
simplicité et la précision qui caractérisaient le fonc-
tionnement du serpent qu'il remplace, mais il
comporte aussi des novations majeures.
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Sur la base des cours pivots alors déterminés,
une grille de parités bilatérales est établie; elle
fixe pour chaque monnaie, un cours de référence
par rapport a chacune des autres. Autour de ces
parités bilatérales, s’appliquent des marges de fluc-
tuation restreintes: pour les pays membres du
« serpent », I'écart maximal instauré reste fixé &
plus ou moins 2,25 %,. Les autres pays peuvent
adopter des marges plus larges, jusqu'a plus ou
moins 6 %. Ce taux devra étre ensuite réduit pro-
gressivement en fonction des conditions économi-
ques (3.1. Res. Cons. E. du 5 décembre 1978). En
fait, ceite option n'a été retenue que par I'ltalie.

Les marges de fluctuation établies de part et
d’autre des cours pivots bilatéraux (taux de change)
permettent de fixer les cours d’intervention aux-
.quels les pays participants sont tenus de vendre
ou d’acheter leur monnaie en quantité illimitée.

Chaque fois que la marge convenue risque d’'étre
dépassée, les Banques centrales des pays partici-
pants sont obligées d'intervenir sur le marché afin
de maintenir le cours de leurs monnaies & linté-
rieur de ces limites (3.4. Res. Cons. E. du 5 dé-
cembré 1978).- En principe, les interventions se
feront en monnaie des pays participants (3.3 Res,
Cons. E. du 5 décembre 1978).

2) L' « INDICATEUR DE DIVERGENGCE »

Pour pallier les inconvénients qui viennent d'étre
décrits, les promoteurs du SME ont adopté une
solution originale : I'introduction d’un indicateur de
divergence. fondé sur I'Ecu et destiné a mettre en
ccuvre une action de stabilisation des cours de
change a lintérieur des frontiéres constituées par
les cours limites d’intervention. L'indicateur de
divergence joue un rdle de sonnette d’alarme; il
permet de déceler & I'avance le risque ‘que l'une
ou l'autre monnaie diverge de la valeur prévue.

Le fonctionnement de l'indicateur de divergence
repose, pour chaque monnaie du systéme, sur I'ap-
parition d’'un écart minimal, appelé seuil de diver-
gence, entre le cours pivot de 'ECU et son cours
du jour. "

Le calcul du seuil de divergence s'effectue 3
partir de I'écart maximal de divergence (3.5. Res.
Cons. E. du 5 décembre 1978).

Pour une monnaie donnée, I'écart maximal de
divergence entre le cours de I'Ecu et son cours
pivot, est atteint quand cette monnaie parvient a
ses colfs limites d'intervention vis-a-vis de toutes
les autres monnaies. Cet écart maximal est diffé-
rent pour chaque monnaie, car il tient compte de
son poids dans I'ECU.

La résolution du 5 décembre a fixé a 75 % de
I’écart maximal de divergence, I'écart minimal dit
«seuil de divergence». Ce seuil de divergence

N

déclenche le fonctionnement de [l'indicateur (3.5.
Res. Cons. E. du 5 décembre 1978).

Quand une monnaie franchit son seuil de diver-
gence, il. en résulte une présomption selon laquelle
les autorités monétaires du pays concerné doivent
corriger cette situation en prenant des mesures
adéquates, a savoir :

— des interventions diversifiées,

— des mesures de politique monétaire intérieure,

— des modifications de cours pivots,

— d’autres mesures de politique économique.

Au cas ol de telles mesures ne seraient pas
prises en raison de circonstances spéciales, les au-
torités monétaires du pays concerné doivent en
expliquer la raison, notamment au cours de la
« concertation entre Banques centrales». Des
concertations auront alors lieu dans les instances
communautaires appropriées, y compris le Conseil
des Ministres (3.6. Res. Cons. E. du 5 décembre
1978).

L'indicateur de divergence est une des origina-
lités du systéme monétaire européen.

Le taux pivot de chaque monnaie a donc été
fixé. H définit le rapport de cette monnaie & I'ECU,
et chaque monnaie garde la liberté de varier en
hausse ou en baisse par rapport & ce taux, méme
si c'est & lintérieur de limites strictes. 1l est
souple aussi puisque la parité, c'est-a-dire le rap-
port entre le taux-pivot d'une monnaie et I'ECU,
peut elle-méme étre changée par décision solen-
nelle.

Mais comme nous l'avons dit précédemment,
il ne suffit pas d'étre alerté; il faut encore agir.
Et si le pays concerné n'agit pas, il devra en expli-
quer les raisons. '

La consultation obligatoire et la « présomption
d’intervention » qui devient presque une contrainte,
ne sont pas sans justification : en effet, les varia-
tions des taux pivots ont une incidence directe sur
'ensemble des monnaies et sur la force de chacune
d'entre elles dans le contexte monétaire interna-
tional. Ceci s'explique simplement par le fait que
'ECU qui définit le systéme monétaire européen,
est lui-méme sensible aux variations des taux pi-
vots car il est la résultante des taux pivots des
pays du systéme monétaire européen. Donc, tout
ce qui aura une incidence sur un taux pivot aura
une incidence sur PECU et, par 13, sur le systéme
monétaire entier ; il est donc logique que le Conseil
des Ministres et les gouverneurs des Banques cen-
trales s’intéressent aux actions du pays concerné.

D’autre part, le pays concerné ne reste pas isolé

. dans son effort; il bénéficie de I'appui substantiel

de ses partenaires et il est donc normal que ces
partenaires attendent du pays concerné, une cer-
taine discipline dans les mesures a prendre et les .
actions a engager.
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. Dong, une fois que I' « indicateur de divergence »
aura mis en lumiére les difficultés monétaires d'un
pays, et que le systéme entier en sera affecté en
raison de l'imbrication des monnaies dans la valeur
de I'ECU, les partenaires de I'Etat concerné s'as-
socieront pour lui accorder son soutien.

Mais cette aide substantielle devra s'accompa-
gner, de la part du pays concerné d'une certaine
volonté de participer & son propre sauvetage, vo-
lonté qui se manifestera dans les mesures prises
et " appliquées par le gouvernement du pays
concerné. Toutefois, il faut relever que la notion
de présomption d’action dans les dispositions por-
tant sur le fonctionnement de I'indicateur de diver-
gence peut affaiblir le mécanisme. Aussi les
résultats dépendront beaucoup de ia maniére dont
les responsables des monnaies divergentes inter-
préteront les dispositions relatives au fonctionne-
ment de cet instrument.

3) LA MISE EN COMMUN DES RESERVES
DE CHANGE '

La mise en commun des réserves de change
résulte des dispositions prises par les Conseils
suropéens de Bréme et de Bruxelles sur l'apport
des Banques centrales au Fonds Européen de
Coopération Monétaire, le F.E.C.0.M., apport donc
d’éléments de réserve.

Les apports doivent représenter 20 %o des avoirs
en or et 20 %o des réserves brutes en dollars, déte-
nus par les Banques centrales. Au début de
chaque trimestre, une procédure d'examen appro-
priée permettra de s’assurer que chaque Banque
centrale maintient au moins 20 % de ses réserves
en dépdt auprés du F.E.C.O.M. (3.8. Res. Cons. E.
du 5 décembre 1978).

La valeur en ECU des élémenis de réserve est
déterminée comme suit :

— pour l'or, on prend en considération Ia
moyenne des cours enregistrés a Londres pendant
les six mois de calendrier écoulés, sans que le
chiffre retenu puisse dépasser les cours notés
I'avant-dernier jour ouvrable de la période ;

— pour le dollar, on prend en considération le
cours du marché, deux jours ouvrables avant la
date des apports.

Etant donné que P'or est un des éléments de ré-
serve deposés au F.E.C.O.M., les Banques cen-
trales 'pourront mobiliser une fraction de leurs
avoirs en or, avoirs qui étaient jusqu’alors en partie
immobilisés.

De plus, il faut noter qu'il est prévu qu'aprés
deux années de fonctionnement, le systéme moné-
taire européen deviendra définitif, entrainant la
création d'un Fonds monétaire européen (1.4. Res,
Cons. E. du 5 décembre 1978).
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Les réserves monétaires et en or, déposées au-
prés du Fonds Européen de Coopération Moné-
taire, constitueront dés lors des réserves commu-
nautaires. L’ECU sera confirmé dans son double
réle d’avoir de réserve et d'instrument de régle-
ment. A ce moment-I3, un nouveau pas décisif vers
Punion économlque et monétaire européenne sera
accompli. .

4) LES RELATIONS ENTRE LES MONNAIES
DU S.M.E. ET LEXTERIEUR

Le S.M.E. veut constituer une zone de relations
de change stables entre les monnaies participan-
tes, dans un univers de taux de change flottant

(5. Res. Cons. E. du 5 décembre 1978). Mais la

résolution du 5 décembre 1978 a tenté de situer le

S.M.E. dans l'ordre monétaire international existant

et en particulier par rapport aux pays tiers, aux
pays européens qui souhaiteraient s'associer au
systéme de change, et au Fonds Monétaire Inter-
national.

a) le S.M.E. et fes pays tlers :

La résolution du 5 décembre 1978 n'a pas omis
de mentionner qu'il était nécessaire dé coordon-
ner les politiques des taux de change prathuées
vis-a-vis des pays tiers et qu'il fallait procéder,
dans toute la mesure du possible, 2 une concer-
tation avec les autorités monétaires de ces pays.

La coordination des interventions vis-a-vis des
monnaies tierces permettra de réduire d'éven-
tuelles tensions au sein du S.M.E. en diminuant
ainsi les risques de divergence par rapport au
dollar. Elle permettra également d'éviter des in-
terventions simultanées d'effet contraire (5.1. Res.
Cons. E. du 5 décembre 1978).

b) Le S.ME. et les pays susceptibles de s’asso-
cier au mécanisme de change :

Les pays européens ayant des liens économi-
ques et financiers particulierement étroits avec la
C.E.E. ont la possibilité de participer au systéms
des taux de change et au mécanisme d'interven-
tion. La participation sera fondée sur des accords
entre. Banques centrales et ces accords seront
communiqués au Conseil et 4 la Commission des
Communautés européennes (5.2. Res. Cons. E. du
5 décembre 1978).

¢) Le S.M.E. et le Fonds Monétaire International :

Comme le stipule la résolution de Bruxelles, le
S.M.E. est entiérement compatible avec les articles
pertinents des Statuts du F.M.l. (5.3. Res. Cons: E.
du 5 décembre 1978).
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IIl. — Les mécanismes de crédit

Dans la phase transitoire, le S.M.E. va fonction-
ner sur la base: des systémes de crédits antérieu-
rement en vigueur.

Dans sa phase finale, le mécanisme des crédits
communautaires sera pris en charge par le Fonds
Monétaire Européen qui recevra a cet effet, des
dép6ts de monnaie nationale des pays membres
(4.1. Res. Cons. E. du 5 décembre 1978).

Ces mécanismes sont au nombre de quatre:

— le financement & trés court terme; -
. — le soutien monétaire a court terme;
* — le concours financier a moyen terme ;
— les emprunts communautaires.

1) LE FINANCEMENT A TRES COURT TERME

La base juridique de ce financement est l'ac-
cord conclu & Bale, le 17 avril 1972, entre les
Banques centrales de la Communauté. Cet accord
porte sur le rétrécissement des margese de fluctua-
tion des monnaies communautaires entre elles.

~ 1l faut noter que généralement, le financement a
trés court terme n'est pas considéré comme un
crédit communautaire. La raison en est qu'il s’in-

tegre étroitement au mécanisme d’intervention et

de réglement du systéme.

Il a été prévu, dans le cadre du financement &
trés court terme, que chaque Banque centrale de-
vra- procéder & ['ouverture de facilités de crédit
d'un montant illimité, & chacune des autres Ban-
ques centrales participant
change. La durée des facilités est de 45 jours fin
de mois. La faculté de renouvellement automatique
est accordée pour trois mois, jusqu'd certaines
limites (3.7. Res. Cons. E. du 5 décembre 1978).
Une dette renouvelée automatiquement pour trois
mois pourra -faire I'objet d'un second renouvelle-
ment pour trois mois par accord mutuel au sein du
Fonds Européen de Coopération Monétaire.

2) LE SOUTIEN MONETAIRE A COURT TERME

Les bases juridiques du soutien monétaire a
court terme sont les sqivantes:

— accord du 9 février 1970 entre les Banques
centrales de la Communauté ;

— acte du 8 janvier 1973 sur l'adhésion des
Banques centrales des nouveaux pays membres
(Irlande, Grande-Bretagne et Danemark) a I'accord
du 9 février 1970 ;

— résolution du Conseil du 18 février 1974 rela-.
tive & l'augmentation des quotes-parts débitrices

au mécanisme de_

et - créditrices, et a l'introduction d’une rallonge ;
décision du Conseil d’administration du F.E.C.O0.M.
(4/74 du 12 mars 1974) ;

— réunion du Conseil du 21 novembre 1977 et
décision du Conseil d’administration du F.E.C.O.M.
(10/77 du 13 décembre 1977) relative au double-
ment de la rallonge;

— résolution du Conseil européen du 5 décem-
bre 1978.

La durée .du soutien monétaire est de trois mols.
Elle peut étre prolongée de 2 fois 3 mois aux
mémes conditions qu'au moment de l'accord du
crédit (4.3. Res. Cons. E. du 5 décembre 1978).

Le soutien monétaire a court terme prévu dans
le cadre du systéme atteint 14 milliards d’ECU
(4.2. Res. Cons. E. du 5 décembre 1978).

Le total des quotes-parts débitrices (qui défi-
nissent les possibilités de tirage de chaque Ban-
que centrale) est portée de 3,3 milliards d’'ECU a
7,9 milliards d’ECU (6.4.a. Res. Cons. E. du 5 deé-
cembre 1978).

Le total des quotes-parts débitrices (qui déter-

minent les engagements financiers des Banques’

centrales) est porté de 6,6 milliards d’'ECU a 15,8
milliards d’ECU (6.4.b. Res. Cons. E du 5 dé-
cembre 1978).

La rallonge débitrice (montant pouvant &tre ob-
tenu en plus des quotes-parts débitrices) et la ral-
longe créditrice (montant susceptible d'étre financé
en plus des quotes-parts créditrices) passent I'une

et l'autre de 3,6 milliards d’'ECU & 8,8 milliards

d'ECU (6.4.c. Res. Cons. E. du 5 décembre 1978).

3) LE CONCOURS FINANCIER A MOYEN TERME

La base juridique du concours financier & moyen
terme est l'article 108 du Traité de Rome qui vise
a4 ld mise en ceuvre d’un concours mutuel pour
les Etats membres qui éprouvent des difficultés
ou ressentent des menaces graves en ce qui con-
cerne leur balance des paiements.

I faut ajouter & cet article:

— la décision du Conseil du 23 mars 1971 qui
met en place un mécanisme de concours fmancner

-4 moyen terme (71/143/CEE) ;

— les actes relatifs a l'adhésion aux Commu-
nautés européennes du Danemark, de l'lrlande et
de la Grande-Bretagne, et relatifs a I'accroissement
des plafonds d’engagement ;

— les décisions du Conseil du 19 décembre
1977 relatives & I'accroissement des plafonds d’en-
gagement et & la substitution de I'U.C.M.E. par
I'U.C.E. (78/49/CEE) ;

— la résolution du Conseil européen du 5 dé-
cembre 1978.
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_ Le volume du concours financier & moyen terme

a été fixé a 11 milliards d’ECU.

Le concours a une durée de deux & cinq ans. Il
est financé par les pays créanciers suivant les
proportions dans lesquelles ils n'ont pas encore
épuisé leurs obligations.

4) LES EMPRUNTS COMMUNAUTAIRES

La "base juridique est constituée par le régle-
ment relatif aux emprunts communautaires (397/
75/CEE) et le réglement relatif & son application
(398/75/CEE), tous deux décidés par le Conseil du
17 février 1975. '

La Communauté, pour accorder d’autres préts
aux Etats membres en difficulté, peut avoir re-
cours aux marchés des capitaux. Le Conseil fixe
alors les conditions de politique économique a
observer par I'Etat membre concerné, et définit les
conditions du prét.

Si I'Etat bénéficiaire est incapable d'effectuer
le remboursement, ce dernier est pris en charge
par les autres Etats membres.

IV. — Le mécanisme de transieris

Le systéme monétaire européen prévoit un sys-
téme de transferts. Le Conseil européen a insisté
sur l'importance qu'il attachait au renforcement
de la convergence des politiques économiques en
vue d'atteindre une plus grande stabilité et il a
donc souligné la nécessité d’améliorer les proce-
dures de coordination. Mais, dans la pratique, il
ne sera pas facile d'assurer cette convergence et
le Conseil a estimé que des mesures devaient étre
prises pour renforcer le potentiel économique des
pays les moins prospéres de la Communauté. Il a
considéré que ces mesures prises au niveau de
la Communauté peuvent et devraient jouer, & cet
égard, un role de soutien. |l a cependant indiqué
que c'est aux Etats membres concernés, qu'il re-
vient de prendre en premier lieu les mesures ne-
cessaires (Res. Cons. Eur. du 5 décembre 1978,
B-1. et 2)).

Il a donc invité les institutions communautaires
qui devront utiliser le nouvel instrument financier,
et la Banque européenne d'investissement, a
mettre, & la disposition des pays les moins pros-
péres qui participeront au systéme, des préts pour
une période de cing ans.

Ces préts pourront atteindre un milliard d'ECU
par an et devront servir principalement au finan-
cement de projets et de programmes d'infrastruc-
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ture sélectionnés (Res. Cons. Eur. du 5 décembre
1978). Ces préts seront mis & disposition des pays
concernés, a certaines conditions. Ainsi, ces
conditions consisteront en ['octroi de bonifica-
tions d'intérét de 3 % pour ces préts; le cofit de
ces bonifications sera divisé en tranches annuelles
de 200 millions d’ECU chacune et il ne devra pas
dépasser un milliard d’'ECU pour une période de
cing ans (Res. Cons. Eur. du 5 décembre 1978,
B.3.2.).

“Les institutions européennes s'efforceront en
outre d’'améliorer 'ampleur et I'efficacité des ins-
truments communautaires, comme le Fonds régio-
nal par exemple, instruments communautaires qui
réalisent -des transferts de ressources vers les
zones moins favorisées et qui y permettent des ini-
tiatives nouvelles (Res. Cons. Eur. du 5 décembre’
1978, B.4.).

V. — Le cas parliculier
de la Grande-Bretagne

La Grande-Bretagne a .cru devoir rester provi-
soirement, dit-elle, en dehors du systéme (Res.
Cons. Eur. du 5 décembre 1978, 3.1.).

Il a été convenu, lors du Conseil européen du
5 décembre 1978, que la Grande-Bretagne partici-
perait au systéme monétaire européen avec le ré-
gime particulier suivant : '

1) La Iiyre sterling est incluse dans I'ECU ;

2) La Grande-Bretagne ne participe pas au mé-
canisme de change et d'intervention mais pourra
y adhérer ultérieurement. Dans ce cadre-13, il a été
convenu que les droits et obligations nouveaux au
titre du soutien monétaire & court terme, qui sont
plus particuliérement liés a I'instauration du méca-
nisme de change, n’entreront en application pour
la Grande-Bretagne qu'au moment de son adhé-
sion ;

3) La Grande-Bretagne a été autorisée & remetire
20 °/o de ses avoirs en or et en dollars au F.E.C.O.M.
(Fonds Européen de Coopération Monétaire) ;

4) La Grande-Bretagne sera présente aux conclu-
sions réciproques sur lés décisions importantes
concernant la politique de taux de change, mais
ne participera évidemment pas a la procédure
concernant l'ajustement des taux pivots.
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VI - Conclﬁsion

Ainsi, le S.M.E. remplace le systéme du serpent
dont il reprend sur le plan des changes, la tech-
nique des interventions obligatoires fixées & 2,25 %
de part et d'autre d'une grille de parités bilate-
rales. Le S.M.E. innove en ce qu'il confére un rodle
de premier plan a I'ECU.

Cette unité monétaire sert de numéraire pour

la fixation des cours pivots, d’'unité de comptabi-

lisation des dettes et créances du F.E.C.O.M., d'ac-
tif de réserve, dinstrument de réglement entre
les Banques centrales, de monnaie comptable du
budget de la Commission des Communautés euro-
péennes et de monnaie comptable des emprunts
faits par la Communauté sur le marché des capi-
taux.

Le systéme .vit actuellement une périodé transi-

toire au cours de laquelle il conviendra d’effectuer
les adaptations jugées souhaitables. Lorsque deux
ans seront écoulés aprés sa mise en vigueur offi-
cielle, le systéme sera consolidé et un Fonds Mo-
nétaire Européen prendra la place de [actuel
Fonds Européen de Coopération Monétaire. Il
s'agira d’'un fonds commun de soutien chargé de
"lutter contre les désordres, & court et long terme.

Le S.M.E. n'est pas un systéme totalement fermé

car les pays participants pourront chercher a pro-
mouvoir la concertation en matiére de change avec

les autorités monétaires des principaux pays tiers.

Quel sera l'avenir du S.M.E. ? Que fera-t-il des
espoirs qui sont en lui ?

La réponse dépend de chacun : Le systeme fonc-
tionnera bien si les mécanismes d’'entraide fonc-
tionnent bien. Tout dépendra de la fagon dont
I'indicateur de divergence sera utilisé. Tout dé-
pendra aussi des énergies communautaires qui
seront mobilisées. Le systéme monétaire européen
fonctlonnera _bien si les economles sont suffisam-
ment convergentes

C’est une questlon de volonté natlonale et aussi
de solidarité européenne. ) :

Le S.M.E. ne va pas résoudre a lui seul Ie pro-
bléme du désordre monétaire international. Mais
il a trois vertus: il crée une zone de stabilité, il
offre un modéle d’organisation et il provoque par
sa création, la diminution des acteurs sur le marché
mondial.

Mais c’est 4 la solldarlte des Neuf a jouer main-
tenant. Les Neuf disposent d'un bon instrument
pour leur permettre de réussir. lls doivent étre
décidés a construire I'Union économique sans quoi,
la création du S.M.E. n'aurait pas de sens. Il faut
bien penser qu’un jour, une véritable autorité mo-
nétaire européenne sera créée et ce jour-la n'est
peut-étre pas loin.

257




questions insfitutionnelies

efjudicues

| COMPETENCE | DEUXIEME PARTIE (éui;te)

LA JURISPRUDENCE DE LA COUR DE JUSTICE
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES CONCER-
JUDIC] RE NANT LA CONVENTION DE BRUXELLES DU oy
27 SEPTEMBRE 1968
RECONNAISSANCE 4° Interprétation de Farticle 5, n° 1 de la Convention-
ET EXE CUT[ ON DES 3 de Bruxelles (sulte) o .

B. L'ARRET A. DE BLOOS, SPRL CONTRE SOCIE-

» ' TES EN COMMANDITE PAR ACTIONS BOUYER,
' ‘ DU 6 OCTOBRE 1976, AFFAIRE 14/76, REC. 1976

1497.

ET COMMERCI ALES 157. La question préjudicielle ayant donné lieu -a
linterprétation. Il mésulte de's termes ide Farrét du 6
octobre 1976 (affaire 14/76), que ta Cour d'appel de

D ANS ’ Monis ia safisi fa ‘Cour de justice d’une doublle ques-

tion pnéjudicielle, dont lla premiéne partie concerne

lintenprétation e {farticle 5, n°® 1, la deuxiéme, celle
L A COMMUN AUTE de Warticle 5, n° 5 ide fa Convention ‘de Bruxelles.
L libellé de lla ipremidre question posée & la
Cour &tait fﬂonmrullvé Idlg fla maniére suivante : .
ECONOMI UE « 1. Dians un litige opposant fle bénéficiaire d'une
« 'concession exclusive de vente 4 son ‘concédant

1
« & qui il reproche d'avoir violé la concession exclu- 1
1

« sive, le terme « obligation » qui se trouve insorit
« a lMarticle 5, ialinéa 1 de lla Convention du 27

« septembre 1968... peut-il s'appliquer indifférem-
« ment a Yune des obligations énumérées ci-des-

- LES ACCORDS MULTILATERAUX " Fune ou auts do cee obirgations: T |
fx CONCLUS EN APPLICATION . « 1. Niimporte quelle obligation découlant du con- ‘

trat-cadre de iconcession exclusive de vente ou

DE PARTICLE 220 DU TRAITE DE ROME  méme dsoouart oo vrtos succoses concos -
ET LEUR INTERPRETATION PAR « e exccution e be Contrat-oxdro; \

« 2. I'obligation litigieuse ou servant de base 2

L A COUR DE JUSTICE ‘ « .li'ac:)tiondijxtu!dlfild‘:l:ljliir-e,mét er; ce cay :@ e Pobiaat ] .
« @) wsoit Vobligation d'onigine ({telle I'obligation
DES COMMUNAUTES EUR‘)PEENNES . « de ne |pas vendre & dlautnes dans les territoires - |

« convenus lou I'obligation ide donner un préavis 4
« naisonnable en. lcas ide frupture unilatérale) ;
« b) wolit 1obligation de iprocurer V'équivalent de

L azar F O C S A N E AN U _ « lll'-f)‘bllli'g!a’ti=0!nl d ’notnigilnle (celile de payer des indemni- A 4

« tés compensatoires ou dommages-intéréts) ;

a2

Diplémé de I'Académie de Droit international « ic) isoit lI'obligation de payer des dommages-in-
de La Haye, ‘ « téréts lonsque, par 1'effet novatoire de la résolu-
Chargé de cours a Ulnstitut d’études politiques « tion ou ide Wfa mésiiiation du contrat, I’oblgation
et a Plnstitut de droit des affaires « oniginaine se frouve anéantie ; »

de I'Université d'Aix-Marseille 111 « d) soit, enfin, i'obligation de payer une « juste

« iindemnité » voire une «indemnité ‘complémentai-
- ue ipinévoient les articles 2 et 3 de ta loi

L remidres parties de cette étude sont parues M€ », que [pirGvoten € a
dgisclglsq nﬁméros 231p 232, 233, 234 et 236 de la Revue. béfgle du 27 juillet 1961 relative & ta nésiliation

a
A
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« unilatérale des concessions ide vente ‘exclusive a
« durée indéterminée modifiée par icelle du 13 avril

-« 1971 ; »

158. Faits et procédure. Sellon les @noncés de 1"ar-
rét du 6 octobne 1976 et tes icondlusions de avocat
génénall, M. Gerhard Reisichll, les faits et la procédure
du litige prindipal peuvent &tre résumés comme sult.

La société frangaise Etablissements Bouyer SA,
dont le siége est & Tomblaine (Meurthe-et-Moselle),
a condiu le 24 odtobne 1959 avec la société belge
A. De Bloos SPRL, ayant son siége 4 Leuze (Belgi-
que), ‘un contnat aux termes duquell fia premi&re con-
cédait a la deuxieme la distribution exclusive de ses
produits, mevétus de la 'marque « Bouyer », pour la
Bellgique, le 'Luxembourg et le \Congo beﬂge (devenu
la République démocratique du Zaire).

‘Le contnat, conclu mnﬁﬂhuallxemesn\t pour unie période de
trois ans, a été ensuite ipnorogé tacitement, & cha-
que reprise, a défaut de résiliation.

Ce conirat 'a été notifié a fla Commission. Par
lettre idu 28 awvril 1969, la ‘Commission ia constaté
que laccord de distribution exclusive notifié tom-
bait dans lle champ dapplication idu Réglementt de
la Commission n° 67/67 et pouvait bénéficier des
digpositions de article 85, paragraphe 3, du Traité
CEE:

Des diffiiculités ayant surgi entre les parfies, a
{lautomne 1972, lla société De Bloos a wassigng la
sociiété Bouyer devant fle Tribunal de commerce de
Tournai, en 'demandant a cette juridiction de pro-
nonicer la résiliation, A la date du 1** ochobre 1972,
aux toirts et griefs de Bouyer, du 'contrat de distni-
bution exclusive, en raison de fia prétendue viola-

. tion de ce contwat ipiar Bouyer. De Bloos demandait

égellement lla condamnation du concédant francais

‘au versement de dommages-intéréts, en vertu de la

loi belige du 27 juillet 1961, modifiée par fa loi du
13 raviriil 1971, relative A lla mésilliation unilatérate des
concessions de vente rexclusives 4 durée indéter-
minée.

" L lsociiété idéfenderesse a icontesté la compétence
du Tribunal saisi, lequeb s'est déclaré incomipétent,
aux mofifs. que

V— lle ieu 'de idélivrance des ,imlamohvandises etait tou-

jours lle siége isocial de Bouyer, quel que soit
te mode d’expédition et

— les mianchandises gtaient lagréées au slége sociial
de Bouyer et toutes Ies factures y étaient paya-
blless.

Il wonvient de |bmélcitse1r que les clauses figurant
sur des llettres et «de's factures rédigée's par la dé-

~ fenderesse attribuaient compétence aux tribunaux

de .Nancy et stipulaient que ligs factures seraient

payables a Nancy et les produits fivrés dans les™

locaux de la défenderesse.

De Bloos s'est pourvu en appel, devant ta Cour
d'appell 'de Mons, contre e jugement :du Tiribunal
de commerce de Tounnai.

Saiisie du probléme de Ya compétence, fa Cour
d'appell a 'd’abord rejeté la thése d'une prétendue
pronogation ‘de la icompétenice 'en vertu de {'article
17 de ‘la Convention de Bruxelies.

Examinant .ensuite lles conditions dapplication. de
larticlie 5, n° 1 «de lla Convention ide Bruxelles, la
Cour ide Monss a essayé de qualiifier les obligations
qui ip&sent sur lie concédant en das de résiliation
unilatérale d'un contrat de ‘concession exclusive,
sur lla base du idroit belge, et ‘notamment de ta loi
belige du 27 juillet 1961, précitée.

A Icels fiins, ha ‘Cour 'a 'constaté, entne autres, que
le wontralt en wcause Idevait &tre :considéré comme
un icontrat 4 durée indéterminée. En conséquence,

" aux termes de Ifarticle 3 bis, alinéa 2, de la loi belge

susmentionnée, sa rupture donnait tieu :

— aune « juste indemnité » pour absence d'un pré-
avis raisonnablle et

— & wune «indemnité compliémentaine » équitable, la
concession de vente apparailssant avoir été rési-
liée par e concédant pour des motifs autres q’ue
la faute du conicessionnaire.

Lia Cour ide Mons a ipréicisé que fa doct'm'nle aussi
biien «que la jurisprudence belges étaient divisées au
sujet ide lla natune juridique de 'ces indemnités {oblli-
gation normale du 'confrat 'de concession, ou obli-
gation accessoire ide {irobligation principate ou obli-
gation nouvelle findépenidante). Le «forum solutio-
nis » ipounraiit &tne diffiérent sellon que I'on choisissait,
a cet égard, Fune ou [l'autre thése.
~ Devant cette incertitude juridique, la ‘Cour d'appel
a décidé de surseoir a statuer et \de poser & la Cour .
de justice des Communautés européennes la ques-

“tion préjudicielle dont e libellé a été indiqué ci-

dessus, ainsi qu'une deuxiéme question, concer-
nant l'article 5, n° 5 de la Convention ide Bruxelles,
qui sera examinée & V'occasion de Iinterprétation
de ce dernier texte (voir n° 178 infra). |

159. Les théses juridiques Soutenues devant la
Cour de justice. Deux théses juridiques ont été
soutenues devant lla Cour au sujet de lla premiére
question préjudicielle de lla Cour d'appel de Mons,
a savoir :

-a) la thése de 'I’mte'rprétat/on restrictive de l'ar-
ticle 5, n° 1 de la Convention de Bruxelles, et

b) la thése de l’mterprétat/on extensive dudit
texte.

lLa premiére thése a été développée dans les
observations écrites et orales 'du Gouvernement
du Royaume-Uni, la deuxiéme dans les observa-
tions de a Commission des Communautés euro-
péennes et dans les iconclusions 'de I'avoca*t géné-
ral, M. Gerhard Reischl.
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160. La thése de l'interprétation restrictive. Selon
le Gouvernement britannique, l'article 5, n° 1 de
la Convention de Bruxelles constitue une exception
au principe consacré par I'article 2. En tant qu’'ex-
ception au principe, ce -texte doit étre intenprété

ne joue que pour le lieu d'exécution de [obligation
originaire et ne joue pas pour 'obligation de payer
des dommages-intéréts. Pour I'application de I'ar-
ticle 5, n° 1 de la Convention, il faut faire abstraction
de toute obligation consécutive, imposée par le
droit national, de payer des dommages-intéréts ou
de verser une ccompensation pour la 'rupture du
contrat. _ '

Par ailleurs, le Gouvernement britannique estime
que ‘la juridiction nationale saisie du litige, devrait
appliquer son propre droit international ‘privé pour

fois -cette floi déterminée, le juge saisi devrait
{'appliquer pour qualifier la nature juridique des
obligations ‘découlant du contrat et pour désigner
le lieu d'exécution de ces obligations.

La Cour de justice n’est pas compétente pour
la détermination du ligu d'exécution ides obliga-
tions découlant de catégories particuliéres de con-
trats. Une telle détermination constituerait un
empiétement inadmissible sur fe droit matériel des

* Etats 'membres. .

161. Les théses de [linterprétation extensive,
soutenues par la Commission et par I'avocat géné-
ral. Selon la Commission, 'dans les litiges portant
sur des concessions 'de vente exclusives, I'obliga-
tion dont le lieu d’exécution détermine la compé-
tence du juge est I'obligation litigieuse a la base de
la demande. Cette obligation a pour objet le respect
de lexclusivité accordée au 'concessionnaire. Elle
comprend non seulement T'obligation d’origine du
concédant, mais aussi toute demande portant sur
les- ‘conséquences du non-respect de cette oblliga-
tion, que ces conséquences découlent du contrat ou
de a Yloi et quelle que soit la nature ou la quali-
fication en droitnational de lla réparation demandée.
Il importe peu, a cet égard, que le droit matériel
applicable considére que 'certaines de ces ‘consé-
quences impliquent ou non anéantissement de I'obli-
gation originaire.

L.a Commission estime qu'une solution contraire
a4 ses conclusions risquerait d'aboutir &2 une com-
pétence divisée entre plusieurs juridictions natio-
nales 'selon les différents chefs de Taction, alors
méme que ces chefs découleraient tous de la méme
obligation principale du défendeur. Une telle divi-
sion entrainerait de graves inconvénients pratiques.
Ainsi, dans le «cas litigieux, la demande de réso-
fution judiciaire du-contrat aux torts et griefs du
concédant et la demande de dommages-intéréts
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de 'maniére restrictive. En conséquence, Fexception

,  déterminer la loi régissant le contrat llitigieux. Une .

pourraient relever de ila compétence de juges diffé-
rents. Un tel résultat serait contraire a I'esprit de’
ta Convention dont un des objectifs serait de réali- -
Ser une concentration de la compétence auprés d'un
seul ‘juge. .

~Les conclusions de I'avocat gé'néralll ont appuyé
ceJ!!le:s de lla Commission. Il suffira, & cet égard,
de citer le passage final du texte 'de M. Reischl :

«En cas de litiges relatifs a 'exécution correcte

.« d'un contrat de «concession exclusive, il y a lieu

« en particulier de ne pas retenir les oblligations
« découlant des opérations d’achat congjus dans le
« cadre de 'ce contrat. Lorsqu'un différend surgit
« 4 propos des conséquences de la violation par
« le concédant d'un contrat de concession exclu-
sive, I'objet de Pinstance est constitué par I'obli-
gation principale du concédant, indépendamment
de [a question de savoir si les conséquences de
la violation sont réglementées par la loi, ni com-
'ment I'obligation d'indemnisation est qualifiée
par le droit national », :
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162. Les motifs de rlarrét du 6 octobre 1976.
Dans l'arrét A. De Bloos contre Société en com-
mandite par actions Bouyer, la Cour de justice
a adopté une solution intermédiaire nuancée se
situant entre les deux théses opposées soutenues
devant €lle. Les motifs de fl‘arrét peuvent &tre résu-
més de la maniére suivante. .

1° Les objectifs' de la Convention de Bruxelles
impliquent la nécessité d'éviter, dans la mesure
du possible, la multiplication des chefs de compé-
tence judiciaire par rapport & un méme contrat
{motif 9). :

2° On ne saurait interpréter I'article 5, n° 1‘def

ta Convention. comme se référant a n'importe quelle

obligation découllant du contrat en cause (motif 10).-

3° Au contraire, par le terme « obligation », cel
article vise lobligation contractuelle qui sert de
base a l'action judiciaire (motif 11).
" 4° Une telle interprétation est clairement confir-
mée par les textes italien et allemand 'de cette
méme disposition (motif 12).

5° Il s’ensuit que, aux fins de la détermination
du fieu d'exécution au sens de l'article 5 de 1la
Convention, 'obligation & prendre en considération
est celle correspondant au droit contractuel sur
lequel se fonde I'action 'du demandeur {(motif 13).

6° Dans le cas ou le demandeur fait valoir son
droit au paiement de dommages-intéréts ou invoque
la résolution du contrat aux torts et aux griefs de
'autre partie, I'obligation visée par I'article 5, n° 1,
est toujours celle découlant du contrat et dont

- ¥inexécution est invoquée pour justifier -de' telles -

demandes (motif 14).




REVUE DU _
MARCHE
. COMMUN

7° Pour ces raisons, il y a lieu de répondre a
la premiére question: que, dans un litige opposant
le bénéficiaire -d'une concession exclusive e vente
a son concédant a qui il reproche d'avoir violé la
concession exclusive, le terme « obligation », qui
se trouve inscrit a I'article 5, n° 1, de la Convention
du 27 septembre 1968.., se référe & l'obligation
contractuelle servant de base a I'action judiciaire,
c'est-a-dire a l'obligation du concédant correspon-
dant au droit -contractuel qui est invoqué pour justi-
fier la demande du concessionnaire (motif 15).

8° Dans un litige portant sur les conséquences
de la wiolation par le concédant d'un contrat de
concession ‘exclusive, telles que le paiement de
dommages-intéréts ou la résolution du contrat,
'obligation a laquelle il faut se référer aux fins de
{'application de Farticle 5, n° 1 de la Convention
est celle qui découle du conirat & la charge du
concédant et dont I'inexécution est invoquée pour
justifier la demande de dommages-intéréts ou de
résolution du 'contrat de la part du concessionnaire
(maotif 16).

9° En ce qui concerne les actions en paiement
dindemnités compensatoires, il appartient a ila
juridiction nationale de vérifier si, d’aprés le droit
applicable au contrat, il s’agit d'une obligation
contractuelle autonome ou d'une obligation rem-
placant {'obligation contractuelle inexécutée (motif
17).

163. Le dispositif de [l'arrét. Pour les motifs
énoncés ci-dessus, la Cour de justice a dit pour
droit, en ce qui 'concerne la premiére question pré-
judicielle formant I'objet du renvoi :

« Dans un litige opposant le bénéficiaire d'une
« concession -exclusive de vente 4 son concédant
a qui it reproche d*avoir violé la concession
« exclusive, le terme « obligation » qui se trouve
inscrit & I'article 5, n° 1, de da Convention du
27 septembre 1968... se référe a I'obligation con-
tractuelle . servant de base & I'action judiciaire,
c'est-a-dire & lobligation du concédant corres-
pondant au droit contractuel qui est invoqué pour
justifier la demande du concessionnaire. Dans
« un litige portant sur les conséquences de fla
« violation par le concédant d'un icontrat de con-
« cession exclusive, telles que le paiement de
« dommages-intéréts ou ila résolution du contrat,
« Pobligation a laquelle # faut se référer aux fins
« de Vapplication de 1'article 5, n° 1, de la Conven-
« tion est celle qui découle du contrat & 1a charge
« du concédant et dont linexécution est invoquée
« pour justifier la demande de dommages-intéréts
« ou de résollution du contrat de la part du conces-
« sionnaire.

« En ce qui concerne les actions en paiement
d'indemnités compensatoires, il appartient a la

~
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« juridiction mnationale de vérifier si, d'aprés fle
* « droit applicable au .contrat, i s’agit d'une obli-

« gation contractuelle autonome ou d'une obliga-
« tion remplagant !'obligation .contractuelle inexé-
« cutée », :

164. Critique de I'arrét de la Cour de /ustlce La
premiére question préjudicielle formulée par la
Cour d’'appel de Mons .comporte deux branches
concernant l'interprétation de Iarticle 5, n® 1 de
la "Convention de Bruxelles.

La premiére branche interroge la Cour sur le’

probléme de savoir quelle est |'obligation dont le
lieu d’exécution détermine 'la compétence judi-
ciaire spéciale de I'article 5, n° 1, dans I'hypothése
d’'un ensembie contractuel complexe formé par un
contrat-cadre de concession exclusive de vente et
les ventes successives conclues en exécution de
ce contrat cadre.

La deuxiéme branche vise le cas ou l‘obligation
formant I'objet du litige n’est pas lob!hgatlon con-
tractuelle d’origine, mais

— s0it V'obligation de fournir #'&quivalent de la
prestation d’origine (indemnités vco'mpensatonres ou
dommages-intéréts) ;

— soit I'obligation de payer des dommages-inté-
réts lorsque I'obligation d'origine a €té anéantie par
I'effet novatoire d'une resolutnon ou résiliation du
contrat ;

— soit, enfin, Vobligation «d‘e( payer une « juste
indemnité » ou une « indemnité complémentaire »
en vertu «de la loi belge du 27 juillet 1961, modifiée
par celle du 13 avril 1971.

Sur la premiére branche de lla question pré]u‘dl-
cidlle, la Cour de Justice a répondu de maniére
claire et non équivoque aux juges de Mons : « le
terme « obligation », qui se trouve inscrit & I'ar-
ticle 5, n° 1, de la Convention du 27 septembre
1968... se référe a V'obligation contractuelle servant
de base 2 I'action judiciaire, c'est-a-dire 'obligation
du «concédant correspondant au droit coniractuel
qui est invoqué pour jUStIrerl’ la deman‘de idu conces-
sionnaire ».

Cette solution s’appuie, entre autres, sur fles
versions 'linguistiques dllemande et italienne de
la Convention de Bruxelies. v :

iLa wversion allemande de I'article 5, n® 1, dispose :

«wenn ein Vertrag oder Anspriiche aus einem
« Vertrag den Gegenstand des Verfahrens bilden,
« vor dem Gericht des Ortes, an dem die Verp-
« flichung erfiilt worden ist oder zu erfiillen war » ;

Quant & la version ltalienne, elle 1présente le
libeflé suivant :

« in materia contrattuale, davanti al giudice del
« luogo in cui l'obligazione dedotta in giudizio &
« stata o deve essere eseguita ».
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Les deux versions précitées ne icontredisent pas,
mais précisent le texte frangais, lequel emploie
simplement le térme « |'obligation » sans indiquer
de quelle obligation il s'agit.

En conséquence, lla réponse donnée -,pz’ar la Cour -

de justice '3 la premiére branche de la premiére
question formulée par la ‘Cour de Mons parait bien
fondée juridiquement.

La réponse de la Cour de justice est moins satis~
" faisante en ce qui concerne la deuxiéme branche
" de la premiére question. Celle-ci visait I'hypothése
oll T'obligation en litige n’est pas [I'obligation
contractuelle d'origine, mais soit 1'équivalent de
cette obligation, soit I'obligation de payer des
dommages-intéréts en cas ‘de résolution ou de rési-
liation 'du contrat, soit encore {'obligation de payer
une indemnité prévue par la loi belge en cas de
‘résiliation unilatérale du contrat de concession de
vente.

‘Dans son arrét du 6 octobre 1976, la ‘Cour a fait
une distiniction entre I'action résolutoire et la deman-
de de dommages-intéréts pour violation par fle
concédant du contrat «de concession, d'une part,
et Faction en paiement d'indemnités compensatoi-
res, d'autre part.

En ce qui concerne l'action en résolution et les
dommages-intéréts pour wviolation du contrat, la
Cour déclare qu'il faut se référer, aux fins de
I'application de I'article 5, n°® 1 de la Convention, a
Vobligation dont [linexécution est invoquée pour
justifier la demande en jusfice du concessionnaire.

La justesse de icette interprétation est douteuse.
En effet, pour résoudre un probléme de compé-
tence, 1a Cour a tranché un probleme de droit
matériel qui refevait de 1a loi applicable au contrat.
1l n'est nuflement évident que, selon cette loi, le
lieu de paiement des dommages-intéréts est fle
méme que le lieu d'exécution de Fobligation con-
tractuelle violée. 11 n'est méme pas certain que,
selon cette méme loi, Tobligation de payer des
dommages-intéréts, comme conséquence de la réso-
lution du contrat, reléve de f1a responsabilité ‘con-
tractuelle. En droit frangais, par exemple, 1a ques-
tion du caractére contractuel, délictuel ou l1égal
des dommages-intéréts dlloués en cas de résolu-
tion ou de résiliation du contrat fait I'objet de con-
troverses. _ ’

L'interprétation arbitraire proclamée par fa Cour
constitue un empiétement sur le domaine de la
foi nationale applicable au contrat.

Dans e troisidme alinéa du dispositif de I'arrét
du 6 octobre 1976, la Cour de justice s’est livrée
4 un aménagement de la question préjudicielle des
juges de Mons, esquivant la réponse qui ui était
demandée.
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En effet, la 'Cour de Mons a |posé la question de

- savoir si l'article 5, n° 1, de lla ‘Convention de

Bruxelles pouvait s'appliquer a I'obligation de payer
une « juste indemnité », voire une « indemnité com-
plémentaire », prévues par la loi belge du 27 juil-
et 1961 relative & lla nésiliation wunilatérale des
concessions de vente exclusive A durée indéter-
minée, modifiée par 1a loi belge du 13 avril 1971,

La question ainsi posée était probablement moti-
vée par le fait que, dans certains systémes juridi-
ques, tels le systdme frangais, les interprétes ont
émis des doutes quant au caractére contractuel des

obligations imposées a wune partie contractante par .

une disposition impérative et indérogable de la loi.

Il parait évident que la Cour de justice aurait
pu refuser de répondre aux juges du renvoi, qui
fui demandaient de qualifier des 'lois belges.

Les juges de L-qxem'bowrg n‘ont pas voulu refu-
ser de statuer. lls ont donc répondu & la Cour de
Mons, mais de maniére incompléte et aprés - avoir
déformé le libellé de 1a question préjudicielle. .

En effet, la réponse de fa Cour est déformante.
La -question préjudicielle portait sur ie probldme
de savoir si la « juste indemnité » ou « findemnité
complémentaire », prévues par les lois belges,
tombaient dans le champ d’application de I'article
5, n° 1, de la Convention de Bruxelles, ,

L’arrét interprétatif du 6 octobre 1976 ne se
référe pas aux indemnités spécifiques, prévues dans
les lois belges, mais statue, de maniére générale,

sur « les actions en paiement d’indemnités com-'

pensaloires ».

Au sujet de ces derniéres, I'arrdt statue qu' « il
appartient a la juridiction nationale de.vérifier si,
d’aprés la loi applicable au contrat, il s'agit d'une
obligation contractuelle autonome ou d'une obli-

gation remplagant [I'obligation contractuelle inexé-

cutée »,

La réponse de la Cour de Justice s’arréte & mi-
chemin et séme ila confusion dans I'application de
Farticle 5, n° 1 de da Convention. :

En: effet :

a) Une fois la distinction faite, selon la loi applli-
cable au contrat, entre Vobligation autonome et
l'obligation de remplacement, quelles en seront les
conséquences ? Comme Tarrét ne les précise pas,
elles ne pounront étre établies que par voie de divi-
nation, ce qui est un mauvais procédé.

b) L'arrét critiqué -considére comme allant de
soi que Tindemnité compensatoire autonome pré-
sente un caractére contractuel. Statuer ainsi s'est
ignorer ‘les ardues controverses qui ont lieu dans
les systémes de droit national et qui opposent les
théses de la responsabilité contractuelle délic-
tuelle, quasi-délictuelle ou Jlégale, lorsque l'inexé-
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cution ou la mauvaise exécution d’un contrat sont le
résultat d'un ddl ou d'une faute lourde ou profes-
sionnelle. Considérer que I'indemnité compensatoi-
re pprésente nécessairement le caractére contractuel
c'est rester a la surface des choses pour ne pas
avoir & analyser les complexités réelles du pro-
biéme.

c) En supposant que [lobligation autonome est
contractuelle, comment doit-on déterminer son lieu
d’exécution ? ’ '

d) Dans I'hypothése de [l'obligation de rempla-

cement, Parrét semble supposer que le lieu d'exé- '

cution reste nécessairement le méme que celui de

. fobligation contractuelle rempllacée. La supposition
parait gratuite. Ainsi, par exemple, dans le cas d'un
contrat de fourniture ou la marchandise est factu-
rée franco usine de I'acheteur, on ne woit pas pour-
quoi Tobligation: de payer des indemnités compen-
satoires serait portable, lorsque, par ailleurs, tous
les paiements prévus ddns le contrat sont centra-
lisés auprés d'une banque déterminée. ’

En conclusion, il est estimé que la distinction
faite par la Cour de justice entre dommages-inté-
réts et indemnités compensatoires, ainsi que la
sous-distinction entre indemnités compensatoires,
autonomes et de remplacement sont artificielles et
dépourvues de fondement juridique. Par ailleurs,
ces distinctions semblent contredire fla solution
claire et précise adoptée par lla Cour dans lanrét
rendu, le méme jour du 6 octobre 1976, dans I'af-
faire 12/76, Industnie Tessili Italiana Como contre
Dunlop AG (voir n° 151 4 156 supra). Il est rappelé
que, dans ce dernier arrét, la Cour a statué que,
pour la détermination du liew d'exécution de Fobli-
gation litigieuse, il convenait de se référer a la joi
qui régit cette obligation selon les régles de conflit
du juge saisi. N'aurait-il pas mieux valu adopter
fa méme solution dans l'affaire De Bloos contre
Bouyer ? (108).

C. L'ARRET SIEGFRIED ZELGER CONTRE SEBAS-
TIANO SALINITRI, DU 17 JANVIER 1980, AFFAI-
RE 56/79 (INEDIT A LA DATE DE LA REDACTION
‘DU PRESENT ARTICLE).

165. La question préjudicielle formant I'objet du
recours en interprétation. Selon les énonciations
de T'arrét du 17 janvier 1980, la_Bundesgerichtshof
— Troisiéme Chambre Civile — a demandé a la

(108) Voir les commentaires suivants de I'Arrét DE BLOOS
contre 'BOUYER : Georges A. L. DROZ, « L'interprétation,
par la Cour de justice des Communautés, des regles de
compétence en matiére ide contrat », ‘D. Chron., pp. 287-
297, notamment pp. 292-293 ; Pierre GOTHOT et Dominique
HOLLEAUX, note, Rev. crit. dr. int. privé, 1977, pp. 769-772 ;
Jean-Marc BISCHOFF, note, Clunet, pp. 719-728.

Cour de justice de se prononcer, a titre préjudiciel,
sur la question suivante : '

« Une convention consensuelle conclue entre des
commergants 4 part entiére, portant sur le lieu
d'exécution de |'obligation litigieuse, et dont ia
« validité est reconnue par le droit national — en
« P’espéce le droit allemand — suffit-elle a attri-
buer une compétence au sens de [larticle 5,
« point 1 de la ‘Convention, ou bien I'effet d'une
« telle convention attributive de junidiction est-il
« subordonné au respect de la forme prescrite par
I'article 17 de la Convention ? »
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166. Faits et procédure. Il résulte de {'arrét sus-
mentionné et des conclusions de #avocat général,
M. Francesco Capotorti, que les faits de la cause
et le déroulement ide la procédure peuvent &ire
résumés de la maniére suivante.

Siegfried Zelger, commergant & Munich, a sou-
tenu avoir prété une somme d'argent & Sebastiano
Salinitri, commergant & Mascoli, Sicile. Selon le
demandeur, un solde de ce prét, qui datait des
années 1975 et 1976, était resté impaye.

En conséquence, Zelger a introduit devant le
Landgericht de Munich | une demande de paiement
du prétendu solde da par Salinitri. Selon le deman-
deur, la juridiction allemande était compétente du
fait qu'a l'époque les parties seraient convenues
verbalement, de maniére expresse, que le rembour-
sement de la somme prétée s'effectuerait & Munich.

Par jugement du 18 avril 1977, le Landgericht de
Munich s'est déclaré incompétent au motif qu'un
accord verbal sur ie llieu 'd'exécution ne saurait pas
fonder la compétence juridictionnelle au sens de
l'article’ 5, n° 1 de la Convention de Bruxelles, si
les exigences de forme, iprescrites & Varticle 17 de
ladite Convention, n‘avaient pas été respectées.

L'appel interjeté par le demandeur auprés de
'Oberlandesgericht de Munich nayant pas abouti,
le demandeur a intenté un pourvoi en révision
auprés du Bundesgerichtshof, lequel, par ordon-
nance du 15 mars 1979, a décidé de soumetire a la
Cour de justice la question préjudicielle citée ci-
dessus (voir n° 165 supra).

167. Les observations écrites et orales présentées
devant Ja Cour de justice et les conclusions
de [lavocat général. Des observations écrites
ont &6 déposées A lla 'Cour ipar le demandeur au
principall, par le Gouvennement ‘du Royaume-Uni et
par lia Commilssion des Communautés européennes.
A Paudience du 15 movembre 1979, ta Commission
a été entendue en ses observations orales, et "avo-
cat général, M. Capotorti, a présenté ses conclu-
sions a audience du 11 décembre 1979.

‘Comme lles théses juridiques exposées dans tou-
tes les observations et celles des iconclusions de
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Vavocat général ont €té, pour l'essentiel, concor-
dantes, il suffina de wciter «ci-aprés la réponse que
ce Idenniier -a préconisé de donner a la question pne-
judicielle : _

« Si lle lieu d'exécution d'une obligation contrac-
tuellle a été désigné ipar les |parties par une clause
vallide salon e idnoit national applicable au contrat,
le tribunal de ice lieu est lcompétent pour con-
« naftre des litiges nellatifs & cette méme obligation
en ventu ide l'article 5, panagnaphe 1 ide la Con-
vention ide Bruxellies idu 27 septembne 1968, indé-
pendamment du respect des conditions 'de forme
prévues par Panticle 17 ».
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168. Les motifs de [l'arrét du 17 janvier 1980. La
Cour de justice a consacré la thése juridique sou-
tenue dans leis observations €crites et onales et dans
les conclusions de 'avocat général. Eile a appuyé
sa 'décision sur les imotifs qui peuvent &tre résumés
de la maniére suivante-:

1° iLess dispositions 'de 1article 5, n° 1 de la Con-
vention qui permettent d'aftraire en matiére con-
tractuelle e défendeur domicilié sur fhe ternnitoire
d'un Etat icontractant devant le tribunal du lieu ol
I'obligation a été ou doit étre exécutée, introduisent
un Icnitére 'de 'compéience, dont le choix dépend du
demandeur et qui est justifié par l'existenice d'un
lien 'de matbachement direct entre la contestation et
le tribunal appelé a en ‘connaitre (motif 3).

2° Par contre, Warticle 17, .qui prévoit fa compeé-
tence exclusive du tribunal désigné ipar les parties
selon leis formes prescrites, fait abstraction de tout
élément objectif de connexité entre le rapport liti-
gieux et e tribunal désigné. Alinsi, il apparait que
la |oompéiben'ce du fribunall du lileu d'exécution {oré-
vue 2 lMarticle 5, n® 1) et ceflie du tribunal élu (pré-
vue 4 frarticle 17) sont 'deux ‘concepts distincts, et
que seules lles conventions 'd'éliection de for sont
soumises ‘aux exigences de forme iprévues a 1'anti-
cle 17 de Ya Convention {motif 4).

3° En oo-n@equenvc!e si la loi applicable pemmet
aux parties contnactantes, aux ‘conditions qu’elle
détermine, ‘de 'désigner le lieu d'exéoution d'une
obligation 'sans imposer aucune condition de forme
particuliéne, lla iconvention iporntant 'sur le lieu d'exé-
cution ide 1'obligation suffit & ancrer au méme fieu,
la ‘comipétence juridictionnelle au sens de 1article 5,
n® 1 de la Convention {motif 5).

169. Le dispositif de ('arrét. Pour les motifs résu-
més ci+dessus, la Cour a dit pour droit :

« i lle lieu d'exécution d'une obligation contrac-
« fuelle a ébé désigné par lies iparties par une clause
vidliide sellon e dnolit mational applicable au con-
tnat, e tribunal de rce liew est compétent pour
-connaitre des litiges rellatifs a cetle méme obliga-
tion 'en vertu .de Panticle 5, n° 1 de la Convention
de Bruxelles idu 27 septembre 1968, indépendam-
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« ment du respect des conditions de forme prévues -

« par {article 17 ».

170. Observations sur l'arrét du 17 janvier 1980.
Le bien fondé de Iinterprétation adoptée par la
Cour dans ison anrét du 17 janvier 1980 paraft évi-
dent. Etait-il vraiment hécessaire que lle Bundesge-
richishiof impose 1aux 'panties les retards causés par
un nenviol préjudiciel ‘apparemmient inutile ?

5° Interprétation de Particle 5, n°3 de la Conven-

tion de Bruxelles.

171. Le texte interprété par la Cour de justice et
le renvoi préjudiciel ayant donné lieu & I'interpréta-
tion. L'article 5 de la Convention dispose :

« iLe défendeur 'domiciiié sur le ternitoire d*un Ebat
« conftractant 'peut &étre ‘attrait, dans un autre Etat
« oontractant :

« 3. En matiére délictudile ou quasi d'él‘ic/twé-h
« idevant le ﬂrnbu'nall du llieu ol fhe fait do*m'mlagweable
« s'est produit ;

La Cour de jUSthé a interprété I'expression « lieu
oll lle fait 'dommageable s'est produit» dans larrét
Handelswerkerij G.J. Bier BV et Fondation Reinwater

a

contre Mines de Potasse d’Alsace SA, rendu fle 30

novembre 1976 (affa/re 21/76, Rec. 1976, 1735).

Cet 1anrét a €té iprononicé sur une demande d’inter-
prétation préjudicielle eidressée ‘a4 la Cour par le
Gerechtshof (Cour d'appel) de iLa Haye, dont fla fra-
duction frangaise est libelliée comme suit :

« 'Les motts «'lieu ol lie fait lduom!mlagxeab'.ue s'est
« produit », figurant dans fe texte de larticle 5,
« n° 3, de lla convention concernant la compétence
judiciaire €t I"exécution des décisions en matiére
civite et commerciale, conclue & Bruxelles le 27
septembre 1968, dolivent-ils &tre entendus en ce
sens qu'ils visent le lieu ou le dommage s’est
procuit (le lieu ol le dommage est survenu ow s’est
manifesté) ou iplutdt e liew ol a -éié commis le
fait qui @ -eu fle dommage pour 'conséquence (le
« llieu ou T'acte a &té accompli ou n'a ipas &té ac-
« complli) ? »
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172. Faits et procédure. Des énoncés de 1'arrét

du 30 novembre 1976 et des conclusions présen-
tées par lFavocat général M. Francesco Capotorti,
il résuite que les faits et la procédure du litige prin-
cipal peuvent étre résumés de la maniére suivante.
La pépiniére G. J. Bier BV, établie & Nieuwerkerk
aan den ljssel (Pays-Bas), utilise pour son appro-
visionnement en eau, I'arrosage et lirrigation de
ses plantations, un plan d'eau qui entoure son ex-
ploitation. Les eaux de surface dont elle est ainsi
tributaire proviennent principalement du Rhin. Or,
la forte salinité de ces eaux cause des dommages
aux plantations et Bier est obligé de prendre des
mesures colteuses pour limiter les dégats.

»




REVUE DU _
MARCHE
COMMUN

La fondation Reinwater, dont le siége est a
Amsterdam, @ pour but de promouvoir toute amélio-
ration possible de la qualité de I'eau dans le bas-
sin du Rhin, notamment en s'opposant & toute
altération de la qualité naturelle de l'eau.

Bier et Reinwater ont assigné devant 1'Arrondis-

sementsrechtbank (Tribunal d’instance) de Rotter-
dam la société anonyme 'des Mines de potasse
d'Alsace, ayant son siége a Mulhouse et qui explloite
des mines en Alsace. Cette société déversait dans
le Rhin, par un canal de décharge, plus de 10000
tonnes de chllorure en 24 heures ou, en toute hypo-
thése, de telles quantités de sels résiduaires que
la teneur en sel du Rhin s'en trouverait considéra-
blement augmentée.

Bier et Reinwater ont notamment demandé a Ia
junidiction néerlandaise de juger que la décharge
de sels résiduaires dans e Rhin par, les Mines de
potasse d'Alsace était illicite et que cette derniére
societé était tenue de les indemniser des dommages
qui leur ont été ainsi causés ou qui sont suscepti-
bles de leur &tre causés.

Mines de potasse d'Alsace a objecté, sous réser-
ve des moyens de défense au fond, que e tribunall
de Rottendam, et, de fagon générale, les juridictions
néerlandaises, n'étaient pas compétentes en la
matiere, en vertu des articles 2 et 3 de la Conven-
tion de Bruxelles du 27 septembre 1968.

Par jugement du 12 mai 1975, 1!Arrondissments-
rechtbank de Rotterdam s'est déclarée incompé-
tente, considérant que le fait qui avait causé le
dommage ‘ne pouvait étre que la décharge, en
France, de sels résiduaires dans le Rhin. Le litige
relevait donc de la compétence du tribunal frangais
dans le ressort duquel la décharge a été effectuée.

Bier. et Reinwater ayant interjeté appel de ce
jugement, le Gerechtshof (Cour d'appel) de La
Haye a décidé de surseoir & statuer, jusqu'a ce
que la Cour de justice se fut prononcée, a titre
préjudiciel, sur Pinterprétation de la notion de
« lieu ou le fait dommageable s’est produit ».

Le libellé de la question préjudicielle formulée
par la Cour d'appel de La Haye a été indiqué ci-
dessus (voir n° 171 supra).

Devant la Cour de justice de Luxembourg, des

observations écrites ont été déposées par la Com-

mission des Communautés européennes, par la
société anonyme 'des Mines de potasse d’Alsace,
intimée au principal, par le Gouvernement de la
République frangaise et par le Gouvernement des
Pays-Bas. : : .

A Vaudience du 12 octobre 1976, les demande-
resses au principal (Bier et Reinwater), la défen-
deresse au principal (Mines de potasse d’Alsace)
et la Commission des Communautés européennes
ont &té entendues en leurs observations orales ;

‘l"i.avocat général a présenté ses conclusions & f'au-
dience du 10 novembre 1976 et 'la Cour a rendu
son arrét le 30 novembre 1976.

173. Les théses juridiques soutenues.devant la
Cour de justice. Trois théses ont été présentées
devant la Cour de justice au sujet de la question
préjudicielle du Gerechtshof de Lia Haye, 4 savoir:

a) L'expression « le lieu ou le fait dommageablle

s'est produit » doit s’entendre comme signifiant
« le lieu ol a été commis le fait qui a eu le dom-
‘mage pour conséquence ». Cette thése a été sou-
tenue par le Gouvernement de la République fran-
gaise. .
b) L'expression « lle lieu ol {e fait dommageable
s'est produit » vise le lieu dans lequel s'est produit
le dommage dont il est demandé réparation ».
Cette thése a été soutenue, de maniére catégori-
que et sans réserves, dans les condlusions de
t'avocat général, M. Francesco Capotorti. Elle a
été formulée de maniére plus nuancée par le Gou-
vernement des Pays-Bas. Selon ce dernier, fa
réponse a la question de savoir quel juge est com-
pétent pourrait ne pas étre la méme pour toutes
les catégories d'actes illicites ; elie pourrait dépen-
dre de la nature du délit. Cependant, en cas de
poliution internationalle, la nature du délit devrait
conduire a retenir la compétence du juge du fieu
oll le dommage s'est produit.

'c) La Commission des Communautés européen-
nes a développé devant la Cour la thése du cumul
possible de plusieurs points de rattachement de
I'acte délictueux. En -conséquence, i'expression
« lieu ou le fait dommageable s’est produit » peut
étre intenprété comme signifiant aussi bien le leu
de l'acte que le lieu du dommage ou encore te
lieu ol est situé « le centre de gravité de la sphére
juridique de I'acte délictueux ».

174. Les motifs de P'arrét du 30 novembre 1576.

- Dans son arrét du 30 novembre 1976, la Cour a suivi

les grandes lignes du point de vue de la Commis-
sion des Communautés européennes. Sa décision
repose sur les motifs' suivants. :

1° L'article 5 prévoit un ensemble - d’attributions
de compétence spéciales, dont e choix dépend
d’une opfion du demandeur (motif 10).

2° Cette liberté d'option a é&té introduite en con-
sidération de l'existence dans certaines hypothéses
bien déterminées, d'un lien de rattachement parti-
culiérement étroit entre une contestation et la juri-
diction qui peut étre appelée -4 en connaitre, en
vue de l'organisation utile du procés (motif 11).

3° Ainsi, en matiére délictuelle ou quasi délic-
tuelle, Varticle 5, n° 3, permet au demandeur de
saisir le tribunal « du liew ol e dommage s'est
praduit » (motif 12). : :
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4° Le sens-de cette expression, dans le contexte
de Ta convention, est incertain lorsque le lieu de
I"événement qui est a lorigine d'un dommage est
situé dans un Etat autre que celui du liew ol le
dommage est survenu, ainsi que c’est le cas notam-
ment de pollutions de Fatmosphére ou du milieu

. 13).

5° La formule « lieu ou le fait dommageable
s'est produit », envisagée dans I'ensemblle des ver-
sions linguistiques de la convention, laisse ouverte
la question de savoir s'il faut, dans la situation
décrite, pour déterminer la compétence judiciaire,
choisir comme point de rattachement soit le lieu
de I'événement causal, soit le lieuw ou le dommags
est survenu, ou reconnaitre au demandeur une
oplion entre l'un et l'autre de ces deux points de
rattachement (motif 14).

6° Il convient de faire remarquer que le lieu de
I'événement causal non moins que le- lieu de la
matérialisation du dommage, peut, selon le cas,
constituer un rattachement significatif du point de
vue de la compétence judicigire (motif 15).

7° En effet, une responsabilité délictuelle ou
quasi délictuelle ne peut entrer en ligne de compte
qu'a condition qu'un lien causal puisse &tre établi
entre le dommage et le fait dans lequel il trouve
son origine (motif 16). ’

8° Compte tenu du rapport étroit entre les élé-
ments constitutifs de toute responsabilité, il n'ap-
parait pas indiqué d’opter pour V'un des deux polints
de rattachement mentionnés & I'exclusion de "autre,
chacun d'eux pouvant, selon les circonstances,
fournir une indication particuliérement utite du point
de vue de la preuve et de Yorganisation du procés
{motif 17).

9° Un choix exclusif apparait d'autant moins
désirable que, par sa formule compréhensive, I'ar-
ticle 5, n° 3, de la convention englobe une grande
diversité de types de responsabilité (motif 18).

10° La signification de I'expression « lieu ou le
fait dommageable s'est produit » doit donc étre
déterminée de maniére & reconnaitre au deman-
deur une option A effet d'introduire son -action soit
au lieu ol le dommage a été matérialisé, soit au

" lieu de Pévénement causal (motif 19).

11° Cette conclusion est corroborée par la con-
sidération- que le choix du lieu de I'événement cau-
sal aurait pour effet d’amener, dans un nombre
appréciable de cas, une confusion entre les. chefs
de compétence prévus aux articles 2 et 5, n° 3,
de 1a convention, de maniére que cette derniére
disposition perdrait pour autant son effet utile
(motif 20).

12° D’'autre part, loptlon pour le seul l|eu ot
le dommage S'est matérialisé aurait pour effet
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aquatique au-dela des frontiéres d'un Etat (motif

d'exclure, dans les.cas ol e lieu de I'événement
causal ne coincide pas avec le domicile de la per-

sonne responsable, une connexion wutile avec la -

compétence d'une juridiction particulidrement pro-
che de la cause du dommage (motif 21).

13° Au surplus, il résulte d'une comparaison des
législations et des jurisprudences nationales rela-

tives & la répartition des compétences judiciaires.

— tant dans les rapports internes, entre ressorts
judiciaires, que dans les rapports internationaux —
qu'une place est faite, bien que par des. techniques

juridiques diverses, & l'un et & l'autre des.delx

critéeres de rattachement envisagés et ceci, dans
plusieurs Etats, & titre cumulatif (motif 22). .

14° Dans ces conditions, l'interprétation retenue
par la Cour a Favantage d'éviter tout bouleverse-
ment des solutions élaborées dans le cadre des
divers droits hationaux, l'unification: étant recher-
chée, en conformité de Varticle 5, n° 3, de la con-
vention, dans le sens d'une systématisation de
solution déja  acquises, dans le principe, dans la
plupart des Etats intéressés (motif 23).

15° Il en résulte que le défendeur peut &tre
attrait, au choix du demandeur, devant le tribunal
soit du lieu ou le dommage est survenu, soit- du
fieu de Vévénement causal qui est a Iomglmle de ce
dommage (motif 25).

175. Le dispésitif de l'arrét. Les motifs indiqués
ci-dessus ont determmé la Cour de justice a dire
pour droit :

« Dans le cas ou ‘lse lieu ou se situe le fait
« susceptible d'entrainer une responsabilité délic-
tuellle iou quasi délictuelle et le lieu ol ce fait a
« entrainé un dommage ne sont pas fidentiques,
« I'expression « lieu ou le fait dommageable s'est

a
a

« 'produit », dans l'article 5, n° 3, de la Convention -

« du 27 septembre 1968 concernant la compétence
fjudiciaire et I'exécution des décisions en matiére
civile et commercidle, doit étre entendue en ce
« sens qu'elle vise a la fois le lieu ol le dommage
« est survenu et le lieu de 1'événement causal ».

« Il en résulte que le défendeur peut &tre attrait,
« au choix du demandeur, devant le tribunal soit

~
2

«

2

<«

2

2

dommage ».
176. Critique de [l'arrét du 30 novembre 1976.

La réponse de la Cour de justice & la question
préjudicielle du Gerechtshof (Cour dappel) de
La Haye nous semble a)pipéler de sérieuses oriti- ~

ques.

a) L'affirmation de la Oour selon laquelle le sens
de l'article 5, n° 3, de la Convention.de Bruxelles

serait incertain et pourrait désigner, soit le lieu
de I'événement causal du dommage, soit le lieu ol

du lieu ol le dommage est survenu, soit du lieu
« de I'événement causal qui est a l'ongtme de ce

...
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le dommage est survenu, est manifestement erro-
née et dénature le texte intenprété,

‘Les quatre versions linguistiques 'de ce texte visent
toutes le fait dommageable et non pas le dommage
subi. Le texte italien se référe & « I'evento danno-
so », le texte allemand emploie Fexpression « das
schéddigende Ereignis », le texte néetlandais {’ex-
pression « het schadebrengende feit ». Dans aucune
des quatre versions linguistiques il n'est question
du ltieu du dommage subi. Tous les textes visent
uniquement le lieu ol le fait dommageable s'est
produit.

b) Le recours aux droits internes (motifs 22 et
23) n'est pas probant. Il n'est nullement nécessaire
que la compétence internationale soit régie par
les mémes régles que la compétence de droit in-
terne. - , .

¢): Par ailleurs, Tarrét du 30 novembre 1976 n'ar-
ticule pas les éléments de droit interne des Etats
contractants qui permettent de conclure & une
concordance ou similitude ‘des systémes juridiques
nationaux. Il s'agit d'affirmations superficielles et
inconirdlables. - ' ¢

d) En réalité, par Veffet d'une interprétation arbi-
traire et dénaturante, la Cour a introduit un chef
supplémentaire de compétence spéciale dans le
systéme de Tarticle 5 de la Convention de Bruxel-
fles : la compétence du lieu ol le dommage est subt,
en matiére délictuelle ou quasi délictuelle.

Pour 1e respect dd aux traités, il parait souhai-

table que les juges nationaux n'acceptent pas ce
nouveau chef de compétence, inventé par linter-
prétation prétorienne de 'la Cour.

@) Le nouveau chef de compétence créé par .Ila'

jurisprudence de la Cour est de nature a entrainer
de sérieux inconvénients pratiques. En effet, le
méme fait délictuel ou quasi délictuel est suscepti-
ble de causer des dommages dans des points mui-

tiples du territoire d'un Etat ou des territoires de -

plusieurs Etats. La compétence du juge du lieu ol
le dommage a été subi serait de nature a faire

éclater la compétence spédciale, prévue a |'arficle

5, n° 3, de la Convention en une multitude de com-
pétences paralldgles. Cet é&dlatement pourrait cons-
tituer une lourde charge pour le défendeur et deve-
nir la source de décisions judiciaires contradictoi-
res (109).

(109 Voir les commentaires suivants de T'Arrét BIER et
REINWATER contre Mines de Potasse d’Alsace : André
HUET, note, Clunet, 1977, pp. 728-734; Georges A. L.
DROZ, « iLa Cour ide Justice des Communautés européen-
nes et ley conflits de juridictions & Pintérieur du Marché
commun », Annuaire Frang¢ais de Droit International XXiil,
1977, pp. 902 a 917, notamment p. 913.

6° Interprétation de l'article 5, n° 5 de la Conven-
tion de Bruxelles

177. Le texte interprété et les deux arréts inter-
prétatifs de la Cour de justice. L'article 5, n° 5 de
la Convention de Bruxellies. dispose :

« lLe- défendeur . domicilié sur le territoire d'un
« Etat contractant peut étre attrait, dans un autre
« Etfat contractant :

« 5. 8l s'agit d'une contestation relative a Vex-
« ploitation d'une succursale, d’'une 'agence ou de
« tout autre établissement, devant le tribunal du
« lieu de leur situation. » ,

Le texte cité ci-dessus a fait I'objet de deux anréts
interprétatifs de I_a Cour de justice, a savoir :

— larrét du 6 octobre 1976, A. De Bloos, SPRL
contre Société en commandite par actions Bouyer,
affaire 14/76, Rec. 1976, 1497 et -

— Iarrét du 22 novembre' 1978, Etablissements
Somafer contre Saar Ferngas, affaire 33/78, Rec.
1978,

a

A. L’arrét A. De Bloos, SPRL contre Société en
commandite par actions Bouyer, du 6 octobre
1976 (affaire 14/76, Rec. 1976, 1497).

178. La question préjudicielle ayant donné lieu a
linterprétation. 1l est rappelé quiil s'agit ici de la
deuxiéme partie de lla question préjudicielle dont
la Cour d’appel de Mons a saisi la Cour de justice
(voir n° 157 supra). . :

Le libellé de cette deuxiéme partie était le sui-
vant :

« 1I. Le concessionndire d'une exclusivité de ven-
« te est-il 4 la t8te d'une succursale, 'd'une agence
« ou d’un établissement de son concédant au sens

"« entendu & I'article 5, n° 5 de la Convention de

« Bruxelles lorsque, d'une part, il n'a le pouvoir
« ni de traiter au nom de ¢e dernier ni de ¥'engager,
« gt d’autre patrt, il n'est soumis ni 4 son contrdie
« ni & sa direction ». coo

179. Faits et procédure. Les faits et la procédure
du litige principal ont été exposés a l'occasion de
'examen de la premiére partie de la question pre-
judicielle formulée par la Cour d'appel de Mons
(voir n° 158 supra). . o

Ni te Gouvernement du Royaume-Uni, ni la Com-
mission des Communautés européennes, n'ont pris
position, dans leurs observations &crites, sur la
deuxidme ipartie de la question du renvoi préjudiciel.

H résulte cependant des conclusions de 'avocat
général que, lors de la procédure orale, la Com-
mission aurait fourni d’amples explications et réfé-

. rences concernant Vinterprétation de Tarticle 5,
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n* 5 de la Convention et que le représentant du
Gouvernement britannique se serait associé a ces
explications. :

Dans ces conclusions, l'avocat général, M. Ger-
hard Reischi, a proposé de donner A la ju'mldulcnon
du renvoi lla réponse sujvante :

« Dans la mesure ol les entreprises juridique-

me des établissements en raison de leur dépen-
dance économiquie, 'article 5, n° 5 n’est pas ap-
plicable en matidre de litiges survenant avec
I'entreprise dirigeante. »

2 2 2 2

a
ES

180. Les motifs de I'arrét du 6 octobre 1976. Dans ‘

la mesure ol ils concernent Vinterprétation de V'ar-
ticle 5, n° 5, de 1a Convention de Bruxelles, les mo-
tifs de I'arrét de la Cour de justice peuvent étre
résumés comme suit :

1° Un des éléments essentiels qui caractérisent
les notions de succursale et d'agence est la sou-
mission & {a direction et au contrdle de la maliison
mére (motif 20).

2° En ce qui concerne la notion d’ « établisse-
ment » figurant dans ledit article, il ressort tant du
but que de la Tettre de cette disposition qu'une telte
notion repose, dans V'esprit de la Convention, sur fes
mémes éléments essentiels que ceux de succur-
sale ou d'agence (motif 21). '

3° Dés lors, on ne saurait étendre les notions de
succursalle, d'agence ou de tout autre établisse-
ment au cas d'un concessionnaire exclusif dont

I'activité est caractérisée par les données indiquées

par la juridiction nationale (motif 22).

181. Le dispositif de I'arrét concernant la deuxié-
me partie de la question préjudicielle. Pour les mo-
tifs énoncés ci-dessus, la Cour a dit pour droit:

« 2) Le concessionnaire d'une exclusivité de
« vente ne peut éitre considéré comme étant a la
« téte d'une succursale, d'une agence ou d'un éta-
« blissement de son concédant, au sens de a Con-
« vention du 27 septembre 1968, lorsquiil n’est
« 'soumis ni & son contrdle, ni a sa direction. »

182. Observations sur ['arrét du 6 octobre 1976.
- La lecture des motifs et du dispositif de I'arrét
De Bloos contre Bouyer fait apparaitre que la Cour,
comme les parties, n‘ont pas accordé beaucoup
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ment autonomes peuvent étre considérées com--

d'attention & la deuxiéme partie de la question pré-
judicielle des juges de Mons. Il faudra attendre en-
core deux ans et I'affaire Somafer contre Saar-
Ferngas du 22 novembre 1978 (affaire n° 33/78, Rec..
1978, 2 183, ci-aprés n° 183 et ss), pour que la
Cour de justice prenne conscience des sérieuses
difficultés juridiques que présente Vinterprétation
des notions « succursale », «agence» et «tout au-
tre etablissement », qui figurent a Particle 5, n° 5,
de la Convention de Bruxelles. En effet, ces no-
tions relévent manifestement du droit matériel et il
était indispensable de déterminer je systéme juni-
diquel auquel les rattacher.

1l faut admetire que lla tAche de la Cour n’a pas
été facilitée par les travaux préparatoires.

En effet, le Rapport Jenand. s’est borné a men-
tionner, au sujet de l'article 5, n° 5, que «ce for
figure dans les conventions bilatérales déja con-
clues entre des Etats contractants». A
cette affirmation, le rapport énumeére huit accords
bilatéraux, ainsi que l'accord Benelux. Cette énu-
mération ne suffit cependant pas pour condlure,
sans une analyse approfondie des textes, a liden-
tité ou & une similitude suffisante des situations
juridiques.

Si, néanmoins, la solution adoptée par la Cour
de Luxembourg doit &tre approuvée, en tout état
de cause, c'est que la question préjudicielle a été
posée a i'occasion d'une action intentée par un
concessionnaire exclusif belge contre un concédant
francais qu'il essayait d'attraire devant les tribu-
naux de Belgique.

Or, ainsi que 1"a justement souligné I’ avoca’t gé-
néral dans ses conclusions :

« |l est manlifeste que T'article 5, n* 5 a pour seuﬂ
objet de faciliter les poursuites judiclaires aux
tiers qui traitent avec un établissement en ne les
contraignant pas & engager une action au siége
de la maison meére. C'est uniquement pour eux
qu'il s’est agi de prévoir un for garantissant une
« plus grande proximité du juge par ra port au cas
« d'espéce a trancher ».

Par contre, Particle 5, n° 5, n‘autorise pas un éta-
blissement juridiquement autonome & intenter de-

R A R 8 2

vant les juges de son siége social une action con-

tre son entreprise dirigeante.

Paris, le 23 mars 1980.

I"appui de.
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:COMITE DU FONDS SOCIAL EUROPEEN

nommsé, sur proposition, du gouvernement frangais, M.
| Jean-Paul Mingasson, Conselller Financier & la Représen-
. tation Permanente de la France auprés des Communautés

Européennes, comme membre titulaire du Comité du Fonds

soclal européen, en remplacement de M. Henri Chavrans-

ki, membre titulaire démissionnaire, pour la durée restant

a courir du mandat de celui-ci, soit jusquau 16 avril 1980.

i
} Lors de sa session des 26-27 mars 1980, le Conseil a
i
+

COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION
DES PRATICIENS DE L'ART DENTAIRE

Le Conseil a arrété, lors de sa session des 26-27 mars
1980, la décision portant nomination des membres titu-
laires et suppléants du Comité consultatif pour la for-
mation des praticiens de Part dentaire (1980-1983) :

A) Experts en exerclce de la profesélon de praticien de
lart dentalre

Membre Suppléant
Belgique M. C. CAUCHIE M. R. BULLENS
Allem. M. W. EGGERS M. H. POHL
Danem. M. B. MICHAELSEN Mme |. SCHLUTER
France M. R. BECK M. J. JARDINE o
Irlande M. D. HARRIS M. P. BARRETT
Italie M. L. GALLINARI M. V. NATALINI
Luxemb. M. J. KRAFT M. R. PHILIPPART
Pays-Bas M. M. CASTELEIN “M. RJ. BIULSTRA
Roy.-Uni M. G.L. DALEY . M. R.B. ALLEN

B) lEkperls des établissements universitaires d’enseigne-
ment dentalre

Membre Suppléant
Belgique M. M. BOSSUYT M. J. KOHL
Allem. M. A. KRONCKE M. W. HAHN
Danem. M. EH. HANSEN M. S. B JENSEN
France M. FRANCK M. PENNE
Iflande M. R.B. DOCKRELL M. B.E. BARRETT
ltalie M. A. BARATIERI M. P. MASI
Luxemb. M. P. SCHAFFNER M. J. SCHWICKERATH
Pays-Bas M. H.W. DIPPEL M. AJ.J. BAST

M. E.D. FA'R‘ME?R

Roy.-Uni M. J.R. MOORE

C) Experts des .autorités compétentes de I'Etat membre

Membre Suppléant

Belgique M. F. BEHETS M. Y. ROMBOUTS
Allem. Mme M. SCHLEICHER M. G. SCHOLZ

.J
. K. KRANENBURG
. D. HINDLEY-SMITH

Danem. M. E. R. HANSEN M. J. MERSING
France M. VINGENT M. P. CHOISSELET
Irlande M. V.B. MORRIS M. D. O'MULLANE
ltalie M. G. CITTARELLA Mme A. MARCHETT!
Luxemb. M. M. SCHROEDER M. J. MERSCH

M. K.

M

Pays-Bas M. N.J. DERSJANT
Roy.-Uni M. F.E. HOPPER
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PANAMA

e 17 mars 1980, les Communautés européennes ont
donné 'agrément & S.E. ‘Monsieur 1'Ambassadeur Ricardo
Emilio Stanziola Carbonell, désigné par le Gouvernement
de la République de Panama, comme Chef de la Mission
de ce pays auprés de la Communauté économique euro-
péenne, de la Communauté européenne du Charbon et de
1'Acier et de la Communauté européenne de I'Energie ato-
mique, en remplacement de S.E. Monsieur I'’Ambassadeur
Maximiliano E. Jimenez Icaza.

AUSTRALIE

Le 18 mars 1980, les Communautés européennes ont
donné I'agrément & S.E. Monsieur I’Ambassadeur Roy Ro-
bert Fernandez, désigné par le Gouvernement de I'Aus-
tralle, comme Chef de la Mission de ce pays auprés de
la Communauté économique européenne, de la Commu-
nauté européenne du ‘Charbon et «de I'Acier et de la Com-
munauté européenne de I'Energie atomique, en rempla-
cement de S.E. Monsieur I'Ambassadeur Sir James Plim-
soll.

TUNISIE

Le 18 mars 1980, les Communautés européennes ont
- donné T'agrément & S.E. Monsieur '’Ambassadeur Mahmoud
Maamouri, idésigné par le Gouvernement de la République
tunisienne, comme Chef de ta Représentation de ce pays
auprés de la Communauté économique européenne et de
fa Mission :auprés de la Communauté européenne du Char-
bon et de I'Acier et de la Communauté européenne de
I’Energie atomique, en remplacement de S.E. Monsieur
I’Ambassadeur ‘M'hamed Essaafi.

REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

Le 24 mans 1980, les Communautés européennes ont
donné lagrément & S.E. Monsieur I'Ambassadeur Jean-
Louis Psimhis, désigné par le Gouvernement de la Ré-
publique Centrafricalne, comme Représentant, respecti-
vement Chef de la Mission lde ce ipays auprés de la Com-
munauté économique européenne, de la Communauté eu-
ropéenne du Charbon et ide VAcier et de la Communauté
européenne de 1'Energie atomique en remplacement de
S.E. Monsieur I'Ambassadeur Nestor Kombot-Naguemon.

.

II. — Activités communauntaires

POLITIQUE DE RECHERCHE

Le Conseil a arrété, lors de la session du 18 mars 1980,
deux programmes de recherche et de formation (1980-
1984) pour ia Communauté européenne de I'énergie ato-
migue, I'un dans le domaine de la biologie — protection
sanitaire (programme radioprotection), et l'autre concer-
nant la gestion et le stockage de déchets radioactifs pour

" la méme période.
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Le programme radioprotection, action indirecte dont le
plafond des engagements financiers est’fixé @ 59 MUCE,

a pour objectif, grace & un effort de coopération euro- ‘

péenne, d'augmenter les connaissances en matiére de ra-
dioprotection, compte tenu des problémes particuliers et
des qualifications disponibles en Europe. ‘Ce programme
doit penmettre d'améliorer ¥a comprehension et le con-
trole des risques encourus du fait des rayonnements ioni-
sants, ‘avec les deux objectifs essentiels suivants :

— améliorer les connaissances scientifiques et techniques
en vue de mettre 3 jour les normes de base relatives
4 'la protection sanitaire de la population et des tra-
vailleurs contre les dangers résultant des rayonne-
ments lonisants ;

— évaluer les conséquences biologiques et écologiques
d'activités nucléaires et 'de l'utilisation de I'énergie nu-
cléaire et des rayonnements ionisants, afin de garantir
une protectlon -adéquate de 'homme et de 1'environ-
nement si des dommages inacceptables nsqualent de
leur étre causeés.

Le programme comprend six domaines majeurs : la dosi-
métrie des rayonnements et son interprétation ; le com-
portement et le contréle des radionucléides dans I'en-
vironnement ; les effets somatiques & count terme des
rayonnements ionisants ; lles effets somatiques a long ter-
me des rayonnements ionisants ; les effets génétiques des

rayonnements ionisants; ['évaluation des risques d'irra-

diation.

Les travaux seront pour I'essentiel réalisés sous forme
de contrats de recherche et, en partie, par e groupe
« Biologie » de la Commission installée dans I'établisse-
ment d’lspra. ,

Le programme concernant la gestion et le stockage de
déchets radioactifs, dont le plafond des engagements fi-
nanciers est fixé & 43 MUCE, vise & la poursuite du déve-
loppement et de la mise au point en commun d'une ges-
tion des déchets radioactifs produits par I'industrie nu-
cléaire, assurant dans ses différentes étapes fa meilleure
protection des populations et de I'environnement.

iLe programme prévoit des dravaux visant 4 résoudre cer-
tains iproblémes technologiques posés par le traitement,
le stockage et I'évacuation :des déchets radioactifs.
En ce qui concerne lle traitement : '
— immobifisation des déchets de basse et moyenne acti-
wité ; idéveloppement 'des procédés et fonctionnement
d'installations pilotes ;
— iconditionnement des déchets de haute activité : gaines
de combustibles et résidus de dissolution ;
— traitement des déchets liquides de moyenne activité ;

— traitement des 'déchets contaminés par des émetteurs
alpha ;

— examen et évaluation des déchets solidifiés de haute
activité ; »

— immobilisation et stockage des déchets gazeux.
En ce qui concerne le stockage et 'évacuation :

— enfouissement a faible profondeur des déchets solides
de basse activité ;

— stockage et évacuation en formations géologiques.
Le programme en outre des travaux visant & définir la

perspective d'ensemble dans laquelle devront s’inscrire

les actions de stockage et d'évacuation des déchets radio-

actifs :

— évaluation des procédés, critdres de lancement d’expé-
riences et stratégies de gestion des déchets ;

— études relatives aux aspects légaux, administratifs et
financiers de la gestion des déchets.

|
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POLITIQUE DE LA PECHE

iLe Conseil a anrété, lors de sa session des 26-27 mars
1980, la décision relative aux activités de péche exercées
dans les eaux relevant ide la souveraineté ou de la juri-
diction des Etats membres communautaires définitives.
Cette décision a pour effet de proroger jusqu'au 30 juin
1980 l'essentiel de la décision intérimaire du 3 décembre
1978.

En outre, le Conseil a arrété le réglement ooncernant
pour certains stocks de poissons évoluant dans la zone
de péche ide ta Communauté, la fixation pour 1980 du
total des captures permises, de la part disponible pour
la Communauté, et des modalités ide captures, ainsi que le
réglement fixant les modalités d'enregistrement et de
transmission des informations rellatives aux captures effec-
tuées par les bateaux de péche des Etats membres.

A cette occasion, lle Conseil a arrété le réglement fixant
certaines mesures intérimaires de conservation et de ges-
tion des ressources de péche applicables aux navires
immatriculés aux iles Féroé. -

LA CONVERGENCE DES SYSTEMES FISCAUX -
DANS LA COMMUNAUTE

La Commission a adopté {mars 1980) un rapport sur les
perspectives de convergence 'des systémes fiscaux dans
la Communauté. Ce rapport est adressé au Conseil, au
Parlement européen et au Comité économique et Social
pour consultation.

Le rappont indique les iprincipales mesures fiscales qui
sont recommandées pour les prochaines années afin de
parvenir a une intégration économique plus poussée, en
premier lieu I"harmonisation des taux 'des impots. I définit
également, par une analyse des structures fiscales des
Etats membres et des principaux impdts & harmoniser,
les difficultés mayeures a surmonter pour que ces mesures
soient couronnée’s de succes.

On a pu éviter jusqu'ici la contradiction entre lharmo-
nisation fiscale et la libre utilisation, par les Etats mem-
bres, de a fonction budgétaire et économique de [I'impot
parce que, sauf en wce qui concerne le «droit d'apport,
l'action icommunautaire n'a porté que sur les structures
et les -assiettes de I'impot, et inon -sur les taux. Cette si-
tuation changera lorsque [*hammonisation fiscale s'étendra
aux taux. Les Etats membres dewront alors faire face a
plusieurs problémes fondamentaux.

‘Le premier est de nature politique. Il s'agira de savoir
- si les Etats membres accepteront de renoncer a leur
autonomie fiscale et si les parlements nationaux, en par-
ticulier accepteront d'abandonner partiellement une de
leurs prérogatives fondamentales, & savoir le pouvoir de
voter tflibrement les impots.

Le second probléme concemne la marge de mancsuvre
dont disposeront les Etats membres pour mener leurs poli-
tiques budgétaire et €conomique.

— ‘Le rapprochement plus poussé des taux de TVA et
des droits d'accises, nécessaires pour abolir les frontieres
fiscales, ne doit pas forcément déboucher sur une trans-
formation compléte. Des 'différences peuvent subsister, de
sorte qu'une certaine souplesse puisse étre maintenue dans
le cadre d'un systéme harmonisé.

— De treés importants domaines de fla fiscalité, comme
limp6t sur les revenus personnels ne sont pas directement
visés par le processus d‘harmonisation et resteront, pour
I'essentiel, sous controle national.

— lLa convergence des systémes fiscaux entrainera
néanmoins une transformation des structures fiscales des

Etats membres etf, en tant que telle pourrait avoir des
effets indirects sur d'autres domaines de la fiscalité. Cela
pourrait soulever /de nombreuses difficultés, notamment
des -objections politiques, d'éventuels changements dans
les structures de la consommation et, par conséquent,
dans. la production et les échanges, des effets sur le coat
de lla vie, la nécessité de modifier le financement de Ila
sécurité sociale, etc.

— L'harmonisation de I'impot sur les sociétés n'empé-
chera pas les Etats membres de l'utiliser comme instru-

ment 'de politique économique.

Malgré toutes ces difficultés, les mesures précolnlsées
sont réalisables & condition que se manifeste une puis-
sante volonté politique de progresser. Sans elle, les nom-
breuses contraintes qu’impose une harmonisation fiscale
ne senaient peut-étre pas tolérées par les Etats membres.
!l est admis que I'harmonisation devra se développer par
étape et que les Etats membres devront pouvoir conserver
une 'marge «de manceuvre suffisante. Les processus d’har-
monisation fiscale et d'intégration économlque doivent
avancer au méme rythme.

En résumé, la Commission estime qu’une harmonisation
fiscale poussée est une condition nécessaire pour parve-
nir a Tunion économique. Les frontiéres fiscales ne seront
supprimées que si les Etats membres adaptent leurs sys-
t&mes fiscaux & un modéle commun.

SECURITE DES JOUETS

‘

La Commission a adopté (avril 1980) une proposition de -
directive relative a la sécurité des jouets. La proposition
vise a améliorer le degré de protection des consomma-
teurs et & supprimer des entraves aux échanges résultant
des wifférences entre les normes de sécurité des Etais
membres.

La :praporsmon fixe une série d'objectifs généraux en
matiére de sécurité des jouets concernant:

— les propriétés physiques et mécaniques ;

— linflammabilité ;

— les propriétés chimiques ;

— les risques 'd'explosion ;

— fles propriétés éleotnques

— *hygiéne ;

*— la radioactivité.

Elle comporte en outre deux. normes spécmques la
premiére iconcerne les propriétés physiques et mécaniques
des jouets et la seconde, V'inflammabilité. Ces deux normes
sont présentées en détail et sont accompagnées de mé-
thodes d'essai. Les normes et les méthodes d’essai sont
destinées ‘4 assurer que tous les risques prévisibles dans
les domaines concernés sont couverts.

Une troisiéme sérnie de dispositions concernent les aver-
tissements et indications des précautlons d* emplm qui doi-
vent.accompagner les jouets et qui sont destinés a orienter
les acheteurs dans leur choix. Ces avertissements et indi-
cations ont un réle important & jouer pour )promouvou la
sécurité ainsi que pour mraintenir & un faible niveau les
actions wréglementaires nécessaires -pour atteindre les
objectifs fixés.

Les objectifs généraux en matidne de sécurité s'appli-
quent & tous les jouets Cependant si des normes spécifi-
ques sont adoptées concernant des propriétés particu-
liéres, ces normes sont obligatoires et constituent I'inter-
prétamon détaillée des objectifs généraux.

La Commission se propose de présenter un certain nom-
bre de nouvelles normes en temps voulu.

Les Etats membres adoptent les dispositions nécessaires
pour se conformer aux objectifs généraux et aux normes
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spécifiques ; ils sont d’autre part tenus de veiller & l'exé-
cution des contréles. Etant donné le trés large éventail
des jouets disponibles, la directive proposée prévoit une
procédure de contrdle a posteriori non systématique. De
cette fagon, les fabricants ne sont pas obligés de sou-
mettre un produit par type & une approbation de modéle.
Les fabricants peuvent faire effectuer des conirbles off!-
ciels par des laboratoires agréés et obtenir ainsi un certi-
ficat de conformité. lls peuvent également d.'écl-arer, sous
leur propre responsabilité, que leurs produits sont con-
formes aux normes communes obligatoires.

La proposition prévoit le retrait des produits dangereux
du marché et prévoit également un systéme de protection
des droits des fabricants, des importateurs et des vendeurs.

Il est proposé 'de donner aux associations de consom-
mateurs le droit de demander que la sécurité de jouets
spécifiques soit vérifiée par les autorités compétentes.

La proposition de directive prévoit également que seqlls
les jousts conformes aux objectifs généraux de sécurite
et aux normes spécifiques adoptées peuvent faire I'objet
de publicité et que celle-ci ne doit pas étre trompeuse.

Enfin, des dispositions prévoient I'adaptation des nor-
mes -au ‘progrés technique.

PRIX AUX ARCHITECTES QUI UTILISENT AU MIEUX
L’ENERGIE SOLAIRE .

Dans le cadre. d'un nouveau concours d'architecture
organisé par la Commission, des prix d’'un montant total
de 25000 Unités de compte européennes (UCE) seront
offerts aux candidats qui concevront les logements utili-
sant au mieux I'énergie solaire & des fins de chauffage
et d'édlairage. Dans une lettre ouverte aux candidats, la
Commission déclare que des idées nouvelles en vue d_"utl-
liser I'énergie solaire dans des logements neufs ou réno-
vés apponteront une contribution précieuse & la réduction
de la dépendance de la Communauté européenne & I'égard
des combustibles fossiles.

La Commission espdre que ce concours attirera tout
particulidrement iles architectes et les ingénieurs de la
jeune génération et stimulera lintérét pour une archi-
tecture qui tire parti du climat en exploitant 1'énergie
solaire passive.

Deux prix sont offerts dans trois catégories : immeubles
4 appartement, ensembles pavillonnaires, logements indi-
viduels. Un premier prix d'un montant de 5000 UCE sera
attribué au meilleur projet dans chacune 'des deux premie-
res catégories.

Le 'concours sera clos ' la fin du mois d'aoGt 1980 et les
lauréats seront connus en sepiembre aprés délibération
du jury icomposé de MM. Terry Farrell, OBE, architecte et
urbaniste, Londres (Royaume-Uni), Michel Gerber, archi-
tecte, Perpignan (France), Sergio Los, professeur d’archi-
tecture, Venise (ltalie) et Jacques Michel, architecte, Paris
(France).

III. — Relations extérieures .

ACCORDS YOUGOSLAVIE-COMMUNAUTES
EUROPEENNES

L'Accord de coopération entre la Communauté écono-
mique européenne et la République Socialiste Fédérative
de Yougoslavie, ainsi que I'Accord entre les Etats mem-
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bres de la Communauté européenne du charbon et de
Pacier et la République Socialiste Fédérative de Yougo-
slavie, ont ét6 signés & Belgrade le 2 avril 1980.

Dans les allocutions qui ont été prononcées par M.
Josip Vrhovec, Secrétaire fédéral des Affaires étrangéres,
au nom du Gouvernement de la République Socialiste
Fédérative de Yougoslavie, M. Attilio Ruffini, ministre des
Affaire Etrangéres de la République italienne et Président
en exercice du Conseil des Communautés européennes,
et par M. Wilhelm Haferkamp, Vice-Président de la Com-
mission des Communautés européennes, les orateurs ont
souligné I'importance que revétent ces Accords qui jet-
tent les bases d'une coopération renforcée entre la Répu-
blique Socidliste Fédérative de Yougoslavie et les Com-
munautés européennes. :

L'Accond de coopération signé ce jour constitue la
concrétisation des intentions manifestées par la Yougosla-
vie et les Communautes européennes dans leur Décla-
ration commune de Belgrade du 2 décembre 1976, par
laquelle elles avaient marqué Jleur volonté de renforcer,
d'approfondir et de diversifier la coopération entre elles
dans leur intérét commun.

L'Accord de coopération présente le caractére d'un
accord « sui generis » eu égard a la position de la
Yougostavie, Etat non aligné, européen, méditerranéen
et membre du Groupe des Soixante-dix-sept pays en
vole de développement. ‘

L'objectif génénal de cet Accord est de renforcer, appro-
fondir et diversifier les relations entre les deux Parties,
compte tenu du niveau respectif de développement de
leurs économies, ainsi que {‘interdépendance et la com-
plémentarité de leurs économies, pour un développement
plus harmdnieux de leurs liens économiques, en renfor-
¢ant les liens existants de voisinage, ayant en vue 1'Acte
final de la Conférence sur la sécurité et la coopération
européenne et dans le cadre des efforts de la Commu-
nauté internationale, visant un ordre économique plus
juste et plus équilibré. . :

. A cet effet I'accord prévoit une large coopération éco-
nomique et technique, appuyée par une coopération finan-
ciére, des dispositions en matiére de coopération dans
le domaine de la main-d'ceuvre, ainsi que la mise en
ceuvre de dispositions dans le domaine des échanges
commerciaux, en vue de favoriser un meilleur équilibre
de ces échanges.

La Yougoslavie reste dans la liste des pays bénéficiaires
du schéma des préférences tarifaires généralisées de la
Communauté,

L’accord prévoit également que, dans la ‘mise en csuvre
de cette coopération, les deux Parties accorderont une
attention particuliére aux efforts de coopération destinés
a4 contribuer & la réalisation des objectifs des accords
signés a Osimo en 1975 par I'ltalie et la Yougoslavie et
notamment les objectifs contenus dans le Protocole sur
la zone franche et dans 1’Accord sur.la promotion de
la coopération économique entre ces deux pays.

L'Accord 'de coopération est conclu pour une durée
ilimitée. Les .dispositions essentielles concernant les dif-
férents wvolets de I'Accord de coopération peuvent &tre
résumées ‘comme ‘suit :

Coopération

L'objectif de la coopération est de contribuer au déve-
loppement de la Yougoslavie par un effort complémen-
taire de ceux accomplis par ce pays et de renforcer les
liens économiques existants entre la Yougoslavie et la
Communauté sur des bases aussi larges que possibles et
au beénéfice mutuel des Parties.

'
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La coopération économique et technique couvre de
nombreux domaines : .

— une ‘coopération dans le domaine industriel, dans
le contexte de laquelle il est notamment prévu:

- une participation de #a Communauté aux efforts entre-
pris par la Yougoslavie pour développer fa production
et Pinfrastructure économique en vue de la diversification
de la structure de son économie et en tenant compte de
l'intérét mutuel des Parties, .

- Pencouragement et la promotion de la coopeération
dans la production a long terme entre les opérateurs
économiques des deux Parties penmettant d'instaurer des
liens plus stables et équilibrés entre leurs économies
respectives,

- Pouverture aux opérateurs économiques yougoslaves
du Bureau de Rapprochement des Entreprises de la Com-
munauté, :

- des mesures de la part des deux Parties de naturg
4 promouvoir et & protéger réciproquement les investisse-
ments ; ]

— une coopération dans le domaine de I'énergie dont
le but est de favoriser notamment la participation des
opérateurs des Parties contractantes aux programmes de
recherche, de production et de transformation des res-
sources énergétiques de la Yougosiavie ainsi que toutes
autres actions «d'intérét commun ;

— wne coopération en matiére scientifique et technolo-
gique ;

— une coopération dans le domaine agricole ayant pour
but notamment d’encourager da coopération scientifique
et technique en matiére de projets dlintéréts communs,
y compris dans les pays tiers, et de promouvoir en parti-
culier les investissements mutuelement avantageux et a
cet effet de développer la recherche de complémentarités ;

— wune coopération dans le domaine des transports en
vue d'examiner les possibilités diaméliorer et de déve-
lopper les prestations de services, de mettre en ceuvre
des actions spécifiques - dans lintérét mutuel, ainsi que
de favoriser I'amélionation et le développement des infra-
structures au ‘bénéfice mutuel des Parties et également
d’encourager la coopération entre les ports de I'Adriati-
que sur ta base de flintérét mutuel ; .

— une coopération dans le secteur du tourisme ;

— une coopération en matiére d'environnement et d'éco-
logie ;

— une coopération en matiére de péche, en encoura-

geant notamment la mise en wuvre des projets d'intérét
commun.

_Dans le cadre de la coopération financiére, la Com-

munauté et la Yougoslavie procédent & des échanges
d'informations et 4 'des analyses conjointes concemant
leurs politiques économiques & moyen terme, ['évolution
de leurs balances des paiements et des politiques qui la
déterminent ainsi que I'évolution des marchés financiers
sur les places européennes, en vue de promouvoir |'acti-
vité des agents €économiques. :

‘Ellles procédent, dans le cadre du Conseil de coo‘péra-‘

tion, & des échanges dinformations au sujet des condi-
tions générales susceptibles d’influer les flux de capitaux
relatifs au financement des investissements dans divers
secteurs d'intérét commun.

L.a Communauté participera au financement de projets
propres- a contribuer au développement é&conomique de
la Yougoslavie et présentant un intérét commun pour ce
pays et la Communauté. . :

A cette fin, un montant 'de 200 millions d'unités de
compte européennes pourra étre engagé par la Banque
européenne d'Investissements au titre de ses ressources
propres, sur une période de cing ans.

4

Dans la mise en ceuvre de la coopération, Ja Commu-
nauté et la Yougoslavie seront également appelées a
tenir compte de I'évolution des projets de développement
de la zone. franche instituée par les Accords signés &
Osimo, conformément aux objectifs desdits Accords.

Par ailleurs, T'accord contient des dispositions - en
matiére de coopération dans le domaine de la main-
d'ceuvre. Dans 1ce domaine, I'accord prévoit pour les tra-
vailleurs yougoslaves occupés sur le ternitoire de chacun
des Etats membres Vabsence de toute discrimination fon-
dée sur la nationalité en ce qui concerne les conditions
de travail et de rémunération. En outre, il est fait &tal
de la disponibilité 'des Etats membres & procéder avec les
Autorités yougoslaves & des échanges e vues sur la situa-
tion de la main-d’ceuvre yougoslave occupée dans Ja
Communauté en particulier sur les problémes socio-cultu-
rells. .

Echanges commerclaux

L'objectif de l'accord dans le domaine commercial est
de promouvoir les échanges entre les deux Parties, en
tenant compte .de 1leurs niveaux de développement res-
pectifs et ide la nécessité d'assurer un meilleur équilibre
de'leurs échanges commerciaux en vue d'améliorer les

conditions d'accés des produits yougoslaves au marche

de (a Communautg.

L'accond fixe le régime des échanges pour une pre-
miére étape de cing ans. Un an avant |'expiration de
cette premiére 'dtape, des négociations seront engagées
pour détenminer le régime ultérieur des échanges com-
merciaux, en vue de réaliser les objectifs prévus par
I'Accond.

a) A limportation 'dans la Communauté, les produits
industriels originaires de Yougoslavie bénéficieront pour
une grande part de la franchise tarifaire — y compris
les produits GECA qui font I'objet d'un accord spécifique
— et ne seront soumis A aucune restriction quantita-
tive a 'importation. Toutefois, ‘certains produits industriels
oniginaires de Yougoslavie seront soumis & un régime de
plafonds tarifaires, et notamment ‘certains produits texti-
les, étant entendu que l'accord ne ponte pas atteinte
aux dispositions de I'accond concernant le commerce des
textiles «conclu par la Yougosihavie et la Communauté dans
le cadre de IF'Armangement multifatéral sur le commerce
des textiles. Par ailleuns, certains produits industriels de
base originaires de Yougoslavie bénéficieront d'une réduc-
tion iprogressive des droits de douane & I'importation dans
la Communauté.

La Communauté a la possibilité de saisir le Conseil de
coopénation en vue de détemminer les conditions d'accés

- 4 son marché qui se révéleraient nécessaires pour les

produits qu’elle juge sensibles. En l'absence d'une déci-
sion du Conseil de coopération dans un délai de trois
mois, la_Communauteé ‘pourra prendre les mesures néces-
saines. Toutefois, ces mesures ne pourront excéder la
portée des dispositions prévues par le régime des pla-
fonds tarifaires. .

En outre, des concessions tarifaires sont prévues de
la part de la Communauté pour des produits agricoles
spécifiques originaires de Yougoslavie, tels que les griot-
tes, la slivovica dans le cadre d'un contingent tarifaire
communautaire annuel de 5420 hectolitres, le vin de qua-
lité dans le cadre d'un contingent tarifaire communautaire
annuel de 12000 hectolitres, le tabac type « Prilep »
dans le cadre d'un contingent tarifaire communautaire
annuel de 1500 tonnes ainsi qu'un abattement du prélg-
vement applicable aux Imiportations de « baby-beef » dans
les limites d'un contingent mensuel de 2 900 tonnes.

b) De son cbté, la Yougoslavie accorde & la Commu-
nauté, dans le domaine des é&changes commebciaux, le
traitement de 'la nation la plus favorisée.
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Elle dispose de la faculté d'introduire dans son régime
des échanges a l'égard de la Communauté de nouveaux
droits de douane ou restrictions quantitatives ou d’aggra-
ver ceux existant pour autant que son industrialisation
et son développement rendent nécessaires 'de telles mesu-
res. Dans une telle hypothése, elle informe la Commu-
nauté afin de permettre en temps opporntun des échanges
de vues a leur sujet. Le Conseil de coopération examine
périodiquement les mesures prises par la Yougoslavie.

Disposlitions communes, générales et finales

~ Ces dispositions instituent 'organe de gestion de
I'accord de coopération, & savoir un Conseil de coopéra-
tion. Cet organe est appelé a. jouer un réle important
du fait qu'il lui appartiendra de

. définir périodiquement l'orientation générale de
coopération ;

. rechercher les moyens et méthodes permettant de
mettre en ceuvre la coopération dans les domaines définis
par T'accord ;

. veiller au bon fonctionnement de I'accord en général
et dans le domaine commercial en particulier.

Pour la réalisation des objectifs fixés par I'Accord et
dans les cas prévus par celui-ci, le Conseil de coopé-
ration dispose d'un pouvoir de décision.

" Enfin PAccord prévoit notamment :

— une clause de sauvegarde en cas de difficultés
sectorielles ou régionales rencontrées par l'une ou l'au-
tre partie ;

— des dlsposmons concernant le cas de difficultés
sérieuses ou de menaces graves de difficultés dans la
balance des paiements de l'une ou {'autre partie ;

— des dispositions concernant les pratiques de dum-
ping.

Les deux parties sont convenues par ailleurs de con-
tribuer a la poursuite de la coopération et des contacts
établis entre le Parlement européen et les représentants
de I'Assemblée de la République socialiste fédérative de
Yougoslavie. '

la

*

L'Accord de coopération et I'Accord C/E.C.A. entreront
en vigueur aprés Paccomplissement des procédures de
ratification nécessaires 4 cette entrée en vigueur en You-
goslavie et dans les Etats membres de la Communauté.

Pour permettre la mise en ceuvre par anticipation des
dlsposntlons commerciales de I'Accord de coopération
ainsi que de la coopération financiére prévue par cet
Accord, des négociations s'engageront trés prochaine-
ment entre les Communautés européennes et la Yougosla-
vie en vue de conclure & cet effet des accords inté-
rimaires qui entreront en vigueur dans les meilleurs délais.

COOPERATION EUROPEENNE
DANS LE DOMAINE DE LA RECHERCHE
SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE (COST)

Au cours d'une cérémonie qui a eu lieu le 27 mars
1980 au siége du Conseil des Communautés européennes
a4 Bruxelles, sous la présidence de M. Eugenio Plaja,
Ambassadeur, Représentant Permanent de la Républi-
que italienne, Président du Comité des Représentants
Permanents, les représentants des Communautés euro-
péennes et des Etats intéressés ont signé plusieurs
accords concernant des actions COST, a savoir :
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.

— des accords de concentatnon Communauté-COST
pour les actions COST ;

. 61 a) bis — dans le domaine du comportement phy-
smo chimique des polluants atmosphériques ;

. 64 b) bis — dans le domaine de Ian'alyse des micro-
polluants organiques dans ['eau ;

. 90 — dans le domaine de l'effet des tnaltements sur
Ies propriétés physiques des denrées alimentaires ;

— la déclaration commune d'intention pour l\actlon

COST 83/84 concernant la production de protéine mono-
cellulaire et son utilisation pour l'alimentation animale.

1. - lLles actions COST 61a bis) et 64b bis) ont pour
objet la coordination au niveau européen des recherches
en cours dans les domaines concernés ; ils couvnent la
période jusqu'a la fin de 1982.

L"action COST 61a bis) vise notamment a :

— établir des méthodes d'analyses pour les différents
pdlluants,

- caractériser le méoamsme et la cinétique des réac-
tions des polluants en phase gazeuse homogéne, en phase
aqueuse et en présence des particules,

— établir des modéles pour le cheminement des pol-
luants dans I'atmosphére.

En effet la compréhension des mécanismes de la con-
version des polluants atmosphériques constitue un élé-
ment nécessaire pour ['abattement de la pollution de l'air.
La pollution atmosphérique est caractérisée par une sé-
quence complexe des réactions entre différents composés
tels que le bioxyde de soufre, les oxydes d'azote, les
hydrocarbures et I'ozone ; sur linfluence de 1a radiation
solaire des oxydants photochimiques trés réactifs se for-
ment, qui de leur part, interviennent dans cette séquence
des réactions. COST 61 a bis) a pour objet déolamclr
Iensemble de ces réactions. .

‘L'action COST 64b bis) envisage ['établissement des
méthodes pour la détection et l'analyse de faibles quanti-
tés des micro-polluants organiques dans l'eau. Jusqu'a
maintenant, plus de 1000 composés ont été identifiés
dans différentes eaux, mais ce nombre ne constitue qu'une
partie des polluants effectivement présents. Le dévelop-
pement d’une méthodologie sophistiquée est la base d'une
évaluation des effets pour 'homme et I'environnement de
ces composés, notamment en vue de leur présence pos-
sible dans T'eau potabtle.

‘L'action s’étend notamment sur

—r extraot:on des polluants présents dans i'eau en
faible quantité,

— la séparation des polluants au moyen de méthodes
chromatographiques,

— l'identification des polluants, de préférence avec la
spectrométrie en masse,

— {e traitement des données a l'aide des ordmateurs,

— ‘I'établissement des inventaires de polluants iden-
tifiés dans les eaux.

il. - Ls but du programme COST 90 est de coordon-
ner les travaux entrepris dans les Etats participants pour
les 3 propriétés suivantes : rhéologie, activités de I'eau
et propriétés thermiques. Cette coordination est justifiée
par I'étendue et le caractére varié de ce sujet et son
importance croissante dans de nombreux aspects de la
science, de la technologie et du traitement des aliments.
Elle permettra d’'éviter la duplication et le gaspillage des
efforts. D'autre part, la collecte des données techniques
et scientifiques et leur comparaison mettra a la disposi-
tion des Industries des paramétres trés utiles en vue de
la conception et de la réalisation optimale de nouveaux
procédés ou techniques.’

La littérature actuelle abonde en effet en données in-
certaines et il est souhaitable qu'une organisation scien-
tifique de niveau international les compare et les teste.
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A lorigine de cette action se trouve 'd'ailleurs une ini-
tiative de la délégation suédoise au sein du COST qui
avait proposé une concertation des programmes de re-
cherche dans le domaine alimentaire.

Hl. - Le but de l'action COST 83/84 est d'évaluer au
mieux, grdce & une coordination efficace entre les insti-
tuts de recherche des pays participants, tous les aspects
de la production de protéines mono-cellulaire. La pro-
duction de protéines pour I'alimentation des animaux
d'élevage est une préoccupation générale des industriels
et des agronomes, VT'Europe étant déficitaire dans ce
domaine. Les progrés de la biologie moderne permettent
le recours & des sources nouvelles dans la production de
protéines d'organismes uni-cellulaires, utilisant des cul-
tures de micro-organismes sur certains déchets agricoles.

Dans l'action en objet les substrats prévus pour fa cul-
. ture des micro-organismes sont des matériaux cellulo-
siques et du petit-lait qui constituent des déchets agrico-
les renouvelables et peu onéreux. C'est aussi une maniére
d'utiliser de fagon adéquate des matiéres qui constituent
des polluants pour I'environnement.

Un point essentiel de l'action est la considération des
aspects de nutrition et de toxicologie. Des vérifications
.et des contréles sont visés, destinés a déterminer la com-
position, la valeur nutritive et Pinnocuité du produit et
par conséquent, son acceptabilité pour les consomma-
teurs. : :

La durée de cette action est estimée & au moins trois
ans et sera réalisée sous forme d'action. concertée. La
participation financiére de la recherche nationale & ce
projet est estimée & 10 millions UCE.

RATIFICATION DE LA 2° CONVENTION ACP-CEE
DE LOME PAR LE TOGO ET LE DANEMARK

Lia République togolaise est le premier Etat signataire
de ta deuxidme Convention ACP-CEE signée & Lomé,
Togo, le 31 octobre 1979, qui a achevé les procédures
de natification de cette Convention. En effet, le 7 mars
1980, et conformément & l'article 182.de cette Conven-
tion, I'Ambassadeur du Togo a déposé linstrument de
ratification de celle-ci auprés du Secrétariat du Conseil
des Communautés européennes.

En méme temps, le Togo a déposé linstrument de
natification de I'Accord relatif aux produits relevant de
la Communauté européenne du charbon et de I'acier,
accord signé également le 31 octobre 1979 & Lomé.

b 8

. Dhautre part, le Danemark est le premier des Etats
membres de la Communauté a avoir achevé les procé-
dures de ratification de la 2° Convention de Lomé puis-
qu'il a, le 14 mars 1980, déposé les instruments de rati-
fication de la Convention ainsi que de I'Accord relatif
aux produits relevant de la Communauté européenne du
charbon et de lacier, auprés du Secrétariat des Etats
ACP a Bruxelles.

_ La deuxiéme Convention de Lomé — dont certaines
dispositions ont déja été mises en application anticipée
— entrera intégralement en vigueur aprés que deux-
tiers au moins des Etats ACP et tous les Etats membres
de la Communauté auront procédé au dépdt des instru-
ments de ratification et que le Conseil des Communautés
aura, aprés consultation du Parlement européen, conclu
cette Convention.

ACCORD PECHE
CANADA/COMMUNAUTES EUROPEENNES

Au cours d'une cérémonie qui a eu lieu le 14 awril
1980 au siége du Conseil des Communautés européennes,
un Accord-cadre en matiére de péche pour 1980 entre le
Gouvernement canadien et la Communauté économique
européenne a été signé.

Cet accord, qui a pour objet de promouvoir la con-
servation et la gestion rationelle des ressources de péche
en intensifiant la coopération entre les deux parties,
définit le cadre de l'accés aux stocks de poissons ouvert,
dans la limite des TACs, aux pé&cheurs canadiens dans
la zone de péche de la Communauté et aux pécheurs
des Etats membres de la Communauté dans la zone de
péche au large de la cote est du Canada. L'accord défi-
nit en outre la procédure d'attribution des quantités dis-
ponibles aux pécheurs des deux parties ainsi que les
conditions d’octroi des licences de péche.

I énumeére les domaines de coopération entre les deux -

parties, notamment celui de la gestion et de la conser-
vation des stocks, y compris des stocks mixtes, au sein
de I'organisation internationale qui traite des questions
de la péche. Enfin, il souligne la nécessité de procéder,
dans le contexte de I'Accord-cadre de coopération com-
merciale et économique entre le Canada et les Commu-
nautés européennes, signé a Ottawa le 6 juillet 1976, &
des consultations sur les questions d'intérét mutue! dans
le domaine de la péche.

Dans un échange de lettres annexé & l'accord, les
deux parties fixent & 1190 tonnes métriques le montant
total annuel de captures attribué pour 1980 aux navires
de la Communauté pour ce qui concerne le saumon de
'Attantique (& I'ouest de 44° de longitude ouest).

ACCORD PECHE ESPAGNE-CEE ' : '

Au cours d'une cérémonie qui a eu lieu le 15 avril
1980 au siége du Conseil des Communautés européennes,
un Accord entre I’Espagne et la Communauté économi-
que européenne en matiére de péche, déja paraphé en
septembre 1978, a été signé. - -

L'accord, qui a pour objet de régler les conditions
dans lesquetles les navires de péche des deux parties
peuvent pécher & lintérieur de la zone de péche de 200
milles (& I'exclusion de la Mer Méditerranée) relevant
de la juridiction de l'autre partie, est conclu pour une
premiére période de cing ans. Ensuite il sera reconduit,
sauf dénonciation expresse, de cing ans en cing ans.

En attendant l'entrée en vigueur de l'accord, suite a
laccomplissement des procédures nécessaires aux deux
parties, 'accord est appliqué provisoirement a compter
de la signature ; d'ailleurs en fait des dispositions ana-
fogues ont déja régi les rapports des deux parties depuis
environ deux ans.

Le présent accord nlaffecté pas I'exercice des pratiques
de péche réciproques des pécheurs dans la Bidassoa et
dans la Baie du Figuier tel que défini par l'accond du
14 juillet 1959 entre I'Espagne et ta France.

LUTTE CONTRE LA PESTE PORCINE AFRICAINE

La Commission des Communautés Européennes a pro-
posé (avril 1980) au Conseil de Ministres d'accorder au
Portugal une subvention de 5 millions d’'unités de compte
européenne (UCE) pour aider ce pays & .combattre la

27%




peste porcine africaine. La somme sera versée progres-
sivement au cours d’'une période de 5 ans et contribuera
au financement du plan d'éradication par lequel le Por-
tugal veut éliminer complétement la maladie. Afin de per-
mettre |'éradication de la peste porcine africaine de toute
la péninsule ibérique, le Conseil a déja décidé d'accor-
der une contribution de 10 MUCE & un plan d'éradication
en Espagne. Une action visant & éliminer cette maladie de
I'ite de Malte a été également décidée par le Conseil.
Lia contribution prévue s'éléve & 5 MUCE.

La persistance de la peste porcine africaine dans les
régions limitrophes de la Communauté constituerait un
danger grave et permanent pour fe cheptel communau-
taire. A partir de la péninsule lbénque la maladle avait
déja pénétré en France a trois reprises ainsi qu'en [talie
ol etle avait pris rapidement I'extension d'une épizootie.
Ces deux pays n'ont pu éliminer cette maladie que par
des mesures trés sévéres telles, par exemple, P'abattage
de tout animal atteint, ce qui causait de lourdes pertes
aux producteurs. Elle est également apparue en Sardaigne.
Comme il n'existe pas, & Il'heure actuelle, de vaccin
efficace contre la peste porcine africaine, la création de
"~ zones indemnes & ses frontidres constitue la meillsure
protection possible pour la Communauté.

'

PROGRAMME 1980 D’AIDE ALIMENTAIRE

La Commission a adopté (février 1980) ses propositions
au Conseil concernant l'aide alimentaire en céréales,
lait écrémé en poudre et butteroil pour 1980. Ces pro-
positions portent — au stade actuel — sur les mémes
quantités qu'en 1979. Au cours de la procédure budgé-
taire la Commission avait proposé un relévement sensible
de l'aide et le Parlement par ses amendements avait suivi
les mémes orientations. Toutefois, afin de commencer a
exécuter le programme 1980 sans attendre I'adoption du
budget 1980, la Commission propose un programme initial
limité aux quantités reprises par le Conseil dans e projet
de budget. Dans le cas ol le budget 1980 prévoirait des
crédits plus importants, ta Commission proposera un pro-
gramme supplémentaire. Si tel n'était pas le cas, le ni-

veau de l'aide communautaire se verrait plafonné pour’

la cinquidme année consécutive en dépit de l'augmenta-
tion des besoins et des demandes. :

Les programmes

1

Les programmes portent sur les quantités su1vavn¢es

720500 tonnes de céréales
150 000 tonnes de poudre de lait
45 000 tonnes de butteroil

On notera que les demandes adressées & la Commu-
nauté portent dés maintenant sur des quantités bien su-
périeures : plus de 25 Mio de tonnes pour les céréales,
300 000 tonnes de poudre de lait, 140 000 tonnes de but-
teroil,

Le cofit estimé de ces programmes est de
135,2 MUCE pour les cérgales

.t

195,8 MUCE pour le fait en poudre” = 7 °
175,7 MUCE pour % butteroil :
52,2 MUCE pour transport . < e

soit un total de 558,9 MUCE. !
La répartition des aldes '

Les attributions proposées se fondent sur-la combinaison
de trois facteurs: besoins nutritionnels, PNB par habl—
tant et situation des fmanoes extérieures. .

Céréales r '

172 000 tonnes-sont attribuées & des organismes inter-
nationaux (Programme alimentaire mondial, UNRWA, UN
HCR, etc.) et 78 500 tonnes sont portées en réserve (per-
mettant notamment de faire face aux nombreuses deman-
des d'aide d'urgence): 470 000 tonnes soit 65 % du total
sont affectés directement & des pays.

La répartition géographique est la sulvante :

Asie : 179500 tonnes (dont Bangladesh : 105.000'
Pakistan : 50000 ; Sri Lanka : 20 000).

Afrique : 158000 tonnes (dont Tanzanie Ethlople et
Somalie : 15000 chacun). 2

Moyen Orient : 125000 tonnes (dom Egypte 100000)

Aménque Latine : 7500 tonnes.

Poudre de lalt

68 050 tonnes sont attribuées & des organismes inter-
nationaux, 8415 tonnes & la réserve et 75535 tonnes di-
rectement & des pays. L'Asie avec 37000 tonnes dont
31000 a l'Inde est le principal bénéficiaire de cette aide.
19510 tonnes sont attribuées & des pays d'Ainqu-a ot
10200 tonnes a des pays du Moyen Orient.

Butteroll

13400 tonnes sont attribudes & des organismes" mter—
nationaux, 3224 a la réserve et 28 376 directement 4 des

_ pays. L’Asie est encore une fols, avec 17 000 tonnes dont

12000 a I'Inde, le principal destinataire de I'alde.-

- . P
s

AIDE D'URGENCE j
% Lors de sa session des 3-4 mars 1980, le Conseil a
marqué son accord sur une deuxidme -action d’aide d'ur-
gence en faveur des populations sinistrées de$ Agores.
L'action communautaire portera sur 300000 UCE affec-
tées au Secours Catholique Frangais pour son programme
destind a la couverture des besoins les plus urgents.

% Lors de sa session du 17 mars 1980, le Conseil a
marqué son accord sur une contribution de 170 000 UCE
au financement du programme de secours immédiat du
Catholic Rellef Services en Inde, au titre de I'aide com-
munautaire & des populations victimes de catastrophes
naturelles, suite & la sécheresse qui a fnappé une gnande
parme du pays. .
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N° 1. — 4¢ trimestre 1979. Sommaire

Editorial. — Image de la réglementation de la vitesse et position
sociale dans le systéme de circulation routiére, par P. BAJON-
NET et J. L’HOSTE. — Quelques réflexions sur I’accessibilité
par Renaud de CRECY. — Commentaire : 4 propos de « quel-
ques réflexions sur la notion d’accessibilité » par G. KOEING,
Ingénieur des Ponts et Chaussées. — Ramassage ouvrier et
structuration de I’espace, par G. GERARDIN, Institut des Etu-
des Economiques, Economie publique des transports et de
I’aménagement. — Transports en commun et représentation
automatique, par Frangois PLASSARD, chargé de Recherche
C.N.R.S. Institut des Etudes Economiques Université Lyon II.
— Deux problémes dans la modélisation du comportement de
déplacement, par L.H. KLAASEN. et J.P.H. PAELINCK,
avec la collaboration de A.C.P. VERSTER. Bréves informa-
tions : Colloque mobilité et vie urbaines, Ars-et-Sevran, sep-
tembre 1978. — Bibliographie

n° 2, — Avril 1980. Sommaire

Une méthodologie d’analyse de la relation mobilité-programme
par Alain BONNAFOUS, professeur de Sciences Economiques

Université de Lyon 11. — Pratiques et images du taxi : les déter-
minants sociaux de la dialectique offre-demande, par P.
LANEYRIE, Cresale, Saint-Etienne. — Aspects redistributifs
de Pintervention des finances publiques dans le secteur des
transports, par J.-L. MADRE, Credoc. — Commentaire :
« Les impasses de I’analyse en termes de finances publiques des
effets redistributifs de la politique des transports » A. VIA-
NES, Université Lyon II. — Réponse : « L’analyse en termes
de finances publiques des effets redistributifs de la politique des
transports : impasse, étape ou point de départ ? » par J.-L.
MADRE, Crédoc. Pour mieux comprendre les déplacements
interrégionaux de voyageurs: un modéle multimodal de
demande. Premiére partie : les objectifs retenus et la concep-
tion générale du modéle, par R. MARCHE, IRT. — Définition
d’une méthodologie de la modélisation appliquée 4 Ia logistique
industrielle, par Michel JOSSE, directeur .de la logistique
société Rivoire et Carret. — Ramassage ouvrier et structuration
de I’espace par A. BIEBER i propos de I’article de B. GERAR-
DIN. — Le colloque Bernard Gregory « Science et décision »
CNRS-MIT par M. FRYBOURG. — Le huitiéme symposium

‘international sur la théorie et la pratique dans ’économie des

transports CMT par J. LENGRAND. — Sélection bibliogra-
phique des ouvrages en langue francaise et des articles des
autres revues, par N. CLERC-PECHINE et A. RATHERY.
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LA JURISPRUDENCE
DE LA COUR DE JUSTICE
DES COMMUNAUTES EUROPENNES
EN MATIERE DE CONCURRENCE

Les Régles applicables aux Entreprises

(Articles 85-86 du Traité de Rome)
par Lazar FOCSANEANU

Docteur és sciences économiques, Dimplémé de I'’Académie de droit international de la Haye
Chargé de Cours a I'Institut d’Etudes Politiques et a I'institut de Droit des affaires de I'Université d’Aix-Marseille ill

PRESENTATION :

Cet ouvrage est un recueil groupant une série de dix articles sur la Jurisprudence de la
Cour de Justice des Communautés européennes que l'auteur a publiés dans la Revue
du Marché Commun, entre avril 1975 et mars 1976. Les articles ont été legérement
retouchés, mis a jour, et raccordés pour constituer un seul livre.

Ce n’est pas un livre de doctrine. C’est un guide d’orientation a travers la masse de la
cinquantaine d’arréts que la Cour a rendu durant les quinze dernieres années, en
matiére de concuyrrence. Il est surtout destiné aux praticiens a qui il voudrait indiquer
quelques fils conducteurs qui leur permettent de saisir les grandes lignes d’une juris-
prudence déja abondante. A cet effet, des tableaux analytiques ont été insérés dans le
texte. Son but a été d’informer plutdt que de critiquer. Plus que de longs développe-
ments, la table des matiéres de I'ouvrage montre son contenu.

Cet ouvrage traite sur les chapitres suivants :

Considérations générales ; Méthodes d’interprétation appliquées par la Cour ; Les clau-
ses d’exlcusivite dans la Jurisprudence de la Cour ; Propriété intellectuelle et concur-
rence (brevets, marques, appellations d’origine, droits d’auteur) ; Groupes de sociétés
et concurrence ; Les pratiques concertées ; L’exploitation abusive d’une position domi-
nante ; Le marché des produits en cause ; Relecture des articles 85 et 86 du Traité de
Rome selon I’'Herméneutique de la Cour ; Conclusions et bibliographie, sommaire.

Mise a jour 1978

La mise a jour de I'ouvrage, publié par I'auteur en 1977, sur la Jurisprudence de la Cour
de Justice des Communautés européennes en matiére de concurrence. |l est consacré
aux arréts rendus par la Cour pendant les années 1976 et 1977.

S’agissant d’'une « mise a jour » il 'na pas paru possible d’adopter la méthode de présen-
tation suivie dans I'ouvrage initial. Tandis que, dans ce dernier, la jurisprudence a été
etudiée de maniére analytique, en groupant les arréts autour des grands problémes juri-
diques tranchés, 'exposé de ce fascicule est simplement chronologique.
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