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Cet ouvrage est un recueil groupant une série de dix articles sur la Jurisprudence de la
Cour de Justice des Communautés européennes que l'auteur a publiés dans la Revue
du Marche Commun, entre avril 1975 et mars 1976. Les articles ont été légérement
retoucheés, mis a jour, et raccordés pour constituer un seul livre.

Ce n’est pas un livre de doctrine. C’est un guide d’orientation a travers la masse de la
cinquantaine d’arréts que la Cour a rendu durant les quinze derniéres années, en
matiére de concuyrrence. Il est surtout destiné aux praticiens a qui il voudrait indiquer
quelques fils conducteurs qui leur permettent de saisir les grandes lignes d’une juris-
prudence déja abondante. A cet effet, des tableaux analytiques ont été insérés dans le
texte. Son but a été d’informer plutdt que de critiquer. Plus que de longs développe-
ments, la table des matieres de I'ouvrage montre son contenu.

Cet ouvrage traite sur les chapitres suivants :

Considérations générales ; Méthodes d’interprétation appliquées par la Cour ; Les clau-
ses d’exlcusivité dans la Jurisprudence de la Cour ; Propriété intellectuelle et concur-
rence (brevets, marques, appellations d’origine, droits d’auteur) ; Groupes de sociétés
et concurrence ; Les pratiques concertées ; L’'exploitation abusive d’'une position domi-
nante ; Le marché des produits en cause ; Relecture des articles 85 et 86 du Traité de
Rome selon I'Herméneutique de la Cour ; Conclusions et bibliographie, sommaire.

Mise a jour 1978

La mise a jour de 'ouvrage, publié par I’auteur en 1977, sur la Jurisprudence de la Cour
de Justice des Communautés européennes en matiére de concurrence. |l est consacré
aux arréts rendus par la Cour pendant les années 1976 et 1977.

S’agissant d’'une « mise a jour » il 'na pas paru possible d’adopter la méthode de présen-
tation suivie dans I'ouvrage initial. Tandis que, dans ce dernier, la jurisprudence a été
étudiée de maniére analytique, en groupant les arréts autour des grands problémes juri-
diques tranchés, I'’exposé de ce fascicule est simplement chronologique.
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orcoEmes au jour

AVANT
LA FIXATION
DES PRIX
AGRICOLES

*

Marion BYWATER

- La nécessité des réductions budgétaires dans le
domalne agricole « n'est-pas une Invention de la
Commission », C'est la Commission européenne
elle-méme qui s'est senti obligée de donner cette
précision dans un récent document. On peut contes-
ter les causes des problémes, la logique de la
situation ou la part réelle des dépenses agricoles
dans le budget. Abstraction faite des - postes qui
devraient en fait relever de la politique de déve-
loppement ou de la politique monétaire, on ne
peut toutefois guére contester que les dépenses
du FEOGA, telles que constituées actuellement, sont
celles qui — & tort ou & raison'e pésent le plus
sur le budget et contribuent en plus grande partie
4 I'épuisement, des ressources propres de la
Communauté. Les, prévisions budgétaires sont diffi-
ciles : les dépenses, notamment dans le secteur
agricole, sont influencées par des.facteurs impré-
visibles, tel .le climat dans d'autres régions du
monde, et les rentrées peuvent varier de fagon
inattendue. . L'année derni¢re la Commission a
récupéré en droits de douane 500 millions d'uce
de plus que prévu, suite & une poussée des impor-
tations en Allemagne. Cette annee la poussée de
la livre sur le marché des changes pourrait de
nouveau sensiblement modifier le tableau. Mais
dans une situation ol les dépenses de la politique
agricole, tel qu’on I'entend en général, augmentent
A un rythme annuel/ de presque 25 %6 depuis quatre
ans et ol les recettes n’augmentent' qu'a un taux

_qui n'est que la_moitié de celui-ci, la crise parait

inéluctable. -Selon les premiéres estimations de la
Commission, 1981 ‘pourrait étre I'année charniére
4 moins que les ministres s'y prennent plus tot que
d’habitude. Si I'on n'arrive pas'a maitriser les mar-
chés agricoles, le budget 1981 s’élévera &'19,2 mil-
liards d’uce (par rapport & 14,713 dans le projet de
budget pour 1980). Pour financer un tel budget, la
Commission’ aurait besoin de 0,99% de la TVA.

“Certains ont peut-8tre eu l'impression lorsque la
Commission a proposé un budget pour 1980 qui
n'exige” que 68% de:la contribution de la TVA
qu'elle criait au‘loup trop tot. Si elle dit elle-méme
que la nécessité de restrictions n'a pas été prise au
sérieux encore, elle reste convaincue que, si les
économies indispensables ne sont pas décidées, la
Communauté risque de disposer de trop peu de
crédits dés 1981. Dé&ja la PAC colte 200 millions
d'uce par semaine. Pourquéi ?° :

" Surtout & cause du lait. Les dépenses dans le
secteur laitier s'éldvent a plus du quart du budget
total de la Communauté. Chaque accroissement de
la production laitiére de 1% augmente les exceé-
dents de la Communauté de 40000 tonnes de
beurre et de 80000 t de poudre de lait écrémé (et
la production augmente & un taux d'au- moins 2%
par an jusqu'a présent). Chaque accroissement de
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1% des livraisons de lait aux laiteries coQte environ
175 millions d’'uce. Le prix des produits laitiers ven-
dus sur le marché mondial doit généralement étre
réduit des trois quarts pour trouver un acheteur.
Sur le marché intérieur, la Communauté subven-
tionne pour chaque homme, femme ou enfant, un
kilo de beurre sur trois qui sont consommés. Sur
chaque Ecu que le contribuable verse a la Commu-
nauté, plus de vingt-cinq pour cent sont affectés
au lait. '

.~ Mais il n'y a pas que le lait. Les dépenses sur les
céréales ont augmenté de 150 % en cinq ans ; les
dépenses sur le sucre ont augmenté d’autant par
rapport & 1977, de 500%o par rapport & 1975 et de
plus de 350% par rapport & 1974. Les dépenses
pour le colza ont plus que doublé ; les dépenses
pour le vin ont presque doublé ; les dépenses pour
les fruits et légumes transformés sont passés de
65 millions d’unités de compte en 1975 a 351,1 mil-
lions d'uce en 1980 (suite & l'introduction de nou-
velles mesures de soutien du marché) ; les dépen-
ses sur le marché de la viande bovine sont tombées
mais risquent d’augmenter de nouveau car les stocks
s'accroissent lentement mais inexorablement et

"étaient de 330000 tonnes & la fin de l'année der-
niére. Puis, il y a I'huile d’olive : les dépenses ont
doublé a peu prés depuis le milieu des années
soixante-dix, mais les perspectives sont noires :
selon les estimations des experts de la Commis-
sion, I'adhésion de I'Espagne comportera un coft
supplémentaire pour le budget rien que pour I'huile
d'olive de 1,2 & 1,5 milliard d’uce. Sans nouvelles
ressources propres — et il en est question — la
Commission ne sait littéralement pas ol elle pourra
trouver cet argent.

La situation n'est pas forcément anormale ; les
points de vue divergent la-dessus, mais comme I'a
constaté le rapporteur de la commission de l'agri-
culture de I'Assemblée européenne, Charles Delatte,
« il n'y d rien de choquant & ce que les dépenses
du FEOGA occupent la part essentielle du budget
puisque les Etats membres ont transféré au niveau
européen des charges nationales conformément au
développement de la politique agricole commune.
D'ailleurs la PAC est autant une politique sociale
qu'une politique agricole. Selon Delatte, « la PAC
ne colte pas ce que I'on dit : « de multiples postes
comptabilisés actuellement dans le FEOGA ne sont
pas imputables a I'agriculture : il en va ainsi du
coit des montants compensatoires monétaires
(300 millions d’ecus), de la charge découlant pour
la Communauté de la réexportation sur le marché
mondial d’un volume égal & celui des sucres ACP
(400 millions d'écus en 1979), des dépenses et des
pertes de revenus cachées qui découlent d’accords
qui dérogent au principe de la préférence commu-
nautaire, notamment dans le secteur de la viande
bovine, qui représentent une moins-value en termes
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de rentrées de prélévements et enfin des frais -
supplémentaires pour stocker la viande communau-
taire qui ne trouve plus acheteur sur le marché en
conséquence. Compte tenu de ces considérations,
le budget agricole européen tombe environ & 40 %
de son actuel niveau. |

Devant I’Assemblée, Delatte a fait valoir qu'avec
un budget qui ne tend & relever que 0,68 % de la
TVA, il restait une marge de mancuvre de 3,5 mil-

- liards disponibles correspondant aux 0,32 % restant. .
« Sachant qu’un point supplémentaire de hausse -

des prix agricoles communs représente 140 millions
de dépenses et 40 millions de recettes en année
pleine », a-t-il dit, « il existe une certaine marge
budgétaire ».

Tout cela est sans doute vrai, mais il y a aussi
une part de trompe I'eeil, dont la Commission euro-
péenne est elle-méme en partie responsable.

Mis a part le fait qu'on n’a jamais connu d’'année
ol il n'ait fallu un budget supplémentaire en cours
de route, les effets des augmentations de prix
(550 millions si I'on considére que Delatte défen-
dait un rapport qui soutenait une augmentation de
7,9% par rapport & une proposition de la Commis-
sion d’augmenter les prix de 2,4 %) ne sont qu’un
aspect du probléme. Les dépenses seraient de
800 millions d'uce de plus si la Commission n’avait
pas l'intention de faire absorber les dépenses lai-
tieres supplémentaires par le prélévement de
coresponsabilité qui est en quelque sorte une res-
source propre cachée. En outre, il n'y a pas que
les prix qui coGtent de l'argent, mais le Parlement
européen semblait I'ignorer. Si I'on considére que
I'Assemblée a rejeté le budget 1980 parce qu'elle
estimait que les dépenses agricoles se gonflaient
outre mesure, il semble anormal de voter le main-
tien tel quel du régime sucre, de rejeter la propo-
sition de la Commission européenne de suspendre
I'intervention sur la viande bovine pendant les mois
d'été (sans proposer d’alternatives comme l'a fait
le gouvernement frangais en soumettant des idées
sur une meilleure gestion des marchés) tout en
demandant la reconduction de la prime a Fabattage
(que la Commission n’avait pas demandée)), de
décider le maintien des subventions beurre tels
quels (tandis que la Commission avait envisagé des

-€économies), etc.

Et il faut noter que le projet de budget 1980 était
basé sur des hypothéses sans doute correctes, mais
qui ne doivent pas tromper sur les tendances pour
la période « au-deld ». La Commission avait
supposé que les prix du sucre sur le marché mon-
dial resteraient & un niveau élevé pour toute I'année
1980 ; ceci toutefois n'est pas sdr, elle pensait
effectuer ainsi des économies considérables en
matiére de restitutions & I'exportation, lesquelles,
compte tenu de récoltes records avaient_ au cours
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des derniéres années, par moment effleuré les deux
tiers du prix communautaire. Cette année elles ont
disparu un moment au printemps. En fait, il aurait
parfois co(té moins a la Communauté de laisser le
sucre (les betteraves) dans la terre que de I'exporter
(ce qui n'aurait bien sOr pas fait I'affaire des raffi-
neries).

Si la Commission peut escompter des économies
dans le domaine du stockage de la poudre de lait
cette année, on peut aussi se demander si I'année
1980 n’est pas seulement une année de répit qui
vient aprés une période oll la Commission a payé
trés cher les subventions a I'écoulement pour I'ali-
mentation animale et autres des stocks de poudre
de lait et aprés la réapparition d’'une partie au moins
de ces stocks suite & la suppression de ces aides,
cela malgré un certain raffermissement de Ia
demande sur le marché mondial.

Les fonctionnaires de la Commission admettent
souvent eux-mémes que les séries d'économies
proposées par leur institution n’auront un impact
qu'a court terme. Aprés Gundelach, le déluge ?

‘Ek)
L2

Quelles sont les solutions & moyen terme ?

Certains croient que le salut passe par une
meilleure gestion des marchés extérieurs. Soit,
disent certains, les marchés traditionnels de pro-
duits laitiers sont saturés et les pays en voie de
développement absorbent déja un -maximum d’aide
alimentaire, mais il faut faire preuve d'imagination
et vendre d'autres produits ; la Commission reste
toutefois sceptique.

Une plus grande participation des producteurs
aux frais de P'exportation a aussi été préconisée,
notamment dans le domaine du sucre, ol il est
question de faire supporter par les producteurs
tous les colts de I'exportation, ce qui revient en
quelque sorte & réduire la garantie et & admettre
que pour les productions marginales les produc-
teurs communautaires peuvent trés bien se passer
de recueillir toute la différence entre le prix du
marché mondial et le prix communautaire..

Quand en viendra-t-on & une conclusion identique
pour les céréales ?

D’autres préconisent une renationalisation de
certaines dépenses. L'existence d'une série d'aides
nationales disent certains, notamment les britanni-
ques, fait que le financement communautaire et la
solidarité financiére sont de toute fagon une fiction ;
faisons supporter une partie des dépenses par les
trésoreries nationales, disent-ils. |l semblerait méme
que I'idée de faire supporter des dépenses d'inter-
vention par les pays dans lesquels se_trouvent les
stocks n'ait pas été étrangére au gouvernement
frangais & un moment donné.

Il y a aussi, bien sOr, la solution de I'augmen-
tation des ressources propres, mais ¢’est une pro-

‘cédure longue, et il n'est pas certain que les gou-

vernements soient préts & I'envisager. Le gouverne-
ment allemand ne semble pas trop se préoccuper
de I'augmentation des dépenses agricoles, car il y a
des considérations agricoles et c’est somme toute
le seul domaine ou il regoit quelque chose en
retour de sa contribution budgétaire, mais seule-

‘ment aussi longtemps que celle-ci reste en dessous

du plafond de 1%. Le gouvernement britannique
risque de prendre une position encore plus diffi-
cile, surtout si c’est pour financer les produits
méditerranéens. Madame Thatcher a déja assez de
mal & faire avaler les dépenses laitiéres ; elle sera
certainement encore moins motivée pour faire
accepter les dépenses sur Vhuile d’olive, qu'elle
ait ou non souscrit théoriquement aux principes
fondamentaux de la PAC. ’

De toute fagon, il est & craindre que si les minis-
tres se conforment & leurs traditions, aucune déci-
sion ne sera prise avant la derniére heure. Si un
jour de novembre de I'année prochaine ou de
'année d'aprés, la commission se trouve sans
suffisamment de ressources pour arrondir ses fins
de mois, on peut se demander si — paradoxalement
— on ne coupera pas plutét dans d’autres budgets,
telle la politique régionale ou sociale, ol il est plus
facile de fermer le robinet du jour au lendemain,
que dans la politique agricole ol la garantie aux
producteurs — & tort ou A raison — est absolue.
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Gluseppe SPERDUTI

Président du Comité Consultatif Italien
des Droits de' 'Homme
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Il faut considérer comme positif le fait que la

" Convention européenne des Droits de I'Homme

soit apparue a la Commission des Communautés
comme un point de référence important, lorsqu’elle
a soulevé, dans son Memorandum du 4 avril 1979, le
probléme de la consolidation de la protection des
droits de I'homme dans la sphére communautaire
sous le double aspect de la détermination des
normes sur -la reconnaissance des droits et de la
détermination des procédures de garantie.

Pour ce qui est de la méthode & suivre pour
atteindre ces buts, il convient d’attirer I'attention sur
le point suivant @ pour une approche réaliste, il
pourrait se révéler insuffisant de mettre I'accent
exclusivement sur la’ perspective d’une adhésion
des Communautés a la Convention européenne, si le
terme « adhésion » était pris dans sa stricte signi-
fication technico-juridique. Par mesure de prudence, '
on ne devrait pas exclure dés le départ d'autres
possibilités. Ce n'est que par une comparaison de
différentes méthodes qu'on 'sera & méme d'établir
s'il y a lieu de s'orienter pour I'adhésion stricto
sensu ou si un autre chemin est & emprunter pour
poursuivre d'une maniére utile et appropriée l'initia-
tive ijui a &t prise par la Commission des Commu-
natités.

|  Les emgences a satisfaire

a) renforcer Iadlte protectlon et en favoriser le
développement ultérieur ; - .

b) viser a la concordance de la jurisprudence, qui
risquerait d'étre compromise si les deux juridictions
européennes, la Cour de Strasbourg et la Cour de
Luxembourg, étaient appelées & se prononcer en -
pleine indépendance I'une de 'autre par rapport aux
mémes régles matérielles sur les droits de
I'homme ; >

c) tacher d'atteindre ces objectifs en évitant de

‘créer des procédures dont la complexité et la

longueur pourraient affecter le droit fondamental de
toute personne & ce que sa cause soit jugée « dans
un délai raisonnable » (Convention de Rome,
article 6) (1).
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| R P méthode de 1’adilési0n~

Cette méthode apparait, & premiére vue, comme
permettant d’atteindre le renforcement ci-dessus et
aussi d’éviter ou de corriger la discordance de la
" jurisprudence. Mais en fait, elle ne met pas a I'abri
" de plusieurs inconvénients. ‘

a) Il faut tout d’abord remarquer que le Mémoran-
dum de la Commission des Communautés n’envi-
sage, au moins au stade initial, la reconnaissance
du droit de recours individuel. C'est un élément
qu’on ne saurait passer sous silence. L'expérience
atteste que des recours gouvernementaux a des
instances internationales pour dénoncer des viola-
tions des droits de 'homme ne sont que rares,

tandis que d'aprés une opinion répandue, de tels

recours seraient beaucoup plus influencés par. des

* motifs politiques que-par le souci de servir la cause

des droits de 'hnomme. 1l semble certain que le droit

de recours individuel devrait &tre accepté pour que

I'adhésion communautaire soit susceptible de déter-

miner d’importantes répercussions sur’ le terrain
. pratique.

Et pourtant, méme si I'adhésion communautaire
était accompagnée par cette acceptation, on ne
serait pas par une prise de conscience des implica-
tions, en mesure de se prononcer favorablement a
un tel moyen technique de rattacher les Communau-
tés européennes a la Convention de Rome. On va en
exposer certaines raisons.

b) L’adhésion risque de dénaturer a différents
égards le systéme établi par la Convention de Rome.
Par ex., la compétence que le Comité des Ministres
du Conseil de I'Europe tire des articles 31 et 32 de

la Convention devrait étre écartée quant aux plaintes’

mettant en cause les Communauiés européennes.

1l est en effet peu probable que-les Etats membres
“des Communautés européennes acceptent de se
soumettre a un contrdle de la part des Etats non
membres des Communautés européennes quant au
respect de leurs obligations assumées sous la
Convention européenne de Droits de 'Homme.

c) Elle entrainerait un déséquilibre entre la
protection dans les Communautés européennes des

droits de 'nomme reconnus dans la Convention de

Rome et da protection dans ces mémes- Commu-
nautés de droits de I'homme découlant d’une autre
source. A supposer, par ex., qu'on arrive, notamment
par le « Catalogue » que préconise le Parlement
Européen, & reconnaitre d'autres droits fondamen-
taux, il serait trés peu concevable qu'en ce qui
concerne leur garantie judiciaire soit appelée 2
intervenir au plus haut niveau la Cour de Luxem-
bourg, alors que les arréts de celle-ci portant sur
les normes matérielles de la Convention de-Rome

-

seraient susceptibles de donner lieu & des recours
ulterieurs devant les instances de Strasbourg, -

On peut répliquer en faisant allusion & la possi-
bilit¢ de confier, le moment venu et par un instru-
ment ad hoc, également a la Cour européenne des
Droits de' 'Homme des taches appropriées par
rapport auxdits droits. Mais-cela signifierait qu’on’
admet la vocation de cette Cour a se voir confier,
en plus de taches qui sont déja les siennes en vertu
de la Convention de Rome, d’autres taches qui-
'éléveraient en Cour générale 'des Droits de
'Homme en Europe. Et dans ces conditions, il
semble raisonnable de dire qu'il serait sage de
s'orienter dé&s maintenant dans- cetté direction,
d'autant plus qu'en écartant la technique de I'adhé-
sion stricto sensu, cela aménerait & écarter aussi,.
ou & réduire sensiblement, les inconvénients qui se.
rattachent aux choix de cette technique. .

d) Parmi ces inconvénients il faut aussi mention-
ner comme particuliérement graves ceux qu’engen-
drerait la plupart du temps le déroulement des
procédures. Pour se rendre compte de ces incon-
vénients, il suffit de quelques réflexions sur

~ I'affaire Hauer, & laquelle on va faire allusion dans

quelques instants.

e) ‘Enfin, un acte dadhésnon formelle, snl ‘n'est
pas strictement nécessaire pour atteindre les buts
poursuivis, ne peut pas ne pas étre considéré dans
la perspective suivante : il risque de se révéler une
cause de perturbation de I'ordre juridique commu-
nautaire compte tenu notamment de son incidence
profonde sur le statut de la Cour de Justice des
Communautés. Elles comporterait une contradiction
quant a la nature juridique de la Cour de Justice de
Luxembourg, qui serait & la fois instance supra-
nationale et juridiction interne.

-

IIl. - Spécificité de liens

La spécificité des liens & établir entre le systéme
de la Convention de Rome et le systéme des Traités
communautaires en ‘vue d’accomplir une ceuvre a
la fois rentable et soustraite aux risques des innova-
tions radicales ne saurait "étre précisée dans le
présent contexte. Des études approfondies sont
nécessaires, y compris: la détermination du réle de
la Commission européenne des Dtoits de 'Homme
dans Ia proéédurg devant 1a Cour européenne.

Ce n’est que pour-une information préliminaire
sur 'un-des modéles a prendre en considération
qu'on ajoutera, _en annexe, un schéma darticle
préfigurant la portée d’un instrument international.,

1
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Sur les répercussions pratiques du choix éventuel
de la méthode de I'adhésion — a savoir, donc, sur
les répercussions du fait que les Communautés
européennes deviendraient 'une des Pariies & la
Convention de Rome — il est opportun d’ajouter
quelques remarques en se référant a 'arrét le plus
récent concernant la protection des droits de
I'homme, qui a été prononcé par la Cour de Justice
des Communautés.

‘C'est "l'arrét Hauer n° 44/79, Interdiction de
nouvelles plantations des vignes, pris en date du

] 13 décembre 1979. L’arrét a fait suite 4 une demande

gu'avait adressée a la Cour le Verwaltungsgericht
de Neustadt an der Weinstrasse et par laquelle cette
juridiction tendait & obtenir une décision & titre
préjudiciel sur un réglement du Conseil, le régle-
ment n° 1162/75 du .17 mai 1976, portant des
mesures visant & adapter le potentiel viticole des
p'_ays membres aux besoins du marché. Il s’agissait,
entre autres, d'examiner « la compatibilité des
dispositions du réglement n° 1162/76 avec les régles
relatives & la protection des droits fondamentaux »
et ce du fait que certains doutes manifestés par le
Verwaltungsgericht devaient « étre compris comme
mettant en cause la validité du réglement ».
S’agissant notamment d’examiner lesdites dispo-
sitions sous l'angle de leur compatibilité avec le
respect dd au droit de propriété, la Cour s'est
référée au premier Protocole joint & la Convention
de Rome, dont l'article 1 porte justement sur la
protection du droit de propriété, ainsi qu'aux « indi-
cations résultant des régles et pratiques constitu-
tionnelles des neuf Etats membres ». Elle a conclu
a la justification de la restriction a l'usage de la
propriété apportée par le réglement susdit : & cet
égard elle a fait état des « objectifs d’intérét général
poursuivis par la Communauté ». Bref, & son avis,
ledit réglement « ne porte pas aiteinte a la subs-
tance du droit de propriété tel qu'il est reconnu et
garanti dans l'ordre juridique communautaire ».

Dans le présent contexte, il importe notamment
d’observer ceci : a supposer que cet arrét de la
Cour. de Justice des Communautés soit intervenu
aprés adhésion de celle-ci & 1a Convention de Rome,
on-aurait- par ce méme arrét atteint le stade de
I'épuisement. des voies de recours a l'intérieur de
la CEE, de sorte que si le requérant devant la
juridiction allemande continuait de se croire victime
d’une violation de son droit de propriété & cause &
la fois de l'intérdiction par le réglement communau-
taire de nouvelles plantations de vignes et du refus
par les autorités allemandes de [l'autoriser- a
procéder a-1a plantation d’une vigne dans un terrain
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de sa propriété, une procédure ultérieure Ilui
resterait ouverte pour demander le respect de son
droit, procédure & engager devant la Commission
européenne des Droits de I'Homme et susceptible
a son tour d'aboutir aussi 4 une procédure devant
la Cour européenne. Il n’est pas besoin de souligner
I'aspect peu pratique d’une telle chaine de procé-
dures. ) :

Il est vrai, cependant, qu'une chaine tout autant
lourde peut étre envisagée par rapport a la situation
telle qu'elle existe aujourd’hui, ce qui, d’ailleurs,
améne a se demander si le droit — ci-dessus -
rappelé — de toute personne a ce que sa cause soit

. entendue « dans un délai raisonnable » n’en résul-

terait pas affecté. Il est vraisemblable que les Etats
membres des Communautés européennes demeu-
rent responsables des mesures prises par eux, en
contraste avec la Convention de Rome, a titre de
mesures auxquelles les astreint leur qualité de
membres communautaires, &8 moins que la respon-
sabilité pour de telles mesures ne soit prise a sa
propre charge, par suite de I'adhésion & la Conven-
tion de Rome, par la Communauté concernée. Mme
Hauer serait donc habilitée a introduire devant la
Commission européenne des Droits de 'Homme une
requéte contre la République fédérale d'Allemagne -
pour se plaindre du refus ci-dessus de 'autorisation
a procéder a la plantation d'une vigne, pourvu bien
entendu qu’elle se considére, toujours, victime de la
violation de son droit de propriété tel que reconnu
dans le Premier Protocole joint & la Convention de
Rome. .

Conclusion

En résumé, le recours & la méthode de I'adhésion
formeile des Communautés européennes a Ia
Convention de Rome n’est pas indispensable aux
fins de la force contraignante pour les institutions
communautaires des dispositions de droit matériel
de la Convention de Rome, la reconnaissance de
cette .force étant I'aboutissement logique de la
jurisprudence développée d’'une maniére remar-
quable par la Cour de Justice des Communautés.
Par ailleurs, le recours & cette méthode n’entraine
pas non plus un résultat utile en ce qui concerne les
mesures de mise en ceuvre de ces mémes disposi-
tions. ;

H faut admettre qu’une notion vague d’'adhésion a
la Convention de-Rome n'est pas dépourvue d'un
certain éclat politique. Mais il faut également dire
que cet éclat peut étre I'obstacle a s’apercevoir des
aspects pratiques du procédé, notamment des
complications auxquelles aboutit, par le prolonge-

-’
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ment des procédures, cette forme de raccord entre
le Traité et la Convention de Rome. Quoi qu'il en
soit, I'examen de circonstances pertinentes suggére
d'imprunter un autre chemin dans la recherche des
moyens propres & assurer que, chaque fois que la
Cour de Justice des Communautés est appelée a
statuer sur la validité d'un réglement ou de tout autre
acte communautaire par suite d'une allégation
d’incompatibilité avec la Convention de Rome, elle
puisse le faire en se coordonnant avec la Cour
e‘uropéenne des Droits de I'Homme de maniére
qu'on arrive, par une procédure & la.fois simple et
exhaustive, a une décision mettant un terme a la

- contestation.

Il est peut-étre utile dajouter que Pautorité du
droit communautaire dans les ordres juridiques
internes des Etats membres en résulterait accrue.
En effet, les réserves contenues dans certains arréts
des Cours constitutionnelles en vue de sauvegarder
les principes fondamentaux de ['ordre juridique
interne (Cour constitutionnelle italienne, arrét
27 décembre 1973 ; Cour constitutionnelle fédérale
de Karlsruhe, arrét 29 mai 1974 et, dans une forme
atténuée, arrét du 25 juillet 1979) perdent leur valeur
au fur et & mesure du renforcement effectif de la
protection des droits de 'homme au niveau commu-
nautaire.

.

ANNEXE

. Schéma d'article préfigurant la portée d'un Acté
additionnel a la fois & la Convention de Rome de
1950 et au Traité de Rome de 1957.

« Lorsque la question se pose pour la Cour de
Justice de savoir si une mesure prise par I'une
des institutions des Communautés est compa-
tible avec un droit reconnu dans la Convention
européenne des droits de 'homme et que pour
résoudre cette question il importe d'interpréter la
Convention, la Cour de Justice s’adresse a la
Cour européenne des droits de I’homme afin que
celle-ci interpréte les dispositions pertinentes de
la Convention.

L’interprétation donnée par la Cour européenne
lie la Cour de Justice.

La Cour annule tout acte dune institution

communautaire soumis & son jugement si elle

conclut a lincompatibilité de l'acte avec la
Convention européenne. ,
[La Cour peut aussi accorder une réparation
équitable & l'individu concerné si elle estime
qu’un préjudice sérieux a été subi par V'individu a
cause de P'acte qu'elle annule.] »

La derniére disposition est mise entre crochets,
car la possibilité y visée pourrait étre considérée"
comme tombant sous les principes généraux ds
I'ordre juridique communautaire.

Commentaire 3 ‘ .
L'idée a retenir est qu’il faut s’efforcer de garder
aux institutions communautaires, d’une part, et aux
institutions créées par la Convention de Rome,
d'autre part, les caractéres qui leur sont propres.

L'adhésion formelle des Communauté européen-
nes a la.Convention de Rome affecterait d’une fagon
marquée la Cour de Justice des Communautés
dans son statut d’instance judiciaire supra-nationale,
car ses décisions, a l'instar de celles des tribunaux
nationaux, pourraient désormais donner lieu & des
requétes’ devant des instances internationales.

Or, il est certain que [linterprétation finale et
conclusive de la Convention de Rome, quelles. que
soient les circonstances qui la provoquent, doit étre
réservée a la Cour européenne. En effet, I'interpré-
tation des régles par lesquelles la Convention
énonce les droits de I'homme est étroitement liée &
la définition des obligations incombant aux Parties
Contractantes et finit par se confondre avec celle-ci.
1l est donc évident que la définition par Ia voie judi-
ciaire de ces obligations reléve de la compétence
de la Cour européenne. Par contre, il n'y a pas
véritablement des raisons pour ne pas s'en tenir
au Traité instituant les Communautés européennes
en ce qui concerne la mission de la Cour de
Justice des Communautes. En d'autres termes, il
faut prendre garde de ne pas porter atteinte au
statut fondamental de la Cour. La notion & retenir
peut s’exprimer ainsi : la Cour de Justice assure par
ses propres décisions le respect du droit au niveau
communautaire, quitte & se coordonner avec la Cour
européenne des Droits de I'Homme lorsque, pour
statuer sur la validité d'un acte communautaire, il
importe de résoudre auparavant un probléme d'inter-
prétation de la Convention de Rome.
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La voie de I'Europe est pavée de rapports
d’experts et c'est la .en soi une bonne chose. Quels
que soient l'objectif fixé par les mandats et la
maniére dont les experts s’acquittent de leur tache,
tout mode de réflexion systématique sur la voie a
suivre par I'Europe pour aller vers: I'unité, surtout
lorsque de telles réflexions ne sont pas totalement
exemptes d’intentions politiques, est utile. Au sur-
plus, si V'on admet déja, généralement, que le fait
d’accompagner la politique de données scientifiques
recueillies auprés d’experts présente, en régle gené-
rale, une utilité, qui, bien que difficile a évaluer, n'en
est pas moins indiscutable, il en va de méme, a
fortiori, de cette terra incognita qu’est |"'Europe. En
effet, malgré toutes les études pratiques qui, pen-
dant prés d'une génération, ont été consacrées aux
problémes de I'évolution de I’'Europe vers une union
et malgré tous les succeés et tous les échecs dans ce
domaine, ce dont I'Europe souffre, c’est d’une trop
faible mobilisation de son potentiel intellectuel et
politique. La principale raison en est toutefois que la
conception politique de I'Europe n’a pas trouvé sa
forme définitive et que, simultanément, et contraire-
ment aux Etats nationaux, I'Europe se heurte sans
cesse & des frontieres ou aborde des domaines
encore .inexplorés sans pouvoir généralement s'en
rapporter & des expériences comparables.

Cette ceuvre de pionniers que constitue la cons-
truction de I'Europe ne s’accompagne pas toujours,
aussi bien du point de vue quantitatif que qualitatif,
de toute l'imagination créatrice et de toute la
rigueur intellectuelle qui seraient indispensables ;
force est surtout de constater que I'organisation
globale dans laquelle devrait s’insérer un tel pro- -
cessus d’innovation politique reste insuffisante.

Dans ce sens, il n'est pas possible de juger de
I'utilité des études d’experts en fonction uniquement
de leur traduction directe ou méme indirecte dans
les faits.-Ce serait en effet méconnaitre leur role de

~ précurseur sur le plan scientifique et d’ « accompa-

gnateur » sur le plan politique.' A cet égard, les
consultations d'experts, méme celles qui ne sont
qu’un alibi, peuvent inciter les demandeurs d'études
et plus généralement, une opinion publique vigilante
a réfléchir, a réagir et peut-étre méme 2 agir.

Toujours est-il que le rapport Vedel de 1972 et,
surtout, le rapport Tindemans de 1975 ont déja
achoppé & l'attitude d’indifférence bienveillante des

- demandeurs (1) sans pourtant que les auteurs

(1) Rapport du Groupe ad hoc chargé d'examiner la
question de I'élargissement des pouvoirs de I"Assemblée
européenne (rapport Vedel) de mars 1972 et Rapport Tin-
demans sur I'Union européenne de décembre 1975, <f.
supplément 1/76 au Bulletin des Communautés -européen-
nes. Une telle « indifférence bienveillante » vaut par ailleurs
également pour deux rapports concernant les questions de
gestion du personnel : le rapport du Groupe paritaire des
Huit ayant participé & la « Table ronde » sur les problémes
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puissent étre accusés de naiveté. Les vues expri-
mées dans le rapport Tindemans, étaient du point
de vue des institutions trop explosives. La France et
la Grande-Bretagne ne pouvaient pas s’engager
dans la voie d’une fédération telle qu'elles la
voyaient tracée. Aussi, ayant décelé le danger, le
Président frangais a-t-il pris l'initiative et lors du

sommet de La Haye en 1976, fixant des objectifs

plus modestes, déplacé les centres d'intérét du
débat. Lorsque nous constatons que les plus hautes
instances ont récemment donné des mandats pour
I'étude des mémes problémes, force nous est donc
d'éprouver une premiére appréhensmn que l'on
ne réussisse pas méme 3 engager un débat politique
sur cette troisiéme génération d’études d’experts et
a traduire dans les faits au moins certaines concep-
tions et ce n’est pas de sitét que I'on connaitra
la quatriéme génération ! L'instrument sera alors
définitivement usé. Dans cette mesure, les deman-
deurs .d’études assument une lourde responsabilité.

Sur proposition du_Président frangais, le Conseil
européen avait, fin 1978, confié a trois personnalités
indépendantes le mandat suivant : « réfléchir aux
adaptations des mécanismes et des procédures des
Institutions qui sont nécessaires pour assurer, sur
la base et dans le respect des Traités, y compris
leurs systémes institutionnels, le fonctionnement
harmonieux des Communautés et les progrés.dans
la voie de I'Union européenne ». L'objectif fixé était
de présenter des propositions susceptibles d'étre
rapidement mises en ceuvre et tenant compte de la
perspective de I'élargissement. de la Communauté a
douze Etats membres. .

Cette instance, qui devait dorénavant étre connue
sous le nom de Comité des Trois (selon sa propre
dénomination), se composait de M. Barend Bies-
heuvel, ancien Ministre-Président né'erlandais.ayant
exercé pendant de longues années les fonctions de
ministre de I'Agriculture ; de M. Edmund Dell, ancien
ministre du Commerce britannique et de M. Robert
Marjolin, ancien Secrétaire général de T'OCDE et,
pendant de longues années, Vice-Président de la
Commission des Communautés européennes alors
présidée par M. Hallstein. La réputation de ces
personnalités en 'Europe est grande. Leur choix n'en
constitue pas moins, de toute évidence, une ‘solu-
tion de compromis typlque ; les trois courants de
pensée concevables en matidre de politique d’inté-
gration pouvaient 5 'estimer représentés : le courant
supranational (s'il est encore permis d'utiliser ce
terme) ‘sous ses ‘deux formes, consistant l'une 2

de personnel de la Commission, paru dans le no 111 bis
. des bulletins ‘internes d'information de mal 1970, et le

rapport du Groupe paritaire des Dix paru en automne 1970.
Toutefois, I'auteur ne fait pas partie-des pessimistes a la
mode qui estiment maintenant qu aussi lEurope nest plus
gouvernable.

favoriser I'Assemblée, l'autre, dans une moindre
mesure peut-étre, & favoriser la Commission, ainsi
que la tendance qui met plutét I'accent sur la prédo-
minance des éléments étatiques nationaux. 1l
s'agissait certainement en I'occurrence d’'un reflet,
inévitable, des réalités qui se manifestent dans la
vieille querelle entre confédération d’Etats et Etat
fédéral. Le tout était de savoir si une telle compo-
sition. permettrait de trouver un compromls offrant
une conception viable.

Tel est I'état de I'opinion en Europe qu'il devalt
sembler inutile de concevoir un « grand dessein » 3
il fallait au contraire proposer des amélloratlons qui
s'inscrirairent dans le cadre du systéme actuel et
iraient dans le sens d’'un accroissement de Iefﬂca-
cité, et d’une rationalisation accrue des institutions
et des procédures existantes. En dépassant les
idées spectaculaires et sans avoir d'illusions, il
s'agissait en loccurrence de retenir la « voie
moyenne » (2)° entre les simples retouches” ‘aux
réglements intérieurs,” d’'une part et les modifica-
tions institutionnelles radicales, 'd’'autre’ part. Pour
autant que l'on puisse en juger, c'est la seule voie -

.moyenne praticable,  malgré tous les handicaps

technocratnques qu'elle comporte. Toutefois, d'un
point de vue structurel, elle implique également une
connaissance profonde et une maitrise souveraine
de tous les détails techniques qui jouent un réle si
important dans la conception et le fonctionnement
actuel. C’est pourquoi la question qui vient immé-
diatement a I'esprit est celle de savoir si le choix
des experts- (qui, au temps ol ils exergaient leurs
fonctions, étaient certainement des hommes politi-
ques ou des « grands commis » parfaitement au
fait de I'intégration européenne) était vraiment -aussi
judicieux qu'il peut sembler & premiére vue ou- si,
compte tenu de la nature de leur mandat, on n a pas‘
risqué de leur en demander trop

Analyse des causes

D’aprés les Trois, I'objectif du rapport doit &tre
d’approfondir et d'étendre la coopération entre les
membres de la Communauté européenne (page 1).
Cette affirmation, que I'on rencontre dés la troisi¢me
phrase du,rapport incite & penser que les Trois ont
assez largement pris leurs distances malgré tout,

..

(2) Christoph SASSE, Reglerunden-Parlamente-Minls-.
terrat.. Entscheidungsprozesse in der Europdischen Ge-
meinschaft, Eurapaische Studien des Instituts fir Euro-
péische Politik, Band 6, Bonn 1975 (&dition frangaise : Le .
processus de décision dans {a Communauté européenne,,
Limoges, 1977, p. 83 ; édition anglaise : Decision. making in
the European Community, New York-London, 1977).
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par rapport aux (anciennes) conceptions supra-
nationales. Les problémes relatifs 4 I'élargissement
et & la délimitation des compétences de la Commu-
nauté a I'égard de ses membres ne sont ni examinés
ni méme évoqués.

C’est principalement a « la 'profonde transfor-

mation de I'’environnement politique et économique
en [Europe occidentale dans les dix . derniéres
années » (page 10), aux difficultés « créées par la
nature des matiéres traitées » et a4 « celles créées
par le nombre de ses membres » (page 10) que les
Trois attribuent les causes des défauts dans les poli-
tiques et dans les procédures de la Communauté.
Mais, ce faisant ils rejettent les causes du malaise
sur des circonstances extérieures et, de ce fait,
~ plutét fortuites au lieu de’les imputer, en partie au
moins, aux structures internes. Parler de « crise »,
cette espéce de deus ex machina, est trompeur. En
effet, dans tous les domaines communautaires,
gu’'ils soient anciens ou nouveaux, la Communauté,
et il s'agit 12 de son probléme primordial, se heurte
a2 une question qui n'a pratiquement jamais fait
I'objet d’'un examen de principe, celle de savoir de

quelle maniére les politiques communautaires,

notamment celles visant vers l'intérieur, peuvent
étre définies, mises en ceuvre et modifiées.

La Communauté par la Commission qui est une
de ses Institutions, doit tout d’abord montrer aux
hommes politiques nationaux et aux citoyens quelle
peut étre l'utilité de solutions européennes face
aux initiatives nationales. Cela constitue également
un test a I'égard des aspirations de ceux pour qui,
pour des raisons de pure politique Intérieure; les
solutions européennes sont, par définition, les meil-
leures. L'étude, dans une optique européenne, du
réle du principe de subsidiarité reste encore a faire.
Il est essentiel, au-deld du cadre des Traités, de
définir les domaines dans lesquels on peut, du point
de vue politique et/ou économique et social, parler
a juste titre d’'une « plus-value » européerine par
rapport aux solutions nationales. Si I'on commence
par délimiter dans quels domaines et dans quelles
limites les Initiatives européennes surpassent les
efforts nationaux, il deviendra alors plus facile
également de déterminer la forme et surtout le
. contenu d’une éventuelle réalisation. La Commu-
nauté, pour ses membres, ce n’est pas seulement le
jeu du principe du « juste retour ». Tout cela
suppose une connaissance approfondie des réalités
nationales des neuf, qui seront prochainement
douze, Etats membres.

L'approche adoptée jusqu'a présent se fait a
contre-courant : grace 3 telle ou telle alliance, en
invoquant tel ou tel argument matériel ou surtout
financier, la Commission a souvent été en mesure;
dans de longues discussions semblables & des
guerres d’'usure, d'ouvrir des bréches dans le front
du refus des Etats membres au sein du Conseil, & la
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suite de quoi elle a cherché a obtenir des « rectifi-
cations positives de la ligne de front ». On constate,
en régle générale, que la discussion n'a pas liey,
si j'ose dire, & visage découvert. Cette tactique qui
vient d'étre esquissée & grands traits (on ne saurait
parler ici de stratégie) devrait se heurter a ses
limites naturelles en raison du rétrécissement des
marges de manceuvre et de la raréfaction des
ressources.

Les principales objections que 'on peut formuler
a I'égard de I'explication que le Comité des Trois
fournit de la crise sont les suivantes : si Ia situation
était telle qu’'elle est décrite, c’est-a-dire si la crise

que traverse I'Europe n’était que le reflet de -

dilemmes nationaux tant politiques qu'économiques,
la nécessité — en fin de compte inéluctable —
d'une décision & I'échelle européenne devrait en fait
&tre ressentie plus vivement, compte tenu de la
réduction des possibilités de choix et de la limita-
tion des ressources ; il Serait dés lors impossible de
parler de crise. Pour défendre leur thése, les Trois
devraient, dans la logique de leur analyse, parvenir
a la conclusion que la meilleure solution serait de
n’entreprendre aucun changement puisgu'en fin de

compte, cela ne serait pas nécessaire, et d'ailleurs

guére réalisable. Toutefois, leur analyse de base
débouche sur I'emploi de la formule « environne-
ment hostile » (page 12), comme si les.mé&mes
faiblesses structurelles n’étaient pas apparues dés
la « belle » époque du début des années soixante,
et ce sur le plan de la stricte exécution du traité
et non pas uniquement sur des questions touchant
a sa quintessence. Ce ne sont ni I'élargissement ni
la crise économique qui ont fait surgir les pro-
blémes ; .« simplement, ils en ont fait prendre
conscience, les ont exacerbés et ont mis en relief
des aspects nouveaux » (3). En réalité, les considé-
rations du Comité des Trois sur la crise ne font que
détourner l'attention de I'analyse que requiert le
phénoméne de P'intégration. Telles que sont, selon
toute apparence, les choses, il est peu probable
que des facteurs de croissance économico-politi-
ques aussi favorables réapparaissent au cours des
années quatre-vingt. Dés lors, la crise, au sens des
experts, deviendra, en tout état de cause, un état
permanent. Les experts voient, dans les différentes
formes que revét la crise, les « obstacles les plus
fondamentaux au «' bon fonctionnement » des
Communautés » (page 13). ‘Cette « stratégie de
crise » ne paralt pas trés logique, ni surtout trés
originale ou courageuse sur le plan ‘politique.

Du point dé vue de la méthode, le Comité des
Trois analyse le systéme communautaire pour ainsi
dire & partir du sommet de la pyramide institution-

(3) Ulrich EVERLING, Ueberlegungen zum Fortgang der
europaischen Integration, paru dans : Europa-Archiv, 35¢
année (1979), p. 737. i
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nelle et développe son raisonnement & partir du plus
haut échelon de la hiérarchie. Ainsi, le Conseil euro-
péen et le Conseil des ministres sont les premiers
évoqués et se trouvent au centre du raisonnement.

Le point de départ de I'analyse est donc constitué

par la phase finale du processus de prise de
décision. Par conséquent, la Commission, dont le
traité fait pourtant le moteur du systéme, se trouve
_nécessairement, peut-étre seulement inconsciem-
ment, reléguée & I'écart d'une position centrale, ce
qui est certainement plus. qu'une simple faute de
présentation. Dans les considérations qui suivent,
'analyse et le commentaire du rapport des experts
seront donc axés essentiellement sur le Conseil
européen et le Conseil proprement dit et la Commis-
sion. Les autres aspects institutionnels ne seront
pas pris en consxdératlon ne serait-ce que pour des
raisons de-place.

Conseil européén |

 Le Conseil européen, est-il justement reconnu,
« illustre la capacité d’auto-renouvellement de la
Communauté » (page 15). C'est & juste titre qu'il est
incorporé & part entiére dans la description du
processus européen de prise de décision*(4) et qu'il
n'est pas considéré comme une sorte d'élément
étranger au systéme (5). |l était grand temps que
cela fat constaté. Cependant, le Comité des Trois a
négligé un argument décisif justifiant la raison
" d'8tre du Conseil européen — omission qui’ se
révelera d'ailleurs également lourde de consé-
quences dans I'analyse du Conseil des ministres —
a savoir que la création du Conseil européen a été
rendue nécessaire avant tout par le fait que les
Chefs de gouvernement portent seuls la responsa-
bilité supréme en matiére de politique intérieure et
extérieure, et que cette responsabilité devait étre
mise en ceuvre & partir du moment ol, au-dela de

(4) Ce processus constitue le théme central de I'ouvrage
de Christophe SASSE, op. cit,, p. 81 et suivantes. Cette
deuxiéme partie de I'étude de SASSE : « Les possibilités
d'amélioration du processus de prise de decision du
Conseil et leurs limites » 'se fonde sur un rapport qui avait
&té &tabll par Reinhart EISENBERG et Ulrich WEIN-
« Verbesserung. des Beschlussverfahrens des
Rates der Europdischen Gemeinschaft » (100 pages dacty-
ographiées), Bruxelles 1974. Cf. également sous une forme
condensée : Ulrich ‘WEINSTOCK, « Abschied vom Wun-
derglauben », paru dans : Die Zeit du 6 décembre 1974,

56.

P (5) La seule ‘stude |mportante sur le Conseil Européen
remonte a plus de cinq ans. Cf. Jean DONDELINGER, Le
Conseil Européen (manuscrit), Bruxelles, sans date (1975).
Cf. également Christoph SASSE, op. cit,, p. 136 & 146. Au
printemps 1980 une vaste étude paraltra : Wolfgang
WESSELS. Der Ewropalsche Rat. Entstehung, Entwicklung
und Zukunft.

I'accomplissement des missions déja définies dans
le traité, la Communauté entreprenait des taches
nouvelles dont le contenu n'était pas encore déter-
mine.

Pourtant, le Comité des Trois déplore que «. les
ministres des Affaires étrangéres aient perdu la
responsabilité exclusive de la politique européenne
de leur pays ». Etant donné que le processus d'inté-
gration couvre des domaines de plus en plus vastes,

_ il touche nécessairement un nombre de plus en

plus élevé de départements ministériels. La formule
selon- laquelle « la politique européenne reléve deé
la politique intérieure » correspond depuis long-
temps & une réalité. Une bonne coordination au
niveau des Etats n’en est pas moins indispensable
et il s’agit 1a d’'un domaine dans lequel, par tradition,
les ministéres des Affaires étrangéres jouissent de
prérogatives importantes. Malgré toutes les diffé-
rences tenant aux structures constitutionnelles et
administratives qui se sont ‘peu & peu dévelop-
pées (6), et plus encore les impondérables tels que
les égards & avoir envers les partenaires gouverne-
mentaux ou le poids de certaines personnalités,
c’est une fiction que de toujours vouloir considérer
le ministre des Affaires étrangdres comme un Vice-
Premier ministre capable de donner des instructions
en matiére politique et ayant une compétence aussi
spéciale que générale.

Ce qui importe, c'est que, au sein du Conseil
européen, et précisément lorsqu’il s'agit de ques-
tions d'importance politique exceptionnelle dépas-
sant le cadre d'un ressort particulier, les Chefs de
gouvernement coordonnent et décident au niveau
le plus élevé, ce a quoi ils sont en régle générale
habilités par la constitution. Ainsi, les « Chefs »
peuvent avoir des entrevues exploratoires, donner
de nouvelles impulsions ou faire fonction d'arbitres.
Sur le plan socio-politique, la ‘régularité avec
laquelle les « Chefs » se rencontrent trois fois par
an au sein du Conseil européen les intégre. du point
de vue organique au processus de prise de décision
et, surtout,. de développement de la Communauté.
Le succés dépend, de I'avis de toutes les personnes
concernées, du caractére souple de la préparation
et du déroulement des consultations. Toute tentative
d’instaurer un plus grand formalisme auralt Ieffet
d'un lit de Procuste. :

II ne semble donc pas appropné de proposer,
comme [e fait le Comité des Trois, que Te Conseil
européen établisse, avant la fin de 1980, un pro-
gramme de priorité pour I'action de la Communautc
dans les prochaines années, programme qui devrait
certainement étre plus qu’une’ simple justaposition
d'éléments isolés et pour lequel la Commission

(6) Christoph SASSE, op. cit., 1r¢ partie : « La formation
des volontés nationales dans Ies affaires de la Commu-
nauté européenne », p. 1 et suivantes.
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sortante devrait préparer un avant-projet. Une telle
démarche semble problématique en raison non

seulement des pourparlers relatifs & I'adhésion de-

’Espagne et du Portugal encore en cours et de
I'incorporation de ces Etats, mais surtout de I'expé-

‘rience. peu positive faite par la Communauté lors

des précédentes tentatives d'élaboration de. tels
modéles d’intégration politique, quels que pussent
en étre les avantages ; il suffit de penser aux deux
principaux projets de ce type, & savoir le plan
Werner et la Déclaration faite & Fissue du Sommet
de Paris de 1972. De méme, le rapport Tindemans
qui avait également mis au point un tel schéma
d’objectif minimaux a été, voici moins de deux ans,
mis de c6té froidement et sans commentaire par les
chefs de gouvernement. Aucun’changement décisif
n'est & prévoir a cet égard. Au contraire, il ne
semble pas que des négociations en vue de I'élabo-
ration. d’'une constitution communautaire ou méme
de décisions de principe sur un programme d’une
certaine ampleur soient possibles ou opportunes au
regard des divergences politiques actuelles ; de
telles négociations ne feraient que détourner I'atten-
tion des actions immédiatement réalisables ou indis-
pensables, qui ne manquent certes pas, et iraient
dénc ‘assurément A l'encontre du but recherché.
La Communauté devra donc se résigner & accepter
les imperfections des trois traités dont le rdle de
traité — regles (traité comportant des directives
d action et un calendrier précis) est plus ou moins
épuisé. ‘Une telle situation est loin d'étre satisfai-
sante sur le plan constitutionnel, non seulement au
niveau national, mais surtout au niveau communau-
taire, mais elle permet — ce qui est décisif — de
préserver le role de traité-cadre (traité-cadre institu-
tionnel) é&tant donné que, grace A la clause de
I'article 235 du Traité CEE notamment, I'évolution
dynamique de la Communauté ne se trouve pas
entravée. Un débat de fond provoqué & un moment
inopportun ne conduirait & aucune amélioration
substantielle. En tout état de cause, il convient
d'exploiter au mieux la structure institutionnelle
européenne fixée par les traités. Cette structure,
pour peu qu'on la manipule avec suffisamment de
précaution est résistante et il faut reconnaitre
girelle s’est montrée étonnamment adaptable. La
Communauté est, et reste, une Union « in statu
nascendi » ; il semble qu’on soit encore loin de la
phase de consolidation constitutionnelle si I'on se
fonde sur I'hypothése d'une telle crise, comme le
fait le Comlté des Trons :

En revanche les suggestlons pratiques et techniz
ques sont bonnes -: fréquence des réunions ‘en
fonction des besoins ; limitation de I'ordre‘du jour ;
dépbt des documents de travail en temps voulu ;

préparation du Conseil Europ&en par une session .
. du Conseil des ministres des Affaires étrangdres ;

limitation du nombre des participants. !l convient
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également d’accueillir favorablement la proposition
faite d'une intervention .du Président du Conseil
européen devant le Parlement européen, que I'on
doit d’ailleurs déja considérer comme un « acquis ».

Il ne s’agit cependant pas la d'idées nouvelles ; ce -
qui importe, ¢’est d’assurer & la fois le respect strict

de ces régles de bon sens déja établies et leur
adaptation souple a la situation. Il ne semble pas
approprié de procéder a une (nouvelle) codification
de ces régles. La proposition visant & admettre aux
réunions le ministre - ou -secrétaire d'Etat aux
Affaires étrangéres . chargé d'assister la présidence
est en effet opportune. En revanche, le probléme
des conclusions que la présidence tire a Jla fin de
la’réunion du Conseil Européen n'est pas considéré
sous le bon angle. En effet, ce ne sont pas les
réunions de groupes de hauts fonctionnaires char-
gés par les chefs de gouvernements de I'élabora-
tion — et ce, en régle générale, au cours d'une
séance de nuit — de textes se fondant sur les
délibérations du premier jour, « qui risquent
d’entrainer confusion et double emploi » (page 25).
Le caractére de discussions d'arriére-boutique qui
s'attache aux délibérations du Conseil européen
provient bien plus de ce que les « conclusions de
fa présidence », méme si elles valent pour tous les
participants, font souvent {objet,
d’une interprétation différente & un autre niveau et
sont méme parfois remises en question sur certains
points particuliers. C'est pourquoi. les résultats des
délibérations devraient, en vue d'un renforcement
de l'autorité du Consell européen, é&tre assortis de
toutes les garanties formelles dont bénéficient les
décisions normales du Conseil en matigre politi-
que, c'est-a-dire qu’il devrait notamment étre exclu
que I'on se serve des versions dans les différentes
langues pour dissimuler I'absence de compromis
comme cela a été le cas, plus dune fois par le
passé. A cet effet, le Secrétariat du Conseil pourrait
certainement employer, pour le profit de tous, des
méthodes qui ont déja fait la preuve de leur, effica-
cité ; on pourrait ainsi prévoir, comme le proposs
le Comité des Trois, une coopération plus étroite

entre la Présidence et le Secrétariat du Conseil.

Enfin, Fimportance que revét le Conseil européen
pour la Communauté pourrait &tre soulignée par la
publication des conclusions au Journal officiel
(partie C); ses décisions « méritent — et exigent
— la méme minutie et la médme publicité que les
actes juridiques proprement dits de la Commu-
nauté » (7). Il est étrange que I'on doive se repor-
ter 4 des publications nationales ou aux bulletins
de la Commission pour accéder aux textes conte-
nant les conclusions du Conseil européen.

La valorisation des conclusions de la Présidence
implique également que I'on tienne compte d’un

(7) Christoph SASSE, op. cit., p. 146.

ultérieurement,
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autre point :
mine en fait 'autorité du Conseil européen et qui
pourtant n’a donné lieu & aucun commentaire de
la part du Comité des Trois. Ce contrdle pourrait,
sans qu'il soit besoin pour ce faire d’élaborer &
grand peine, d’éventuelles formules de compromis,
faire I'objet d’'une inscription de routine en point 1
de l'ordre du jour de chaque Conseil européen ; il
serait traité dans un exposé de la Présidence sor-
tante intitulé : « Mise en ceuvre des décisions
prises ».

Sans vouloir exagérer l'importance des conclu-
sions, il est possible d'affirmer qu’elles ont contri-
bué & asseoir l'autorité du Conseil européen et a
mettre davantage en évidence les competences de
celui-ci pour ce qui est de-dégager des orlentatlons
Le soin que prend ainsi le Conseil europeenide
suivre systématiquement les dossiers ne répond pas
au seul souci d’assurer une organisation efficace
des travaux ; il a surtout pour effet d’affirmer le
style et I'identité propres du Conseil européen ainsi
que la continuité d’action des chefs d’Etat ou de
gouvernement au-deld des changements qui peu-
vent intervenir dans les gouvernements. De telles
mesures permettraient également de dissiper les
soupgons de ceux qui continuent de voir dans le
Conseil européen une sorte de société secréte.
Cela permettrait enfin d’éviter que les grands Etats
n‘aient la tentation d'adopter une attitude domma—
trice a Iegard des autres. :

Conseil de ministres

Le rapport décrit le Conseil des ministres comme
un organe dont la nature est double dans la mesure
oll il est & la fois une institution des Communautés
et une instance intergouvernementale. Sous cette
forme, [linterprétation qui Iui est donnée est
manifestement nouvelle, mais dangereuse. Aussi
importe-t-il de citer cette mterpretatlon in extenso :
« en tant qu'institution des Communautés, il doit

accomplir les taches qui.lui sont confiées par Ies"

Traités, ses pouvoirs découlent exclusivement des
Traités et il doit les exercer conformément aux
regles qui y sont établies. D'autre part, le Conseil
est, dans une large mesure, intergouvernemental.
Il est composé de membres des gouvernements
nationaux. Les deux phases de son activité qui
correspondent a cette double nature — I’harmoni-
sation des points de vue et des intéréts nationaux
de ses membres et les décisions juridiques collec-
tives qui s’ensuivent — devraient en principe parti-
ciper d’'une méme activité constructive » (p. 31).
Il serait probablement utile de pouvoir analyser en
détail le passage cité. Nous nous contenterons de

le « contréle de résultat » qui déter- -

formuler les observations suivantes : méme.si 'on
se fonde sur le texte de l'article 145 du Traité CEE,
auquel le Comité des Trons,a peut-dtre songé, le
Conseil n'est rien de plus que I'organe décisionnel
et législatif des Communautés. En effet, et indépen-
damment de toute interprétation.des textes (8), il
s'agit, non pas de deux phases successives, & savoir
coordination puis. décision, mais des deux branches
d'une alternative, la premiére étant d'ailleurs plus .
ou moins tombée en désuétude en tant que fonde-

ment juridique. Si, toutefois, le Comité des Trois
n'avait pas cet article du traité en ‘vue, il a attribué
au Conseil un rdle qui ne s'inscrit pas dans le cadre
des traités. Le Conseil n'est pourtant, en aucune
fagon, un « organe intergouvernemental ». Il serait
tout aussi dangereux de le confondre avec I'instance
gue constituent les’ « représentants (ou ministres)
des. gouvernements des Etats membres, réunis .au
sein du Conseil », formule & laquelle, faute de mieux,
on a souvent recours lorsque la compétence
communautaire n’apparait pas de maniére évidente.
On peut effectivement déplorer & juste titre - que
« le style de la négociation elle-méme (au sein du
Conseil) (soit) devenu étroitement national, et donc
d'un caractére plus intergouvernemental » (p. 31).
Mais que peut-on faire pour qu'il en soit autre-
ment ? .

Si l'on s'en tient exclusnvement aux traités, le
Conseil a pour « seule » fonction de décider, sur

proposition de la Commission ; celle-ci reste mai- .
" tresse de la procédure dans la mesure ol, en cas

de rejet de ses propositions, elle les retire ou les
modifie. ‘En fait, dans la pratique, la Commission
n’est plus dans les délibérations du Conseil, I'axe
autour duquel s'articule I'action de la Communauté
et le fait que I'on ait renoncé dans une large mesure :
a prendre des décisions a la majorité n'est certai-
nement qu'une des causes, mais non des moindres,
de cette situation. Quoi qu'il en soit, c’est actuelle-
ment encore la Commission qui donne, la plupart
du temps, le coup d’envoi, méme si la balle reste
par la suite essentiellement dans le camp des Neuf.
Cette situation a une multitude de causes qu'il
parait difficile de modifier surtout parce qu'elles
tiennent & la nature méme des choses. Dans chacun
des cas traités, il faut en effet transposer dans un
systémé communautaire les intéréts, "parfois solide-
ment ancrés, de neuf Etats membres. Le droit de
proposition, aussi intelligente et féconde que soit
fa fagon dont il est exercé et son application éven-
tuelle 4 des domaines non couverts par les traités
sont certes nécessaires, mais ne suffisent pas a
résoudre le probléme. Dans la phase d'intégration
dite « négativeA»_'(élimination des entraves) ainsi
que dans des situations d’urgence sur le plan poli-

(8) Cf. Jean-Louis DEWOST, Le Conseil, paru dans : Le
droit de la Communauté économlque européenne, vol 9,
Bruxelles, 1979, p. 96 & 102.
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tique, la formule peut encore se révéler suffisante ;
elle ne l'est pratiquement plus dés lors qu'il s’agit
non plus simplement de démanteler des frontiéres,
mais de définir le contenu d’'une politique (écono-
mique). La formule de compromis constitue une
solution essentiellement « itérative » qu’il ne faut
précisément pas prendre pour modéle. Les résultats,
pour- autant qu'il y en ait, sont déplorables & plu-
sieurs titres, car, fréquemment, ils ne font plus
guére que traduire le plus petit commun dénomina-
teur et présentent trop souvent des caractéres terri-
blement technocratiques. Méme- lorsqu’il apparait
généralement souhaitable d'adopter une position
commune, dégager .des solutions de compromis
dans le domaine politique exige encore une grande
patience et beaucoup d’adresse.

Plusieurs lacunes du processus de prise de déci-
sion sont effectivement identifiées’ comme telles
dans le rapport. Le Comité des Trois en dénombre
quatre dans la maniére de travailler du Conseil.
Premiére lacune, la canalisation des travaux est
inopérante ; les ordres du jour sont inadéquats et
surchargés, les régles de procédures sont négli-
gées, la présidence est exercée de fagon inefficace
et souvent méme incompétente. Deuxiéme lacune,
le réle du Conseil s’érode progressivement. Il ren-
voie au Conseil européen la responsabilité de
prendre certaines décisions. Le Conseil n’assure
par ailleurs pas un controle suffisant sur les diffé-
rents groupes de travail qui Iui sont subordonnés
et qui deviennent progressivement des « centres
de négociations autonomes ». Troisidme lacune, il
arrive trop souvent que les ministres appelés a
participer aux travaux du Conseil, surtout dans sa
composition de Conseil de ministres des Aifaires
étrangeres, « séchent » la session si bien que, pour
remédier & cette situation, on doit avoir recours
a des réunions « informelles » du Conseil pour que
la présence des neuf ministres des Affaires étran-
géres soit garantie. Quatriéme lacune enfin, on
assiste, pour ce qui est des Conseils spécialisés,
a une prolifération exagérée des réunions, de sorte
que « le Conseil « général » de ministres des Affai-
res étrangéres a cessé d'étre « général » aussi bien
au sens d'une direction du travail des différents
Conseils qu’au sens d’une enceinte de discussion
pour tous les sujets nouveaux et importants » (p. 34).
Mais le probléme fondamental, celui pour lequel il
n’existe pas de « voie royale » demeure, & savoir
le fait que le Conseil n'est pas capable et, parfois
méme, n'a pas la volonté de prendre certaines déci-
sions, et ce probléme n'est pas abordé avec la
fermeté qui s'impose. Le rapport omet de préciser
qu'il n'est pas rare de voir certains recourir, et
bien entendu, surtout & propos de questions parti-
culierement importantes, a I'arme du veto ou du
blocage et, dés lors, il n'en recherche pas les
raisons. g
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De I'avis du Comité des Trois, « point n’est besoin
(de recourir &) de nouvelles solutions en matiére
d'organisation ou de techniques de gestion » (p. 34)
pour pallier les lacunes du processus de prise de
décision ; or, une amélioration non négligeable de
I'efficacité serait précisément possible & ce niveau,
d’autant que l'on ne connait pas l'impact qu'une
telle amélioration peut avoir en fin de compte sur
le plan des méthodes. De toute évidence, il importe
de respecter les procédures en vigueur. Pour ce
faire, selon les Trois, un renforcement de la fonc-
tion et de l'autorité de la présidence dans son
double réle de controle de I'organisation et « d'im-
pulsion politique » s'impose en premier lieu. S'il
énonce toute une série de propositions, le rapport
omet de préciser que l'exercice de la présidence
peut se trouver gravement affecté par ['apparition
dans I'Etat membre qui I'assume, de crises gouver-
nementales. Ne pourrait-on pas envisager, pourtant,
d’en appeler a la raison des Etats membres pour
qu’'un statu quo soit observé au niveau national
pendant ceg six mois de présidence puisque celle-ci
n'est exercée qu'une fois tous les cing ans ? Une
telle formule n’empécherait certes pas, en fin de
compte, les adversaires politiques du gouvernement
en place de déclencher des crises, mais son adop-
tion, au moins théorique, n’en mériterait pas moins
d'étre tentée sérieusement. . ’ ’

Le Comité des Trois estime, & juste titre, que le

. renforcement du rble et de l'autorité de la prési-

dence exige une préparation plus intensive des
sessions ; il convient en outre de s'efforcer de
diriger les débats avec plus de rigueur afin qu'ils
aboutissent a des résultats. Reste a savoir si cela
permettrait effectivement de mobiliser le temps et
I'énergie de la présidence et de donner aux pro-
blémes européens une place plus importante dans
son calendrier. 1l s’agit 1a d'une toute autre ques-
tion. Avec raison, le Comité des Trois demande
aussi que s'instaure une meilleure coordination
horizontale (entre les différents Conseils spéciali-
sés) et verticale (au sein de la structure du Conseil),
tant & I'égard des relations avec les autres Institu-
tions que dans le cadre de la Coopération politique

‘européenne, et que soit établi, pour chaque prési-

‘dence, un programme de travail au début et un
bilan des réalisations a la fin. C’est accessoirement
que le rapport prone, pour la premiére fois (p. 40),
une coordination interne efficace dans I'Etat qui
exerce la présidence.

En fait, le Conseil dispose de régles de procédure
en suffisance ; le probléme provient du fait qu’elles
ne sont pratiquement pas respectées. Contrairement
a ce qu'affirme le Comité des Trois, cela ne tient
pas uniquement 3 un manque d’autorité, mais sou-
vent, aussi, a des impératifs matériels et aux exigen-
ces du calendrier, voire parfois, a [I'insuffisante
pratique que certains peuvent avoir des usages en
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vigueur et des instruments communautaires. La
difficulté, de 'avis du Comité des Trois, peut étre
en partie tournée si on limite I'ordre du jour aux
questions essentielles qui se prétent & une décision
immédiate ou justifient une délibération, étant
entendu qu'il conviendrait de renforcer les droits
de la présidence sur I'agencement de I'ordre du
jour, et ce par dérogation au réglement intérieur
du Conseil (9). La pratique qui s’est instaurée a cet
égard tient apparemment compte, d’ailleurs, de cette
nécessité.

L'importance du rédle de la présidence apparait
de fagon de plus en plus évidente et le nombre
croissant des Etats membres de la Communauté
a été, et continuera d'étre, parmi d'autres facteurs,
a l'origine de cette évolution ; il faut toutefois que
la présidence, pour suivre cette évolution, dispose
des ressources appropriées tant pour ce qui est de
I'organisation que du personnel. A cet égard, Is
Comité des Trois cite en premier lieu le Secrétariat
du Conseil, dont les ressources devraient étre exploi-
tées de fagon plus systématique et approfondie et
dont la présidence devrait avantageusement faire
un usage plus complet. Le Secrétariat du Conseil,
selon le Comité des Trois, devrait se voir attribuer
« des responsabilités supplémentaires dans I'orga-
nisation du travail aux niveaux subalternes » (p. 42).
Inexploitées jusqu’ici, de nombreuses possibilités
existent manifestement dans ce domaine pour une
meilleure mobilisation du Secrétariat général ; pour
ce faire, il n’est pas nécessaire de fixer des régles
particuliéres, il suffit que la présidence en exercice
et les autres délégations manifestent leur volonté
dans ce sens. Contrairement & ce qui se passe
dans d’autres organisations internationales, dont la
fonction n’est pas d’adopter des régles de droit
directement applicables, mais d'agir selon les prin-
cipes classiques de la diplomatie, le Secrétaire
général du Conseil, pas plus d’'ailleurs que le Secré-
tariat dans son ensemble, ne peut, en définitive,
jouer un rdle politique autonome ou méme exercer
un quelconque mandat politique ; il lui incombe
uniquement d’assister le Conseil en faisant preuve
d’autant de discrétion que d’intégrité, ce qui, au
demeurant, correspond tout a fait & I'article 17 du
régiement intérieur du Conseil. .

Selon le Comité des Trois, il conviendrait d'allé-
ger le volume de travail que les groupes de travail
occasionnent a la présidence en demandant, lors
d’'un changement de présidence, a I'ancien Prési-
dent de continuer & exercer ses fonctions jusqu'a
ce que certains dossiers soient menés a bonne fin
ou en confiant la présidence & un collégue. Il semble
que cela risque de déboucher sur une répartition

(9) Conseil des Communautés européennes, réglement
intérieur du Conseil du 24 juillet 1979, article 2 paragra-
phe 5 : selon ce réglement, le Conseil fixe I'ordre du jour
au début de chaque session. .

des attributions fort enchevétrée. Il serait plus judi-
cieux, tant pour des raisons d'efficacité qu'en vue
de promouvoir l'intégration politique, de confier, &
titre expérimental aux membres de certains groupes
de travail le soin de choisir parmi eux leur prési-
dent (10). Finalement, comme indiqué ci-dessus, un
secrétaire d’Etat, issu en régle générale du minis-
tére des Affaires étrangéres, devrait assister le
Président en exercice du Conseil.

Par ailleurs, le Comité des Trois propose de fixer
des priorités, « d’observer une plus grande sélec-
tivité dans le choix des cas ol intervenir » et de
trouver le bon niveau de décision..En particulier, la
délégation de pouvoirs a la Commission, notam-
ment de celui d’arréter des décisions d’importance
politique limitée, conformément a l'article 155 du
Traité CEE, constitue & cet égard un moyen impor-
tant que le Conseil a manifestement négligé,
nonobstant ce qui a été déclaré au point 8 des
conclusions du Conseil européen de décembre 1974
qui évoque cette question ainsi que dans différentes
décisions du Conseil de ministres. La suggestion
selon laquelle la Commission et le Conseil devraient
préparer dans l'abstrait, a titre pour ainsi dire de
régles automatiques, « quelques formules type...
afin de couvrir chaque catégorie distincte "de
Comités » (p. 48), celte suggestion manque de
clarté et pour autant qu'on puisse en juger, n’est
ni opportune ni pragmatique.

Sous la rubrique « Répartition des responsabilités
au sein de la structure du Conseil », les Trois plai-
dent pour une revalorisation du rdle des Repré-
sentants permanenis ; c'est d'ailleurs ce que le
Conseil européen tenu a Paris en 1974 avait déja
fortement préconisé. En réalité, les Représentants
permanents, en dépit de toutes les protestations,
sont restés des fonctionnaires soumis a la tutelle
des ministéres des Affaires étrangéres et disposant
d'une marge de manceuvre beaucoup trop limitée
dés que la question est plus ou moins névralgique.
Leur rang élevé, I'incomparable monopole de I'infor-
mation qu'ils détiennent au sein de la toile d’arai-
gnée communautaire et surtout I'extraordinaire
ampleur de la gamme de leurs compétences, aussi
brillamment qu'ils en jouent, ne peuvent certaine-
ment leur permettre de s’imposer que dans de rares
cas face aux rivalités inévitables et aux compéten-
ces techniques des responsables de secteurs tels
que’ celui du systéme monétaire européen ou ceux
des politiques conjoncturelle, énergétique, fiscale,
régionale ou sociale. Il parait douteux & tous égards
que les hauts fonctionnaires qui appartiennent &
d’autres ministéres et sont directement responsables
devant le ministre dont ils relévent se laissent per-

suader par des Ambassadeurs d'approuver au

niveau européen des priorités et des compromis

(10) ‘Christoph SASSE, op. cit., p. 116 & 120.

181



qui ne manqueront pas de nuire & la réalisation des
objectifs nationaux. L'expérience acquise semble
avoir fait perdre & ces si excellents Représentants
permanents, de quelque nationalité qu'ils soient,
toute illusion quant aux résultats de tels efforts.
A ce niveau, une véritable préparation politique des
débats du Conseil manque souvent.

Détail caractensthue du rapport des Trois : aprés
avoir, pendant prés de 50 pages, concentré son
attention sur la coordination a Bruxelles, ils préco-
nisent & la page 49 « une coordination efficace des
affaires communautaires dans les capitales » en
vue de renforcer le role des Représentants perma-
nents. « C'est le seul moyen d’assurer que les divers
intéréts nationaux pourront étre évalués et conciliés
assez t6t pour que les Représentants permanents
soient dotés d'instructions leur permettant de mettre
au point des solutions définitives au niveau du
COREPER » (p. 49). Un tel veeu pieux ne soulévera
certainement aucune objection. Cependant I'expé-
rience montre que cela n'apporte aucun élément
moteur nouveau.

Quels sont les remédes ? Fonctlonnant sans dis-
continuité, le Comité des Représentants permanents
(COREPER), en tant que point de passage obligé,
devrait voir sa capacité élargie et son rble revalo-
risé. Il devrati avant tout étre complété par un
groupe de secrétaires d'Etat chargés de préparer
les travaux du Conseil sous la direction de celui-ci.
Ces secrétaires d’Etat devraient se réunir tous les
quinze jours environ ; ils dirigeraient la Représen-
tation tout en restant en contact avec leurs chefs
de gouvernement, ce qui impliquerait une obligation
de double résidence, a Bruxelles et dans la capitale
.considérée. Ils devraient avoir un accés direct au
Cabinet. Le cumul de leurs fonctions avec un man-
dat de député ne serait certainement plus possi-
ble (11). Il leur incomberait de s’employer plus acti-
vement qu'il n’a été fait jusqu’ici & mettre sur pied
des compromis conciliant les exigences des experts
-et celles de la politique européenne tant & Bruxelies
que dans leur capitale en vue de préparer 'adoption
de décisions. Ce COREPER 3¢ partie aurait donc
un role décisif de charniére a jouer.

Apreés cette analyse de la procédure et des ques-
tions techniques, on ne peut s'empécher d'étre
étonné de voir enfin traiter également, sous le titre :
« lLes procédures les plus expédientes de prise
de decnsnons », la procedure de prise de décision

(11) Cela pour préciser les considérations Taites jus-
qu'icl. Ce qui traduit I'amélioration qualitative, c'est que le
Secrétaire d’Etat devrait 'disposer d'une Jlongue expé-
rience politique (de député) de sorte qu il soit pleine-
ment accepté comme « collégue » au vrai sens du terme
par les ministres et par les députés au sein du Parlement
national et du Parlement européen. En ce qui concerne les
gé:ails, cf. Chnstoph ‘SASSE, op. cit, notamment p. 127

30.
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définie par le traité. « Il ne peut y avoir de doute

que le « compromis de Luxembourg » (expression
qui est utilisée dans la quasi totalité des ouvrages
spécialisés) — qui est en un constat de divergence

— est devenu une réalité de la vie dans la Commu-

nauté » (p. 50).-On fera simplement remarquer
gu'une expression comme arrangement, qui évoque
tout au moins I'esprit de camaraderie, ou modus
vivendi, qui souligne le caractére ambivalent de la
chose, est plus appropriée ; en effet, le 29 janvier
1966, les cing pays qui, a I'époque, s’opposaient a
I'attitude de la France ont justement réaffirmé leur
attachement au principe, énoncé dans le traité, de
la régle de la majorité pour I'adoption des déci-
sions. Or, aujourd’hui encore, une telle objection
n'est nullement spécieuse ou dépassée ! Il ne fait
pas de doute, comme les Trois le laissent du reste
entendre, que dans les innombrables formations
spécialisées du Conseil tout au moins, on ne puisse
obtenir de meilleurs résultats en adoptant a cet
égard une attitude courageuse, quoique probable-
ment changeante de présidence en présidence,
méme si un recours finalement plus systématique
a cette pratique risque d’entrainer I'immobilisation
des fronts ; un tel risque existe certainement. On
ne saurait éluder le probléme de la définition de
la notion d'intérét trés important dans les cas
d’espéce et, la routine politique et les préoccupa-
tions électorales étant ce qu'elles sont, il pourra
s’agir de questions spécifiques ou méme tout a fait
secondaires telles que les quotas d'importation
pour le sherry d'origine cypriote ou les griottés de
Yougoslavie. Ce n’est pas en recourant a des méca-
nismes automatiques que l'on pourra y remédier ;
il faudra plutot s’efforcer sans relache et avec une
patience inlassable de faire preuve de perspicacité
dans l'analyse de chaque cas et d'intuition dans
I'appréciation du climat, afin d'évaluer constam-
ment la marge de manceuvre dont on dispose pour
adopter conformément au Traité, les décisions a la
majorité des voix, et surtout afin de I'élargir et de
ne tolérer en aucun cas qu’elle se rétrécisse, car,
en dépit du nombre croissant d'Etats membres,
cette marge de manceuvre existe, ou, ce qui est plus
important, - elle est susceptible de se développer.
Il s’agit en pratique d'informer davantage les repré-
sentants nationaux participant & I'adoption des
décisions au sein du Conseil des priorités et des
contraintes matérielles au niveau communautaire,
de maniére qu’on parvienne également a arréter
une position « européenne ». Il est certain que le
Secrétariat du Conseil peut contrlbuer davantage
a une telle évolution.

Le Comité des Trois recommande au COREPER
d'attribuer des taches clairement définies aux
innombrables groupes de travail, qui devront par
ailleurs lui renvoyer plus souvent les dossiers.

Conclusion exacte, & la maniére du « jeu des perles

,a
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de verre » ; mais qu'en est-il dans la pratique ?
Le Directeur du service intéressé adresse au Repré-
sentant permanent des instructions que celui-ci
applique dans les négociations avec ses collégues.
Mais comment pourrait-il y avoir au sein du
COREPER un premier débat d’orientation politique
qui ait un sens et qui permette donc de formuler
en quelque sorte des directives communautaires
aprés que la Commission a présenté de nouvelles
propositions concernant, par exemple, I'harmonisa-
tion de la taxe sur la valeur ajoutée ou la politique
régionale hors quotas ? Dans quelle mesure un tel
débat peut-il différer, quant au style, au contenu
et a l'orientation, des discussions au sein d’un
. groupe de travail ? Pourquoi le COREPER en tant
que tel apporterait-il un élément qualitatif supplé-
mentaire- ? Nous ne nous permettrons pas de pen-
ser, comme les Trois le laissent entendre, que le
Secrétariat du Conseil pourrait jouer a cet égard
un role important de supervision. Méme si les fonc-
tionnaires du Secrétariat du Conseil ont acquis un
certain « flair » procédural, les questions abordées
actuellement ont un tel degré de complexité qu’en
régle générale cette faculté ne pourra probable-
ment se développer qu’aprés une période d'appren-
. tissage au niveau -du groupe de travail, l1a juste-
ment ol commencent & se dessiner les positions
devant -les problémes concrets et les orientations
politiques. La recommandation selon laquelle le
Secrétariat du Conseil doit informer les instances
supérieures des retards intervenus est sans doute
ambivalente elle aussi en raison des rapports de
travail et des relations de confiance qui se sont
instaurés, mais elle est certainement digne d'étre
~ mise & I'épreuve. ‘ '

Pour celui qui a le privilige ‘de connaitre les
travaux des Conseils spécialisés, les déclarations
felatives au probléme de la coordination horizon-
tale paraissent davantage émaner du besoin abstrait
de coordination ressenti dans un séminaire de cycle
supérieur. A Tinverse, la procédure dite « La
Marlia », gréce a laquelle le Conseil des ministres
des Affaires étrangéres est régulidrement informé
des problémes non résolus par d'auires Conseils
(spécialisés), n'a pratiquement pas eu d'effet. « |l
‘faut -apporter un- correctif au développement
d’ « empires » spécialisés dotés de leurs propres
particularités de procédure et de leurs propres
notions de priorité « (page 55). Il semble que cette
phrase vise surtout les sessions des ministres des
Affaires économiques et des Finances. Toutefois,
"fes termes choisis déja ont quelque chose d’étrange,
comme si certains visaient & créer un « contre-
pouvoir ». Mais il n’existe pas de hiérarchie établie
dans tous les Etats membres selon laquelle les
ministres des Finances ou de I'Agriculture seraient
subordonnés aux ministres des Affaires étrangéres !
Et, méme lorsqu’une telle hiérarchie est formelle-

ment établie, V'accord d’un ministre pour les ques-
tions relevant de sa compétence ne peut étre
obtenu que dans le cadre d'un Conseil de ministres
national. Le modéle d’intégration qui s’esquisse ici
est par ailleurs contestable sur le plan des prin-
cipes  également, car lintégration est envisagée
comme un simple processus intergouvernemental
mis en ceuvre par des ministres des Affaires étran-
géres autonomes. Les faits tendent de longue date
a esquisser un tout auire modéle qui met en évi-
dence de plus en plus nettement les répercussions
de l'intégration sur la politique intérieure.

Néanmoins, le Comité des Trois insiste de nou-
veau sur le réle des ministres des Affaires étran-
geéres ; il parle de leur « position centrale dans les
ramifications du Conseil » (p. 55). La « position
dominante » du Conseil des « Affaires générales »,
dont le rapport parle un peu plus loin, n'est en
fait qu’ «une. exigence illusoire sans cesse répé-
tée » (12) et par conséquent une fiction. S'il nous
en fallait une preuve supplémentaire, le Conseil
des Affaires générales I'a malheureusement fournie
lui-méme récemment, les 15 et 16 janvier 1980,
lorsqu’il a délibéré sans succés neuf heures durant
dans le cadre d'une procédure simplifiée, qu'il avait
lui-méme établie auparavant, sur |'adaptation des-
rémunérations des fonctionnaires européens. Nous
pouvons abandonner aux historiens le soin de juger
si ce Conseil a joui d'une telle position pendant
les premiéres années, comme le prétend le rapport.
En outre, la possibilité de conflits est déja claire-
ment_énoncée dans la phrase suivante : « lLes
ministrés des Affaires. étrangéres ne peuvent plus
prétendre imposer leur volonté & leurs collégues
spécialisés dans leurs domaines particuliers »
(page 56). On est tenté de dire : il n'y a rien &
ajouter & cette affirmation. Cependant, le rapport
plaide ensuite en faveur du rdle de coordination du
Conseil des Affaires générales, en ce qui concerne
les « nouveaux Conseils spécialisés tout au moins »,
étant donné que ceux-ci « se sont multipliés dans
les années récentes, beaucoup plus rapidement
que la charge concréte de travail ». Les pro-
blémes de définition et d’appréciation sont tels
qu’on ne saurait contredire totalement cette asser-
tion (gu'entend-t-on par « nouveaux Conseils spé-
cialisés » ? et que signifie la phrase « se sont
multipliés beaucoup plus rapidement que la charge
concréte de travail » ?). Peut-&tre dira-t-on que
nous ergotons sur des vétilles, mais ou le Comité
des Trois veut-il en venir ? De quelles sessions
du Conseil s'agit-il, et pourquoi les choses ne

(12) Christoph SASSE, « Zur Verfassung der Européi-
schen Union », dans : Henrich SCHNEIDER und Wolfgang
WESSELS (éditeurs), Auf dem Wege zur Europdischen
Union ?-Diskussionsbeitrége zum Tindemans-Bericht, Bonn
1977, p. 206. ’
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sont-elles pas dites clairement ? Que peut-il se
passer concrétement ?

Ces propos visent aussi, et surtout, le Conseil
des ministres de [I'Agriculture, qui accumule de
plus en plus les situations explosives, sans que les
considérations de politique générale soient déter-
minantes dans ses délibérations. Il est en oltre
indiscutable qu'il y a des « conseils bidons »,
c’est-a-dire des sessions du Conseil qui sont orga-
nisées par pure complaisance ou routine : ainsi
les ministres des Postes se réunissent-ils au sein
du Conseil ou les ministres de la Santé de maniére
formelle ou informelle sans que la nécessité de
prendre des décisions ou d’organiser un débat
apparaisse & |'évidence. Les processus d'intégra-
tion ne sont certainement pas de simples phéno-~
meénes politiques, mais aussi des phénoménes
« socio-psychologiques » dont les caractéristiques
doivent étre prises en considération. La formule
de Hallstein « les Conseils de ministres spécialisés
sont des instruments d'intégration de premier
ordre » (13) est indiscutable. Quels sont donc les
critéres d'efficacité qui permettent de porter un
jugement sur les réunions des Conseils de ministres
nationaux ou des Conseils (européens) ? The proof
of the cake is in eating it : 1l y a plus grave qu'une
session superflue d’un Conseil spécialisé !

Dieu soit loué, le Comité des Trois revient a la
fin du chapitre sur le probléme de la responsabilité
des Capitales | La coordination commence at home.
Dans le systéme peu concret et néanmoins techno-
cratique qui est le.sien, ol tout se réalise selon
des plans, & une allure réfléchie et surtout avec
des délais suffisants, il ne devrait pas y avoir de
problémes. Le Comité des Trois dénonce en défi-
nitive la responsabilité des Etats membres lorsqu'il
parle, & trés juste titre d'instructions établies en
temps voulu et réfléchies, qui « ne devraient pas
se fonder sur une réaction instinctive, souvent pure-
ment défensive, mais sur une évaluation appropriée
des mérites de ['affaire examinée, tant du point de
vue national que du point de vue communautaire »
(page 61). Ce qu’on ne comprend plus, c'est qu'il
soit conseillé en méme temps de « réduire les
risques de changements de position ultérieure ».
En effet, si par pur hasard, le résultat de la réflexion
n'était pas identique dans les neuf capitales cette
recommandation conduirait & un « pat » immédiat !
Il n’en est pas moins recommandé ensuite de laisser
aux négociateurs « toute la souplesse » possible !
Il n'est pas possible d'étre plus changeant ! « Ce
type de coordination des positions et des procé-
dures dans les capitales est, en derniére analyse,
presque plus important que la coordination au
niveau communautaire ». On reste sur sa faim.

H

(13) Walter HALLSTEIN, Die Europaische Gemeinschatt
(5¢ édition), Diisseldorf-Vienne, 1979, p. 88.
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La Commission

- Le Comité des Trois estime que les changements

des circonstances ont réduit « la position et 'auto- .

rité de la « Commission » et que « I'équilibre du
pouvoir » entre la Commission et le Conseil a pen-
ché de plus-en plus en faveur de celui-ci (page 64).

.-l en attribue la cause & des facteurs aussi bien

externes qu’internes. Ces facteurs externes s'iden-
tifient pour lui aux conditions générales du pro-
cessus d'intégration déja analysées, conditions qui
se sont modifiées dans le sens de la dégradation.
Elles ont entrainé, en ce qui concerne le rble de
la Commission, une réduction des perspectives
d’élaboration et de mise en csuvre de ses obliga-
tions politiques. Dans ce contexte, il est également
souligné qu’'en raison du recours au consensus au
sein du Conseil la Commission « n’a plus pu décider
de l'issue en ajustant ses propositions jusqu'a ce
qu'une majorité d’Etats membres se prononcent en
leur faveur » (page 66). Cependant, « un manque
de cohérence et une bureaucratisation croissante
dans son fonctionnement interne », loin de rétablir
I'équilibre, ont eux aussi favorisé ces tendances. Le
rapport n’analyse pas les causes de cette évolution
qu'il fustige trés sévérement en dénoncant e man-
que de collégialité dans les méthodes de travail de
ses membres et linsuffisance de la coordination
interne qui durent depuis 1967 et qui ont nui a
I'efficacité et au moral du personnel de la Commis-
sion.

Les Trois reprennent & leur compte, dans leur
chapitre concernant la Commission, les réflexions
et propositions faites par le Comité Spierenburg (14).
Le rapport de ce comité prévoit principalement,
pour la partie qui nous intéresse, la réduction du
nombre des membres de la Commission & un
membre par Etat et, parallélement, un renforcement
de l'autorité du Président. Le rapport Spierenburg
a trouvé en général dans les milieux qui s’intéres-
sent a la politique européenne un écho beaucoup
plus positif que le rapport du Comité- des .Trois,
mais cette adhésion & I'analysé et aux propositions
qu'il contient s’adresse en premier lieu aux consi-
dérations relatives a 'administration et a la gestlon
du personnel (15). :

(14) Propositions de réforme de 1a Commission des
Communautés européennes et de ses services, rapport du
Comité Spierenburg, Bruxelles, septembre 1979 (44 pages
manuscrites). Cf. & ce sujet Hans SCHEUER et Ulrich
WEINSTOCK, Administrative Strukturen der Europaischen
Gemeinschaft. Ein Programm zur Revitalisierung der Briis-
seler Biirokratie, Bonn, 1977. )

(15) Celles-ci concernent la position des directeurs

‘généraux et des cabinets ainsi que la politique de ges-

tion et comprennent de nombreuses propositions détail-
lées.
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En ce qui copcerne le nombre des membres de
la Commission, dont le Comité des Trois estime
lui aussi qu'il serait « fatal » de ['accroitre aprés
un élargissement qui porterait le nombre des Etats
membres a douze et, par conséquent, celui des
Commissaires a 17, le Comité Spierenburg s’est
manifestement laissé entrainer par un a priori et on
peut d'ailleurs se demander si cette question était
couverte par lé mandat qui lui avait été confié par
la Commission. La quantité est en effet confondue
avec la qualité de la gestion ; or, si celle-ci est
considérée tout & fait insuffisante sous la prési-
dence de M. Jenkins dans une Commission a 13,
elle le sera également — ceteris paribus — dans
une Commission & 12. Puisqu'il n'est pas possible
d’avoir une influence sur la qualité des futurs mem-
bres de la Commission et, condition préalable, sur
I'attrait exercé par Bruxelles, toute I'attention se
reporte sur les aspects numériques. Que le nombre
des membres de la Commission soit porté de 13 4 17
en cas d’'application de la réglementation actuelle,
ou qu'il doive &tre & partir de 1981 de 10 dans une
*Communauté & 10 et de 12 dans une Communauté
a 12, il n’est guére possible d'apprécier la différence
qualitative qui en découlerait en ce qui concerne la
coordination et la cohérence. Il est évident que
dans un tel collége, la gestion ne serait pas sim-
plifiée, mais, quant & savoir si elle serait effective-

ment beaucoup plus difficile, la réponse dépend °

plutdét du choix de ses membres ainsi que, en par-

ticulier, de l'autorité du Président. Les arguments

invoqués au point 39 du rapport Spierenburg ne
sont nullement convaincants. Du point de vue poli-
tique, la proposition faite signifie que le caractére
unitaire de l'organe de proposition de la Commu-
nauté serait renforcé. Il semble cependant qu'elle
reléve plutét pour Vinstant d'un égalitarisme irréa-
liste. En effet, du fait précisément que la Commis-
sion prend en principe ses décisions & la majorité,
le poids « naturel » des Etats membres au niveau
politique comme au niveau socio-économique
.s'exprime clairement malgré tout et aussi absolue
gue soit I'indépendance des membres de la Commis-
sion vis-a-vis de toute directive, par la présence
renforcée des grands Etats; abstraction é&tant faite
de certaines habitudes (puisque, par exemple, un
des membres britanniques était jusqu’a présent issu
de Vopposition). C'est pour cette raison également
gue cette proposition semble étonnamment étran-
gére aux réalités de I"Europe, au grand regret des
fonctionnaires européens auxquels de sévéres
contingents nationaux sont appliqués. D’ailleurs le
traité a reconnu lorsqu'il s'agit des votes au Conseil
une pondération qui tient compte de la différente
importance des Etats membres.

Etant donné que toute l’analyse du Comité Spie-
renburg est fondée d'une maniére mécanique sur
. ce principe, ¢’est lui qui inspire également la consi-

dération suivante concernant la réduction du nom-
bre des directeurs généraux et des directions géné-
rales. Il 'y a certainement eu dans ce domaine beau-
coup d’extravagances, mais déduire péremptoire-
ment de tout cela la nécessité d’une restructuration
de la Commission, & partir de 1981, sur la base de
dix départements (qui devraient d'ailleurs étre por-
tés rapidement & douze & la suite de I'adhésion
des Etats de la péninsule ibérique) revient & rem-
placer des mécanismes par une mécanique quan-
tique compliquée. Le rapport prévoit que, lors du
choix des membres de la Commission, le Président
désigné devrait disposer d'un droit de veto vis-a-vis
de I'Etat membre concerné. Il parait aussi difficile
de concevoir un tel projet, ou en tout cas de
inscrire dans des dispositions formelles, sans
violer le principe de la collégialité, que de mettre
en place un Vice-Président unique, qui serait le
véritable suppléant du Président et qui devrait assu-
rer la coordination a l'intérieur de la Commission
en faisant fonction de Super-secrétaire général.

L’expérience montre qu'il est plus important que
les Etats membres, dont aucun n’est irréprochable
& cet égard, envoient & Bruxelles des candidats, et
candidates, réellement qualifiés du point de vue
politique, méme si la capitale de I'Europe n'a pas
toujours de quoi attirer un homme politique qui
songe & sa carriére. 1l n'est guére possible de
formuler d'autres régles, si ce n’est qu'il faille plutét
mettre en garde contre le phénoméne de I'« elder
statesman », en tirant legon de I'expérience. On ne
saurait contester que « le danger de la (il s’'agit
de la Commission) voir réduite au réle technique
d’un « Secrétariat » doit &tre évité & tout prix »
(p. 71). Ce principe devrait inspirer le choix des
membres de la Commission et déterminer les rela-
tions avec ceux-ci.-

ASPECTS CONCRETS

Le Comité des Trois aborde également les pro-
blémes de I'élargissement dans un chapitre distinct.
Au-deld de la progression numérique, il attire
'attention, & juste titre, sur l'accroissement de la
diversité structurelle qui en résultera. Les nouveaux
Etats membres « modifieront I'équilibre entre le
Nord et le Sud, entre les grandes unités économi-
ques et les plus petites » (page 88). Le Comité des,
Trois ne voit pas de solution magique aux pro-
blémes de la Communauté et, dans ce contexte, il
examine, & titre d'approche générale éventuelle,
I'introduction d'une « différenciation permanente et
systématique dans la position des différents Etats
au sein de la Communauté, aboutissant A créer
implicitement ou explicitement une Europe & deux
vitesses » (page 89). On Iit ensuite : « les Etats
forts, constituant le noyau central, ou la « vitesse
supérieure », maintiendraient I'élan de I'intégration
en participant & toutes les tentatives de nouvelles
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politiques. Ceux de la « vitesse inférieure », ou de
la périphérie, seraient dispensés de participer en
partie ou totalement aux nouvelles politiques et
verraient leurs obligations juridiques ajustées en
conséquence ». En 'occurrencs, il s'agit sans doute
du concept dit de [l'intégration échelonnée (16)
introduit par Willy Brandt et repris par Léo Tinde-
mans.

Méme si I'approfondissement de ce concept n'a
pas encore été jusqu'a présent au-dela d’une appro-
“che exclusivement heuristique (17), on constate que
I'esquisse qui en est faite par le Comité des Trois
présente peu de points communs avec les intentions
de ses créateurs. Ni pour Willy Brandt, ni pour Léo
Tindemans, il ne s'agit d’'un échelonnement perma-
nent ou systématique, si nous faisons abstraction
des problémes de délimitation entre les notions de
différenciation et d’échelonnement, ni en aucun cas
de processus interétatique, d'une Europe & deux
vitesses. Aussi n'est-il guére étonnant que le Comité
des Trois « rejette carrément » (page 90) un tel
épouvantail. Toutefois, on ne peut que I'approuver
lorsqu’ll déclare : « Mais une limitation systéma-
tique de la participation & la substance de ['inté-
gration, entrainerait elle-mé&me, a notre sens, de
sérieuses menaces pour la cohésion des Douze ».
Ce n’est pas ici le lieu d’examiner sans préjugé le
concept de lintégration échelonnée (18), encore
que I'engagement. européen incontestable de ses
« inventeurs » aurait certainement valu depuis long-
temps que I'on s’y attardat. Toutefois, en raison de
son caractére délicat, ce sujet est resté tabou.

Il convient d’approuver sans réserve le Comité-

des trois lorsqu'il déclare n’envisager de retenir ce
concept que « lorsqu'il n'y a pas d'alternative
possible », car il va de soi qu'une telle formule ne
saurait constituer qu'une solution de rechange.
Quant aux quatre principes d’application qu'il
énonce il y a un accord général : ces solutions

doivent étre &laborées avec la participation de tous '

les Etats. Il ne doit pas é&tre porté atteinte au
fonctionnement du marché commun. Tous les Etats,

(16) Discours tenu par Willy BRANDT, Président du
SPD, devant I'Organisation frangaise du Mouvement euro-
péen le 19 novembre 1974 A Paris, reproduit dans
Europa-Archiv, 30¢ année (1975), p. 33 et suivantes ; rap-
port TINDEMANS, op. cit.,, p. 21 ; cf. en outre Ulrich
WEINSTOCK, Das Europa Tindemanns - oder was sonst ?
paru dans
p. 255 et suivantes.

{17) Seule I'étude de Jacques VANDAMME, Die abges-
tufte Inte}qration in Tindemans-Bericht, parue dans : Inte-
gration 3/78, p. 83 et suivantes a jusqu'a -présent soulevé
cette question.

(18) L'auteur participe & I'élaboration d’un projet d’en-’

semble de I"Europa~KoIleg Hamburg, qui tente de défi-
nir et d’analyser sans a priori ce qu’on peut entendre par
intégration échelonnée. On disposera des résultats de
cette Stude fin 1980
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: Die. Neue Gesellschaft, 23e année (1976),

comme le déclare le Comité des Trois, doivent
garder la possibilité de se joindre ultérieurement &
I'opération ; tel est justement toutefois le sens et
I'objectif de I'échelonnement, étant donné qu'il ne

~s'agit précisément pas d'une différenciation perma-

nente, mais d’'un échelonnement dans le temps. [i

convient de prévoir un réexamen régulier par la "

Commission. Par ailleurs, & propos de ce théme
politique explosif, la méthode de travail et la
recherche de compromis des auteurs, qui reflétent
leur intérét manifeste, & savoir la méthode addi-
tionnelle, se prétent & un examen particulidrement
judicieux sous une forme a peine voilée. En ce qui
concerne les élargissements ultérieurs, le Comité
des Trois conseille d’abandonner I'espoir de « dissi-
per les problémes de substance par les régles et Ies
procédures » (page 91).

A la question des langues, qui fait souvent I'objet
de critiques exagérées et préte a confusion dans le
grand public, le Comité des Trois consacre égale-
ment deux pages qui se réduisent & recommander
d’adopter une « souplesse pragmatique » (page 95).
Le Comité Spierenburg ayant malheureusement lui
aussi mis cette question entre parenthéses, touie
suggestion ou donnée de quelque importance qui
permettrait de toucher. au tabou qui pése sur cette
question fait défaut. Un vaste champ d'activité est
pourtant ouvert en lI'occurrence & [I'esprit d'inven-
tion pratique pour déterminer comment, dans le

.cadre d'une action concertée, on pourra enfin

accorder une attention plus grande aux connais-
sances linguistiques actives et passives, de tous
ceux qui participent au processus d'intégration et
comment, d’autre part, on pourra a I'avenir, tout en
accordant un traitement égal aux neuf langues,
élaborer des procédures pragmatiques, et certaine-
ment aussi échelonnées, afin d'éviter. la paralysie
gu’entrainerait I'édification d'une « tour de Babel .»
(19). .- :

En conclusion, le Comité des Trois se demande

comment des progrés pourront &tre réalisés dans.

la voie de I'Union européenne, conformément au
mandat qui Iui avait été donné. Quand on parle
d’Union européenne, « on parle moins d’'un objectif
déterminé que d'un mouvement vers une Commu-
nauté » déclare le Comité (page 96). Aussi les consi-
dérations restent-elles trés génerales 3" cependant
le Comité des Trois élabore des régles de solidarité
active et passive. Celles-ci comportent le devoir
d’assistance mutuelle et Finterdiction de pratiquer
de quelque fagon gue ce soit, une « beggar my
neighbour-policy ».” Ces deux principes découlent
a juste titre de ce que I'on peut qualifier « d'intérét

(19) La Commission a qualifié, non sans ironie, le projet
de construction d’'un immeuble pour son Service linguisti-

que de « tour de Babel ». Cf. Hans SGHEUER et Ulrich

WEINSTOCK, op. cit.,, p. 69 & 71.
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éclairé » et de I'orientation de la' Communauté
définie par la politique des Etats membres, telle
qu'slle est incarnése par Helmut Schmidt et Giscard
d’Estaing, au cours des six dernidres années de
crise sociale et économique. Cette situation de crise
persistera certainement dans les années qui vien-
nent, de sorte que les facteurs de risque se multi-
plieront sur la voie de I'Union européenne. C'est
pourquoi, & la fin du rapport, 1e Comité des Trois
plaide en faveur du respect d'un certain’ nombre

d'impératifs. « La premiére priorité est le maintien |
de la cohésion de la Communauté et des pays

membres » (page 106). Pour ce faire, la Commu-
nauté doit adopter une position ‘commune dans
toutes les négociations économlques a I'échelle du
. monde. Cela vaut également de plus en plus pour
. les  aspects ' politiques des problémes Dans ' la

concurrence pour lapprovnsmnnement énergéthue\

la solidarité sera probablément mise a rude épreuve.
« Le concours mutuel ne doit pas étre nécessaire-
ment dans tous les cas une affaire communautaire »
(page 107). Un peu-plus-loin, le .Comité des Trois
déclare qu'il « pourrait » - étre nécessaire d'aug-
menter les ressources. financiéres de -la Commu-
nauté. Cette formule sibylline est vide de sens.

Le Comité des Trois demande, que des actions
concrétes limitées soient entreprises dans les
domaines de la politique industrielle, de la politique
régionale et de la politique sociale, sans définir ni
orientation, ni conception. Toutefois, les initiatives
ne doivent pas dépasser les capacités de la Commu-
nauté. Le Systdme Monétaire Européen est consi-
déré comme le moyen le plus efficace de parvenir A
un degré plus élevé de convergence. C'est sur cette
heureuse réponse communautaire au défi posé par
la politique monétaire et sur le refus d’esquisser de
« grandes fresques futurologiques » que le Comlté.
des Trons conclut son rapport

Appréciation iina,llé‘ ‘

La tAche qui avait été confiée au Comité des ATroiél

était, compte tenu des principales données de
'heure dans tous les domaines, pratiquement
irréalisable. Le rapport méle souvent étroitement les

solutions raisonnables et les vues: erronéese. Si,
du point de vue politique, le rapport Tindemans
présentait I'avantage et peut-étre en' méme temps
Iinconvénient d’étre rédigé par un auteur extraordi-

‘nairement engagé sur, le -plan européen, soucieux -

de formuler, dans une présentation cohérente qui
plus est, des 0pt|ons politiques, le rapport du Comité
des Trois est peut-étre- plus facilement. utili-
sable (20), précisément parce qu'il se fonde moins
sur des principes, qu'il est d'un abord moins facile
et qu'il manque dans une certaine mesure d’homo-
généité. En outre, le fait d'avoir retenu des objectifs
plus modestes et des orientations .plus vagues
permet plus facilement & tous les intéressés d'en
extraire des améliorations pragmatiques sur des
points de détail. Personne ne peut rejeter le rapport
en bloc. Du point de vue dialectique, les Etats
membres pourraient, en faisant preuve de quelque
habileté, éviter tout d'abord de le reléguer aux
oubliettes (21) comme ce fut le cas pour le rapport
Tindemans etf, en méme temps, s’inspirer davantage

des solutions raisonnables et réalisables qu'il

préconise et méme en retenir une approche géné-
rale prudente, méme si cette approche est néces-
sairement technocratique. Toutefois, on ne saurait
guére s'attendre a ce que de véritables impulsions
politiques se dégagent du rapport du Comité des
Trois. Seul le temps dira si, au-deld d'exercices
éclectiques, ce rapport peut apporter un élan
intellectuel aux hommes politiques et aux bureau-
craties d’Europe. Le « grand dessein » est certaine-
ment mort, mais le Systdéme Monétaire Européen
est bien vivant et le protectionnisme a été mis au
ban. La constatation, sans aucun doute regrettable,
que « les tentatives de réforme de la CEE se bana-
lisent » (21), fait partie des réalités européennes.
Lors de sa réunion des 12 et 13 juin 1980 & Venise,
le Conseil européen ferait bien de définir des orien-
tations et d’arréter certaines décisions politiques a
ce sujet.

(20) En tout état de cause, et quelles que soient les cri-
tiques d'ensemble ou de détail, les instances communau-
taires saisies ne se 1aissent pas guider par {'impératif
catégorique « classer 'dans les archives et oublier ». Bob
GROEN, Wijse EG-mannen voor het archief, paru dans :
De Volkskrant, du 7 décembre 1979.

(21) Zweite Durchleuchtung der EG, paru dans . Neue
Ziiricher Zeitung, du 24 novembre 1979 ,
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b est toujours risqué de vouloir faire des pro-
nostics concernant I'évolution politique future.
Dans le domaine de la politique agricole europésn-
ne, ce risque est particulidrement prononcé, et ce
pour les raisons suivantes,

La politique agricole de la CEE qui a été, au cours
des années ol fut fondée ta Communauté euro-
péenne, le symbole de la politique id'intégration,
en est devenue, entre temps, le bouc-émissaire.
Les agriculteurs jugent que les prix ‘agricoles 'sont
trop bas, les consommateurs les jugent trop dlevés ;
tes importateurs estiment que la politique agricole
de la CEE est trop protectionniste, tandis que les
contribuables estiment qu'elle est trop chére. Et
les hommes politiques se voient placés, d'année
en année, au sein du Conseil de ministres de la
CEE devant des difficultés sans cesse accrues -
pour trouver encore des salutions qui pullssent étre
acceptées par tous lles Etats 'membres.

Ces difficultés proviennent en partie du fait que
les tensions habituelles qui existent dans un Etat
entre les différents groupements diintéréts sont
nécessairement renforcées dans une Communauté
qui regroupe neuf Etats ayant des conditions d’im-
plantation et de production trés différentes.

Toutefois, la politique agricole de 1a CEE s'est
encore heurtée a une difficulté supplémentaire du
fait qu'elle a :connu, au cours de la derniére dé&cen-
nie, des événements qui auraient d'ores et déja for-
tement é&prouvé un systéme agricole national bien
établi et ancré dans une longue tradition et qui, a
plus forte raison, ont affecté la politique commu-
nautaire 4 ses débuts.

Ainsi, par le transfert de connaissances scienti-
fiques et de progrés techniques qui est survenu
avec une rapidité imprévue dans fle domaine agri-
cole, la production agricole en Europe a devancé
Yaccroissement de consommation de la population
européenne. Des excédents se sont constitués sur
diimportants marchés de marchandises. En outre,
les rendements ‘moyens européens ne se situent qu'a
50 °o des rendements de Ipointe et le potentiel
génétique n'est épuisé qu'a moitié ou & peu prés.
L'économie agricole européenne dispose donc
encore de réserves de production considérables
dont on peut prévoir la mise en valeur permanente.

Tandis qu'au début de la mise en ceuvre de la
politique agricole commune, des interventions sur
le manché étaient essentiellement destinées a faire
face aux fluctuations saisonniéres de Voffre, elles
ont, entre temps, acquis un caractére de plus en
plus permanent pour décharger les manchés d’'excé-
dents structurels. Ces excédents sont &coulés sur
le manché mondial au moyen de restitutions &levées
a I'exportation ; cette politique porte non seulement
atteinte aux moyens financiers de la CEE, mais ¢lle




ARGHE
COMRUN

met encore & rude épreuve la patience de nom-’

breux pays tlers qui sont tributaires des exporta-
tions agricoles. '

La tendance de cette évolution est encore ren-
forcée par le reldchement de la conjoncture qui
persiste dans les Etats membres de la .CEE depuis
le début des années 70. 'Ce processus s'est traduit
par une diminution sensible de I'exode -rural et de
la mobilité de la propriété et, en conséquence, de
nombreux agriculteurs qui cherchaient autrefois a
améliorer leurs revenus par {'agrandissement de
leurs exploitations, étendent maintenant leur pro-
duction de perfectionnement en achetant des four-
rages supplémentaires. Dans ce contexte, on recourt
de plus en plus & des importations de succédanés
de céréales 4 bon marché et de soja qui, sur la
base d’accords commerciaux conclus dans te cadre
du GATT, ne sont soumis & aucune organisation du
marché et peuvent pratiquement étre importés dans
la Communauté en exonération de droits de douane
et de prélévements. En 1978, ces importations de
fourrages dans la CEE ont atteint un volume d'en-
viron 30 millions de tonnes ; ainsi, les céréales
fourragéres européennes et la poudre de llait sont
vendues aux organismes d'intervention et ont de
ce fait contribué de fagon considérable & créer les
" probldmes d'excédents dans lla ‘CEE.

Jusqu'a présent, I'affectation accrue de moyens
financiers aux interventions et aux restitutions a
I'exportation a permis d'atténuer lles effets de cette
. évolution sur les marchés et les piix agricoles de
la CEE. Compte tenu de I'épuisement actuet du
cadre financier de la CEE, la politique agricole de
fa CEE atteint toutefois un seuil critique.

En effet, selon des estimations de la Commission
de la CEE, les ressources propres de la Commu-
nauté qui délimitent Ja marge financiére et qui
proviennerit de droit et de prélévements sur les
importations en provenance de pays tiers, ainsi que
d'un ;pourcentage des recsttes de da TVA pergues
par les Etats membres, ne suffiront plus, en 1981, et
en aucun cas, en 1982, a couvrir lla totalité des
dépenses de la politique européenne.

" Pour l'exercice 1980, le Conseil des ministres
européens des Finances s'est vu d'ores et déja
obligé” de réduire radicalement les prévisions bud-
gétaires pour les actions « non obligatoires » de
la politique de la CEE — il s'agit en I'occurrence
essenticllement de 1a politique sociale, de la poli-
tique régionale et de: la politique en matiére de
recherche — pour couvrir 'accroissement des
dépenses obligatoires de la 'politique agricole de la
CEE. Les dépenses du -secteur agricole de la CEE
ont atteint entre temps un ‘montant approximatif de
11 milliards d’UCE et représentent environ les ideux
tiers de la totalité du budget de la CEE. I est icom-
préhensible que ces remaniements budgétaires en

faveur d’un secteur auquel, de I'avis de nombreux
hommes politiques, dn affecte d'ores et déja trop
de ressources, suscitent des oppositions, notam-
ment de la part de I'Assemblée européenne dont
les pouvoirs bwdgétaiifes sont limités aux dépenses
non obligatoires et q‘ui, du fait de leur réduction,
font lobjet d'une restriction supplémentaire.

Pour faire face & cette situation catastrophique, la
Commission de la CEE a proposé une augmenta-
tion des ressources propres de la ‘Communauté ;
élle a envisagé dans ces iconditions d'augmenter le
taux «de la taxe sur lla valeur ajoutée a verser a la
Communauté. Toutefois, lors des derniéres réunions
des chefs d’'Etat et de gouvernement européens,
cette proposition a ‘é:'oé unanimement rejetée.

Cette attitude s’explique par de nombreuses rai-
sons. D'une part, lesibudgets des Etats membres
sont d'ores et 'déja|fortement é&prouvés par la
conjoncture et les programmes d'emplois natio-
naux et ne peuvent étre financés en partie que par
un endettement considérable de I'Etat. Dautre part,
les gouvernements qi(’-u-n certain nombre d'Etats .
membres sont également peu disposés, a lheure
actuelle, a renforcer jla position politique ide la
Commission de la CEE par un accroissemént de ses '
ressources propres. Enfin, I'accroissement ides res-
sources propres de la Communauté nécessite la
ratification des Parlements nationaux. Toutefois,
dans les conditions actuelles, on ne peut guére
s'attendre & ce qu’une telle ratification intervienne .
dans tous les Etats membres, étant donné notam-
ment qu’il s'agit en l'occurrence d'augmenter. les
ressources affectées é; une politique de soutien de
plus en plus controversée de la politique agticole
de la CEE. Dans ces :cond-it-i‘ons, la politique agri-
cole de la CEE ne pourra étre financée, a partir
du début des années “80, que '‘par un budget dont
les taux de croissance annuels correspondent tout
au plus aux taux de croissance du produit national
brut des Etats membres. Une augmentation des
ressources de cet ordre résulte tout au moins des
recettes de la TVA pergues par la Communauté qui
couvrent environ 50 % de la totdlité du budget de
la CEE. Il est peu probable que les recettes pro-
venant des droits de douane et des prélévements
augmenteront dans une mesure correspondante,
de sorte qu'it faudra plutét s’attendre & ce que
Paccroissement budgétaire se situe en dessous des
taux de croissance nationaux. D

La politique agricole de la CEE devra donc, &
P’avenir, résoudre des problémes accrus avec un
volume budgétaire dont I'accroissement sera réduit.
Tandis que, jusqu'a présent, elle pouvait escompter
un accroissement budgétaire annuel d'environ 15
a 20 %, celui-ci ne sera plus & l'avenir que de §
a 6 %. .
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Le systéme agricole actusl de la CEE peut-il
résoudre cette tache ou bien ne sera-t-il pas
indispensable de procéder & une nréforme radicale
du systéme sous la conitrainte « des caisses

. vides » ? Les partisans d’une réforme fondamentale
alléguent en particulier que le systéme -agricole
institué en 1958 & Stresa était congu pour la Com-
munauté plus réduite et plus homogéne des Six.

A cette &poque, on avait sérieusement envisagé
de réaliser, dans un proche avenir, une union poli-
tique par le biais de l'union économique et moné-
taire. :

Toutefois, en raison de lélargissement de la CEE

a la Grande-Bretagne, au Danemark et a I'ilande, .

cet objectif politique -ambitieux d'un Etat fédéral
européen est passé dans e domaine du lointain
avenir et il disparaitra sans doute complétement
" lors de WI'élargissement prochain de la CEE & la
Gréce, & I'Espagne et au Portugal. Par 1'adhésion
de ces pays, la variété des.divergences nationales
entre les «conditions structurelles et les conditions
de croissance économique s'étendra & tel point
que méme lobjectif visant & réaliser, par étapes,
une union économique et monétaire dans |'ensem-

ble de la Communauté s'effacera compiétement. -

Le franchissement de cette étape constitue cepen-
dant une condition fondamentale pour le fonction-
nement du systéme agricole congu en 1958 qui
avait pour but d’instituer un -controle centralisé de
tous les processus de la politique agricole, & partir
de la production en passant par le commernce et la
consommation jusqu'aux revenus agricoles en pas-
sant par une politique des prix européenne com-
munautaire. Cet é&lément central de contrdle doit
échouer compte tenu des divergences énormes
qui subsistent en matiére de productivité et de
demande entre les Etats membres d'une Commu-
nauté des douze.

On ne peut guére contester la validité de cette
- argumentation. En fait, fa situation se complique
en régle générale lorsqu'il s'agit de répondre a la
question de savoir quel systéme doit remplacer le
systéme actuel.

Compte tenu de l'accroissement insuffisant du
budget agricole de la CEE par rapport aux deman-
-des exprimées, le probléme de la répartition devient
nécessairement de plus en plus important. Dans
ces conditions, les considérations formulées -en
particulier par les personnes concernées, en matie-
re de contingentement de a production, pourraient
s'imposer” plus rapidement qu'on ne limagine. La
tentation de recourir & cette mesure est grande,
notamment parce que les contingents, & condition
qu'ils correspondent & la consommation effective,
permettent d’envisager & court terme fles restric-
tions budgétaires inévitables sans qu'il soit néces-
saire de diminuer les prix agricoles. .
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Cet offet ne peut évidemment étre atteint que
par la limitation de la garantie des prix & une quan-
tité déterminée. L'écoulement d’'excédents qui s'ef-
fectue en régle génénale par le bials d'exportations,

est 4 1a charge du producteur. Par conséquent, le-

systéme des contingents affecte les revenus agri-
coles de la méme maniere que les diminutions de

' prix ayant une incidence sur le marché et les finan-

ces sans toutefois comporter leur effet- stimulant
sur la consommation qui compense a son tour en
partie la diminution des revenus due a la baisse des
prix agricoles.

Par ailleurs, les partisans d’un contingentement
font valoir qu'une réglementation des prix sur d'im-
portants marchés de marchandises sera inefficace
en raison de la faible structure des exploitations
des producteurs et de l‘absence d'autres possibi-
lités de production. A titre d'exemiple, on peut citer
le marché du lait. Par exemple, une politique visant
a réduire les prix du lait incite plutét les produc-
teurs & procéder a un ajustement de production
inverse, en d'autres termes, & augmenter la pro-
duction pour compenser la diminution des recettes
due & la baisse des prix par une augmentation des
quantités offertes sur le marché. Bien que wcette
affirmation n'ait encore jamais pu étre étayée par
des faits, elle demeure tenace. Cependant, cette
argumentation peut étre réfutée par des preuves
contraites. Ainsi, I'abstention involontaire du Conseil
des ministres de la CEE en matiére de prix due a
Pabstention de la France motivée par des raisons
monétaires, au cours des années 1968 & 1971, s'est
traduite par un ralentissement sensible de la pro-
duction de lait européenne et une normalisation
temporaire du marché-du lait. Il faut toutefoi's recon-
naitre qu'a cette époque le marché de J'emploi
offrait un plus grand nombre de débouchés qu'au-
jourd’hui aux agriculteurs qui abandonnaient leur
exploitation. '

Les partisans du contingentement invoquent un
autre argument de nature socidle et politique. Cet
argument est le suivant : l‘antagonisme entre la
nécessité, dictée par la politique du marché, de
ramener le volume total de la production agricole
de la CEE aux quantités de consommation et la
nécessité, dictée par lla politique des revenus, pour
les exploitations individuelles, d'augmenter leur pro-
duction, a entrainé, sur ffes marchés agnicoles euro-
péens, notamment pour les produits de transfor-
mation, une compétition acharnée et impitoyable.
Dans le cadre de cette apre compétition; les exploi-

tations pllus grandes, utilisant au maximum les pos-

sibilités techniques, disposent d'avantages consi-
dérables sur le plan :de la concurrence par rapport
aux exploitations faiblement structurées. Cette-lutte
acharn€e pour conquérir les marchés a eu pour
conséquenice une concentration de 1’économie agri-
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cole concentrée sur un nombre de plus en plus
réduit de grandes exploitations, ainsi qu'une
concentration des activités de perfectionnement
dans des régions bien situées pour I'approvision-
nement en fournages d'importation, & proximité des
ports. La maniére la plus efficace de remédier a
cette évolution inquiétante consisterait & procéder
a une répartition. équitable des « droits de pro-
duction » & savoir, des «contingents pour les dm‘ﬁé-
rentes exploitations.

Les dangers que font valoir lles partisans du con-

tingentement doivent &tre pris au sérieux. Toute-~

fois, la question se pose de savoir si cette évolution
qui peut n'étre souhaitable ni sur e plan social, ni
sur le plan de Fapprovisionnement, peut &tre modi-
fiée avec des chances de succés par une réparti-
tion des contingents & la prodwotlon aux exploi-
tations individuelles.

Lorsque les partisans du contingentement citent

. en exemple des pays comme le Canada, la Suisse

et 1Autriche dans lesquels on applique de telles
sojutions, ils oublient la plupart du temps que
I"appréciation, la répartition, T'administration et le
contrble judicieux de ces contingents jusqu'au
niveau des exploitations individuelles soulévent
d'ores et déja des problémes considérables dans
un Etat disposant de conditions de production rela-
‘tivement homogénes et d'une administration uni-
forme. Dans une Communauté des Neuf et, pro-
chainement, des Douze, c’est 4 peine si ces proble-
mes pourraient 8tre résolus. L'expérience négative
de la CEE dans I'application 'des contingents a la
production du sucre, un produit qui, en raison de
la concentration de la production et de la trans-
formation dans un nombre limité de régions et d’in-
dustries, offre les meilleures conditions pour le
fonctionnement de ce systéme, devrait constituer
un argument suffisant pour que cette expérience
ne soit pas renouvelée avec d'autres produits.

De nombreux agronomes jpréconisent une modi-
fication du systéme dllant dans un tout iautre sens.
1l s'agit en Woccurrence de dissocier la. ipolitique
des revenus de la ipolitique des jprix ide lla CEE.
Cette proposition est motivée par lle fait que la
politique des (prix 1agricoles ide da CEE a trop tenu
compte, 'au icours 'des iderniéres mannées, de la
nécessité de fixer des prix compatibles favec une
politique des revenus favornables aux exploitations
faiblement structurées, ice qui a eu lpour effet que
és exploitations bien structurées ont acquis des
revenus différentiels élevés et ont pu étendre leur
production, d’ol la 'constitution ‘des flameux excs-
dénts. C'est pourquoi, on Ipropose une politique
restrictive «des Ipnix agricoles, conforme |ux ten-
dances du manché ; une telle politique ganantirait
aux exploitations bien structurées lla couventure de
leurs dépenses et des bénéfices appropriés, mais

ne les inciterait jpas & &tendre lleur production. Les
explioitations «qui, en raison de cette politique nes-
trictive des iprix agricolles, Wisposeraient de reve-
nus fnsuffisants se wernaient accorder des tnans-
fents de irevenus spéciaux. Du fait que ces primes
ne seraient pas wversées a l'exploitation 'mais au
personnel, icette mesure pounrait &tre llimitée aux
agriculteurs n'ayant jpas idiautres possibilités d’em-
ploi et empécher des effets qui entraveraient la
mobiltite. .

Si maisonnable que puisse iparaitre cette propo-

. sition, elle n'est pas trés efficace pour mésoudre

les problémes qui se Iposeront au début 'des années
80. En efffet, ¢lle entnaine, tout au moins & coun
terme, non pas wune <€conomie d’'argent, imais un
besoin accru ide moyens financiers. 'Ce n'est qu'a
moyen terme que ice surcroit de ldépenses pour
les iprimes de revenus pounna probablement &tre
couvent ipar des dconomies sur les dépenses du
marché. ‘

Compte tenu de ce goullot d'étranglement finan-
cier qui ne 'manquera pas de se produire, i est
par conséquent tout A fait inopportun d’envisager,

. a4 Theure actuelle, le paiement direct de revenus

comme wun éiément \de soutien de_lla politique du
marché et des prix. Mais, indépendamment ide ce
fait, les ministres des Finances des Etals 'mem-
bres ne devraient guére étre 'disposés & I'heure
actuelile, ppour ides maisons ide Iprincipe, A icontrac-
ter, ioutre le financement ractue! idu 'marché de la
CEE, 'de nouveaux engagements financiers en pro-
cédant & des transferts directs de revenus dans -
le cadre e lla [politique agricole de da 'CEE. L'ex-
ipérience a en effet montré que 'de nouvellles situa-
tions de fait en matidre financiére acquiérent rapi-
dement wne +ie ipropre. Cela est d'autant plus
vrai que lle 'danger d'un wusage abusif de cette
politique par lles Etats ‘membres ipour résoudre
non seulement ides Iproblémes sagricoles mais éga-
lement wrégionaux, sociaux et fiscaux wsera sans
doute encore plus grand que dans le cadre du
financementt commun idu 'marché.

Pour 'des wmaisons de bonne gestion ppolitique il
convient également ide faire preuve de scepticisme
a I"égand 'd’'un transfert général des revenus iconsi-
déré icomme @lément iconstitutif de la Ipolitique
agricole dela CEE. Il serait nécessaire d'arréter
des réglements et 'effectuer des icontrdles dans
chaque exploitation et lampleur ides problémes
d'évaluation et ide idélimitation serait 'ilmlp'ﬂéfv\is'ilb!le

Le goulot d rébrang'lelmen.t finanicier devant llequel
on se trouvena bientdt iconstitue un obstadle déci-
sif & Wintroduction d'une ipolitique directe des
revenus quelle qu'en soit lla nature, \car non seu-
lement il ne ppermet pas de wcontracter de nou-
veaux engagements financiers mais il -obligera a
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réduire les dépenses dans le cadre de la politique
agricole. :

Quelles sont lies possibllités pratiques qui sub-
sistent pour éviter [‘effondrement menagant du
marché commun agricolle 1au début des lannées 80 ?
Comme i n'existe 'manifestement jpas de reméde
universell, tout isembile indiquer qu'il convient pour
linstant «de chercher 'des possibilités de solutions
dans le cadre du systéme iactuel. Ce systéme est
trés souple, comme ses fondateurs 'ont a juste
titre toujours souligné, en maison de 'ses possibi-
fités d'action, c'est-a+dire qu'il peut, par le levier
cendral de lla ipolitique commune des prix, étre
appliqué de maniére expansive, mais aussi res-
trictive. La icondulite expansive 'des premiers temps
a d'ores et [déja été rellayée 1au .cours des derniéres
années Ipar wun maniement plus jprudent de I"accé-
lérateur et, compte tenu de lla quantité encore fres
fimitée de icarburant dont on dispose, a 'savoir
tes 'moyens financiers, on se verna oblige, dans
les années a venir, d'adopter une conduite encore
plus prudente, mais aussi plus efficace. )

Tout bien considéré, peu de secteurs seulement
ont « cragué aux jointures » du fait 'd'une appli-
cation non conforme de lla politique des iprix aux
tendances du marché. Wl s'agit en l'occurrence
essentigllement du marché laitier. 'Comipte tenu de

la structure de production défavorable dont dispo-

sent la iplupant des producteuns laitiers, de fleurs
faibles revenus et de [labsence d'autres possibi-

" lités de production, lles prix du lait ont été iclaire-
- ment dissociés de la structure générale des prix

agricoles. Les suites ne se sont |pas fait attendre :
entre-tempis lla |production laitiére idans fla ICEE
dépassé de 14 % les besoins. Le financement des
excédents llaitiers représente ‘aujourd’hui a lui seul
la moitié de la totalité des dépenses agricoles de
la CEE. C'est par wconséquent idans ce secteur
gu'il est nécessaire de freiner les dépenses. Ce
serait commetire une grossiére enreur de wocroire
que lles problémes subsistant isur le marché laitier
se Inésoudront Id'eux-mémes, par exemple gréace
a une simple modification «du systéme. Ces pro-
blémes ne peuvent étre résolus que par des mesures
politiques non équivoques, 'c’est-aidire ‘par une
politique restrictive des iprix du lait, combinée avec
des iprélévements sur la iproduction et compliéiée
par des iprimes judicieuses a l'abattage et des
primes de non-commercialisation. Ces mesures doi-
vent avoir lpour but une mndintégration iprogressive
des prix idu fait dans ha istructure génénale des
prix agricoles et une réadaptation aux besoins de
la capacité ide production excédentaire.

La politique restrictive ien matiére ide prix et les
mesures complémentaires qu'ili faudra nécessaire-
ment appliquer sur lle manché laitier accentueront

obligatoirement les problémes 'de revenus qui se
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posent A 1de ‘nombreuses exploitations, notamment
les exploitations de icultures fourragéres qui &8
situent d'oreis et déja 1au bas de I'échelie des meve-
nus. La solution des |problémes de revenus de
ces exploitations constituena isans aucun doute une
des tAches les plus difficiles aw cours des pro-
chainess années et ne ppounra 8tre néalisée que ipar
une coopénation étroite idans lle cadre de la mise
en ceuvre des diverses mesures 'dans lles domaines
de politique ‘agricole, négionale et sociale et des
mesures concernant le marché du travail.

Ces domaines politiques ne wsont régis qu'en
pantie par des rnéglementations européennes com-
munautaires et certains de ces 'domaines relévent
encore de maniére illimitée des ‘compétences natio-
nales. En conséquence, lla Communauté iainsi que
{es Etalts membres devnont égallement accorder une

>,

attention @acicrue a cet ensemble 'de pproblémes.

Dans lle icadre de lia ipolitique agricole ide la CEE
il faudra essentigllement tenir icompte ide la situa-
tion difficile de nombreuses exploitations laitidéres
rurales en ice qui :concerne lles revenus du fait
d'une différenciation des prélévements sur la pro-
duction, miais, d'autre part on idevra &galement
essayer de freiner M'expansion considérable des
explloitations flaitieres indépendantes de ila culture
du sol qui wutilisent des founrages importés. .

-t faudra d'ailleurs @accorder une plus grande

atbention que par lle passé & I'expansion considé-

rable des entreprises ide perfectionnement qui

procédent & Wachat supplémentaire de fourrages..
A l'heure actuelle, les grandes entreprises de

perfectionnement ‘qui ne sont pas tributaires de la

culture du sol se consacrent déja dans une Targe
mesure & I'engraigsement des wvolailles et, de plus

en iplus, & Nélevage ide poules pondeuses et de

porcs destinés 4 'engraissement et en metirent ainsi

te bénéfice aux exploitations agnicoles.

La CEE et les Etats membres ne pourront pas
soumettre lcette évolution aux seules forces du
marché parce que des arguments de politique
sociale, de ipdlitique de l'environnement et de sécu-
rité militent en faveur du: maintien d'une @conomie
de perfectionnement rurale décentralisée. Ainst, en
cas de gréves 'de llongue /durée, les grandes entre-
prises de pernfectionnement ise voient déja « cou-
pées » de leur approvisionnement en fourrages dans
les iports w'importation. En icas de crises ot de
complications internafionales, une-~intenruption du
systdme de transport pourrait sérieusement mettre
en cause ['approvisionnement de la population en
produits de perfectionnement 'd'origine animalle. Le
fait que les grandes enftreprises d'élevage sont
plus particulidérement exposées au nisque d'épidé-
mies peut également causer de sérieux goulots
d'étranglement en matiére d'approvisionnement.
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Outre 1ce probléme wcentral de
matiéne de «concurrence des exploitations rurales
familiales sur les manchés de pernfectionnement qui
ne peut é&tre résolu de manidre judicieuse qu'a
i"échelle de ¢a CEE, il incombera essentiellement
aux Etats membnres d'aider ces exploitations & finan-
chir le cap difficile des prochaines années en pro-
cédant & une shructuration adéquate de leur poli-
tigue mégionale et de leur politique a I'égard du

- marnché du travail, mais ‘aussi, en partie, en orien-
tant davantage leur politique sociale sur la capa-

cité de production et sur les besoins. -

Dans ce domaine lia Communauté et ison usylsté'me
agricole devront encore faire face & de dures
épreuves. ‘Compte’ tenu de I'élargissement de la
CEE & la Gréce, 4 I'Espagne et iau Portugal, le
systéme iagricole devna égalemerit une fois e plus
faire preuve de 'souplesse. Il faudra attendre 1"4vo-
lution future pour savoir i, compte tenu de la
marge d'intervention considérable ide lla Commu-
nauté 'des Douze sur lles taux de lproductivité, de
croissance et d'inflation, lla politique commune des
prix agricoles pourra continuer a fonctionner de
maniére efficace.

i ne fait aucune 'doute que le systéme agricole
de la CEE a iprouvé suffisamment par le passé
qu'il était capable de s'ddapter méme aux situa-
tion's les Iplus [difficiles. Ainsi, fles.montants com-

-pensatoires ‘monétaires ont permis, au lcours des
- derniéres années, de surmonter des frictions moné-
taires entre lles Etats membres dont I'étendue aunait’

dd, dun point de vue purement théorique, mener
a I'effondrement total du isystéme.

La concoridance laccrue dans lle icadre de 1'évo-
lution intracommunautaire ides icours du change
résultant de la mise en ceuvre du SME imalis aussi
d'une prise 'de ‘conscience iaccrue 'de wstabilité de
la ipart des ‘Etats membres isembile & I'heure actuellle
justifier I'espoir que, dans ce domaine, on devra

s'attendre @& I'avenir & moins ide perturbations que
par le passé.

Si, pour affronter lles prochaines anlniée!s on devra
disposer d'un systéme iagricole extrémement sou-
ple, cela est dautant plus vallable pour lla solution
de iproblémes 'qui se |poseront & moyen et & llong
terme et qu’il n'est pratiquement pas possible d'éva-
luer 4 PTheure actuelle. A moyen terme ['économis
agricole verra probablement s'ouvrir des penspec-
tives totallement mnouvelles. Ainsi, lla question de
savoir isi I'on réussina 4 résoudre lle problidme crois-
sant 'de lla ffiaim idans le tiers ‘monde en augmentant
la production: agricole dans les pays en dévelop-
pement reste sans réponse & Ilheure actuelle. En
mettant en wvaleur lles surfaces cultivables sur ite
globe et dont la superficle représente environ un
milliard d’hectares, on pourra encore sans aucun

fa sécunité en

doute ‘mobiliser des réserves de production consi-
dérables. D'autre part, il est indubltable que de
vastes étendues du tiens monde, autrefois fertiles,
sont de plus en plus dévastées en raison d'une
utilisation excessive des solis. Peut-8tre I'"économie
a forte productivité de F'agriculture et de I'alimen-
tation des pays industrialisés devra-t-elle un jour
réactiver ses 'capacités de |production si penturba-
trices @ Wtheure actuelle pour contribuer A assurer
la lpanx dans lle monde en résolvant e |p|robuléme de
la faim

Compte tenu de la pénurie et du renchérissement
des matidres premiéres possibles, I'économie agri-
colle pournait iprobablement assumer des fonctions
totalement nouvelles en produisant de nouveaux
types de matidres premiéres. L'agriculture consti-
tue, outre lfa sylviculture et fa péche, e seul sec-
teur qui ftransforme I'énergie solaire « inépuisa-
blle » en biomasse, un produit de base qui peut non
seutement &tre wutilisé comme un facteur 'd'énergie
mais également, dans le cadre d'une exploitation
adéquate, comme imatiére ipremiére pour les sec-
teurs les plus divers de Findustrie. % va de soi

. que les Iperspectives ide développement qui se pré-

sentent 'dans ce domaine devront encore &ire tes-
tées scientifiquement et expérimentées, mais elles
pourraient A4 moyen terme ‘modifier wradicalement
la ppllace occupée dans 1'économie ipar e secteur
agricofe.

Les questions non encore résolues concernant les
tieux d'implantation de la production agricole dans
Pavenir llaissent ¥gatement envisager une certaine
souplesse de lia ipolitique agricole. lLes négions de
production agricole privilégiées 4 1'heure actuelle,
situgées & proximité 'dels grands centres d'approvi-
sionnement et d'écoulement, sont de plus en plus
défavorisées ipar les émanations toxiques des cen-
tres industriels et 'des axes routiers qui se iconcen-
trent dans ices mnégions. La sensibilisation accrue
de lla population & I"égard de la pollution de I'en-
vironnement, qui se refldte nettement idans la 1égis-
flation -en miatiére id'environnement, nécessitera pro-
bablement lle transfert des lieux d'implantation, la
production limentaire se déplagant alors vers des
réglons moins encombnées éloignées des marnchés,
tandis ‘que les régions encombnées se tourneront
vers lla production de ‘miatidres ‘premidres d'orligine
biologique ‘destinées A I'économie industrielle.

Maligné toutes lles questions soulevées et les pos-
sibilités envisagées, fil existe suffisamment 'de rai-
sons jpour ne jpas remplacer le systéme agricole
actuel qui @ été appliqué au cours de 20 années
mouvementées avelc souplesse et qui, au fond, a
falt ses preuves, par un nouveau systdme dont il
conviendrait d'abord de prouver I'efficacité.
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- Les discussions consacrées -aujourdthui a -cer-
tains systémes de remplacement théorniques ont un
carnactére purement « académique » si §'on slinter-
roge sur leur application politique dans fa Com-
munauté des Neuf et, prochainement, dans la Com=
munauté 'des ‘Douze. De nombreuses isolutlons qui,
a.premiére vue, semblent trés positives, négligent
totalement lle fait que lle systéme actuel si souvent

. dénigré weprésente 'un ensemble 'de «compromis

politiques réalisés en presque 20 ans; 'ces com-
promis ne sont pas toujours limités & I’harmonisa-
tion des intéréts dans lle domaine de fla politique
agricole, et ils ont trés souvent affecté d'autres
domaines politiques. De nombreuses absurdités du
systéme que lies agronomes n'ont cessé de stigma-
tiser en wtilisant Ides critéres wmationnels dans fle

secteur économique trouvent lici leur origine et leur
explication. A f'heure actuelle, ces liens de cause
a effet ne ipeuvent pratiquement &tre compris que
par iceux qui ont parlicipé a iI'élaboration des
décisions. .

A cause de cette multitude d'&léments de co*m-:

promis, les Etats membres, dans lleur grande majo-

rité¢, sont plus profondément ancrés dans fle sys- .
téme actuel qu'il n'y paralt & premiére vue. Dans

une société pluraliste, la politique :componte néces-
sairement en pantie des é€léments contradictoires

-et antagonistes ; cela vaut en particulier pour la
politique agricolle de lla CEE «qui, mialgné des iconflits .

de tendances extrémement vifs, doit vivre ou, mieux,

survivre idans une :Communauté -des Neuf et, pro- .

chainement, dans une Communauté de Douze.

- voa
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IV. — LES PROBLEMES
PROFONDS.

DE LA POLITIQUE
AGRICOLE COMMUNE

Pierre BAUDIN

Président du Groupe « Europe »
de I'Association Nationale ' .
des Docteurs és-Sczences Economiques

De par le caractére aléatoire de sa production,
{'agniculture a toujours été un secteur économique
sensible. Ceftte sensibilité, découlant de la varia-
bilité de V'offre, imposée par la nature, est amplifiée
par une certaine rigidité de la demande qui a pour
conséquence qu'a une faible variation des quanti-
tés produites correspond une variation de prix d'une
amplitude supérieure. Cette situation a conduit de
tous temps la puissance publique a chercher &
atténuer les conséquences de ces variations, et, a
ce titre, lJa Communauté s’est dotée d’'un certain
nombre d'instrumentis qui fonctionnent <d’autant
mieux qu’ils sont mis en ceuvre sur un espace éco-
nomique et géographique étendu et varié. Les pro-
blémes d'instabilité sont donc des probiémes inhé-
rents aux manchés agricoles ; mais, une fois le

~ diagnostic établi, la thérapeufique est prévue, est

appliquée et fonctionne généralement au mieux
des intéréts de chacun. De toute autre nature sont
les problémes -agricoles qui sont débattus aujour-
d'hut sur la place publique. Cette expression est
utilisée & dessein, car, de par leur nature profonde,
ces problémes n'ont dépassé le cercle des spécia-
listes que parce que les thérapeutiques qui auraient -
pu les écarter n'ont pas été appliquées a temps,
qu'ils ont rongé I'édifice de l'intérieur et que, main-
tenant, celui-ci menace de s'écrouler. C'est pour-
quoi, dans cette bréve analyse, il convient d'iden-

- tifier les problémes majeurs, de dégager les ten-

dances profondes qui les ont progressivement
amplifiés, et, sinon de proposer des solutions, du
moins de préciser les contraintes qui pésent sur
les prises de décision.

I. - Pidentification des problémes
profonds

. Cette identification est d‘autant plus difficile que
les problémes profonds sont la résultante de ten-
dances lourdes, a évolution lente, dissimulées: par
des problémes momentanés & variations plus
amples. Par exemple, la variation annuelle de la
production de sucre dans la Communauté peut
atteindre 15 %. Dans la mesure oli ces variations
se répartissent & peu prés équitablement de part
et d'autre du niveau de la consommation, les pro-
blémes qu'elles posent peuvent étre résolus par
les instruments actuellement disponibles et, notam-
ment, les instruments de stockage. En revanche,
lorsque 'étude des tendances, écrétées des varia-
tions annuelles, fait apparaitre une croissance a
moyen terme de la production de 2,5 % par an face
a une ‘relative stabilité de la consommation, il est
évident qu’'a terme le probléme ne peut étre résolu
par les seuls instruments courants du marché et
que d'autres thérapeutiques sont exigées. De telles
thérapeutiques sont génénalement drastiques et
peu « populaires ». Les décideurs politiques, pour
éviter d'avoir & les mettre en ceuwvre, sont, la plu-
part du temps, .enclins a identifler les problémes
comme accidentels, ou conjoncturels. lis sont d'au-
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tant plus enclins & adopter ce comportement qu'ils
sont, de temps & autre, en présence de « crises »
artificielles, entretenues par la spéculation, telle
que la « crise » du sucre en 1974-75, ou celle du

soja en 1973. Bien plus, il se trouve toujours quel- -

ques « experts » bien dirigés pour pouveir annon-
cer sur e marché excédentaire en question I'immi-
nence d'une crise & plus ou moins long terme due,
notamment, a un accroissement important de Ia
demande. Ce scénario, bien orchestré, se déroule
depuis 20 ans pour e marché laitier en Europe ; il
a été mis au point depuis le début des années 1970
pour le sucre, et, fait apparemment étrange, il s’est
déroulé avec le succés relatif- qu'on lui connait,
en France, dans le domaine sidénurgique. En. agri-
culture cette pression va méme jusqu’a prendre un
caractére odieux quand on entretient une volontaire
confusion entre la lutte contre Ja faim dans le
monde et d’évidents problémes agricoles internes
européens. Cependant, il faut préciser que les déci-
deurs politigues ne se laissent pas abuser ; mais
le diagnostic leur est parfois difficile & établir, et,
quand il est établi, la thérapeutique est souvent
politiquement idélicate a appliquer.

En agricuiture, il est trois groupes de problémes
profonds que F'on peut identifier mais qui n’ont été
reconnus comme just'lclablles de thérapeutiques par-
ticuliéres qu'au moment ou ils ont atteint les limites
de linsupportablle. Tous trois ont été a l'origine de
crises politiques, caractérisées par le blocage du
fonctionnement ‘des

s'agit du déséquilibre de certains marchés agrico-
les, du déséquilibbre monétaire et du déséqwulubbre
régional (1).

A) Le déséquilibre de certains malrohés agri-
coles : il -doit étre clair que I'on n'étudie ici que
les déséquilibres profonds dont le corrollaire est
le surplus dit structurel. H y a sunplus structurel
quand il y a déséquilibre permanent, avec surpius
cumulatif, entre I'offre et la demande. L'offre doit
étre entendue comme la somme de la production
intérieure de la Communauté, plus les importations
acceptées comme obligatoires ; la demande est
égale a la consommation intérieure, plus les expor-
tations dites commerciales, plus les exportations
dites obligatoires ; les stocks sont supposés cons-
tants et établis & un niveau de sécurité économique
et stratégique. Dans le cas du sucre, par exemple,
{'offre est égale a la production de la Communauté
plus les 1,3 million de tonnes importées suite a
. l'accord sucre annexé & la Convention de Lomé ;

la demande est égale & la consommation i-nteme
de la Communauté, plus quelques faibles expor-
. tations a des pays limitrophes a des prix accepta-
bles, plus I'écoulement des 1,3 million de tonnes
dites « sucre ACP », plus les livraisons décidées au

titre de l'aide alimentaire (2). Si la confrontation de

(1) Pour une andlyse plus idétaillée de ces probleémes,
voir « Agriculture européenne : déséquilibre ou instabi-
Wité ? », par P. BAUDIN, in Journal de la Société de
Statistique de Paris, 2°* tiimestre 1979, n° 2, pp. 121 & 133.

(2) Liauteur assume la nesponsabilité de cette défini-
tion, la Communauté n'ayant pas, en la matiére, donné,
expressis verbis, de définition de I'excédent structurel.
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institutions européennes. Il

cette offre et de cette demande dégage sur plu-
sieurs années un solde excédentaire cumutatif, il
y a déséquilibre, donc surplus structurels. Il est
évident que l'analyse doit 8tre menée a la fois en
termes quantitatifs et en termes budgétaires. En
effet, dans de nombreux cercles, il est usuel d'en-
tendre qu'il n'y a pas de problémes pour le lait en
poudre écrémé puisque les stocks sont en dimi-
nution, voire méme que ce produit fait défaut! Et
'on cite Ja « tendance » : fin 1976, les stocks privé
et public de lait écrémé en poudre étaient de 1,3
mio t ; fin 1977, ils étaient de 1,1 mio t, de 0,9 mio ¢
fin 1978 et de 0,5 mio t fin 1979. Ces‘t simplement
omettre de mentionner en paralléle que les dépen-
ses budgétaires communautaires, notamment au titre
de l'aide pour l'utilisation de lait écrémé en poudre
dans 1'alimentation du bétail sont passées de 657
mio UCE en 1976 & 726 mio UCE en 1977, 965 mio

UCE en 1978 et ont dépassé le 1,1 mri=lll'iardx d’'UCE

en 1979, sans compter les dépenses au titre du
stockage et celles au titre des restitutions & lI'ex-
portation qui ont permis « d'évacuer » certains
stocks. L’équilibre du marché du lait écrémé en
poudre colte plus de 15 % du budget de la section
garantie du FEOGA.

‘L'examen des tendances & moyenflong terme per-
met d'affirmer, sans aucune hésitation, que des

- déséquilibres structurels existent sur les manchés

de deux produits : ceux du lait et ceux du sucre.
En ce qui concerne le fait, depuis 1960, fa pro-
duction laitiére a augmenté de 1,7 % par an, suite,
principalement, & I'accroissement des rendements ;
mais la consommation humaine, depuis la fin des
années 60, a eu tendance a stagner, ce qui a entrai-
né des surplus cumulatifs de lait et de produits
faitiers, dont le colt budgétaire d'écoulement a &té
de 2,3 mrd UCE en 1976, 2,9 mrd UCE en 1977, et
de 4 mrd UCE en 1978 ; ce coQt dépassera les 4,5 -
mrd UCE en 1979 et tendrait vers les 5§ mrd UCE
en 1980, soit prés de 45 % du budget du FEOGA,
section Garantie, en 1'absence de mesures drasti-
ques (3). En ce qui concerne le sucre, la production
de la Communauté a augmenté de 2,5 % depuis le
début des années 60 avec cependant des variations
considérables entre les différentes campagnes.
Quant & la consommation, elle a eu tendance a
stagner depuis 1973-74. Dés lors, il n’'est pas éton-
nant que les dépenses du FEOGA pour le secteur du
sucre soient passées de 229 mio UCE en 1976 & 598
en 1977, 878 en 1978, & plus d’'un milliard en 1979 et
tendent vers 1,2 mrd en 1980. L'argument selon
lequel, les producteurs de sucre participant aux
frais d'écoulement des surplus, fe probléme des
excédents est secondaire, est un faux argument ;
car les surplus, et les opérations improductives
qu'ils entrainent, créent une situation économique-
ment malsaine et le fait que cette situation malsaine
soit financée par des fonds privés ne saurait &tre
une justification.

(3) C'est pourquoi 1a Commission a présenté au Consell,
un ensemble de mesures qui, si elles étalent adaptées,
raméneralent les dépenses en faveur du secteur laitier a

moins de 4 milliards d'UCE en 1980.
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Les seoteurs laitier et sucnier sont les secteurs

agricoles pour 'lesquels Iidentification des surplus
structurels ne souffre aucune discussion. Il est

d’autres secteurs agricoles ol le feu orange cli-

gnote avec quelque insistance. Mais, dans ces
secteurs, des mesures strwc’outre]lles ‘ont été propo-
sées et certaines ont 6té mises en"application. Si
ces mesures réussissent, ¢e qui semble étre le cas,
glles auront démontré, a contrario, que la prise de
décision, en temps opportun,«peut éviter le drame,
nécessaire, que les producteurs la'l’ners surpportent
et vont continuer a supporter. =+ ¥

B) Le déséqullbre monétaire : tanft que Ila Com-
munauté agricole s'est élaborée dans I'euphorie de
I'expansion économique des années 60, le probléme
des divergences monétaires ne s'est pas posé et,
quand, d'aventure, certains [P'envisageaient, - iils

n*hésitaient pas & aller jusqu'a déclarer que l'unité
de compte agricole sermait un rempart contre, les
tentations de divergence monétdire. Lorsque, en
1969, les accidents mongétaires ont débuté pour se
powrsuwre jusqu'a nos jours, I'unité de compte agri-
cole n'a pas été le rempart espéré mais-elle a, en
revanche, été .I'étalon. nécessaire: de I'orthodoxie
communautaire qui a pu maintenir une référence
comptable des seuils de divergence monétaire et a
incité les gouvernements a déployer les efforts
nécessaires pour revenir dans la logique du systéme
de 'la politique agricole commune. Malheureuse-
ment, si les efforts de certains gouvernements ont
été évidents, ceux d’autres. gouvernements l'ont été
beaucoup moins. Lors d'accidents monétaires (déva-
luation ou réévaluation), le Conseil, & la demande
des intéressés, a reculé devant les effets du sys-
tdme mis en place et n'a pas toujours voulu tirer
sur le plan de la politique -agricole commune, les
conséquences immédiates des décisions prises
sur le plan monétaire. Cette attitude était écono-
miquement raisonnable en soi puisque dans le
cas d'un Etat membre qui dévalue, une application
sans correctif du systéme de l'unité de compte
entraine dans cet Etat membre une hausse des pnix
agricoles communs exprimés en monnaie nationale,
et que cette injection de monnaie additionnelle
dans une économie déja en surchauffe est un non-
sens économique et une injustice sociale vis-a-vis
des secteurs économiques qui ne posséderaient pas
oette « clause-or ». Dans le cas d'un Etat membre

qui réévalue, V'attitude du Conseil a -été politique~

ment raisonnable puisqu'une application sans cor-
rectif du systéme de l'unité de compte entraine
dans cet Etat.membre une diminution des prix
agriccles communs exprimés en monnaie nationale.
Le Conseil était donc.fondé & instituer le:systéme

" des montants compensatoires monétaires; qui;

jouant le réle d'amortisseurs, étalaient les consé-
quences’ socio-économiques des accidents moneé-
taires. Cepenvdanrt la condition majeure d'une telle
entorse & P'orthodoxie communautaire était la sup-
pression progressive des montants compensatoires
monétaire. Or, deux phénoménes nouveaux sont
apparus : la multiplication des crises monétaires qui
agrandissaient -les écarts monétaires que I'on com-
blait par ailleurs et le détournement du systéme au
profit de-certains Etats membres. En effet, indé-

pendamment des avantages de départ qu'appor-
taient les montants compensatoires monétaires,
leur usage et leur maintien ont fait apparaitre pour
certains - Etats ‘membres, pour certains secteurs
d’'activité, des avantages -qui, sans conteste, a la
timite, faussalent les conditions de concurrence
dans la Communauté. Cette question a fait I'objet
de controverses nombreuses entre les Etats mem-
bres, la Commission et certains experts (4). Ces
controverses sont stériles dans la mesure ol, une
fois de plus, elles mélangent, selon une tactique
bien établie et habituelle, I'ensemble des problémes
afin de faire naitre le doute qui entrainera soit la
parallys'ie du dossier, soit la « vente » de la conces-
sion octroyée sur le dossier alors qu'une analyse
ponctuelle, objeotwe aurait fait apparaftre une évo-
lution évidente mais déplaisante pour certains. En
ce qui concerne les montants compensatoires moné-
taires, du point de vue de la logique communautaire,
il ‘faut rappeler quil n'y a aucune raison commu-
nautaire de metire, de fagon permanente, un sec-
teur économique, reconnu comme justiciable d’'une -
politique commune, en exemption des droits et des
devoirs de cette politique commune et qu'a ce titre,
lexceptlon ne doit pas étre la”régle. Du point de
vue économique,’le systéme agri-monétaire, tel quil
existe actuellement, crée, sans aucun doute pos-
sible, des distorsions de concurrence dans tous les

cas ou les montants compensatoires monétaires

sont calculés selon une dlé forfaitaire, ce qui est
le cas- des produits agricolés et alimentaires qui
incluent des produits agricoles dont I'échange hors
de I'Etat membre est justiciable de montants com-
pensatoires monétaires. Il y a également distorsion
de concurrence chaque fois quiil y a un échange
d'un produit agricole transformé, par exemple Ila
viande porcine, étant donné que les formules d’ali-
ments composés pour porc sont différentes d'entre-
prises a entreprises mais qu'en revanche, le- mon-
tant compensatoire monétaire est calculé selon une
clé cérédliere forfaitaire fixe.” Ainsi, un producteur
de viande porcine qui éléve ses porcs a ''aide
d'aliments composés a forte teneur en soja ou en

. manioc,” non seulement achéte ces produits sur

le -marché international & bas prix mais encore,
florsqu’il exporte sa viande porcine, percoit des
montants compensatmres monétdires selon une
clé céréaliere fixe pour des céréales qui existent
en fait dans ses formules alimentaires & des pour-
centages beaucoup plus faibles. H n'est donc pas
étonnant que certains Etats membres & monnaie
appréciée, parce qulils possedalent des structures
de production plus aptes a « profiter » du systéme

‘agri-monétaire, ajent trouvé ce systéme trés agréa-

ble pollthwement et économiquement. Mais certains
Etats membres mportateurs a monnaie dépreclee
lui trouvaient également un charme non désuet ; il
s'agissait essentiellement du Royaume-Unv et, a un
titre bien moindre, de I'ltdlie, pousr qui le systéme
permettait de maintenir & un niveau relativement
bas lles prix de certams prod‘uuts agmcolles impor-

C -
(4) Cf. Commumcatlons de Ja Commnssnon du Conseil :

« Effets étoonbrmnques du systém\e agm-mo«néwamre », COoM
(79) 11 final. -
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la Communauté, quoique excédentaire de prés de
1,3 mio t, est obligée, suite ‘au protocole « sucre »
des accords de Lomé, de réexporter & ses frais,
un montant supplémentaire également de 1,3 mio t.
Quant aux tourteaux de soja, I'auteur se contente
de rappeler qu'en 1977-78, prés de 14 -mio t ont
6té utilisées pour l'alimentation animale dans la
Communauté. ’ . _

C'est de I'ensemble de cette dynamique voulue
ou induite par le progrés technique s’inscrivant sur
un fond accepté de mutations sociologiques que
sont nés et se sont développés les problémes de
I'agriculture européenne. , -

B) LES CONTRAINTES

Il n'est pas question dans ce survol de ces pro-
blémes de proposer lici des solutions. Mais on peut,
A tout le moins, rappeler quelques évidences par-
fois oubliées. Dans la trés faible marge de manceu-
vre disponible, il est fondamental 'de préciser les
contraintes et de les quantifier pour les apprécier,

Il y a tout d'abord 'a contrainte économique et
monétaire générale. 'Les disparités monétaires doi-
vent disparaitre. Le systéme monétaire européen,
mis en place et appliqué provisoirement & la poli-
tique agricole .commune, est un instrument utile,
qui a bien fonctionné lors des événements moné-
taires 'de septembre, mais, si sonintérét, en i'espéce,
est de répartir sur I'ensemble des partenaires les
conséquences d'un :changement de taux-pivot dans
un Etat membre de la Communauté, il ne peut pas
résoudre le probléme de - I'élimination des -&carts
monétaires actuels. Il appartient au Conseil "de
poursuivre ses efforts en ia matiére. o

La seconde contrainte est la politique commer-
ciale de 1a Communauté. Elle implique un certain
nombre d'obligations d'échanges extérieurs ou de

tarifs préférentiels. Ces échanges. obligatoires et

ces tarifs préférentiels doivent étre identifiés ; leurs
conséquences budgétaires, économiques et sociales
calculées et portées & la connaissance de tous. 1l
appartiendra ensuite & 'homme politique de tran-
cher ; mais cette fois-ci (?) en connaissance- de

cause. Cette approche du probléme doit se faire

dans la perspective de [I'élargissement. Mais 12
encore, il ne s'agit pas 'de bloquer des décisions en
attendant 1’élargissement, ni de prendre des mesures
qui apparaitraient & nos futurs partenaires comme
des restrictions ou des limitations aux avantages
qu'ils. sont en droit d'attendre de leur adhésion a
la Communauté. En revanche, lorsqu'une décision
doit. &tré prise, ses conséquences doivent étre
appréciées, dés & présent, en fonction d'un espace
politique, économique et géographique élargi.

_ La troisitme contrainte actuelle est ia contrajnte
budgétaire. 1l faut cependant préciser que cette
contrainte est voulue ; elle a I'avantage majeur de
mettre les décideurs politiques au pied du mur et
de-ne plus pratiquer la fuite en avant. Elle ne pour-
rait & la rigueur @tre repoussée que dans la mesure
ot un plan d'action global, intégré et cohérent,
&tait préséenté et accepté. Ce n'est pas le cas et

" dans Fimmédiat, la contrainte budgétaire est impé-

rative. ° - .
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tions ‘et de marchandages aui interdit les grands

Dan$ cet environnement général le vice-prési-
dent Gundelach a présenté un plan d'aménage-
ment de 'la politique agricole commune en vue d'un
meilleur équilibre des marchés et d'une rationali-
sation des dépenses. Il n'est pas question ici d'en
analyser les détails mais on peut en dégager au .
moins trois idées maitresses qui I'ont sous-tendu. f

— 1| faut lutter conire les déséquilibres et les
incohérences de la politique agricole .commune, ;
méme si l'on va, par ¥ méme, au-devant de pro- !
blémes politiques, économiques et sociaux qui ne
doivent pas étre sous-estimés. Le proposer ce n’est
pas attaquer 'la politique agricole commune ; c'est
la renforcer en I'assainissant.

— En 1981, les ressources propres budgétaires
seront ‘insuffisantes pour faire face aux dépenses
agricoles si 1'on continue sur la fancée des politi-
ques ‘agricoles actuelles. Dans cette situation, il
faut, au préalable, lever cette hypothéque si I'on veut
proposer des prix agricoles communs et des: mesu-
res annexes importantes et sérieuses pour 1980-81.

— Pour les productions agricoles excédentaires,
il n'est plus possible d'avoir une garantie & « gui-
chets ouverts ». En conséquence, il doit y avoir
coresponsabilité des producteurs pour ies dépen-
ses d'écoulement des quantités supplémentaires
produites. Il est évident que ce systéme ne fonc- .
tionne que 12 ou et dans la mesure ol il y a excé-
dent structurel ; il cesse quand ceux-ci disparais-
sent. ' -

Tels sont les problémes majeurs actuels de la
politique agricole commune- et I'esprit des propo-
sitions de ta Commission. Il appartiendra au Conseil
d’en décider ; mais le sentiment général prédomine
que, maintenant, la situation en est arrivée. & un
point ou des décisions importantes devront é&tre
prises. La période qui débute sera difficile pour la
politique agricole commune. Les trois groupes de
problémes que nous avons identifiés ont tous les
trois donné lieu a -des crises institutionnelles. La
mise en ceuvre du systéme monétaire européen a ‘
été blogquée tant qu'un accord sur 'élimination des B
montants compensatoires ‘monétaires n’a pas été '
trouvé. Les décisions de prix de 1978-79 ont été
bloquées tant qu'un accord sur le paquet méditer-
ranéen n'a pas été trouvé. Le budget 1980 pour fa
Communauté a éié rejeté par {e Parlement. Or,
cette technique du blocage, du rejet, du détourne-
ment des instruments de leur destination initiale est
de nature a créer un climat de méfiance qui incite
les_Gouvernements a garder plus que jamais leur
« droit de veto »1au Conseil, et un climat de tracta-

desseins dont I'Europe a un besoin immédiat. Bien
plus, dans ces périodes troublées de tension, il est
de la premiére importance de garder le sang-froid
et la sérénité nécessaires a la solution de ces pro-
blémes de mutation de société. Dans un monde ol-
la force tend a primer le droit, il faut que I'Europe,
a tous les niveaux, donne I'exemple de la recherche
de solutions dans ['esprit de droit, de justice et de
liberté, qui sont les symboles et la raison d'8tre
de notre société. . e
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. DEUXIEME PARTIE (suite)

LA JURISPRUDENCE DE LA COUR DE JUSTICE
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES CONCER-
NANT L'INTERPRETATION PREJUDICIELLE DE
LA CONVENTION DE BRUXELLES DU 27 SEP-
TEMBRE 1968 -

2° Interprétation de Particle 1¢r, alinéa 2, chiffre 1
de la Convention de Bruxelles

134. Le texte interprété par la Cour et le renvoi
préjudiciel ayant donné lieu & Tinterprétation.
L’article 1%, alinéa 2 et le chiffre 1 de cet alinéa

disposent : « Sont exclus de son application : »
(104).
« 1. 'état et la capacité des personnes physi-

« ques, les régimes matnmomaux les testaments et
«les successions ;

Les notions de «état des personnes physiques »
et de «régimes matrimoniaux » ont été interprétées
par la Cour dans I'arrét rendu le 27 mars 1979, dans
Paffaire 143/78, Jacques de Cavel contre Luise de
Cavel (Rec. 1979, 1055).

La Cour de justice a été saisie en vertu d'une
Ordonnance de renvoi du 22 mai 1978 du Bundes-
gerichtshof (Cour fédérale de Justice) de la Répu-
blique fédérale d'Allemagne. Cette ordonance lui
demandait de statuer sur la question suivante :

« La Convention communautaire concernant. ia
compétence judiciaire et I'exécution des décisions
en matiére civile et commerciale, signée le 27 sep-
tembre 1968, n'est-elle pas applicable & I'appo-
sition de scellés et la saisie de biens ordonnées
a l'endroit de la défenderesse en divorce par le
« juge aux affaires matrimoniales & l'occasion d’'une
« procédure de divorce pendante devant un tribunal
« frangais parce qu'il s'agit d’'une affaire annexe &
« une procédure judiciaire relative a Iétat des

E

2 R 3 2

o« personnes ou aux régimes matrimoniaux (article 1,

« alinéa 2, chiffre 1 de la Conven-ti_an)_ ? »

135. Faits et procédure. Des énoncés de I'arrét du
27 mars 1979 et des conclusions présentées, &
l'audience du 22 février 1979, par I'avovat général,
Monsieur Jean-Pierre Warner, il résulte que les faits
et la procédure du litige principal peuvent é&tre
résumés de la maniére suivante.

Le 12 janvier 1977, Monsieur Jacques de Cavel a
introduit devant le Tribunal de Grande Instance de
Paris une action en divorce contre son épouse,
Madame Luise de Cavel. L'époux, de nationalité
frangaise, travaillait & Francfort-sur-le-Main. Les
époux possédaient un appartement a Francfort et

(104) Les mots « son application » se référent a P'appli-
cation de la Convention de Bruxelles du 27 septembre
1968.
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un autre & Cannes. Selon les allégations du mari,
en novembre 1976, I'épouse aurait fait déménager
de l'appartement de Cannes et vendu a son profit
certains tapis de valeur dont le demandeur en
divorce soutenait qu'ils lui appartenaient. Il préten-
dit également que, lors de son retour & Francfort,
aprés ses vacances, au début de janvier 1977, il avait
constaté qu’un certain nombre d'objets avaient été
enlevés de l'appartement et de son bureau. En se
fondant sur ces allégations, I'époux a joint & sa
demande en divorce une demande de mesures
conservatoires adressée au Tribunal de -Grande

Instance de Paris.

Le 19 janvier 1977, le juge aux affaires matrimo-
niales du Tribunal a ordonné ['apposition des

scellés sur les meubles, effets et objets se trouvant

dans I'appartement des époux de Francfort ainsi que
sur un coffre-fort loué au nom de I'épouse dans une
banque de la méme ville. Il a également ordonné la
saisie-arrét de deux comptes bancaires au nom de
I'épouse dans les banques de Francfort. L'ordon-
nance du juge a été rendue sur requéte, en vertu de
I'article 257 'du Code civil frangais, qui autorise le
juge & prescrire des mesures urgentes, dés la
présentation d'une demande en divorce.

Au cours des débats, référence a été faite aussi
3 larticle 220 du Code civile qui permet de prendre
de telles mesures indépendamment de la proceédure
de divorce, la compétence pour prendre ces
mesures étant attribuée uniquement au président du
tribunal. Or, dans I'espéce, l'ordonnance n'a pas
été rendue par ce magistrat.

Se fondant sur l'article 31 de la Convention de
Bruxelles, Monsieur de Cavel a demandé au prési-
dent du Landgericht de Francfort que la décision du
juge frangais, du 19 janvier 1977, soit revétue de la
formule exécutoire.

Sa demande a été rejetée au motif que le deman-
deur n’avait pas produit, comme I'exige l'article 47
de la Convention de Bruxelles, les pidces de nature
3 établir que, selon la loi de I'Etat d'origine, la
décision était exécutoire et avait été signifiée.

L'appel dirigé contre la décision de rejet, devant

‘FOberlandesgericht de Francfort, a également éié

rejeté, pour le motif différent que des mesures
conservatoires ordonnées au cours d'une procédure
en divorce font partie de cette procédure et doivent
8ire regardées comme mesures concernant /'état
des personnes physiques qui, en vertu de I'article 1
de la Convention, sont exclues de son champ
d’application.

Le litige ayant été porté devant le Bundesge-
richtschof, cette juridiction a, par son ordonnance
du 22 mai 1978 demandé a la Cour de justice de
statuer, par voie préjudicielle sur la question enon-
cée ci-dessus (voir n° 134 supra).
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Devant la Cour de Luxembourg, des observations
écrites ont été déposées par I'appelant au principal,
la défenderesse au principal, le Gouvernement de la
République fédérale d’Allemagne, le Gouvernement
du Royaume-Uni et la Commission des Commu-
nautés européennes.

A laudience du 31 janvier 1979, le requérant au
principal, la défenderesse au principal et la Commis-
sion, représentés par leurs avocats ou agent, ont
présenté des observations orales. L'avocat général
a présenté ses conclusions & I'audience du 22 février
1979. ‘

Il convient de noter que la prise en considération
des observations du Gouvernement britannique n'a
pas soulevé des objections, malgré le fait que la-
Convention d'adhésion du Royaume-Uni 3 la
Convention de Bruxelles et au Protocole de Luxem-
bourg ne fat pas encore entrée en vigueur, D'ailleurs,
dans des circonstances analogues, la Cour a pris en_
considération les observations britanniques dans un
recours préjudiciel portant sur I'interprétation de
I'article 5, 1° de la Convention de Bruxelles (Voir
Parrét du 6 octobre 1976, affaire 12/76 Industrie
Tessili Italiana Como contre Dunlop AG (Rec. 1976,

1473),

Ce qui, par contre, parait surprenant et juridique-
ment critiquable c’est le fait que, dans ces conclu-
sions du 22 février 1979 [l'avocat général se soit
servi du texte anglais de la Convention de Bruxelles
et du Protocole de Luxembourg comme base de
référence de ses citations (voir Rec. 1979, p. 1069).

136. Les théses juridiques soutenues devant la
Cour de justice. A quelques nuances prés, trois
théses ont été soutenues devant la Cour de justice
concernant l'interprétation des notions « état des
personnes physiques » et « régimes matrimoniaux »,
envisagées sous l'angle des mesures conservatoires
ordonnées par le juge frangais, & savoir :

a) La thése selon laquelle les mesures provisoires
ou conservatoires prises dans le cadre d'une procé-
dure en divorce ne sont pas exclues du champ
d'application de la Convention dé Bruxelles lors-
gu’elles ne concernent pas directement les matidres
exclues en vertu de 'article 1, alinéa 2, chiffre 1 de
la Convention, c’est-a-dire lorsqu’elles ne relévent,
ni de « I'état des personnes », ni des « régimes
matrimoniaux » ;

b) La thése selon Iaquelle les ordonnances
rendues accessoirement & des actions concernant
I'état des personnes physiques, dont les procédures
en divorce font partie, doivent suivre le régime de
I'action principale et,

¢) Une thése Intermédiaire selon laquelie la
Convention de Bruxelles est applicable aux mesures
provisoires ou conservatoires ordonnées au cours
d’'une procédure en divorce, seulement dans la
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mesure ol il s’agit de sauvegarder des obligations

alimentaires ou des droits litigieux nés indépen-

damment du lien matrimonial entre les parties.

A ces trois théses il faut ajouter la prise de
position de la défendeies§e au principal qui, tout
- en soutenant que les mesures provisoires et conser-
vatoires en cause relevaient des régimes matrimo-
niaux demanda néanmoins a la Cour de suspendre
sa décision. En effet, elle avait, elle-méme, demandé
aux tribunaux allemands [P'exequatur pour la déci-
sion du juge frangais aux affaires matrimoniales
ayant condamné son époux a lui verser une pension
alimentaire. Le Landgericht de Francfort-sur-le-Main
a fait droit & sa demande, mais, en appel, I'Ober-
landesgericht a annulé le jugement, motif pris de ce
que la matiére releverait de I'état et de la capacité
des personnes. Un recours (Rechtsheschwerde)
porté devant la Bundesgerichishof était encore pen-
dant. La défenderesse au principal suggérait, en
fin de compte, d’'attendre le renvoi éventuel que le
Bundesgerichtshof pourrait faire dans I'affaire de la
pension alimentaire, de fagon a examiner les deux
problémes conjointement.

, 137. La thése du caractére détachable et auto-
nome des imesures provisoires et conservatoires.
Cette thése a été soutenue, sans réserves, par
'appelant au principal. Elle a été appuyée, avec une
limitation par la Commission des Communautés
européennes

a) Selon I'appelant, les mesures- prov;sonres ou
conservatoires prévues par-la loi d’'un Etat contrac-
tant peuvent étre demandées aux autorités judi-
ciaires de cet Etat, méme si, en vertu de la Conven-
tion de Bruxelles, une juridiction d’'un autre Etat
contractant est compétente pour connaitre du fond
(article 24 de la Convention). Le juge duquel la
mesure est sollicitée, n'aurait pas & examiner le bien
ou le mal fondé de la demande. Il en irait de
méme, & fortiori, du juge de I'exequatur (article 31).
La Convention, dans l'article 24, reconnaitrait le
caractére détachable et autonome des mesures pro-
visoires et - conservatoires. L'article 1, alinéa.?2,
chiffre 1 de la Convention ne porterait pas atteinte a
cette détachabilité. Le caractére autonome des
mesures provisoires ou conservatoires se trouverait
confirmé par I'article 5, chiffre 2 de la Convention,
qui détacherait, au point de vue de la compétence
ratione loci, les actions alimentaires des litiges en
matidre d'état et de capacité auxquels elles sont
souvent liées, Par ailleurs I'article 27, chiffre 4 impli-

querait que des décisions judiciaires tranchant- des

questions d'état et de capacité, n’échappent que
partiellement aux régles de la Convention en matiére
de reconnaissance des décisions judiciaires.

Erifin, la question de savoir si des mesures du
genre de celles qui font I'objet du litige doivent ou
non &tre considérées comme détachables des

’

litiges au fond, dont elles sont 'accompagnement,
devrait étre résolue compte tenu des objectifs et du
systéme de la Convention et des principes généraux
qui se dégagent des droits nationaux. Dans cette
perspective, ces mesures reléveraient du champ
d'application de l'alinéa 1, et non de l'alinéa 2 de
Iartlcle 1°.

b) ‘Selon les observations de la Commission, les -

mesures provisoires prises dans le cadre d'une
procédure en divorce ne seraient pas exclues de
I'application de la Convention lorsqu'elles ne
concernent pas directement une matidre exclue
énumerée a 'article 1, alinéa 2, chiffre 1.

. La décision de mettre sous scellés et de saisir des
éléments du patrimoine de la défenderesse, prise
par le juge frang¢ais aux affaires matrimoniales,
dans le cadre d'une procédure de divorce, ne reléve-
raient pas des matidres exclues en vertu de
I'article 1, alinéa 2, chiffre 1 de la Convention.

138. La thése du caractére accessoire des
mesures provisoires ou conservatoires prises dans
le cadre d’'une action en divorce. Soutenue par le
Gouvernement du Royaume-Uni, cette thése consiste

a considérer qu'une mesure ordonnant une saisie,.

en prévision d’une redistribution définitive des biens
des époux & la suite d’'un divorce, presente un lien
suffisamment étroit avec des droits issus de régimes
matrimoniaux pour &tre visée par l'article 1, alinéa 2,
chiffre 1 de la Convention et donc exclue du champ
d appllcatlon de celle-ci.

139. La thése de la détachabilité des mesures
provisoires ou conservatoires, limitée & delx cas
particuliers. Cette thése intermédiaire a -été déve-
loppée dans les observations de la République fédé-
rale d’Allemagne, en ce qui concerne les mesures
tendant a sauvegarder des obligations alimentaires
et dans les conclusions de l'avocat général pour
ce qui concerne les droit litigieux nés indépen-
damment du lien matrimonial entre les parties..

a) Dans ses observations, le Gouvernement de la
République fédérale d’'Allemagne a estimé que les
procédures relatives a des mesures provisoires en
matiére matrimoniale ‘ne seraient pas exclues du
champ d'application de la Convention du simple fait
qu'il s’agirait de procédures accessoires & des
affaires relatives a I'état des personnes ou aux
régimes matrimoniaux. :

La Convention pourrait étre applicable & une
apposition de scellés et & une saisie-arrét de biens
ordonnées par le juge aux affaires matrimoniales
au cours d'une procédure de divorce, dans Ia
mesure ol il s’agirait de sauvegarder des obligations
alimentaires. Elle ne serait pas applicable si le but
était yniquement de protéger des créances decou-
lant du droit des biens matrimoniaux. :
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Les conclusions seraient confirmées par les
indications des rapports Jenard et Schlosser.

b) Selon les conclusions de l'avocat général M.
Jean-Pierre Warner, lorsque I'ordonnance de renvoi
concerne des biens qui font I'objet d’un litige entre
les.parties & une procédure de divorce, elle doit étre
considérée comme étant en dehors du champ
d’application de la Convention, & moins qu'il
n'apparaisse que les droits litigieux sont nés indé-
pendamment du lien matrimonial entre les parties.

140. Les motifs de larrét du 27 mars 1979. Dans
I'arrét Jacques de Cavel contre Luise -de Cavel,
la Cour de justice a adopté les conclusions de son
avocat général. Sa réponse a la question préjudi-
cielle du Bundesgerichtshof a été fondée sur les
motifs résumés ci-apreés.

1° |l apparait du dossier que les points en litige
devant les juridictions allemandes concernent d’'une
part, le lien entre les mesures ordonnées par le juge
frang¢ais aux affaires matrimoniales et la procédure
de divorce et, d'autre part, la question de I'applica-

bilité éventuelle de la Convention en raison du.

caractére patrimonial des mesures conservatoires
en question (motif 5).

2° Le réglement provisoire des rapports juridiques
patrimoniaux entre époux, lorsqu’il s'impose au
cours d’une instance en divorce, est étroitement lié
aux causes du divorce, & la situation personnelle
des époux ou des enfants nés du mariage et est,
a ce titre, inséparable des questions d'état des
personnes soulevées par la dissolution du lien
conjugal ainsi que de la liquidation du régime matri-
monial (motif 7).

3° La notion « régimes matrimoniaux » comprend
non seulement les régimes de biens spécifiquement
congus par certaines législations nationales en vue
du mariage, mais également tous les rapports patri-
moniaux résultant directement du lien conjuga!l ou
de la dissolution de celui-ci (motif 7).

4° Les litiges portant sur les biens des époux au
cours d’une instance en divorce peuvent, suivant le
cas, concerner ou se trouver étroitement liés 3 :
1) soit des questions relatives & I'état des person-
nes; 2) soitvdes rapports juridiques patrimoniaux
entre époux résultant directement du lien conjugal
ou de la dissolution de celui-ci ; 3) soit encore des
relations juridiques patrimoniales existant entre
eux, mais sans rapport avec le mariage {motif 7).

Les litiges de la derniére catégorie rentrent dans
le champ d'application de la Convention, ceux
relatifs aux deux premiéres doivent en étre exclus
(motif 7).

§° Les considérations qui précédent valent tant
pour les mesures provisoires relatives aux biens
des époux que pour celles ayant un caractére défi-
nitif (motif 8).
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6° Des mesures provisoires de sauvegarde rela-
tives & des biens, telles que des appositions de
scellés ou des saisies, étant aptes & sauvegarder
des droits de nature fort variée, leur appartenance
au champ d’application de la Convention est déter-
minée, non par leur ndture propre, mais par la
nature des droits dont elles assurent la sauvegarde
(motif 8). _

7° Par ailleurs, la Convention ne fournit aucune
base juridique permettant de distinguer, quant & son
champ d’application matériel, entre mesures provi-
soires et définitives (motif 9). :

8° Cette conclusion n’est pas infirmée par I'article
24 de la Convention qui vise le cas de mesures
provisoires dans un Etat contractant lorsque « une
juridiction d’'un autre Etat contractant est compé-
tente pour connaitre du fond ». L'article 24 ne
saurait, dés lors, étre invoqué pour faire rentrer
dans le champ d’application de la Convention les
mesures provisoires ou conservatoires relatives 2a
des matiéres qui en sont exclues (motif 9).

9 lI'y a donc lieu de conclure que des décisions
judiciaires autorisant des mesures de sauvegarde
provisoires, telles des appositions de scellés ou des
saisies sur les biens des époux, au cours d'une
procédure de divorce, ne relévent pas du champ
d’application de la Convention, dés lors que ces
mesures concernent, ou sont étroitement lies 3,
soit des questions d’état des personnes impliquées
dans P'instance en divorce, soit des rapports juridi-
ques patrimoniaux, résultant directement du lien
conjugal ou de la dissolution de celui-ci (motif 10).

141. Le dispositif de larrét. Pour les motifs indi-
qués ci-dessus (voir n® 140 supra), la Cour a dit pour
droit : « Les décisions judiciaires autorisant des
« mesures de sauvegarde provisoires — telles des
« appositions de scellés ou des saisies sur les
« biens des époux — au cours d’une procédure de
« divorce, ne relévent pas du champ d'application
« de la Convention du 27 septembre 1968..., tel
« qu'il est défini a I'article 1 de celle-ci, dés lors que
« ces wmesures concernent ou sont étroitement liées
« &, soit des questions d’état des personnes impli-
« quées dans l'instance en divorce, soit des rapports
« juridiques patrimoniaux, résultant directement du
« lien conjugal ou de Ya dissolution de celui-ci. »

142. Observations sur P'arrét Jacques de Cavel
contre Luise de Cavel, du 27 mars 1979. La décision
d'interprétation préjudicielle, du 27 mars 1979,

semble avoir fait une application correcte du texte

et de I'esprit de la Convention de Bruxelles. En effet,
I'article 1¢%, alinéa 2, chiffre 1 de cette convention

‘exclut de son domaine d’'application I'état et la

capacité des personnes physiques et les régimes
matrimoniaux, sans distinguer les décisions provi-
soires ou conservatoires des décisions au fond.
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Si larticle 24 crée un régime spécial en faveur
‘des mesures ‘provisoires ou conservatoires, - ce
régime concerne uniquement les régles de compé-
tence internationale & I'intérieur du domaine d'appli-
cation de la Convention, sans élargir ce domaine.

Le Rapport Jenard précise, de maniére expresse,
que les régles concernant la reconnaissance et
'exécution des jugements ne sauraient étre invo-
quées lorsqu’il s'agit de décisions rendues dans
des matiéres exclues de ce champ "d’application :
« Il résulte de I'article 1¢" que le titre lll ne peut étre
« invoqué pour la reconnaissance et I'éxécution des
« jugements rendus en matiéres exclues du champ
« d'application de la Convention (état et capacités
« des personnes, régimes matrimoniaux, testaments
« et successions, faillites et autres procédures
« analogues, la sécurité soqciale et [larbitrage y
« compris les sentences arbitrales) » (105).

Enfin, on peut admettre que, sans avoir repris
les termes mémes de la question préjudicielle
formulée par le Bundesgerichtshof, la Cour de
justice a'répondu intégralement et de maniére perti-
nente & cette question. (Voir au sujet de I'arrét du
27 mars 1979 la note de M. André Huet, Clunet 1979,
pp. 681-691).

~

3° Interprétation de Il'article 1¢7, alinéa 2, n° 2 de la-

Convention de Bruxelles

143. Le texte interprété par la Cour de justice, et
la question préjudicielle ayant donné lieu a linter-
prétation. L’article 1¢, alinéa 2, n° 2 de la Conven-
tion de Bruxelles dispose :

« Sont exclus de son application : (106)

.....................................

« 2. les faillites, concordats et autres procédures

‘« analogues ; » : .

L'expression « faillites... et autres procédures

" analogues » a été interprétée dans I'arrét de la Cour

du 22 février 1979, concernant I'affaire 133/78, Henri
Gourdain contre Franz Nadler. (Rec. 1979, 733).

Cet arrét a été rendu a la suite d'un renvoi
préjudiciel émanant du Bundesgerichtshof, qui avait
posé a la Cour de justice la question préjudicielle
suivante : « Faut-il considérer rendue dans le cadre
« d’'une faillite ou d’'une procédure analogue la
décision d'une juridiction civile frangaise fondée
sur rarticle 99 de la loi frangaise n° 67-563 du
« 13 juillet 1967 et condamnant le dirigeant de fait
d'une personne morale a verser une certaine

a2 a 2

E

(105) Voir JOCE ne C 59 du 5 mars 1979, p. 43 et Sup-

plément 12/72 au Bulletin des Communautés européennes,

p. 72.

(106) Les mots « son application » se référent a I'appli-
cation de la Convention de Bruxelles du 27 septembre
1968.

« somme & la masse (art. 1, alinéa 2, n° 2 de la
« Convention) ou convient-il de considérer un tel
« jugement comme une décision en matiére civile
« et commerciale (art. 1, alinéa 1 de la Conven-
« ition) ? »

~

144. Faits et procédure. Selon les énoncés de
l'arrét du 22 février 1979 et les conclusions présen-
tées & l'audience du 7 février par I'avocat général,
M. Gerhard Reischl, les faits et la procédure du
litige au principal peuvent étre résumés de la
maniére suivante. .

La société allemande Fromme Férderanlagen
GmbH ayant pour objet la fabrication d’appareils de
manutention avait M. Nadler comme gérant.

Pour commercialer.ses produits en France, elle y
créa, en 1968, une filiale sous la forme d’'une société
& responsabilité limitée, sous la désignation Fromme
France Manutention. La société meére allemande
détenait 2490 parts des 2500 parts constituant le
capital de la filiale frangaise.

A la suite de la faillite de !a société mére
allemande, la filiale frangaise se trouva dans une
situation critique et fut déclarée en état de liquida-
tion des biens, par jugement du 7 mars 1974
confirmé en appel.

La date de cessation des paiements fut fixée au
21 septembre 1973, M. Nadler fut considéré comme
gérant de fait et déchu du droit de diriger, gérer,
admmlstrer ou contrdler toute entreprise commer-
cnale et'M. Gourdain fut nommé syndic.

A la suite d'une action engagée par le syndic,
le Tribunal de commerce de Paris a étendu la
faillite & M. Nadler, le gérant de la société mére
allemande, considéré comme dirigeant de fait de

la société filiale frangaise. Le jugement du Tribunal

de commerce, rendu en juin 1974, a été réformé, en
partie, par un arrét de la Cour d'appel de Paris,
en date du 15 mars 1976, aux termes duquel Nadler
fut condamné & supporter les dettes de la société
Fromme France Manutention & concurrence de
743 563,15 F.

La condamnation a été prononcée en application
de FParticle 99 de la loi -frangaise n° 67-563 du
13 .juillet 1967 sur le réglement judiciaire, la liquida-

tion des biens, la faillite personnelle et les banque-
routes, qui dispose :

« Lorsque le réglement judi-
« ciaire ou la liquidation des biens d'une personne
« morale fait apparaitre une insuffisance d’actif, le
« tribunal peut décider, a la requéte du syndic, ou

- «méme d'office, que Jes dettes sociales seront

« supportées, en tout ou en partie, avec ou sans
solidarité par tous les dirigeants soclaux, de
droit ou de fait, apparents ou occultes, rémunérés
« ou non, ou par certains d’enfre eux ».

Afin de pouvoir procéder, en Répubhque féderale
d’Allemagne 2 l'exécution de larrét de la Cour

2

a
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d’appel de Paris du 15 mars 1976, le syndic demanda
que cet arrét fat revétu de la formule exécutoire, en
vertu de l'article 31 de la Convention de Bruxelles.

Par ordonnance du Président de la premiére
chambre du Landgericht de Limburg/Lahn, du 22
avril 1977, il a été fait droit & cette demande, sous
réserve que l'exécution forcée n‘aille pas au-dela
de mesures conservatoires, jusqu'a ce que le
créancier apporte la preuve que la décision fran-
caise était en tout point exécutoire. 1l était, en outre,
décidé que le débiteur pouvait éviter I'exécution
forcée par la constitution d'une caution de
743 563,15 francs frangais, aussi longtemps que
I'exécution ne pourrait aller au-deld de mesures
conservatoires.

Sur appel du défendeur, I'ordonnance du pré-
sident du Tribunal de Limburg a été infirmée par
ordonnance du 7 septembre 1977 de I'Oberlandes-
gericht de Francfort, qui rejetarla demande de
délivrance de la formule exécutoire au motif que la
condamnation du dirigeant de fait d’'une société en

liquidation judiciaire relevait du droit de la faillite -

et se trouvait, de ce fait exclue du champ d’appli-
cation de la Convention de Bruxelles.

Le requérant au principal s'étant pourvu devant
le Bundesgerichtshof, la juridiction supréme alle-
mande a saisi la Cour de justice de la question
préjudicielle dont le libellé a été indiqué ci-dessus
(voir n° 143 supra).

Devant la Cour de Luxembourg, des observations .

écrites ont été déposées par le demandeur au prin-
cipal, par le défendeur au principal, par la Com-
mission des Communautés européennes et par le
Gouvernement de la République fédérale d'Alle-
magne. ' )

A l'audience du 18 janvier 1979, le défendeur au
principal, le Gouvernement de la République fédé-
rale d’Allemagne et la Commission des C.E. ont
été entendus en leurs observations orales ; 'avocat
général a présenté ses conclusions & I'audience
du 7 février 1979 et la Cour a rendu son arrét le
22 février 1979.

145. Les théses juridiques soutenues devant la

Cour de justice. Deux théses juridiques ont été

présentées a la Cour de justice au sujet de la ques-
tion préjudicielle du Bundesgerichtshof :

a) la thése selon laquelle une décision fondée sur
P'article 99 de la loi frangaise n° 67-563 du 13 juillet
1967 relévait du droit de la faillite et des procédures
analogues et se trouvait, de ce fait, exclue du champ
d’application de la Convention de Bruxelles, en
vertu de l'article 1°%, alinéa 2, n°2 de celle-ci et

b) 1a thése selon laquelle une telle décision n’était
pas inhérente a la procédure de la faillite, mais
relevait du droit général de la responsabilité civile
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et commerciale, dont elle constltualt un type parti-
culier.

La premiére thése a été soutenue par Ie défen-
deur au principal, M. Nadler ; par le Gouvernement
de la République fédérale d’'Allemagne et par I'avo-
cat général, M. Reischl.

La deuxiéme thése a été défendue par le deman-
deur, M. Gourdain, syndic de la faillite, et par la
Commission des Communautés européennes.

146. La question de la recevabilité. du recours
préjudiciel. Avant de développer ses observations
concernant l'inapplicabilité de la Convention de
Bruxelles a I'affaire en litige, le défendeur au prin-
cipal a demandé a la Cour de rejeter, comme irre-
cevable, I'ordonnance de renvoi du Bundesgerichts-
hof. En effet, la réponse a cette question, telle
qu'elle a été formulée, aboutirait & une application
concréte du droit, alors que la Cour a uniquement
pour tache de déterminer abstraitement le contenu
du droit communautaire par voie d'interprétation.

Dans son arrét du 22 février 1979, la Cour a omis
de se prononcer, de maniére expresse, sur |'excep-
tion préalable d'irrecevabilité soulevée par le
défendeur au principal.

147. Les motifs de l'arrét du 22 février 1979. Dans
I'arrét Henri Gourdain contre Franz Nadler la Cour
de justice a suivi les conclusions de son avocat
général, lequel a appuyé les théses soutenues par
le défendeur au principal et par le Gouvernement
de la République fédérale d’Allemagne. L'arrét est
fondé sur les motifs résumés ci-aprés.

1° La Convention de Bruxelles a posé pour prin-
cipe que son champ d’'application comprend « la
matiére civile et commerciale », sans définir le
contenu de cette expression (motif 3).

2° En raison de la spécificité de certaines matiéres
et des divergences profondes entre les législations
des Etats contractants, ont été exclus de ce champ
d'application général certains domaines dont « les
faillites, les concordats et autres procédures ana-
logues », sans que la signification de ces notions
fat précisée (motif 3).

3° En vue d’assurer I'égalité et I'uniformité des
droits et obligations des Etats contractants et des
personnes intéressées, il importe de ne pas inter-
préter les termes de I'article 1** de la Convention de
Bruxelles comme un simple renvoi au droit de I'un
ou de l'autre des Etats concernés (motif 3).

4° Il y a donc lieu de considérer les notions uti-
lisées & I'article 1 comme des notions autonomes
qu'il faut interpréter en se référant, d’'une part, aux

. objectifs et au systéme de la Convention et, d'autre

part, aux principes généraux qui se dégagent de
I'ensemble des systémes de droit nationaux (motif
3).
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5° En ce qui concerne les faillites, concordats et
autres procédures analogues, ce sont des procé-
dures fondées, selon les diverses législations des
parties contractantes, sur I'état de cessation de
paiement, l'insolvabilité ou I'ébranlement du crédit
du débiteur impliquant une intervention de I'auto-
rité judiciaire qui aboutit & une liquidation forcée
et collective des biens ou, & tout le moins, a un
controle de cette autorité (motif 4).

. 6° Pour que les décisions se rapportant a une
faillite soient exclues du champ d’application dé
la Convention, il faut qu’elles dérivent directement
.de la faillite et s'insérent étroitement dans le cadre
d'une procédure de liquidation des.biens ou de
réglement judiciaire (motif 4). ’

7° L'action de l'article 99 (de la loi frangaise n°
67-563), dite action en comblement du passif social,
est prévue spécialement dans une loi sur faillite.
Elle est exercée exclusivement devant le tribunal
qui a prononcé le réglement ou la liquidation judi-
ciaire des biens. Seul le syndic — en dehors du
tribunal qui peut agir d’office — est habilité & intro-
duire cette action au nom et dans l'intérét de la
masse, en vue du remboursement partiel des créan-
ciers, en respectant entre eux le principe d'égalité,
compte tenu des droits de préférence régulidrement
acquis (motif 5).

8° Cette action, dérogeant aux régles générales
du droit de la responsabilité, fait peser sur les
dirigeants sociaux, de droit ou de fait, une pré-
somption de responsabilité dont ils ne peuvent se
dégager qu'en faisant la preuve qu'ils ont apporté
a la gestion des affaires sociales toute activité et
la diligence nécessaires (motif 5).

9° La prescription de I'action, de trois ans, court
a compter de l'arrété définitif des créances et se
trouve suspendue pour la durée du concordat, s'il
en a été conclu un, et recommence & courir en cas
de résolution ou d'annulation de celui-ci (motif 5).

10° Si l'action contre le dirigeant social réussit,
c'est la masse des créanciers qui en bénéficie, un
élément d'actif entrant dans son patrimoine, comme
lorsque le syndic fait reconnaitre I'existence d'une
. créance au profit de’ la masse (motif 5).

11° En outre le tribunal peut prononcer le régle-
ment judiciaire ou la liquidation des biens de ceux
des .dirigeants & la charge desquels a été mis tout
ou partie du passif d'une personne morale et qui
ne s'acquittent pas de cette dette, sans qu'il y ait
lieu de vérifier si ces dirigeants sont commergants
et en état de cessation de paiement (motif 5).

12 De l’ensemble des constatations ci-dessus
énoncées, il apparait que l'article 99 de Ia loi fran-
¢aise. n° 67-563, qui a pour but, en cas de faillite
d'une société commerciale, d'atteindre, au-delad de
la personne morale, ses dirigeants dans leur patri-

»

moine, tire son fondement juriéique uniquement des
dispositions du droit de la faillite tel qumterprété
au regard de la Convention (motif 6).

148. Le dispositit de I'arrét. Pour les motifs indi-

qués ci-dessus (voir n® 147 supra), la Cour a dit

pour droit :

« Il 'y a lieu de considérer comme rendue dans -

« le cadre d'une faillite ou d’une procédure analo-
« gue, au sens de [larticle 1, alinéa 2, de Ia
« Convention du 27 septembre 1968..., une décision
« telle que celle d’une juridiction civile frangaise
« fondée sur I'article 99 de la loi frangaise n°® 67-563
« du 13 juillet 1967 et condamnant le dirigeant de
« fait d’'une personne morale & verser une certaine
somme a la masse ».

~
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149. Observations critiques concernant [Iarrét
Henri Gourdain contre Franz Nadler, du 22 février
1979. Correct dans ses résultats pratiques, I'arrét
du 22 février 1979 nous semble vivement critiquable

par le comportement de ses auteurs a I'égard des-

parties engagées dans la procédure ; par I'incohé-
rence de son raisonnement juridique et par la
transgression des limites imposées a la compé-
tence de la Cour de justice en vertu du Protocole
de Luxembourg du 3 juin 1971.

a) Devant la Cour de justice, le défendeur -au
principal, M. Nadler avait soulevé I'exception préa-

lable d'irrecevabilité du renvoi préjudiciel du Bun- -

desgerichtshof, motif pris que ce renvoi demandait
a la Cour de faire l'application de la Convention
de Bruxelles & une affaire concréte et non pas
d’interpréter la Convention.

La Cour de justice a esquivé la réponse & cette
exception préalable. On pourrait, certes, considé-
rer que la Cour a implicitement rejeté I'exception,

en statuant sur la question, telle qu'elle avait été -

formulée par la juridiction du renvoi.’

Il est néanmoins estimé que le respect d0 aux
justiciables exige des juges, quels qu'ils soient,
qu’ils répondent de maniére directe, expresse et
claire aux conclusions des parties, sans faire
appel aux talents divinatoires de ces derniéres.

b) Dans les motifs de I'arrét, la Cour commence
par proclamer le principe selon lequel linterpré-
tation des termes de I'article 1 de la Convention de
Bruxelles ne doit pas étre faite par renvoi au droit
interne de l'un ou de lautre des Etats concernés,
mais que ces termes sont & considérer comme des
notions autonomes, devant étre interprétées par
référence aux objectifs et au systéme de la Conven-
tion ainsi qu'aux principes généraux qui se dega-
gent de I'ensemble des systdmes de droit natio-
naux (motif 3).

Une fois cette régle d'or posée, la Cour s'est
livrée a une analyse longue, minutieuse et détaillée
de l'article 99 de la loi frangaise n° 67-563 du 13
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‘juillet 1967. L'arrét de la Cour parait uniquement
fondé sur le renvoi & ce texte du droit frangais et
sur sa qualification & I'égard de l'article 1 de la
Convention de Bruxelles.

N'y a-t-il pas incohérence totale entre la procla-
"mation de I'autonomie des notions figurant & I'arti-
cle 1 de la Convention de Bruxelles, d'une part, et,
d'autre part, la référence exclusive a l'article 99
de la loi frangaise de 1967, -dont I'analyse et ia
qualification constituent I'essentiel des motitfs de
arrét ?

c) L'article 1¢r du Protocole de Luxembourg,
signé le 3 juin 1971, déclare que « la Cour de justice
des Communautés européennes est compétente
pour statuer sur [linterprétation de la convention
concernant la compétence judiciaire et I'exécution
des décisions en matiére civile et commerciale et

du protocole annexé & cette convention, signés a

Bruxelles le 27 septembre 1968, ainsi que du pré-
.sent protocole ».

Aucun texte ne confére & la Cour de justice
compétence pour interpréter ou qualifier les lois
internes des Etats contractants.

En interprétant et en qualifiant I'article 99 de la
loi frangaise du 13 juillet 1967, la Cour de justice
nous semble avoir manifestement transgressé les
" limites de sa compétence. Peut-étre les juges de
Luxembourg ont-ils voulu faire-acte de courtoisie
a l'égard de leurs. collégues de la Cour supréme
allemande, dont la question préjudicielle tendait
a résoudre une situation litigieuse spécifique et
concréte, plutdét qu’a interpréter la Convention de
Bruxelles.

. Toutefois, la Cour de justice aurait pu éviter le

piege que lui tendait le Bundesgerichtshof, en
adoptant, pour sa réponse, I'excellent libellé que
lui proposait son avocat général, M. Reischl:

« L'exclusion énoncée par [larticle 1, paragfaphe
« 2, n° 2, de la convention d’exécution vise, outre

« les procédures originaires, également les pro-

« cédures lies a la procédure de faillite qui pré-
« supposent impérativement une faillite et en
« .découlent directement. Cela s’applique aux pro-
« cédures qui concernent les actions connues du
« seul droit de la faillite ainsi que les actions qui
« existent également dans le droit civil en général,
« mais subjssent, dans le droit de la faillite, une
« modification si décisive qu'elles doivent, de par
« leur finalité, étre considérées comme relevant du
« droit- de la faillite ».

Malgré la lourdeur de sa traduction frangaise, le
texte préconisé par |'avocat général, M. Reischl,
aurait évité a la Cour le reproche d’avoir statué en
dehors de sa compétence.
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4° Interprétation de Particle 5, n° 1 de la Convention
de Bruxelles

150. Le texte interprété par la Cour de justice et
les trois arréts interprétatifs. L'article 5, n° 1 de la
Convention de Bruxelles stipule : « Le défendeur
« domicilié sur le territoire d'un Etat contractant
« peut étre attrait, dans un autre Etat contractant :
« 1. en matiére contractuelle, devant le tribunal
« du lieu I'obligation a été ou doit &tre exécutée ; »

................................................

Le texte cité ci-dessus a fait I'objet de trois arréts
interprétatifs rendus par la Cour, & savoir :

— l'arrét du 6 octobre 1976, Industrie Tessili
Italiana Como contre Dunlop AG, affaire 12/76, Rec.
1976, 1473 ;

— larrét du 6 octobre 1976, A. De Bloos contre
Société en commandite par actions Bouyer, affaire
14/76, Rec. 1976, 1497 et

— Parrét du 17 janvier 1980, Siegfried Zelger
contre Sebastiano Salinitri, affaire 56/79 (inédit).

Ces trois arréts seront examinés séparément.

A. L'arrét Industrie Tessili Italiana Como contre
Dunlop AG, du 6 octobre 1976, affaire 12/76, Rec.
1976, 1473. .

151. La question préjudicielle formant I'objet du
recours en interprétation. Selon les énonciations de
'arrét du 6 octobre 1976 (affaire 12/76), I'Ober-
landesgericht de Francfort-sur-le-Main a demandé
a la Cour de se prononcer, & titre préjudiciel, sur
I'interprétation de la notion de « lieu oy I'obligation
a été ou doit étre exécutée », au sens de |'article 5,
n° 1 de la Convention. '

152. Faits et procédure. |l résulte de [I'arrét
susmentionné et des conclusions de I'avocat géné-
ral, M. Henri Mayras, que les faits de la cause et le
déroulement de la procédure peuvent étre résumés
comme suit.

Le 29 avril 1971, la société Dunlop AG (ci-aprés
« Dunlop »), ayant son siége & Hanau, a commandeé
sur échantilion, & la société Industrie Tessili ltaliana

Como, (ci-aprés désignée « Tessili »), 310 combinai-

sons de ski pour dames. La lettre de commande

portait, en caractéres d’imprimerie, les conditions

d’achat, parmi lesquelles figurait une clause attri-
buant compétence judiciaire pour statuer sur les
litiges qui surgiraient au sujet du contrat au tnbunal
de Hanau-sur-le-Main.

Tessili confectionna les combinaisons et les
expédia & Dunlop, le 31 juillet 1971. A la méme date,
Tessili a établi.-et envoyé a Dunlop une facture
portant au verso, en caractéres d'imprimerie, les
conditions générales de vente de Tessili, parmi les-
quelles figurait une clause attribuant compétence
exclusive au tribunal de Céme. .
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Ayant estimé que la marchandise livrée ne corres-
pondait pas aux spécifications de la commande,
Dunlop assigna son fournisseur devant le Landge-
richt de Hanau, demandant la résiliation du contrat.
Tessili a comparu devant le tribunal allemand pour
contester la compétence de celui- -ci.

Par jugement interlocutoire du 10 mai 1974, le

Landgericht rejeta I'exception d'incompétence.

L’entreprise italienne interjeta appel contre ce
jugement devant I'Oberlandesgericht (Cour d'appel)
de Francfort. Dunlop ayant invoqué I'article 5, n° 1
de la Convention de Bruxelles, I'Oberlandesgericht
décida de surseoir & statuer jusqu'a ce que la Cour
de justice se soit prononcée, a titre préjudiciel sur
'interprétation de la notion de « lieu ol I'obligation
a été ou doit étre exécutée ».

Devant Ja Cour de justice des observations
écrites ont éié déposées par la demanderesse en
appel, Tessili; par la défenderesse en appel,
Dunlop ; par la Commission des Communautés euro-
péennes; par le Gouvernement de République
fédérale d'Allemagne et par le Gouvernement du
Royaume-Uni.

Devant les observations déposées par ie Gouver-
nement du Royaume-Uni, la Cour demanda l'avis

des parties au litige ainsi qu’aux gouvernements des .

Etats membres de la CEE sur la question de savoir
si les Etats membres qui n'étaient pas parties
contractantes a la Convention de Bruxelles avaient
le droit de déposer des observations dans le cadre
d’un recours en interprétation préjudicielle de cette
convention. Tessili et Dunlop, ainsi que les gouver-
nements de Belgique, du Danemark, de la Républi-
que fédérale d’'Allemagne, d’lrlande, des Pays-Bas
et du Royaume-Uni répondirent de maniére affir-
mative a la question de la Cour. Le Gouvernement
de la République frangaise exprima un avis négatif,
fondé en particulier, sur les articles 4, paragraphes
4 et 5 du Protocole du 3 juin 1971.

A l'audience du 30 juin 1976, Tessili, Dunlop, le
Gouvernement du Royaume-Uni et la Commission
des Communautés européennes ont été entendus en
leurs observations orales et [I'avocat général
présenta ses conclusions & l'audience du 30 juin
1976.

163. Les théses juridiques soutenues devant la
Cour. Six théses ont été soutenues devant la Cour
concernant l'interprétation de I'expression « lieu
ol l'obligation a été ou doit étre exécutée .», a
savoir :

a) la thése de la société Tessili, demanderesse en
appel, selon laquelle, dans les contrats de vente
internationaux, pour toutes obligations imposées au
vendeur, le « lieu ou I'obligation a été ou doit étre
exécutée » est Je domlclle ou le siége social du
vendeur ;

b) la thése de la société Dunlop, défenderesse en
appel, qui préconise de retenir comme lieu d’exécu-
tion des obligations de garantie, le lieu ol se
trouve la marchandise défectususe ;

¢) la thése du Gouvernement de la République

-fédérale d'Allemagne, qui soutient que .le lieu

d’exécution, au sens de l'article 5, n° 1 de Ia Conven-
tion doit étre défini uniquement en vue de sa fonc-
tion attributive de compétence, et cela par référence
a la prestation principale incombant dans chaque
cas au débiteur ou au centre de gravité de son
obligation ;

d) la thése du Gouvernement du Royaume-Uni
selon laquelle le lieu d’exécution devrait étre déter-
miné en conformité avec le droit .applicable au
contrat, ce droit étant déterminé par les régles de
droit international privé du juge saisi;

e) la thése de la Commission des Communautés
européennes qui estime que le lieu d’exécution doit
étre déterminé, en premier lieu, selon /a volonté des
parties, en deuxiéme lieu selon les conventions
internationales régissant la matiére et, en troisidme
lieu, selon les régles de conflit du droit national
et, dans ce dernier cas, en retenant le lieu d’exécu-
tion de Pobligation contractuelle principale, dont
I'inexécution ou [I'exécution défectueuse est a
I'origine du litige.

f) la thése de I'avocat général selon laquelle, dans |,

le cas d’'une venie et a I'égard du vendeur, I'obli-
gation caractéristique du contrat en cause est
relative & la délivrance de la chose. Il appartient au
tribunal premier saisi de déterminer ol se situe le
lieu d’exécution de cette obligation.

154. Les motifs de I'arrét du 6 octobre 1976. Ces
motifs ont été groupés sous plusieurs rubriques,
dont trois sont juridiquement significatives. Elles
concernent :

-— L’habilitation du Royaume-Uni & participer & la
procédure d’interprétation préjudicielle. -

— L’interprétation de la Conventlon de Bruxelles,
en général et

— la question posée par la Cour d'appel de
Francfort.

a) L’habilitation du Royaume-Uni & présenter des
observations. Les motifs formulés a cet égard peu-
vent étre résumés de la maniére suivante :

1° Selon l'article 3, paragraphe 2 de I'Acte d’adhé-
sion, les nouveaux Etats membres se sont engagés

a adhérer aux conventions prévues a l'article 220 -

du Traité CEE ainsi qu'aux protocoles concernant
I'interprétation de ces conventions par la Cour de
justice (motif 6).

2° Aux termes de ['article 63, alinéa 1 de la
Convention de Bruxelles, les Etats contractants
reconnaissent que tout Etat qui devient membre de
la Communauté économique européenne aura
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'obligation d’accepter que ladite Convention soit
prise comme base pour les négociations néces-
saires pour assurer la mise en ceuvre de I'article 220
du Traité CEE (motif 6).

3° Les nouveaux Etats membres -ont donc intérét

a exprimer leur avis lorsque la Cour est appelée a-

"interpréter une convention a laquelle ils sont tenus
d’adhérer (motif 6).

4° En outre, l'article 5 du Protocole du 3 juin 1971
prévoit que, dans la mesure ol il n'en est pas
disposé autrement, les dispositions du Traité insli-
tuant la CEE et celles du Protocole sur le statut de
la Cour de justice y annexeé, qui sont applicables
lorsque la Cour est appelée a statuer a titre préju-
diciel, s’appliquent également & la procédure d’inter-
prétation de la Convention de Bruxelles (motif 7).

5° Par conééquent, les nouveaux Etats membres,
auxquels s'appliquent les articles 177 du Traité CEE
et 20 du Protocole sur le statut de la Cour ds
justice, sont habilités & présenter des observations,
conformément auxdits articles, dans le cadre d'une
procédure relative & l'interprétation de la Conven-
tion de Bruxelles (motif 8).

6° On ne saurait opposer a cette conclusion
I'article 4 paragraphe 4 du Protocole du 3 juin 1971,
car cet article est relatif & une procédure spéciale
qui n'est pas en cause dans |'affaire dont la Cour est

. saisie (motif 8).

7° Enfin, dans le Protocole du 3 juin 1971, qui
est antérieur a I’élargissement des Communautés
européennes, l'expression « Etats contractants »
désigne I'ensemble des Etats membres de la CEE.

b) Linterprétation de la Convention de Bruxelles,
en général.

1° La Convention de Bruxelles, qui a pour but de

supprimer les entraves aux relations juridiques et &

la solution des litiges dans I'ordre intracommu-
nautaire, en matiére civile et commerciale, doit étre
interprétée en tenant compte, a la fois, du systéeme
et des objectifs qui lui sont propres et de son lien
avec le traité (motif 9).

2° La Convention fait un usage frequent d’'expres-
sions et de notions tirées du droit civil, commer-
cial et procédural et pouvant avoir une signification
différente d’'un Etat membre a I'autre (motif 10).

3° Se pose, dés lors, la question de savoir si ces
expressions et notions doivent étre considérées
comme autonomes, et donc communes 3 I'ensemble
des Etats contractants, ou .comme renvoyant aux
régles matérieiles du droit applicable, dans chaque
espéce, en vertu des régles de conflit du juge
premier saisi (motif 10).

4° Aucune des deux options ne s'impose & I'exclu-
sion de l'autre. Le choix approprié ne pourra étre
.dégagé qu'a propos de chacune des dispositions de

210

la Convention, ‘de fagon & assurer 2 celle-ci sa
pleine efficacité dans la perspective des objectifs de
I'article 220 du Traité (motif 11).

5° En tout cas, l'interprétation desdites expres-
sions et notions aux fins de la Convention de
Bruxelles ne préjuge pas la question de la régle
matérielle appllcable a la situation litigieuse
(motif 11). S

c) La questlon pré/udICIeIIe posée par les /uges
du renvoi.

1° L'article 5 de Ia Convention de Bruxelles prévoit
un ensemble de compétences spéciales, dont le
choix dépend d'une option du demandeur (motif 12).

2° La liberté d’option a été introduite en considé-
ration de I'existence, dans certaines hypothéses
bien déterminées, d’un lien de rattachement particu-
lisrement étroit entre une contestation et la juridic-
tion qui peut étre appelée a en connaitre, en vue de
'organisation utile du procés (motif 13).

Ainsi, en cas de litige portant sur la matiére des
obligations contractuelles, I'article 5, n° 1, permet au

demandeur de saisir le tribunal du lieu ol ‘I'obli-

gation « a été ou doit étre exécutée » (motif 13).

3° Il revient au juge saisi d'établir, en vertu de
la Convention de Bruxelles, si le lieu ol I'obligation
a été ou doit étre exécutée, est localisée dans le
domaine de sa compétence territoriale (motif 13).

4° A cet effet il doit déterminer, en veriu de ses
propres régles de conflit, quelle est la loi applicable
au rapport juridique en cause et définir, conformé-
ment & cette loi, le lieu d’exécution de Iobhgatlon
contractuelle litigieuse (motif 13).

5° Eu égard aux divergences qui subsistent entre
les législations nationales en matiére de contrats et
compte tenu de l'absence, a ce stade de I'évolution
juridique, de toute unification du droit matériel
applicable, il n’apparait pas possible de donner des

_indications plus amples sur linterprétation de la

référence faite par l'article 5, n° 1, au « lieu
dexecutlon » des obligations contractuelles (motif
14).

Ceci est d'autant plus vrai que la’ détermination
du lieu d’exécution des obligations est tributaire du

contexte contractuel auquel ces obligations appar-

tiennent (motif 14).

6° Dans ces condntlons, la référence par la
Convention, au lieu d’exécution des obligations
contractuelles ne peut pas étre comprise autrement
gu’un renvoi au droit matériel applicable, en vertu
des régles de conflit du juge saisi (motif 15),

155. Le dispositif de Farrét. Pour les motifs indi-
qués ci-dessus, la Cour de justice a dit pour droit :
« Le « lieu o1 lobligation a été ou doit étre
« exécutée », au sens de [article 5, n° 1, deo -la
« Convention du 27 septembre 1968... est déterminé
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« conformément & la loi qui régit I'obligation . liti-
« gleuse selon les régles de confllt de la juridiction
<« SaISIe »,

156. Observations concernant [larrét Industrie
Tessi ltaliana Como contre Dunlop AG, du 6 octobre
1976. Comme ['arrét Tessili contre Dunlop a été

dans [l'ordre chronologique, le premier arrét inter-

prétatif de la Convention de Bruxelles rendu par la
Cour de justice, celle-ci a cru utile de faire précéder
sa réponse & la question de I'Oberlandesgericht de
Francfort d’'une sorte de programme général indi-
qguant la politique Junsprudentlelle qu’elle se propo-
salt de suivre.

Cette pollthue devait 's’exercer notamment a

I'égard des « expressions » et des « notions »
tirées par la Convention du droit civil, commercial et
procédural des Etats contractants. o

A ce sujet, la Cour voit deux méthodes d'inter-
prétation qui, a premlere vue, s'offrent & I mterpréte
a savoir

- — La méthode consnstant a considérer lesdites
« expressions » et « notions » comme autonomes et
donc uniformes et appllcables a l'ensemble des

/Etats contractants et .

— la méthode consistant &  considérer ces
« expressions » et « notions » comme devant étre
interprétées par référence aux régles matérielles du
- droit applicable, dans chaque espéce, en vertu des
régles de conflit du juge premier saisi.

Cependant, dans Parrét du 6 octobre 1976, la
Cour a refusé de choisir entre les deux méthodes
ci-dessus définies, pour adopter une troisiéme voie
gue l'on pourrait qualifier d'éclectique, voire méme
d'opportuniste.

En effet, la'Cour considére que le choix approprié -

entre les deux méthodes ne peut étre fait « qu'a
propos de chacune des dispositions de la Conven-
tion, de fagon & assurer & celle-ci sa pleine effica-
cité dans la perspective des objectifs de I'article 220
du Traité (motif 12).

En fait, 'examen de lensemble des arréts de la

Cour, rendus jusqu’au début de I'année 1980, fait
apparaitre que f'attitude des juges de Luxembourg
a été moins opportuniste que ne le laissaient penser
les motifs d’ordre général de I'arrét Tessili c. Dunlop.

Nous pensons pouvoir dégager, de lensemble
de ia jurisprudence disponible jusqu'a présent, la

conclusion que la Cour a adopté la premiére
méthode, de l'autonomie des notions convention-
nelles de droit civil, commercial et procédural,
chaque fois que les droits nationaux des Etats
contractants présentaient une convergence ou une
similitude suffisantes pour permettre de dégager
une synthése de droit comparé concernant les
notions a interpréter.

Par contre, lorsque les régles des droits nationaux
sont trop divergentes, une telle synthése ne parait .
pas possible, et la Cour se voit obligée a recourir
aux régles de conflit du juge saisi.

C'est cette dernidre méthode qu’elle a appliquée
dans l'arrét du 10 octobre 1976.

Nous [I'estimons, d'ailleurs, préférable a la’
premiére. La création de notions juridiques auto-
nomes dans I'ensemble du champ d’application de
la Convention revient & confier aux juges nationaux
et & la Cour de justice le pouvoir d’élaborer un droit
civil et commercial prétorien, pour les seuls besoins
de linterprétation de la Convention de Bruxelles.
Nous estimons que ce serait 1a une dangereuse
aventure juridique (107).

Ajoutons, pour terminer, que la Convention
d'adhésion, du 9 octobre 1978, a modifié I'article 5,
n° 1 de la Convention de Bruxelles pour en préciser
le libellé. Le nouveau texte, actuellement en instance

" de ratification, dispose :

« 1. en matiére contractuelle, devant le tribunal
« du lieu ol [lobligation qui sert de base a la
« demande a été ou doit étre exécutée ; » (108).

Les mots « qui sert de base a -la demande »
constituent une consécration de I'arrét du 6 octobre
1976, dont le dlsposmf se référe- a « I’obllgatlon
litigieuse ».

Le 8 février 1980

(107) Voir au sujet de T'arrét du 6 octobre 1976, affaire
12/76 : Georges A.L. DROZ, « L’interprétation, par la Cour
de justice des Communautés, des régles de compétence
judiciaire européennes en matiére de contrat », D. Chron.
1977, pp. 287-294 ; Pierre GOTHOT et Dominique HOL-
LEAUX, note, Rev. crit. dr. int. privé, 1977, pp. 761-767,
André HUET, note, Clunet, 1977, pp. 714-719.

(108) Voir le nouveau texte de 1'article 5, n° 1, in JOCE,
no L. 304 du 30 octobre 1978, p. 3 (article 5 de ia Conven-
tuon d'adhésion).
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I. — Nominations'

X

COMITE CONSULTATIF POUR LA SECURITE SOCIALE
DES TRAVAILLEURS MIGRANTS ;

Lors ide sa session 'du 18 féwler 1980, le Consell a
nommé, sur proposition du gouvernement luxembourgeois,
M. René Pizzaferri, Secrétaire central de la Confédéna-
tion syndicalie indépendante, et M. Henn Dunkel, Secré-
taire social de tla Confédénation. luxemboungeoise des
Syndicats chrétiens, comme membres #itulaires, ainsi
que M. Aloise Groben, Membre du Comité-dinecteur de
la ‘Fédénation 'des Employés privés, comme membre sup-
pléant ‘du Comité consultatif pour la Sécurité soclale
des travailleurs migrants, pour lla durée restant & counir
du mandat du Comité, soit jusquiau 14 octobre 1981.

COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION "DES
MEDECINS

iLors de sa 'session ides 3/4 mars 1980, le Conseil a
nommé, 'sur proposition du gouvernement italien, M.
Bruno Banuchelllo, actuellement membre suppléant, comme
membre fitulaire, et ‘M. Paolo Michele Erede, Professeur,
comme membre - suppléant du Comité consultatif pour
la formation des médecins, en remplacement respective-
ment de MM. Anttonio Spinelii et Bruno Banuchello, pour
Ia durde mestant A .courir 'du mandat de ceuxadl soit
jusqu\'au 5 awvnil 1982,

COMITE CONSULTATIF DE L’AGENCE D’APPROVISION-
NEMENT D’EURATOM

Le Consell @ ‘arréts, lors de sa session des 3/4 mars
1980, la décision portant momination de M. Hans Jorgen
Koch, comme membre du Comlité consultatif de 'agence
d'approvisionnement d’Euratom en remplacement de M.
Eyvind Moe, ‘membre démissionnaire, pour la durée
restant & courir «du imandat de celuisci, soit jusquiau
28 mars 1981.

COMITE ‘CONSULTATIF POUR LA FORMATION DANS
LE DOMAINE DES SOINS 'INFIRMIERS :

Lors de sa session des 3/4 mars 1980, Te Conseil a
nommé, sur proposition du gouvernement italien, M. Giu-
seppe Mazzotti, Docteur, Primo dirigente 'medico, comme
membre titulaire 'du Comité consultatif pour la formation
dans le domalne des soins Infirmlers dans fa 'catégorie
des experts des autorités «compétentes de 1'Etat membre,
en nemplacement idu Professeur Francesco Polizzi, pour
la durée restant -4 counir du man!d'aft de celuu-cx, soit
jusqu'au 14 janvier 1982.

CONSEIL D'ADMINISTRATION DU CENTRE EUROPEEN

POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA FORMATION PRO-

FESSIONNELLE

% Lors de sa 'session des 3/4 mars 1980, le Conseil
a mommé, sur pnoposition idu gouvernement néerlandafs,
M. H.AJ.M. Wiijhoef, Raadadviseur voor intennationale
Onderwijsaangelegenheden van het Ministerie van Onder-
wijs en Wetenschappen, icomme membre du Consell
d’Administration du Centre européen pour le développe-
ment de la formatlon professlonnelle, en ‘remplacement
de M. A. H. Koelink, membre idémissionnaire, pour la
durée restant & lcounir du mandat de 'celui-ci, soit jus-
qu'au 14 fanvier ‘1982, :
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Y% Lors de sa session du 17 mars 1980, le Conseil a
nommsé,

— sur propoisition de la ‘Commission, M. N. Enevoldsen,
comme membre du Consell d’administration du Centre
européen pour le développement de la formation profes-
sionnelle, en memplacement de ‘M. Jorgen Hansen, mem-
bre démissionnaire, pour la durée mestant & courlr du
mandat de icelui-ci, soit jusqu'au 14 janvier 1982 ;

— sur proposition 'du gouvernement luxembourgeois,
M. Norbert Feltgen, Professeur-attaché au Ministére de
I'Education Nationale, comme membre du Conseil d’admi-
nistration du Centre européen pour le développement
. de 1a formation professionnelle en remplacement de M.
Nicolas Estgen, membre 'démissionnaire, pour la durée
restant A -counir du mandat 'de ocelui-ci, soit jusquiau 14
janvier 1982,

COMITE DU FONDS SOCIAL EUROPEEN

‘Le Conseil & nommé, lors de sa session du 17 mars
1980, sur iproposition 'du gouvemnement britannique, M.
I.LAW. Fair, comme membre du Comité du Fonds soclal
européen, en remplacement de Mme 'D. M. Ellison, mem-
bre titulaire démissionnaire, pour la durée restant 2
courir du 'mandat 'de celle-ci, soit jusqu'au 16 awril 1980.

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

Le Conseil a nommé, tors de sa session du 17 mans
1980, sur proposition du gouvernement frangais, M. Louis
Lauga, Secrétaire adjoint de fa F.N.S.E.A,, 'comme mem-
bre du Comlité économique et soclal, en memplacement
de M. Guillaume, membre démissionnaire, pour la durée
restant & courir du mandat 'de celul-ci, soit jusqu'au
18 septembre 1982.. ’

CONSEIL D’ADMINISTRATION DE LA FONDATION EURO-
PEENNE : C

Le Consell a arrété, lors de sa session idu 17 mars
1980, . la dé&cision 'portant nomination des membres du
Conseil d’administration de la Fondatlon européenne pour
I'am€lioration des conditions de wie et de trawail, pour
fa ipériode ‘du 17 ‘mars 1980 'au 16 mars 1983 :

) Représentants des gouvernements

) Titulaires b) Suppléants
Belgique M. G.'BENS M. M. PIERRE
Danem. M. G. COLN Mme V. LOMBOLT
Alllem. P* K. FITTING D" R. MILLER
France M. F. BRUN M. B. HUREZ
Irlande -+ M. G.B. O'SULLIVAN M. J. McGRATH
Ttatie . D U. TAVERNINI DT N. FIORE
Luxemb.  M.R. SCHINTGEN DT P. HUBERTY-KRAU
Pays-Bas M. mr.ir. J.L. FRIMA D™ W.J. KAKEBEEKE

Roy.-Uni M. F.J.'BAYLISS M. F. GALE

H) Représentants des organisations syndicales de tra-
vailleurs '

g) Titulalres b) Suppléants
Belgique M. G. COGNE M. A. THYRE :
Danem. ° M. B. NIELSEN M. P. CARLSEN
Allem. DT U. ENGELEN-KEFER M. 'FELDENGUTH
France ‘Mme P. HOFMAN M. LETRON
frlanide M. P. CARDIFF M. D. NEVIN
talie M. L. DELLA CROCE M. C. STANZANI|
fuxemb. M. H. DUNKEL M. MEIS
PaysBas M. HP.W.'SCHMITZ M. J.C.'LOOISE
Roy.zUni ~ M. K. GRAHAM ‘M. P. JACQUES

-lllgl) Représentants des organisations professionnelles d’em-

ployeurs

a) Titulalres b) Suppléants
Belgique M. G OTTENBOURGS M. P. ARETS
Danem. ‘M. A. PETERSEN M. S:.P. NIUGARDT -
Allem. M. F.J. KADOR M. W.D. LINDNER
France ‘M. C. THOMAS M. C. AMIS
Irtande M. T.J. MAHER ‘M. CUDDIEY !
ltalie DT G. LUNATI D IP. SAVINI
{uxemb. M. R. KUGENER M. L. JUNG
Pays-Bas ‘M. G. JANSEN M. E.G. SUTORIUS
Roy.-Uni M. N.H. TAYLOR M. D. BELL

COMITE CONSULTATIF POUR LA LIBRE CIRCULATION
DES TRAVAILLEURS

Le Conseil a arréts, lons de sa wsession du 17 mars
1980, la décision portant nomination des membres titu-
laires et des membres suppléants 'du Comité consultatif
pour la libre circulation des travallleurs, pour ila période
du 17 mars .1980 au 16 mars 1982 :

1) Représentants du gouvernerhent

@) Titulaires b) Suppléants

Belgique M. J. DEQUAN M. M. TAVERNIER
M. J. DENYS
Danem. ‘M. P. LENZING ‘Mme K. RUDFELD
M. P. KIRSTEIN
Allem. DT R. MILLER D" P. FENDRICH
" DT E. STOVE
France M. H. LARY DE M. M. ' RAMOND
' LATOUR
. M. PADOVANI ‘
Irlande M. J. R. MAHER M. T. WALSH
M. P. HAYDEN } :
M. G.MIGLIUOLO . D' P. COZZOLINO
Itatie PT A.F. D'HARMANT
Luxemb. M. F. EWEN M. E. QUARING
M. R. SCHINTGEN : .
Plays-Bas M. W.A. RENARDEL D™ HK. VOS
DE LAVALETTE
M. J.W.S. PABON .
Roy.-Uni" M. G.C. HEDGER ‘M. G.R. WILSON

Mme V.J. BAYLISS

1) Représentants des organisations d'employeurs

a) Titulaires 'b) Suppléants

Belgique - M. D. DENORRE M. F. LARDOT
M. A. THIEFFRY
Danem. M. C.J. CLEMMENSEN 'Mme B. JOHANSEN
. M. P.E. BORQUIST
Allem. D W.D. LINDNER M. H. GUNTHER
: M. R. REICHLING
France M. B. VRILLON M. iP. PARION
Irkande M. J.C. FEGEN M. G.F. DEMPSEY
. M. L.F. STEEN )
ltalie DT E. PALLADINI ‘M. G. PUNZI
D" R. SORACE
Luxemb. M. R. MULLER M. J. PFEIFREN-
M. M. WAGNER SCHNEIDER
Plays-Bas Dr* J.AP. GREVERS D™ N. A. VAAN-
D J. LEDER DRAGER
Roy.-Uni Hon. Paul BRADBURY M. V. CHAMPION

M. WH. TAYLOR
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11l) Représentants des organisations de travailleurs

a) Titulaires b) Suppléants

Belgique M. X. VERBOVEN ‘M. J.C. VAN DER
M. W. CANINI MEEREN
Danem. M. Henry HANSEN M. H. JENSEN
M. Hardy HANSEN
Allem. M. E. DUDA ‘Mme A. RENKEN
M. E. KASTLEINER
France M. M. APOSTOLO ‘M. A. BEN LEZAR
M. W. GITLER
Irlande M. K. KENNEDY ‘M. W. ATTLEY
M. T. HEERY
Italie M. W. CERFEDA M. G. CAVAZZUT!
M. G. FABRETT!
Luxemb. M. V. DE MATTEIS ‘M. H. DUNKEL
. M. P. FRERES
Pays-Bas M. CN.M. COMMAN- M. L. CALLE GARCIA
-DEUR
M. D.H. GRASMAN
+ Roy.-Uni M. F. JARVIS
’ M. J. MACGOUGAN

Il. — Activités commun_a’utaires

PROGRAMMES DE RECHERCHE

Le 13 mars 1979, le Conseil a amrété les décisions
comporitant les programmes de ‘rechernche
. — du Centre Commun de recherche pour 1980-1983 ;
— ipour fa CEEA dans fe domaine 'de Ja fuslon thermo-
nucléaire ccontrélée pour 1979+1983.

A) Le programme du CCR prévoit pour la période de
4 ans a compter du 1% janvier 1980 un montant de
510,87 MUCE 'des wengagements des dépenses mnéces-
saires & la réalisation du programme avec wun nombre
maximal des effectifs de 2260 agents.

— Les principales icaractéristiques ‘du nouveau pro-
gramme sont :

— 'les ‘préoccupations en matiére de sOreté des réac-
teurs — & souligner en iparticulier le projet Super
Sana prévoyant V'exécution 'd'expériences en pile —
dans le réacteur ESSOR — destinées & étudier le
compontement du icombustible ides méacteurs & eau
tegére dans différents cas d'accidents par perte
de réfrigérant ; projet qui prend toute sa signifi-
cation & la Jlumiére de icertains fincidents survenus
dans des installations de ce type;

— e développement de nouwvelles formes d’'énergie ;

— {'étude et fa protection 'du milieu ; )

~— fa mise au point et I'exécution de mesures de réfé-
nence ; .

— la foumniture d'un support scientifique et technique
spécifique pour llds activités sectoriefles de ta Com-
mission. ) )

Il convient de relever encore que les activités nuclé-

. dires représenteront prés de deux tiers de Veffont total
du CCR et lles activités 'dans le domaine de la sécurité
des réacteurs a elles seules & peu prés fa moitié du
programme tofall. ;e

B) Le programme de rechenche et d'enseignement dans
le domaine de la fusion thermo-nuciéaire contrdlée pré-
voit pour la période 'de 5 ans 3 compfter du 1° janvier
1979 (substitution partielle «de Tancien programme 76-80)
pour %e programme hors JET un monttant de 190,5 MUCE
(y inclus les restes de Ilancien programme 76-80) ‘avec
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un weffectif de 113 agents pour la durée totale du pro-
gramme. :

Pour le projet JET le montant est de 145 MUCE {y

Inclus des nestes des années précédentes), et de 150

agents pour fa phase de construction du projet dans

‘ses performances de base.

ACTIVITES D’EMPRUNTS ET DE PRETS DE LA COM-
MUNAUTE EUROPEENNE DE L'ENERGIE ATOMIQUE
(EURATOM) : v '

La Commission a adopté (mars 1980) le deuxidme
rapport sur des opérations «d‘smprunts et de préts Eura-
tom. Ce mapport est transmis pour information au Conseil
et au Partement. -

La Commission a &té autorisée par la décision du
29 mars 1977 du Conseil & émettre des emprunts au
nom de I'Eunatom. Les fonds collectés par ces emprunts
sont affectés sous forme de préts au financement de
projets d'investissement ayant pour objet la production
industrielle d'électricité dlorigine nucléaire et fes ins-
tallations IndustnieMes idu cycle du combustible,

A cette méme date «du 29 mars 1977, le Conseil a
habilité Ja ‘Commission & contracter une premiére tran-
che d'emprunts de 500 MUCE. L'application dynamique
de linstrument financier @ amené le Conseil par décision
du 29 décembre 1979 & iporter le plafond des emprunts
a 1000 MUCE précisant que lorsque le montant des
opérations effectuées atteindrait 800 MUCE, la Commis-
sion en informerait fe ‘Consell afin que celui“ci se pro-
nonce sur la fixation dun nouveau montant. . -

En exécution de son mandat, I'Eunatom -a participé
au financement de iprojets isitués en France, en Alle-
miagne, en Belgique et en Itdlie et concernant tous des
centrales d'électricité. Les préts demandés et décidés
dans le vadre e I'Euratom restent dans la lmite de
20 %o des investissements en cause. Au 31 décembre
1979 320 MUCE ont &t ainsi vemsées dans e cadre
des projets décidés par Ba Commission. -

En ce_qui concerne les emprunts, les émissions obli-
gatoires ‘Euratom sur le marché des capitaux ont béné-

ficlé d'un accuell favonable, Au 31 décembre 1979; fa

contre-valeur de 323 MUCE ont été empruntées.

'Dans tous fes cas instruits jusquiicl, le financement
par Euratom s'est accompagné de Iintervention (finance-
ment partiel ou garantie) de da BEL

Dans son premier rapport diactivité en février 1979,
la Commission faisait état du ralentissement du pro-

‘gramme nucléaire dans la plupart des Etats membres

pendant ces 'derniéres années. Cette tendance, note le
présent wrappont, s'avére moins <évidente en 1979, ne
sernait-ce que par la 'cadence plus accélérée des deman-
des de financement adressées A +4a Commission qui
pourraient absorber non seulement la fin de la premiére
trarche mais ‘également la deuxidme tranche et ‘méme
provoquer une demande d'une troisiéme tranche.

CREDITS POUR LA PROSPECTION DE L'URANIUM

La ‘Commission 'a approuvé (mars 1980) une proposition
visant a affecter 5 millions d'unités de compte euro-
péennes (MUCE) au soutien de la prospection de l'ura-
nium dans la ‘Communiauté. Des sommes supplémentaines
pourraient étre allouées aprés adoption du budget 1980.
Cest la cinquidme année '‘consécutive que des crédits
sont affectés tau titre de larticle 70 du tmaité Euratom,
au développement de programmes de prospection d'una-
nium sur le territoire 'des Etats membres. L'objectif
consiste & améliorer Vapprovisionnement de fa -Commu-
nauté en €nergie. ’
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Les entreprises intéressées sont linvitées 4" soumettre
leurs demandes dlaide dans les 45 jours ‘suivant la date
de la publication de 1'avis diappel d'offres au Joumal
Officiel. Les aides dont {"octroi est envisagé pourront
_couvrir entre 30 et 70 % du colt total des projets fina-
fement sélectionnés.

Ce programme lancé en 1976 a penmmis demcouma’ger
la prospection de l'unanium en Irlande, au Royaume-Uni,
en Belgique, en République fédérale d'Allemagne, en

ltalie, aux ‘Pays-Bas, ainsi qu'au Groentand, ou d'impor- -

tants gisements ont été découverts a Kvanefejeld.

AIDES SPECIFIQUES A LA SIDERURGIE

La Commission a adopté (féwrier 1980) les régles com-
munautaires pour les aides spécifiques a 'fa sidérurgle.
L'objectif de cefte décision, qui @a regu I'approbation
unanime du 'Consell le 18 décembre 1979, est de créer
un cadre garantissant que les aides d'Etat nécessaires
a la restructuration qui devrait permetire & la sidérurgie
de surmonter fa crise actuelle ne provoquent pas de
distorsions de concurrence non souhaitables. La décision
fixe «des régles pour les dides destinées a soutenir les
investissements, les waides visant & couvrir les «colts de
fermeture, les aides visant a faciliter la pou'rsunte des
activités pendant Ja mise en csuvre d'un programme de
restructuration, ainsi que pour les aides d'urgence des-
tinées & venir en aide & des entrepnises en difficulté. Les
procédures d’évaluation prévues dans la décision sont
anafogues & celles du traité OEE. La décision pestena
en v19u«eur jusqu’'a la fin de 1981.

Bien que la décision ne s'applique qulaux aides spéci-
fiques, le Conseil et la Commission sont convenus que,
dans la situation actuelle de la sidérurgie, toutes les
aides, quelle que soit feur forme ou leur origine, doivent
étre soumises & une discipline communautaire cohérente.
Le Conseil a pris acte de lintention de la Commission
de se servir de ses pouvoirs au fitne de l'anticle 67 du
traité CECA et des articles 92 et 93 du traité CEE pour
assurer que les principes et procédures applicables aux
aides -spécifiques soient également appliqués aux régi-
mes d'dide généraux et régionaux. En adoptant la déci-
sion, la ‘Commission ‘2 «demandé aux Etats membres de
lui donner notification 4 l'avance de tous les cas d'ap-
plication des régimes généraux et régnonalux d'atde é ia

sudénwrgve .

L’ENQUETE DE 1979 SUR LES INVESTISSEMENTS DANS
LES INDUSTRIES DE LA CECA

1) Industrie charbonnlére

L'enquéte ﬁaﬂ appanaitre une nouvelle progression des
investissements «dans l'industrie charbonniére de ta Com-
munauté. Les dépenses, qul s'élevaient & 712 millions
d'UCE en 1976 et 744 millions en 1977, auralent atteint
978 millions en 1978. Cette croissance est particuliére-
ment accentuée au Royaume-Uni, alors que dans la Ruhr
le volume des investissements demeure modéré.

“En 1979, les investissements devraient encore augmen-
ter; leur montant global devrait dépasser 1 milliard
d'unités de compte, grdce notamment a Tessor des
dépenses dans les -puits et- ouvrages souterrains qui
correspondent notamment aux travaux -en vue de lou-
verture “de nouveaux gisements,

En dépit de l'augmentation des Investissements, les
possibilités dextraction continuent & diminuer. Elles se
situafent en 1978 a 252 millions de tonnesfan au lieu
de 273 millions de tonhes/ari en 1974. En 1982, sur la
base des projets déja dé&cidés ou engagés, elles n'atteln-
drajent plus que 237 millions ‘de tonnesfan. Llindustrie

charbonniére s'éloigne ainsi 'de plus en-pilus de I'objectif
de production de 250 millions de tonmes (TEC) soit
environ 270 millions de tonnes (tonnes = tonnes) tracé
par les « orientations & moyen terme pour le charbon
1975-1985 » et approuvées par le Conseil des Ministres.

2) Cokéfaction

Dans les cokeries miniéres, dans les cokeries sidé-
rurgiques et dans les cokeries indépendantes, les inves-
tissements sont en baisse : 167 millions d"UCE en 1978
au lieu de 247 millions en’ 1977. Leur niveau devnait
encore diminuer en 1979. Cette faiblesse s'explique si
I'on considére le niveau encore élevé des stocks de coke
existants et les perspectives — encore peu - encoura-
geantes — des débouchés dans lindustrie sidérurgique.

La capacité de cokéfaction communautaire se con-
tracte. Elle a diminué de prés de 10 % au couns des
cing derniéres années et nlatteignait plus que 79 millions
de tonnes en 1978. Eu égard & I'Age avancé d'un grand
nombre de battenies et a ta faible propension & investir
constatée dans ce secteur, ce mouvement dewnait se
poursuivre de telle sonte que les capacités disponibles
pourraient s'avérer insuffisantes en cas de reprise de ba
dlemanwde

3) Mines de fer

Les investissements dans les mines de fer s'inscrivent
en baisse accentuée et les capacités sont en recul
rapide : plus de 10 % au cours de la seule année 1978.
Cet effondrement ne semble pouvoir é&tre jugulé qu'au
prix de mesunes 'de da part des Pouvoirs publics visant
a sauvegander un cerfain niveau d'extraction communau-
taire, faute desquelles la sidérurgie se trouvernait bientdt
totalement tributaire des urmponbarnons id'outre-mer, alors
que celles-¢i pourraient connaitre, d'ici qwelques années,
un urenlché'm'ssvement sensible.

4) Industrle sldéru;glque

L'enquéte 1979 fait ressorntir une nouvelle baisse des
dépenses d'investissements qui en 1978 se sont situées
a 2,1 milliards d'UCE au dieu de 2,4 milliards en 1977,
et de 3,3 milliards en 1976. Traduit wen prix constants,
le montant des dépenses de 1978 a été le plus bas qui
ait ©6té obsemvé au cours 'dés vingt derniéres années,
alors que les investissements se nappontaient a des capa-
cités «de production ‘trés inférieures a celles existant
actuellement. En prix ‘constants base 1970 les dépenses
dinvestissements 'de 1978 ipar tonne de. capacité de pro-
duction «d’acier ont été de 5§ UCE alors quelles &taient
d’environ 15 UCE au cours des wing premiéres années
de la présente décennie. Il lest wial qu'a cette -€poque
la sidérurgie développait ses ccapacités & un rythme de
I'ordre de 5 % lan,

En dépit du faible niveau d»eis dépenses d'investisse-
ments — faiblesse particuliérement marquée dans cer-
tains secteurs, tels que celui des hauts-fourneaux —— il
y a lietr de noter fa poursuite id'importants efforts visant
a 'moderniser les installations et & abaisser lles prix de
revient, tels que 'ceux tendant & l'extension du procédé
dé coulée continue. Les linvestissements dans ce domaine
ont & eux seuls absorbé en 1978 190 millions d"UCE. Ce
morntant 'serait appeld A& croitre encore a T'avenir de
telle sorte qu'en 1982 prés ide 40 % de da production
communautaire pourrait étre coulés en continu, ce qui
ne manquera pas (de contribuer au menforcement de fa
compétitivité 'de la production communautaire.

L'expansion Ides capacités, «qui depuis wces derniéres
anndes se ralentissait progressivement, parait désormais
arrétée. 'BEn effet les entreprises, qui llors de I'enquéte
précédente prévoyaient dés 1981 un montant global de
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possibilités de production d'acier brut de 210 millions

de tonnesfan annoncent maintenant
bilisation :au niveau de 202 millions 'de tonnes/an. Dans
certaines régions wun vérntable repli est en cours qui
comporte ta fermeture sans remplacement e Iplusieuns
grandes aciénies. Il apparait toutefois que dans cer-
taines autres régions de la ‘Communauts, lles possibilités

de production rcontinuent & shaccroitre, ‘Dans ces :condi-

tions, I'évolution globale ne s'oriente pas encore vers
la réduction jpréconisée par les objectifs généraux révisés,
La tendance globale & la stabilisation des possibilités
de production ne se retrouve d'dilleurs pas au niveau
des Ipossibilités -de production ides produits finis. Ces
derniéres passeraient entre 1978 et 1982 de 167 a 169
mitlions de tonnesfan, en waison notamment de l'exten-
sion du procédé de coulée continue qui permet 'd'obtenir
davantage de /produits finis & ipartir d'une quantité analo-
gue d'acier brut. Seules fles possibilités e production
de laminés marchands, de pnofités légers et de feuillards
senaient en baisse ; celles ide fil machine et de toles
fortes resteraient inchangées, tandis que pour les autres
produits plats ainsi que pour les profilés lounds des
augmentations ‘non négligeables sont attendues.

Les prévisions des entreprises conduisent donc a
souligner la nécessité d’étendre les efforts 'de réduction
de capacité afin de ramener les possibilités de produc-
tion communautaires a «des niveaux plus proches de Ta
demande pprévisible, en concentrant la production sur
les installations les plus compétitives. -

L’INDUSTRIE DE LA REPARATION NAVALE DANS LA
COMMUNAUTE

La Commission 1a transmis (novembre 1979) 1au Conseil
un mappont sur rindustrie de ila népa'rajtloan navale dans
la Communauté.

C’est lors ide l'approbation 'de‘ilra quna'tniéme directive
en ‘matiére d'aides 4 ta construction navale, te 4 avril
1978, que la Commission s'était engagée & établir un tel
rapport.

Pour fla :Commission,
secteur :

1) Le faible taux Idowu'plabvon ides biassins, s'accom-
pagnant d'une perte sensible d'emplois idepuis 1975,
d'ume baisse notable du chiffre d'affaires en termes réels
et du remplacement des iprofits par des pertes particu-
lierement graves dans centains ‘Etats membnes. Toutefois,
ces éiéments ont été quelque peu atténués par .une
demande s'adressant 'aux instalfations propres a accuelir
des vaisseaux de plus petite taille et émanant du trafic
local, de la péche, etc.

2) La forte comcurrence de icertains pays tiers 3 ‘main-
d’'ceuvre bon marché qui ne respectent pas, d’une maniére
générale, les normes sociales du BIT. Ce probléme est
particuliérement grave dans le 'secteur 'des 'moyens et
grands navires, en raison d'une part de la concunrence
des chantiers espagniols et ‘portugais, bien placés pour
exploiter le ‘marché ides wéparations, en particulier des
bateaux citernes, et d'autre part, du bas niveau des
cours de fret, qui contribue & méduire les frais d'immo-
bilisation des navires et pantant, & rendre plus attrayants
les chantiens «des 'pays tiers ol les 'prix sont moins élevés.

3) La structure fragmentaire 'du secteur dans certains
Etats membres.

trois rérém‘énlts oanaotérisent ce

Cause 'des problémes du secteur et solutions envisagées
. bes principates causes des problémes «de Iindustrie

communautaire de 'la réparation ont 6té définies comme
suit par la Commission :
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1) La dépendance cyclique a WI'égard des transports
maritimes, accompagnée 'dun Aage relativement bas de
la flotte mondiale et de récentes avances teohnto»loglques
dans da ‘structure des 'nlavmes pour assurer moins de
maintenance.

2) Les salaires élevés, comparés 4 ceux des ipnincipaux
concunrents : lle poids des icotisations sociales incom-
bant aux employeurs (et en particulier, I'obligation de
verser des icotisations/rémunérations pour lle temps ché-
mé) ; et dans 'certains ‘Etats membres, la faible produc-
tivité et des nelations humaines peu satisfaisantes.

3) Dans centains Etats 'membres, un &quipement périmé
et une situation géographique défavorable. .

4) Dans certains Etats membres, des structures ineffi-
caces, caracténiséés par de nombreuses entreprises de
trés petite taille ; dans d'autnes, l'effet défavorable de
liens trop étroits avec la -construction navale sur un
marché déprimé, bien que cette situation puisse pré-
senter 'des avantages & court tenme.

En rnaison de la Wdiversité marquée des conditions du
secteur dans la 'Communaulé, les mesures a prendre
varient nécessairement d'un cas 4 lautre. Toutefois, tes
principaux éléments d'une istratégle sectorielle devraient
comporter les points suivants :

1) ‘!l est souhaitable d'accroitre la capacité de conour-
rence 'du secteur en rconservant les domaines ou les
chantiers communautaires isont -déja -concurrentiels {(c’est-
a-dire les installations conwenant ‘aux navires de 20 4
80 000 tpl, aux 'réparations faisant appel a wune techno-
logie avancée, et aux transformations majeures), tout
en n'encourageant ipas les investissements dans les
grahds chantiers que ce 'soit au titre de mesures d'aides
sectorielles, régionales ou autres. -

2) I y aurait lieu d'examiner de quelle fagon on
pourrait 'accroitre fha compétitivité afin 'de combattre la
concurrence ides pays tiers @& bas salaine, fa moderni-
sation et lla réduction ide T'emplot.

3) Dans certaines findustries, le nenforcement des struc-
tures des sociétés, soit par fusion, soit par une Inté-
gration financiére plus poussée avec «d'autres lactivités,
devrait &tre envisagé.

La Commission se propose de tenir régulidrement des .

réunions ‘multitatérales et de Ipoursuivre I'examen du
secteur de lta réparation navale. Quant aux plans et
projets d'aide, ils seront appréciés par la 'Commission
sur une base ad hoc, en fonction des données établies
au cours «de ces réunions multilatérales.

MISE EN SERVICE DU RESEAU EURONET DIANE

Euronet DIANE, réseau européen d'accés 'direct & 1in-
formation a été inauguré officiellement le 13 févnier 1980,
au Parlement 'européen & Strasbourg.

‘Euronet DIANE rassemble :

" — 23 centres européens lndépendants d'information
et 'de documentation informatisées (centres serveurs)
qui ‘donnent accés 'directement & quelque 150 bases
de données dans le domaine de l'infonmation scien-
tifique, technique, sociale et économique. Les cen-
tres serveurs sont collectivement désignés sous
le nom de DIANE (Direct Information Access Net-
work for Europe).

— Un réseau 'de transmission des données géré par .

les PTT (Euronet) qui permet un acceés économique
et sQr iaux centres serveurs de DIANE & ipantir

de points situés idans chaque pays membre.
Le réseau Euronet DIANE, qui bénéficie du concours
financier de la Communauté, a 'déja eu un impact direct
sur Je marnché et il st l'aboutissement d'un certain

/
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nombre d'actions et dlinnovations communautaires =au
nombre desquelles figurent notamment :

— la ‘constitution du ‘premier -consortium rnéunissant
9 administrations des postes et télécommunications
en vue de flla coréation 'd’Euronet en .coopération
iavec lla Commission ;

— l'adoption Ide tarifs internationaux indépendants de
ta distance pour ‘Euronet;

— l'adoption universelle par les icentres serveurs d'in-
terfaces normalisées pour leur connexion & ‘Euronet
et aux futurs réseaux nationaux.

Euronet sera étendu & la ‘Suisse @ fa fin de 1980 et
d'autres connexions non CEE sont envisagées.

‘Le projet central lest lccrmpllété lpajr idiverses alides aux
usagers compienant

~— l'emploi d’un !l'a}ngagxe commun «de icommande pour
lles wcentres wserveurs de DIANE ;

— Ja mise en place d'un servnce ide wrenseignements
automatisés ;

— lla création dune équipe centrale de flancement ;

— la 'mise au point d'instruments multlingues infor-
matisés tels que 'des bases ide données terminolo-
giques et des thésaunus,

Ces actions jettent les bases solides d'un vérvtab‘le
marché europé&en de ['information par orndinateur.

La mise en semwice Wd'Euronet DIANE é&tant néussie,
la ICommission encourage 'maintenant le développement
de nouveaux isystémes id'information dans les domaines
diintérét communautaire. Des iplans pour la ‘oréation
d'une industrie de {information visent & réduire les
obstacles commerciaux, techniques et fiscaux et a accroi-
tre Vinvestissement public et rpmvé idans ice secteur de
croissance.

L'impact de nouvelles technologies vtel!les que le video-
tex, les réseaux de services lintégrés et des équipements
de bureau automatisés est également wsuivi rau niveau
communautaine.

HI. - Relations extérieures

ACCORD 'DE COOPERATION CEE-ASEAN

. Le 7 mars 1980 s'est tenue 4 Kuala L|urmpu‘r la deuxiéme
session ‘ministériele 'CEE-ASEAN au cours de laquelle
il a été procédé d'une part & la signature de I'Accord

de coopération CEE-ASEAN et d'autre part & Vappro-

bation d'une décharation rconjointe.

Cet accond 'de coopération, dont 1'idée avait été tancée
lors de da premiére session ministénielle CEE-ASEAN
tenue a Bruxelles en novembre 1978, est le premier
accord de ce ‘type & icaractére non préférentiel, conclu
entre la Communauté et un groupement wrégional de
pays. M icouvre les domaines ide la ‘coopération com-
menciale, de lla coopération &conomique et «de la coopé-
ration au développement.

Sur le plan des relations commerciales, Paccord com-
porte des clauses selon desquélles les parties contrac-
tantes s'accordent mutuellement le traitement de la
Nation la plus favorisée (avec les exceptions tradition-

el‘les en faveur des groupements régionaux), s'engagent

a développer et A4 diversifier leurs échanges commer-
ciaux dans la 'mesure lla plus targe possible et a se
concerter sur les mesunss susceptibles d'affecter ces
échanges. : : g

En ce ‘qui. concerne lla icoopénation. économique, lac-
cord vise A encourager I'établissement de liens écono-
miques plus &troits, & promouvoir le progrés technolo-
gique et wscientifique, a4 ouwnir de nouvelles sources
d'approvisionnement et de nouveaux marchés, ainsi qu'a
créer de mouvelles possibilités d'emplois. A cet effet,
'accord wvise. en iparticulier & favoriser lles contacts et
la coopération lentre les entreprises des deux régions
et Iaméllonahan idu- climat déja favorable aux investisse-
ments.

Dans. e ‘domaine de la coopération au .d'évelllo'ppem!em,

la Communauté européenne reconnait que I'ASEAN est

une région en développement et s'engage A intensifier

sa contribution au développement de TASEAN et 3 fa
coopération dans cette région, notamment dans le cadre:

de ses ‘programmes. d'assistance technique et financiére
en faveur «des pays ®en voie de dével‘o'ppemenrt non
associés.

Un Comfité mixte de -coopénation est institué par lac-
cord en vue de promouvoir et de superviser Jes diffé-
rentes activités envisagées ipar cet accord, dont la durée
initiale est fixée & cing années.

Déclaration conjointe

Une réunion au niveau ministériel entre fes Commu-

nautés européennes it leurs Etats 'membres, d'une part,
et I'Association des ‘Nations «de I'Asie du Sud-Est, d'autre
part, s'est fenue: a Kuala Lumpur {e 7 mars 1980.

Les ministres de a 'Communauté européenne et ceux
de I'ASEAN ont passé en revue ‘les questions relatives

& la situation économique mondiale dans son ensemble’

ainsi que .les domaines dans lesquels I'ASEAN et la
Communauté coopéreront dans lle cadre de laccord
de coopération.

s sont .convenus que la signature de l'accord de
coopération entre I'ASEAN et tes Communautés euro-
péennes a marqué le début d'une nouvelle phase dans

}a coopération entre les deux organisations et leurs.

Etats membres. En affirmant leur attachement aux prin-
cipes. énoncés dans le rdocument et leur volonté de
mettre en ouvre les mesures concrétes qui y sont pré-
vues, ils ont confirmé que ['accord de coopération est
une ‘manifestation de ta ferme volonté wpolitique des

deux parties d'intensifier la coopération entre I'ASEAN

et la ‘Communauté européenne. ~
A) Relations Internationales

lIs ont wsouligné que l’mtendépendlanlce économique
accrue entre les nations exige une coopération continue
dans la recherche de solutions qui refidtent les avan-
tages mutuels, les intéréts communs et les responsa-
bilités des parties concernées.

Ils ont fait ressortir qu'un nouvel effort conjoint devait
étre entrepris d'urgence au niveau international afin que
puissent étre traitées les questions wessentielles qui se
posent,
premiéres, 'de I"énergie, du commernce, du 'développement
et dans les secteuns monétaire et financier et afin que

soit mise en point une nouvelle stratégie intepnationale

du développement en vue de la Trolisiéme Décennie des
Nations Unies pour le développement. lis ont souligné
Iimportance des efforts entrepris actuellement pour

notamment dans les 'domaines des matiéres

-~

engager des négociations globales axées sur {'examen

de ces.problémes posés par fe développement et fa
croissance et ils se sont engagés & coopérer de manidre
constructive afin de wrésoudre les problémes encore en
suspens dans le cadre de "a CNUCED, du. dialogue

Nord-Sud, de I'ONUDI, du GATT et d'autres organisations

internationales et Institutions spécialisées pour lo véta-
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blissement de la stabilité économique en vue de par-
venir & un nouvel ordre économique tntennational.
--Les ministres ont manifesté leur satisfaction au sujet
des accords conclus dans le wcadre des mégociations
commerciales multilatérales du -GATT. La Communauté
espére que:lles pays membres de I'ASEAN pourront
bénéficier des résultats du Tokyo round, en particulier
des divers iaccords qui en nelévent, et qu'ils coopére-
ront activement a tleur mise en vigueur. Les Ministres
des pays 'membres de I'ASEAN ont toutefois fait obser-
ver que les inésultats ne répondaient pas & leur attente.
Les Ministres se sont félicités des accords conclus.au
sein «de Ja CNUCED, y compris le programme intégré
pour les produits de base tel qu'il a ét6 adopté et
F'accord international sur le caocutchouc naturel. lls sont
convenus que ces accords 'dewraient étre prompiement
mis en ceuvre «dans un esprit de coopération. Les Minis-
tres se sont par ailleurs déctarés disposés a rester en
étroite 'coopération wafin de mettre sur pied, en ce qui
concerne certains autres pproduits de base, des accords
ou des arrangements d'intérét mutuel pour ltes deux
régions. lls ont également formulé I'espoir que les négo-
ciations dont font actuellement l'objet des dispositions
de l'accond welatif au Fonds commun pourraient étre
rapidement menées & bonne fin, ce qui permettra au
Fonds «de devenir opérationnel en 1980.

. Les ministres sont convenus qu'il était nécessaire de

maintenir la liberté et I"ouverture des &changes commer-
ciaux -afin d'éviter lle protectionnisme et de favoriser
le pedressement et la restructuration de I'économie mon-
diale grace au développement des é&changes .internatio-
naux. La Communauté et I'ASEAN mamélioreront leur
coopération en .matiére de politique commerciale et, en
renforgant le processus de consultation, elles étendront
et diversifieront leurs relations, comm-enoial’es mutuelies.

.k hd

B) Relations entre la Communauté et I’ASEAN

Lies nmlnmstres nde la Communauté européenne et ceux
de I'ASEAN ont formulé le souhait sincére et profond
- d'animer et de concrétiser 'accord de coopénation dans
un esprit de coopération et de 'consultation — 'sur des
bases d'égalité, de respect et 'd'avantage ‘mutuel — afin
de satisfaire les besoins et les aspirations mutuels des
deux régions et, notamment, d'accélérer lle développe-
ment économique de fa région de VASEAN, dont le
réle-pivot en matidére de stabilité politique dans le Sud-
Est asiatique se trouvera ainsi renforncé.

La Communauté a manifesté sa satisfaction a 1'égand
des mesures concrétes prises par les pays ide 'ASEAN
pour renforcer leur coopération régionale. La Commu-

nauté a réaffirmé sa wvolonté d'apporter toute {'aide.

possible aux . efforts des pays de I'ASEAN visant &
développer une coopération régionale plus étroite.

Les ministres 'de I'ASEAN se sont félicités de l'enga-
gement pris par .l Communauté de tenir .compte des
besoins de la région, notamment ien adoptant une atti-
tude -encore plus &clairée et plus positive dans le cadre
.de son assistance aux |pays en développement non asso-
ciés- -En particulier, les représentants de TASEAN for-
mulent - I'espoir que, dans le cadre de 'son programms,
ta Communauté Iprendra une attitude susceptible -d’'évo-
luer de 'maniére & tenir compte encore davantage du
caractére spécifique du développement des pays de
'ASEAN qui nécessite une waide & long terme. Cela
amdliorerait et consoliderait lles relations entre "ASEAN

et la Communauté européenne idans les.décennies a
vemr Les deux jparties sont convenues de lla nécessité
d'augmenter les ressources financiéres pouvant étre ren-
dues disponiblés,. notamment .au moyen du co-finance-
ment de pro;ets .;ia:r la Communauteé et ses Etats ‘mem-
bres, ¢ . -
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Les ‘ministres ont passé en revue les domaines pour
lesquels il conviendrait de développer fa coopération
entre TASEAN et la CEE dans le cadne de l'accord de
coopération qu'ils .ont signé.

Coopération ‘commerciale

a) La Communauté et 'ASEAN ont reconnu la néoes-
sité de développer, étendre et diversifier leurs échanges
mutuels dans toute la mesure possible.

b) ‘Les deux \parties se isont engagées & prendre plei-
nement en considération leurs intéréts et besoins res-
pectifs en ce qui concerne I'amélioration de l'accés
aux 'marchés des produits manufacturés et semi-manu-
facturés et les produits de base ainsi que la transfor-
mation uktérieure des .ressources, et ils sont convenus
d'ceuvrer & cette fin.

c) Les deux parnties se sont engagées & examiner favo-
rablement la possibilité de promouvoir fa conclusion
d'arrangements appropriés entre les opénateurs &cono-
miques en 'ce qui concerne l'approvisionnement a long

{erme en matiéres premiéres et en produits de base,

y compris 'dans le domaine minier, compte tenu des
engagements pris idans le cadre d'arrangements mudlti-
latéraux tels que ‘les accords internationaux sur les
produits de base ainsi que des lintéréts et des besoins
des producteurs €n matiére d'activités de transformation
et notamment du désir de développer ces activités et
d'obtenir . des recettes rémunératrices et stables.

d) La Communauté a réaffiomé son attachement aux
objectifs fondamentaux du systéme de préférences géné-
ralisées et a déclaré qu'elle était disposée a maintenir
l'application de «ce systéme au-deld de 1980 iselon des
modalités qui permettront de pleinement tenir compte
des besoins économiques en 'matiére de développement
des pays en développement et notamment de- 'ASEAN.

€) L'ASEAN a exprimé sa satisfaction pour Faide déja
accordée” par la Communauté dans le domaine de fa
promotion des €échanges. La 'Communauté :a confirmé
qu'elle avait lintention d'améliorer et d'étendre les acti-
vités en matiére de promotion des échanges concernant
I'ASEAN et wile s'est félicitée de I'établissement dans
la Communauté d'un Centre de prolmortvon des ¢changes
de I"ASEAN.

f) Les deux parties ont renoutvehé lengagement pris
dans le cadre de l'accord de coopération, aux termes
duquel chacune d'elles s’'est engagée a consulter dans
fa mesure du possible lautre partie au cas ol elle
envisagerait de prendre des mesures qui pourraient avoir
un effet négatif sur les échanges entre les deux régions.

g) Les ministres de la Communauté ont pris note de
I'intérét que Yes ministres des pays de [PASEAN portent
2 la garantie, dans un icontexte global «de la -stabilisation
des recettes d'exportation 'des pays en ‘développement,
compte tenu des besoins de 'ASEAN. .

Coopération économique

a) Les deux parties se sont félicitées du néel succes
de 'a [Conférence sur la coopération industrielle tenue
a Djakarta, et elles ont souligné la nécessité d'assurer
le suivi de cette Conférence et de prendre a cefte fin
des mesures constructives sur. la base des résultats
obtenus. La Communauté a réaffirmé son intention de
poursuivre et d'intensifier a promotion de contacts entre
les opérateurs économiques ‘des deux groupements régio-
naux, notamment par l'organisation.de conférences de
caractére plus spécialisé et de ndunions portant sur
des secteurs particuliers.

“b) Les ministres se sont féh'cimés 'des progrés méahsés
sur la voie .de la icréation d'un Conseil CEE/ASEAN pour
les organisations des milieux d’affaires intéressés et se
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sont engagés ‘& appuyer fes mesures visant & alder &
la mise en place et au fonctionnement de ce Conseil.
Celui-cl devrait constituer le cadre maturel pour I'éta-
blissement et le développement des contacts alinsi que
pour I'approfondissement ‘de la connaissance mutuelle
entre opérateurs économiques privés dont les bases furent
jetées & Djakarta en 1978. Les ministres ont souligné
qu'lls se réjouissalent des initiatives positives prises
en 'ce qui conceme la réalisation de projets élaborés
sur des bases saines, parficuligrement ceux qui favo-
risent. lo développement de la coopérafion sur le plan
régional €t interrégional.

¢) Les deux parties ont neconlnm Vimportanice que pré-
sente la poursuite du développement et de I'intensifi-
cation des activités de transformation des produits de
base de I'ASEAN dans fa région avec des avantages
économiques icomparatifs, ce qui aunait des répercus-
sions importantes sur le développement économique de
I'ASEAN et offrirait de flanges perspectives dans ce
domaine. _

) ‘Les ministres ont réaffinmé qu'il &tait de leur intérét
mutuel d'encourager les finvestissements des [Etats mem-
bres de la Communauté idans les pays 'de I'ASEAN. Ifs
ont pris acte des efforts constants 'déployés par les pays
de FASEAN en vue id'améfiorer te climat de f'investisse-
ment dans la région, et ils ont dé&claré qu'il étalent
disposés & encourager les investissements dans les 'sec-
teurs productifs, en vue de favoriser le développement,
I'emploi et les tansferts de technologie. En conséquence,
les ministres ont réaffirmé feur désir id’améliorer le cli-
mat déja favorable a I'investissement en encourageant
la conclusion entre les pays concern&s d’arrangements
en matiére de promotion et de protection des anwestls-
sements.

®) Les deux parties ont reconnu la nécessité de d'évne-
lopper ta coopération générale idans le domaine &cono-
mique en mettant iplus iparticulidrement l'accdent sur le
secteur 'minier et ‘énergétique, et notamment les nou-
velles sources d'énergie non «classiques.
- f) Les ministres ont rteconnu limportance croissante
du rdle de fa science st de la technique pour fa- pro-
motion du développement - économique - et social dans
les pays en développement et se sont engagés & inten-
sifier la coopération sclentifique et technique. Les minis-
tres sont convenus d'entreprendre en commun des études
en vue de déterminer les domaines ‘prioritaires de coopé-
nation entre la Communauté et T'ASEAN, ide renforcer
les possibilités scientifiques €t techniques des pays de
"ASEAN et 'de contribuer & it'octrol de bourses, de ser-
vices de formation et de consultaﬁion« en faveur des
pays de TASEAN.

Coopération au développement

a) La Communauté reconnait que I'ASEAN est une
région en développement. La Communauté approuve et
encouragera toute initiative positive prise par fes Etels
membres de I'ASEAN en vue de wrenforcer lleur coopé-
ration. régionale-

b) Pargilélement aux projets proposés par différents
pays &’ titre individuel, ta Communauté fera tout son
poswbbe pour développer, dans le cadre de son pro-
gramme en faveur des pays en développement non
agsoclés, son assistanée @aux projets régionaux de
I'ASEAN. Celle-cl s’est env‘gagée‘ a coopérer étroitement
aveé’ fa Communauté pour faciliter Iidentification et
Fexécution des projets régionaux. Une fols ide plus, la
Communauté a souligné qu'elle est disposée & coordon-
ner les ectivités de coopération au \développement qu ‘elle-
méme ot les Etats qui #a composent entreprennent dans
ta région de’  I'ASEAN, surfout en ce qul concerne les
projems ‘régiomaux de cette organisation. '

ic) Les deux parties ont expnimé ‘leur volonts ‘de coopé-
rer dans lintérét mutuel a la réalisation de projets
concernant notamment IPautonomie de la région ASEAN
en matiére de production de produits alimentalres, le
stockage et lla distribution, la mise 'en valeur des ternes,
F'utilisation des eaux, les transports et les communica-
tions. Une coopération au développement ainsi comprise
devrait ‘comporter 4 la fols des programmes répondant
aux besoins spécifiques des différents pays membres
de PASEAN et des programmes portant sur toute la
régilon.

'd) Les deux parties ont exprimé leur volonté de ren-
forcer la coopération existante en matidére de transfert
de technologie et d'assistance dans {e domaine de la
formation. ‘A cet égard, la 'Communauté continuera &
financer le programme actuel de séminaires sur les
transferts de technologie et élargira ‘le programme de
formation et d’assistanice pédagogique & Tintention du
personnel scientifique, technique, findustriel et assnmilé
des pays membres de I"ASEAN.

e) Les ministres ont reconnu qu'il impontait dencou-
rager et de promouvoir wn renforcement de la ‘coopé-
ration dans fe domaine financier, en favorisant Pinten-
sification des contacts entre les établissements finan-
ciers publics et privés des Etats membres de Ia Com-
munauté et de la mégion de I'ASEAN. - :

Les ‘ministres ont passé en nevue les travaux du Comité
d'étude mixte et ont exprimé feur satisfaction quant aux
résultats obtenus jusqu'd présent. En vue d'afteindre lés
objectifs fixés par Paccord de icoopération, ils sont
convenus que le Comité mixte de coopération institué

-au titre 'de Taccord se réuninait dés que -possible, ses

réunions étant convoquées ‘alternativement par I'ASEAN
et-la Communiauté. Les ministres ont recueilli avec satis-
faction l'offre faite par le gouvernement des Philippines
de tenir dans son pays la ipremiére réunion: du Comité.

©C) Coopération culturefle

L'ASEAN et la Communauté sont convenus de déve-
lopper la coopération dans le domaine ‘culturel et ont
pris, notamment, les dispositions suivantes :

a) Les ministres sont convenus d'intensifier les éohaln-
ges culturels de maniére 4 promouvoir une meilleure
compréhension entre les peuples des deux régions. A
cette fin, ils sont convenus de favoriser les contacts
entre leurs organismes iculturels, Yes séjours et les
voyages «d'études dans les deux régions, dans des
domaines spécialisés- :

b) Certalns Etats membres de la Communauté et ia
Commission ont 'décidé «d'accorder 'davantage de bourses
a des ressortissants de pays membres de I'ASEAN,
notamment dans Tes domaines suivants : beaux-arts, théa-
tre, bibliothéques, médias, musées, sports ‘et jeux tra-
ditionnels, langues et Iittérature, archéologie et autres
aspects de la vie culturefle et de linformation. Ms sont
également convenus e coordonner leurs offres en la
matidére en consultation avec les pays membres de
’ASEAN. R .

les ministres ont été d'accord pour estimer que l'ac-
cord de coopération a marqué 'avénement d'une ére
nouvelle dans fes relations entre I"'ASEAN et la Commu-
nauté et ont exprimé la détermination avec laquelle. ils
entenident mettre pleinement en ceuvre les dispositions
de laccord dans lintérdt mutuel des gouvemements et
des peuples de Ta Communauté et de PASEAN.

*
* %

A cettée occaston, tes ministres des Affaires éhrangéres
ont approuvé le texte suivant d'une: :
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Déclaration commaune sur les questions politiques

« 1) A l'occasion do la deuxi®me session ministérielle
ASEAN/Communauté tenue & Kuala Lumpur les 7 et 8
mars 1980, les wminisires des Affaires étrangéres des
Etats membres de 'ASEAN et les ministres des Affaires
étrangéres des Etats membres de la Communauté euro-
péenne ont onganisé des réunions informelles au cours
desquelles ils ont procédé & des échanges de vues
intensifs sur les problémes et les événementts régionaux

et internationaux survenus depuis la session de Bruxelles,

en novembre 1978. lis ont réaffirmé leur engagement
en faveur de la paix mondiale, de Ja coopération et de
la compréhension internationales, du développement éco-
nomique, de fa justice sociale et des Droits de I'homme.
lis ont en outre insisté sur fa nécessité pour tous les
Etats d'observer strictement les principes suivants : res-
pect de la souveraineté, de Pintégrité tenritoriale et de
I'imdépendance des Etats; renonciation au recours a ia
force ou & la menace de Femploi de la force et non
Ingérence dans fes affaires inténiceures des autres Etats.
fls ont reconnu d'un commun accord que ces principes
ont une impoittance vitale pour les relations entre Etats.
Les discussions se sont déroulées dans un esprit de
grande condialité et d'amiti¢ mutuelle.

« 2) Les ministres des Affaires étrangdres des Etats
membres de I"ASEAN et les ministres ides Affaires étnan-
géres des Etats membres de lla Communatuté européenne,
ayant examiné les événements intennationaux actuels, ont
exprimé les préoccupations profondes que leur cause
'apparition de sources de tension nouvelles et dange-
reuses, alors qu'il n'a pas été trouvé de solutions &
" d'autres difficultés graves qui posent déja des problémes
particulidrement ardus. s ont noté que cette tension
et ses difficultés sont principalement concentrées dans
des régions du Tiers Monde ou un climat de paix et
de coopération intennationale est indispensable a-la réa-
lisation de progrés dans les domaines économique et
social. lis ont finstamment demandé & la Communauté
internationale, notamment & {'Organisation des Nations
unies et & son Secrélaire Général, de travaiflé active-
ment & la solution de ces problémes conformément aux
principes de la Charte des Nations unies.

« 3) Les ministres des Affaires éfrangéres -des Efats
membres de TPASEAN et les ministres des Affaires étran-
géres des Etats membres de fa Communauté européenne
se sont déclarés fortement préoccupés du fait des inter-
ventions armées perpétrées ouvertement par des puis-
sances &trangéres contre deux pays non alignés d'Asle,
.4 savoir lintervention vietnamienne qui se poursuit au
Cambodge et Tintervention militaire en Afghanistan. [lis
ont vivement déploré les ’Interventions armées contre
ces deux pays, qui sont tous deux victimes d'une situa-
tion dans Jlaquelle des petits Etats indépendants se
voiient imposer la volfonté de puissances étrangéres au
moyen d'un recours 3 la force en violation flagrante
du Droit international, ce qui constifue une menace
pour la paix et la sécurité internationales- Ils ont
demanidé que sofent mises en ceuvre sans fetand les
résolutions n® 34/22 du 14 novembre 1979 et n°® ES-6/2
du 14 janvier 1980 prises par 1"Assemblée Générale des
Nations unfes, y comibris les dispositions relatives au
retrait total des forces étrangéres se trouvant au Cam-
bodge ‘et en Afghanistan, .

« 4) Les ministres des Affaires étrangéres des FEtats

membres 'de PASEAN et les ministres des Affaires étran-
géres des Eftats membres «de la Communauté européenne
ont déploré que e droit & disposer d'eux-mé&mes ne soit
pas reconnu aux peuples du Oambodge et de [I'Afgha-
nistan qui devraient 8tre lalssés Hbres de décider de
leur avenir politique sans ingérence, coencition ou inti-
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midation étrangére. lls ont exprimé en outre les graves
préoccupations que leur causent les souffrances des
Cambodgiens et des Afghans qui ont été contraints de
quitter leur pays en raison de l'agression étrangdre et
pour fa survie desquels une assistance maténielle est a
I'heure actuelle essentielle. ’

« 5) Les ministres de Affaires &trangéres des FEtats
membres de 1'ASEAN et les ministres des Affaires étran-
géres des Etats membres de la Communauté européenns,
prenant en considération les résultats de fa réunion des
Neuf tenue & Rome le 19 féwrier 1980 et de la Confé-
rence islamique des ministres des Affaires étrangéres
tenue 2 Islamabad du 27 au 29 janvier 1980, ont lancé
un appel & tous les Etals en faveur du respect de la
souveraineté, de lintégrité territoniale, de lindépendance
politique et du caractére de pays non aligné de PAfgha-
nistan. Dans ce contexte, fls ont estimé qu'il était pos-
sible de surmonter cette ciise ld'une maniére construc-
tive par [I'établissement id'un Afghanistan neutre, non
aligné, & I'écart de la compétition enfire les puissances.

« 6) Les ministres des Affaires étrangéres des Etats
membres de 'ASEAN et lles ministres des Affaires &bran-
géres des Etats membres de a Communiauté européenne
ont constaté avec une vive préoccupation que les popu-
lations de lla péninsule indochinoise, aprés de nombreuses
années de gueme et de souffrance, n'ont pas encore
trouvé la paix et que celbe situation dangereuse risque
de s'aggraver et ide s'étendre aux pays voisins. lls ont
reconnu d'un commun accord que fa paix €t la stabilité
dans I'Asie du Sud-Est ont ume importance essentielle.
Toutefois, la wcréation dune telle situation et I'établisse-
ment de relations d’amitié et de coopération entre tous
les Etats de la région dépendent d'une solution politique
de la question cambodgienne fondée sur le retrait des
forces étnangéres se trouvant au Cambodge et sur le
droit a lautodétermination du peuple cambodgien. lis
ont lancé un appel en faveur de la cnéation A bref
délai d'un Cambodge indépendant et neutre doté d'un
gouvernement représentatif, libre de toute présence. mili-
taire étrangére et maintenant 'des relations amicales et
pacifiques avec tous les pays de [a région. lls ont
également mis l'accent sur la néocessité d'une observa-
fion stricte de la non ingérence sous toutes ses formes
dans les affaires intérieures des Etats de FAsie du Sud-
Est. lls ont vivement incité les parties en cause, et tous
les pays qui sont & méme de se faire entendre de ces
parties, & faire les plus grands efforts pour empécher que
tes hostilités ne puissent s'étendre aux pays de 1'ASEAN
qui se trouvent dans leur voisinage et qu'un élargisse-
ment de la zone de conflit ne se prodyise.

« 7) Pour résoudre sur une base politique le probléme
cambodgien, les ministres des Affaines étrangéres des
Etats membres de I'ASEAN et les ministres des Affaires
étrangéres des Etats membres de la Communauté euro-
péenne ont fancé un appel au Secrétaine Géngéral de
I'Organisation des Nations Unies pour qu'il explore toutes
les possibilités offertes par ta Résolution sur le Cam-
bodge adoptéle par I'Assemblée Générale des Nations
Unies le 14 novembre 1979. Parmi' ces possibilités figure
fa réunion d'une conférence intermnationale pour le Cam-
bodge, et les minisires des Affaires étrangéres ont vive-
ment incité toutes les parties concemédes a ceuvrer dans
ce sens- Les ministres des Affaires étrangéres des Etats
membres de la Communauté européenne ont indiqué
qu'it appuient fermement la proposition ide I'"ASEAN en
faveur d'une plus grande présence internationale a la
frontiére thallando-camboidgienne en vue de pornter reméde
& cette situation explosive, en attendant ‘une solution
politique d’ensemble du probldme cambodgien. En méme
temps que les ministres des Affaires étnangéres des Etats
membres de I'ASEAN, ils ont lancé un appel au Secré-
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taire Général de I'Organisation des Nations Unies et a
d’autres parties concernées pour qu'ils appuient ferme-
~ment des mesures tendant & accroltre le nombre des
membres du personnel des Nations Unies et des orga-
nisations de secours le long des zones frontidéres criti-
ques et pour qu'ils envisagent la mise en place d’obser-
vateurs des Nations Unies le long de fa partie thailan-
daise de Ta frontiére. Les ministres des Affaires &tran-
géres des Etats membres de la Communauté européenne
se sont félicités de constater qu'en demandant une
situation politique du probléme cambodgien les pays
membres de I'ASEAN sont motivés par le désir de faire
en sorte que tous les pays de la région puissent jouir
de la paix et de la stabilité, fonidées sur le respect des
principes du réglement pacifique des différends, de la
non ingérence dans les affaires intérieures des autres
Etats et de l'absence de subversion ou de coercition de
la part de puissances étrangéres, ainsi que par le désir
de maintenir I"Asie du Sud-Est & I'abri de I'ingérence de
puissances de l'extérieur.

« 8) Les ministres des Affaires étrangéres des Etats
membres de IASEAN ont en outre incité vivement la
Communauté internationale a mobiliser de nouvelles res-
sources en vue de l'augmentation des quotas et d'un
réétablissement plus irapide des wréfugiés d’Indochine
venus par terre ou par mer afin de réduire les tensions
politiques, économiques et soclales causées par la pré-
sence de ces néfugiés dans les pays «de I'ASEAN. Pre-
nant acte de la généneuse réaction internationale enre-
gistrée & la suite de la réunion des Nations Unies consa-
crée aux réfugiés et aux personnes déplacées de I'Asie
du Sud-Est qui s'est tenue A ‘Genévie en juillet 1979 et
de la Conférence des Nations Unies sur les promesses
de contribution aux secours d'urgence en faveur de la
population du Cambodge en novembre 1979, les minis-
tres des Affaires étrangéres de la Communauté euro-
péenne ont réaffirmé lintention de la Communauté euro-
péenne et de ses Etats membres — qui' ont contribué
aux efforts internationaux déployés en vue de résoudre
ce probléme — de pournsuivie leur action en vue
d'atteindre cet objectif et ils ont lancé un appel aux
autres Etats et organisations pour qu'ils poursuivent leurs
efforts dans cette voie. lls se sont déclarés satisfaits de
constater que les pays de I'ASEAN et id'autres pays de
refuge initial dans la région ont laissé entrer, pour des
raisons humanitaires; des réfugiés et des personnes
déplacées venant de la péninsule indochinoise. lls ont
pris note du fait que les pays de I'ASEAN estiment que
l'octroi du refuge initial dépend des engagements por-
tant sur le réétablissement des refugiés dans des pays
tiers et des mesures tendant & éviter fa création dans
la région de problémes résiduels. Les ministres des
Affaires étrangdres des Etats membres de I'ASEAN se
sont félicités de la coopération que la Communauté euro-
péenne et ses Etats membres apportent & la solution
d’'un probléme aussi grave et aussi {ragique. Les minis-
tres des Affaires étrangéres des FEtats membres de
I'ASEAN et les ministres des Affaires étrangéres des
Btats membres de la Communauté européenne ont pinis
acte du fait que, lons de la réunion des Nations Unies
consacrée aux réfugiés et aux personnes déplacées de
'Asie du Sud-Est qui s'est tenue & Genéve en juillet
1979 le gouvernement de la République socialiste du
Vietnam a pris des engagements en ce qui concerne
le départ des réfugiés. lis ont exprimé [espoir que le
Vietnam respectera ces engagements. Les ministres des
Affaires étrangéres des deux parties sont convenus
qu'une solution dumable doit &tre trouvée d'urgence pour
résoudre ce probléme de réfugiés A la fols dans les
cas d'amrivée par la terre et dans les cas d'amivée par
mer. .

« 0) Les ministres des Affaires étrangéres des Etats
membraes de 'ASEAN et les ministres des Affaires étran-

géres des Etats membres de la Communauté européenne
ont insisté sur la nécessité urgente de faire en sorte
que les efforts internationaux actuellement déployés pour
apporter une assistance humanitaire aux populations frap-
pées du Cambodge soient counonnés de succés. A cet
égard, les ministres des Affaires étrangéres ont lancé
une fois de plus un appel & toutes les parties en pré-
sence dans ce pays pour qu'elles fassent tout ce qui
est en leur pouvoir afin que les secours dont les victimes
ont un besolin urgent puissent réellement arriver sans
retard aux pernsonnes qui souffrent de privations, sans
que soit exercées une discrimination quelconque- Dans
ce contexte, ils ont vivement incité tes parties en pré-
sence a soutenir entiérement I'ceuvre humanitaire actuel-
lement entreprise dans cette région par les Nations Unies
et par d'autres organisations de secours internationales,
nationales et privées.

« 10) Les ministres des Affaires étrangéres des Etats
membres de PPASEAN et leis ministres des Affaires étran-
géres des Etats membres de la Communauté européenne
ont considéré avec une grande inquidtude la situation
des réfugids se trouvant le long de la frontiéne thai-
lando-cambodgienne. lls ont lancé un appel aux parties
belligérantes du Cambodge pour qu’ellels s'abstiennent
de toute action qui pourrait faire courir des dangers
aux réfugiés.

« 11) ‘Les ministres des Affaires étrangéres des Etats
membres de la Communauté européenne ont réaffirmé
leur soutien aux efforts vigoureux que déploient les
Etats membres de I'ASEAN et 'ASEAN dans son ensem-
ble dans fa voie d'une plus grande autosuffisance tant

" par leurs entreprises sur le plan intérieur que par leur

coopération accrue avec diautres pays. lls ont reconnu
que I'ASEAN est parvenue & une plus grande cohésion
politique tout en s'efforgant diatteindre son objectif de
développement é&conomique et soocial et de coopération
culturelle. En conséquence, ils ont expnimé de nouveau
leur conmiction que l'unité de I'ASEAN, panrticulierement
dans les difficiles circonstances actuelles, constitue tou-
jours un élément important du maintien de la paix et
de la stabilité dans la région de I'Asie du Sud-Est. Hs
ont exprimé la vive satisfaction avec laquelle ils consi-
derent les efforts que déploient les Etats de I'ASEAN
pour créer en Asie du.Sud-Est une zone de paix, de
liberté et de neutralité en tant que contribution positive
a la paix et & la stabilité de la négion.

« 12) Les ministres des Affaires éirangéres des Etats
membres de I'ASEAN considérent avec satisfaction le
réle que joue I'Europe des Neuf en tant que facteur de
stabilité économique et politigue et en tant qu'élément
d'équilibre dans les relations internationales. lls ont noté
particuliérement 'intensification des relations constructi-
ves de la Communauté avec le Tiers-Monde en génénal
et notamment avec les pays de 'ASEAN. lis ont exprimé
leur safisfaction a I'égard des contributions positives de
la Communauté a la solution de problémes graves qui se
posent entre pays développés et pays en développement.
Ills se sont également déclarés vivement satisfaits des
efforts inflassables que les Neuf ont déployés en faveur
de la détente, qui par sa nature méme dewvrait &tre glo-
bale et indivisible, et en faveur de la stabilité dans les
relfation’s internationales ».

‘ACCORD NORVEGE/CEE

[}

Au cours d'une cérémonie qui a eu lieu le 27 février
1980 au siége du Conseill des Communautés européennes,
un accord entre le Royaume de Norvége et la Commu~
nauté économique européenne en matiére de pé&che a
été signsé.
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~ L'accord a pour objet de régler les conditions dans
lesquelles bes navires de péches des deux parties peu-
vent pécher a lintérieur de 'la zone de péche de 200
milles relevant de la juridiction de l'autre partie-

Chaque partie établira annuellement, a partir des volu-
mes totaux des prises autorisées dans ses eaux (TAC's)
et aprés consultations appropriées, les parts attribuées
aux navires de péches de l'autre partie. L'objectif est
la réalisation d'un équilibre mutuellement satisfaisant
dans les relations de pé&che réciproques et il est stipulé
qgue la réalisation de cet objectif devrait reposer sur les
péches pratiquées par la Norvége au couns des der-
niéres années dans la zone communautaire.

" Les deux parties s'engagent également a coopérer

en vue d'assurer convenablement la gestion et la conser-
vation des ressources biologiques de la mer, et en par-
ticulier leurs stocks de poissons, et de faciliter les recher-
ches nécessaires s'y rapportant. :

L'accond comporte en outre les régles pour la dédi-
vrance des ficences comespondantes aux possibilités de
péches ouvertes par chaque partie a l'autre ainsi que
les obligations pour les navires de péche et les deux
parties contractantes en ce qui concerne le respect des
mesunes de conservation et des autres régles qui régis-
sent les activités de péche dans une zone de péche
idonnée. :

“L'accord est conclu pour une période de dix ans,
ensuite il sera reconduit, sauf dénonciation expresse, de
six ans en six ans. :

En attendant l'en@réé en w‘g'u'ewr' de l'accord, suite a

'accomplissement des procédures nécessaires aux deux
P

parties, Paccord est appliqué provisoirement a compter
de la signature ; dailleurs en fait ces dispositions ont
déja régi les napports des deux parties depuis environ
deux ans.

'ACCORD GUINEE-BISSAU '

- Au cours d'une cérémonie quil a eu lieu lo 27 féwrier
1980 au siége du Conseil des Communautés européennes,
un accord entre le gouvernement de la République de
Guinée-Bissau et la Communauté Economique européenne
"concernant la péche au large de la cote de Guinde-
Bissau a 6t6 signé.

Cet accornd, ainsi que le protocole et les échanges
de lettres s’y référant, ont pour objet d'établir les prin-
cipes et régles qui régiront & lavenir Fensemble des
conditions de l'exemcice de fa péche par les navires
battant pavillon. des Etats membnes de la Communauté
dans la zone de péche de la Guinée-Bissau.

Selon ces dispositions les navires de péche de la
Communauté auront accés -4 la zone de péche de la
Guinée-Bissau avec des licences de péche qui sont
délivrées par les autorités de la Guinée-Bissau contre
le paiement de redevances modulégs selon la taille des
bateaux. Les armateurs sont tenus de communiquer les
captures aux autorités de la Guinée-Bissau et pournront
étre tenus a l'avenir de débarquer une partie de leurs
captures & Bissau si les capacités d'absorption et, notam-
ment de transformation, le permettent. lls devront éga-
tement, dans cettaines limites embaucher des marins
guinéens & bord de leurs navires. .

En contrepartie des possibilités de pé&che accordées
par la Guinée-Bissau, la Communauté versera une com-
pensation financiére qul sera utilisée par la Guinés-
Bissau pour financer des projets ainsi que des services
se rapportant au domaine de la p&che maritime et en
eau douce. :
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En outrs, la Communauté encounagera le développe-
ment de la p&che maritime de la Guinée-Bissau en met-
tant & la disposition de ses ressontissants dans les éta-
blissements des Etats membres des bourses d'études et
de formation dans les diverses disciplines sclentifiques,
techniques et économiques concernant la péche:

L’accord prévoit également des consultations et des
concertations dans .les domaines concemés par I'ac-
cord ; une Commission mixte est chargée de veiller
directement 2 sa bonne application.

L'accord est conclu pour une premigre période de
deux ans, avec possibilité de reconduction d'année en
année, sauf dénonciation expresse. Il fera ['objet d'une
applicafiion provisoire immédiate en attendant I'accom-
plissement des procédures internes nécessalres, afin
d'assurer la délivrance de licences dans les meilleurs
délais, vu le fait nofamment que la saison pour certains
chalutiers dans les eaux de la Guinée-Bissau est déja
en: cours. : :

ACCORD DE COOPERATION CEE-YOUGOSLAVIE

MM. Wilhelm Haferkamp, Vice-Président de k2 Commis-
sion chargé des welations extérieures, et Stojan Andov,
membre 'du Conseil exécutif fédénal, ont procédé le lundi
25 février 1980 au paraphe d'un accord de coopération
entre la CEE et la République fédérate socialiste de
Yougostavie, destiné A renforcer, 4 approfondir et a
diversifier les relations entre les deux parties, confor-
mément & la Déclaration Commune, signée a Belgrade
le 2 décembre 1976. .

i s'agit d'un accond sui generis et de durée indé-
terminée, qui fient compte de la position ds la You-
goslavie, Etat non aligné, européen, méditerranéen et
membre du « Groupe des 77 pays en voie de développe-
ment ». La coopération instituée par laccord, qui a
pour objectif de contribuer au, développement écono-
mique et social de la Yougosiavie et de renforcer ainsi
les relations entre les deux parties, a un caractére
global et recouvre notamment tes domaines industriel,

- scientifique et technologique, agricole, énergétique, du

tourisme, de l'environnement et de la péche. L'accond
est assorti dfun protocole financier prévoyant la mise
a disposition de la Yougoslavie d'un montant de 200
millions d’UCE, sous forme de préts de la BEl, sur une
période de 5 ans. : ‘ oo

L'accond prévoit également que les deux parties accor-
deront une attention particuliére aux efforts de coopé-
‘pation destinés a promouvoir la zone franche Instituée
entre Pltalie et la Yougoslavie par les accords d'Osimd
et qui nevét une importance particulidre pour le déve-
loppement des relations économiques entre la Commu-
nauté et la Yougostavie. e ‘

Dans te domaine de la main-d'ceuvre, l'accord prévolt
que les travailleurs yougostaves bénéficieront de la non
discrimination en matiére de conditions de travail et de
Sécurité sociale. L'accond serait complété par un échange
de lettres prévoyant des échanges de vues entre les
autorités yougoslaves et celles des Etats membres sur
la situation de ta main-d'euvre yougoslave dans la
Communauté, notamment dans le domaine socio-culturel.

Dans le domaine commercial, I'objectif du présent
accord est de promouvoir les échanges entre les parties
contractantes, en tenant compte de leurs niveaux de
développement respectifs et de la né&cessité d'assurer
un meilleur équilibre dans leurs échanges commerciaux
en vue d'améliorer les conditions d'accés des prodults
yougoslaves au marché de la Communautd. La durée,
du régime commercial prévu par l'accond est fixée &
5 ans- Un an avant lexpiration. de la premiére étape,
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des négociations seront engagées pour détérminer le
régime ultérieur en vue de réaliser la suppression pro-
gressive des obstacles pour l'essentiel des échanges
entre les deux parties.

Dés l'entrée en vigueur de l’:aaco(rd les produits indus-
triels yougoslaves seront admis & Pimportation dans la
Communauté en. franchise de droits de douane et sans
restrictions quantitatives, sous réserve d'un systéme de
plafonids tarnifaires pour certains produits de base, qui
font l'objet d'une réduction progressive des droits ainsi
que pour un nombre limité d'autres: produits. Par ail-
leurs, la Communauté a la possibilité de demander que
soient fixées des conditions spéciales dlaccés & son
miarché pour certains produits jugés particuliérement sen-
sibles. Les produits textiles sont soumis également au
régime de plafonds tarifaires, étant entendu que les
dispositions de laccord entre les deux parties sur le
commerce des produits textiles dans le cadre de FAMF
ne sont pas affectées. Dans le secteur agricole, l'accord
prévoit des concessions tarifaines ponctuelles sur des
produits intéressiant pfalrrmouhéremenrt la Yougoslavie, tels
que les griotres, le slivovica, le vin et le tabac, ainsi
qu'un abattement du prélévement applicable aux impor-
tations de « baby beef » dans les 'limites d’un contingent
mensuel de 2 900 tonnes.

De son cdté, la Yougoslavie accorde a la Commu-
nauté le traitement de la nation la plus favorisée. Elle
a en ouftre la possibilité d"introduire ou d'augmenter des
droits de douane ou restrictions quantitatives pour autant

que de telles mesures soient nécessaires & son indus-.

trialisation et 4 son développement économique.

Dans le cadre des dispositions génénales, Ilaccord
comporte é&galement des régles relatives aux pratiques
de dumping et aux mesures de sauvegarde en cas de
difficultés sectorielles ou régionales ou de balance des
paiements. Enfin, l'accond CEE est complété par un
accord paraligle entre la Yougoslavie et la CECA, calqué
sur e modéle habituel.

Enfin, Paccord prévoit la créationn d'un Conseil de
Coopération pour assurer la réalisation des objectifs et
le bon fonctionnement de l'accord. Des dispositions par-
ticulieres ont été prévues afin de donner un rdle parti-

culier & ce Conseil de Coopération. En effet, celui-ci -
' devrait ‘mettre en ceuvre des procédures de coopération

sui generis qui permettront aux parties contractantes de
trouver, en commun, des solutions aux problémes qui
poulnralent surgir de fagon & ce que la coopération éco-
nomique et commerciale pulsse se déveltopper confor-
mémentt a l'accord, malgré le contexte é’oonomlqme inter-
nationat difficile. ,

ACCORD DE COOPERATION AVEC LE GROUPE ANDIN

Lia Commission a demandé (février 1980) au Conseil
l'autorisation d’ouvinir des négociations’ avec le Groupe

Andin en vue de la conclusion d'un accord de coopé-

ration. Cet accord marque une nouvelle et importante
étape dans le développement des relations entre la Com-
munauté européenne et FAmérique Latine.

Clest en juillet 1979 que le Président de Colombie,
M. Julio Cesar Turbay Ayafa, a rendu visite & la Com-
mission, porteur d'un mandalt des autres pays membrnes du
Pacte Andin (Bolivie, Equateur, Pérou et Venezuela) pour
proposer la conclusion d'un accord de coopération entre
celui-ci et la Communauté. Des conversations entre une
délégation de la Junta de laccord de Cartagena et une
délégation de la Commission des Communautés euro-
péennes sur la forme et le contenu possible d'un tel
accord en novembre 1979 lors de la visite & Bruxelles

de M. Sebastien Ategrett, Président en exercice de la
Commission de l'accord de Cartagena (1).

L'accond envisagé serait un accord-cadre de coopé-
ration, de caractére non préférentiel, entre la CEE et le
Groupe Andin qui serait conclu pour une durée initiale
de cinq ans. L'accord senait conclu enirs partenaires
égaux, tout en temant compte des niveaux de dévelop-
pement différenits des parties contractantes et du carac-
tére spécifique du Pacte Andin en tant que groupement
d’intégration économique.

Dans le domaine commercial, outre la clause de la
Nation la plus favorisée, les parties contractantes s'en-
gageralent & promouvoir le développement et la diversi-
fication des échanges. En ce qui concerne la coopéra-
tion économique, Paccord aurait un caractére évolutif,
aucun domaine relevant de la compétence communau-
taire n'étant exclu a priori.

En vue de faciliter la mise en ceuvre de Paccord, un
Comité mixte de coopération sernait créé dont la tache
serait d'explorer et de metire en ceuvre les possibilités
concrétes de coopération susceptibles d'étre envisagées.
Les deux parties s’engagenaient également & sé consulter

- au sein du Comité mixte sur les mesures susceptibles

d'avoir un effet défavorable sur le développement des
échanges enftre les deux régions.

Liaccond de coopération envisagé avec le Groupe Andin
serait le deuxidme accord avec le groupement régional
du fiers monde aprés celui qui vient d'étre conclu avec
les pays de I'ASEAN. Des accords andlogues ont é6té

- conclus ou sont envisagés avec d'autres pays en voie

de développement tels I'inde, le Mexique et le Brésil.

BILAN DES AIDES D’'URGENCE ET EXCEPTIONNELLES
Ié: FAVEUR DES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT
1979

En 1979 la Communauté a engagé 122,5 Mio UCE au
titre d’alides d'urgence. Les instruments dont elle dispose
pour intervenir rapidement au profit des pays en voie
de développement — associés ou non — confrontés
a des difficultés exceptionnelles sont :

— les crédits pour aides dlurgence aux populations
civiles victimes de catastrophes : 41,5 MUCE ;

— dide alimentalre .d'urgence: 55 MUCE ;

— les aides exceptionnelles prévues au titre de la
Convention de Lomé: 26 MUCE.

1979 a ét¢ marqué par le probléme des réfugiés et en
particulier ceux du Sud-Est Asiatique. Plusieurs actions
en faveur des réfugiés dans cette région ont totalisé
55 MUCE dont 16 & titne d'aide alimentaire et 39 sur
crédits pour aide d'urgenice comportant notamment des
fournitures de biens essentiels tels que : vivres, médica-
ments, vétements, camions, assistance médicale, etc. La
Communauté a dO venlr au secours de réfugiés aussi
dans d'autres régions du monde: en Afrique Australe,
Angola et Mozambique pour les réfugiés du Zimbabwe,
en Somalie pour celx venant d'Ethiopie, au Soudan pour
ceux d'Ouganda, au Costa Rica et au Honduras pour
ceux du Nicaragua et au Pakistan pour ceux d’Afgha-
nistan, Le totdl de Paide d'urgence de la Communauté
aux réfugiés dans le Tiers Monde s'établit ainsi & 65
MUCE soit 52 % des aides totales.

(1) La Comintissﬁon, qui est constituée par un repré-

" sentant plénipotientiaire de chaque gouvemement, est

Porgane de décision du Pacte Andin. La Junta, qui est
composée de trois membres, prépare les décnsrosns de la
Commission et velille & leur exécution ainsi qua I'appli-
cation de I"accord.
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1) Aldes d’urgence aux populations civiles victimes de
catastrophes

23 actions ont été éntreprises en 1979 pour 41,5 Mio
UCE au total :

— en faveur de réfugiés comme mentionné plus haut ;

— en faveur de populations frappées par des cyclo-
nes : Mozambique, Inde, République Dominicaine,
Haiti, Saba, St-Kitts ;

— en faveur de populations victimes de conflits (Yemen),
inondations (Thailande et Paraguay), éruption vol-
canique (St-Vincent).

)
2) Aides allmentaires d’urgence

Dans le cadre de l'aide alimentaire, les actions d'ur-
gence ont pour but de répondre a des situations excep-
tionnelles provoquées par des événements non prévisi-
bles au moment ol sont établis les programmes d'aide
annuelle. En 1979 les opérations ont porté sur quelque
186 000 tonnes de céréales, 6 800 tonnes de lait en pou-
dre et 850 tonnes de butteroil aussi que sur une action
ponctuelle de fourniture d’haricots rouges au Nicaragua.
21 pays ont bénéficié de l'alde alimenttaire dont la plus
grande partie a été encore une fois acheminée vers le
Cambodge et les réfugiés du Sud-Est Asiatique soit
107 500 tonnes de céréales (58 °/ du total) et 3000 ton-

, nes de poudre de lait (44 % du total)- Le codt global
pour la Communauté de ces interventions a é&té de

55 MUCE, leur valeur aux prix mondiaux de 36 MUCE.

3) Les aides exceptionnelles prévues au titre de la
Conventlon de Lomé

La Convention de Lomé prévoit elle aussi des aides
exceptionnelles (non rembounsables) pouvant étre accor-
dées aux Etats ACP ayant 3 faire face a des difficultés
graves résultant de calamités nafurelles ou de circons-
tances extraordinaires comparables. 31 actions ont été
gécidées par la Communauté en 1979 pour un montant
totale de 26 MUCE. Hormis des alfas climatiques tels
que sécheresses, inondations, cyclones, etc., les situa-

Répartition géographique des aides d'urgence
et exceptionnelles 'en 1979
‘Colt Mio UCE

ASIE it i ittt e 71
dont Sud-Est Asfatique et Cambodge 69
Moyen-Ofient ..........ccoiviiiiiiitn 1
|Amérique Latine .................... 19

AFHQUE i i e 325

tlom de confiit sont parmi les raisons les plus impor-
tantes de demandes d’aide.

‘En effet, outre du probléme des réfugiés que connais-
sent plusieurs régions d'Afrique, certains pays ont souf-
fert par leur position géographique des troubles qui ont
coupé leurs voies d'approvisionnement traditionnelles.
C'est le cas pour des pays endlavés comme le Rwanda
et le Burundi pour lesquels une aide a été apportée
en raison du conflit ougando-tanzanien. C'est le cas
aussi de la Zambie et du Malawi en conséquence des
événements en Afrique Australe.

Les conflits déterminent par ailleurs des sutuatlons
d'urgence dans les pays mémes. La Communauté a pour
cette raison accordé des aides & I'Ouganda, a la Tan-
zanie et au Tchad.

Il est rappelé quiau cours des deux premiers mois de
1980 ta Communauté a déja décidé des aides d'urgence
ou exceptionnelles totalisant 1456 MUCE pour les réfu-
giés afghans au Pakistan (10 MUCE), le rapatriement
des réfugiés du Zimbabwe (3 MUCE), Ille Maurice
(cyclone Claudette : 1,15 MUCE) et le Sénégal (séche-
resse : 300 000). ‘ )

En outre, les dlem-axn:dzes suivantes sont actuellement
a I'examen des services de la Commission : Jamaique,
Grenade (inondation) et Inde (sécheresse)-
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