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ooemes oy jour

DIALOGUE
NORD-SUD :
PRELUDE AU
DESARROI

A NEW DELHI

Agnés HUBERT

A l'aube d’une année qui, si I'on en juge par le
calendrier ‘des réunions internationales, s'inscrit
comme ['année de la relance du Dialogue Nord-Sud,
I'échec de I'ONUDI 11l & New Delhi est plus qu'un
mauvais présage.

Aprés trois semaines dune réunion qui aura
méme. été prolongée de deux jours, dans l'espoir
uitime d’'un compromis, les quelque deux mille cing
cents délégués présents a New Delhi se seront
séparés sur un constat d'échec.

Echec, fiasco, four, ces termes utilisés en premier
lieu par la presse indienne pour quahfler les résul-
tats de la conférence sont plus qu’une réaction au
premier degré. lls renvoient directement & la conclu-
sion des travaux de la CNUCED & Manille en mai de
'année derniére, et aux maigres résultats de la
deuxiéme décennie du développement mise au point
en octobre 1970 a New York.

La fin d'une décennie, c’est 'heure des bilans et
qu’'on le veuille ou non, plus les bilans sont moroses,
plus les espoirs d’'un changement sont grands quand
on tourne la page. Et pourtant, loin de s’estomper
d'une année sur l'autre, le climat "d'incertitude
économique au niveau mondial s’est aggravé. Peu
propice aux grands élans généreux, ce climat
justifie largement pour les 77 leur obstination &
obtenir de leurs partenaires des engagements

. précis et chiffrés plutét que des promesses qui

depuis la Conférence de Lima en 1975 font de plus
en plus figure de voeux pieux.

I’impossible démarcation de 1’Europe .

Le moment était mal choisi, le terrain, & savoir
I'industrialisation ['était-il aussi ? La position des
77 a été qualifiée de peu réaliste, de malhabile. A
son retour de New Delhi, le Vicomte Davignon,
commissaire européen chargé des affaires indus-
trielles nous a parlé de « 'organisation militariste du
monde » contenue dans les propositions des 77 et
bien entendu macceptable pour les pays industria-
lisés qui s’acharnent a maintenir en vie un systéme
économique fondé sur la libre entreprise.

En cela, la CEE, traditionnelle « amie des pauvres
dans le camp des riches », n'a pu, cette fois ci
encore se démarquer .des positions de ses parte-
naires du groupe B.

Et pourtant, on réalise trés clairement & Bruxelles
que I'échec de New Delhi paése inévitablement sur le
climat Nord-Sud et que vis-3-vis du Tiers-Monde,
I’Europe ne peut pas se contenter de la réputation
que lui a valu la politique de Lomé.

« A New Delhi, les 77 nous ont acculé i la poh-
tique du tout ou rien, il leur faut rectifier le tir » nous
a conflé un fonctionnaire européen qui rentrait de la
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capitale indienne ; et d'ajouter sur un ton pessi-

miste : « Les pays industrialisés doivent étre préts &
offrir quelque chose... A 'ONUDI Ill, nous sommes
arrivés les mains vides ».

Quelques jours avant l'ouverture de la Confé-
rence, I'UNICE, I'Union des Industries de la Commu-
nauté Européenne faisait savoir que « si les
industriels européens étaient conscients de Ia
nécessité d’'un redéploiement industriel, ils s’oppo-
saient formellement & ce qu'on leur impose des
objectifs chiffrés par secteurs ». Dans ce'contexte,
la Communauté pouvait-elle compenser financiére-
ment ce que ses industriels n'étaient pas préts &
céder. La question du fonds global pour I'industria-
lisation s'est aprés tout trouvée au cenire des
débats. « C’est en effet sur le fond global que la

conférence a définitivement échoué a reconnu un,

haut fonctionnaire de la Commission, mais il était
impossible de faire des concessions sur un point
sans devoir accepter le plan d’action des 77 dans
son ensemble. A supposer d'ailleurs que les Etats

membres aient été préts a faire des concessions

financiéres. Pour au moins trois d’entre eux, ce
n’était pas le cas : La France et la Grande Bretagne
pour des questions de rigidité budgétaire et I'Alle-
magne pour son attachement sacro-salnt aux prln-
cipes du libéralisme ».

L’'Europe n’a pas pu se démarquer des posmons
de l'ensemble du groupe des pays industrialisés,
c’est un fait, on se console toutefois & Bruxelles
en soulignant que mis & part le Chancelier Kreiski
qui a lancé I'idée d’'un plan Marshall en faveur du
Tiers Monde (Le siége de I'ONUDI se trouve &
Vienne et le gouvernement autrichien attache tout
naturellement une partie de son prestige internatio-

nal aux succés de cette institution), aucun des pays’

du groupe B, traditionnellement progressistes n'ont
trouvé 'occasion & New Delhi de se démarquer. Les
pays scandinaves pour ne citer qu'eux se sont
alignés sur la majorité.

De Lima & New Delhi

Précisons tout de suite combien il serait artificiel
de détacher le développement industriel et en
'occurrence les actions menées sous I'égide de
’ONUDI du fonctionnement de l'ensemble de la
machine Onusienne. Le redéploiement industriel
constitue I'un des enjeux fondamentaux du Dialogue
entre le Nord et le Sud et les progrés ou reculs
enregistrés d’une conférence ONUDI & [lautre
refldtent fidélement le climat international. .

De Lima a New Delhi, ou de la prospérité a Ia
crise, c’est une banalité dont il est utile de rappeler
1es -étapes.
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En mars 1975, a Lima, pour 1a premiére fois dans
I'histoire des relations Nord Sud, la Communauté
internationale s’entendait sur une stratégie globale
de développement industriel des PVD et convenait
de fixer un objectif quantitatif en ce qui concerne le
rythme d’industrialisation des Pays en voie de
développement pour le dernier quart de siécle. La
« déclaration de Lima » préconisait un accroisse-
ment trés substantiel de la production industrielle
des pays du Tiers Monde, I'objectif étant que leur
part représente au moins 25 % de la production
industrielle mondiale d’ici I'an 2000. L'objectif était
ambitieux puisque lorsque fut adoptée la déclaration
de Lima, la part des PVD dans la production indus-
trielle mondiale était de I'ordre de 7 %. La réalisa-
tion de cet objectif supposait que les pays concer-
nés enregistrent un taux de croissance industrielle
plus élevé que le taux de 8 % recommandé dans
le cadre de la stratégie de développement de la
deuxiéme décennie des Nations Unies.

2

A la fin de 1979, la part des pays en développe-
ment dans la production globale était passée & prés
de 10 % et leur part dans les exportations mon-
diales de produits manufacturés avait atteint 30 %o.
Les moyennes en {a matiére sont toutefois trom-
peuses : en effet, quelques pays d’Amérique Latine
et d’Asie ont enregistré des taux de croissance de
leur production industrielle trés importants et sont
devenus des concurrents redoutables et redoutés
dans certains secteurs. On cite volontiers la sidé-
rurgie, la construction navale, I'électronique, I'indus-
trie textile et I'industrie des cuirs et peaux d'oli une
attitude plus méfiante des pays industrialisés envers
'ensemble du tiers monde. En contrepartie de
l'avance rapide prise par quelques PVD, la majorité
des autres, ont vu, en pourcentage, de la production
mondiale, leur production industrieile stagner, voire
regresser. Pour I'Afrique par exemple on remarque
que la part des Pays en voie de développement qui

- la composent dans la production industrielle de

'ensemble de Tiers Monde est tombée de 9,4 &
8,2 % entre 1970 et 1976.

Cette parenthése fermée, reprenons les chiffres
globaux : en un peu moins de dix ans, la part
des PVD dans la production industrielle mondiale
est passée de 7 & 10 %. Sur base de cette évolution,
les projections les plus optimistes pour I'an 2000
donnent un chiffre de 14 % ce qui est bien loin
des 25 % fixés & Lima, encore faut-il ajouter que les
effets non prévisibles de 'aggravation de la crise
dans les pays industrialisés.ne sont et pour cause,
pas pris en compte. Réaction de défense du monde
riche, en proie & la récession économique, l'aug-
mentation de la part des PVD dans la production
industrielle mondiale a été dans un premier temps
compensée par une augmentation considérable des
prix des services et des biens d’équipement vendus
a ces pays. D'ou la situation d'endettement accru
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des PVD qui a atteint -dans nombre d'entre eux
un état de blocage de tout nouveau financement
industriel, les préteurs s’inquiétant de la capacité
de remboursement de leurs clients.

Rien de surprenant donc dans le fait qu'a
New Delhi, ce soit justement la question du finance-
ment du développement industriel qui ait tenu la
plus grande place. -

Fonds global :
les pisies sont brouillées

~ Avant les mille et un engagements qui devaient

étre pris pour la restructuration industrielle mon-
diale, avant la question du transfert de technologie
industrielle, du plein accés des Pays en voie de
développement au marché de la technologié
nucléaire, des problémes commerciaux liés au
développement industriel, avant la question des
mesures spéciales devant étre prises en faveur des
pays les moins avancés, il y a eu la question du
fonds global pour la promotion de I'industrialisation
des PVD.,

L'idée était née et avait été formulée une premidre
fois par le secrétariat de 'ONUDI : & moins d’un
apport annuel de 15 milliards de dollars par an en
faveur des Pays en voie de développement, il serait
impossible d'atteindre en 1'an 2000 [I'objectif de
Lima.

A la Havane en octobre dernier, les 77 avaient

fait les multiplications. 15 milliards de dollars par-

an sur dix ans, compte tenu de [linflation, de
'accroissement des prix des biens d'équipement, et
de différents facteurs d’incertitude, on en arrivait &
300 milliards de dollars pour le seul fonds global.
Si l'on y ajoutait diverses autres actions dont
notamment une contribution au fonds d’assistance
technique créé & l'issue de la CCEl & Paris, un
nouveau fonds ONUDI, etc... on en arrivait & quel-
que 600 millions de dollars.

« Compte tenu de la clé de répartition en vigueur
au sein de I'ONU, le financement du fonds global
Nord-Sud aboutirait pour notre pays & un déficit

budgétaire annuel de 5 milliards de francs » indi-

quait & New Delhi un délégué frangais 'cité par
Patrick Francés dans « e Monde ».

Dans d'autres délégations, et notamment du coté
américain, on s’en tenait & répéter que le probléme
du financement du développement industriel était
avant tout I'affaire du secteur privé.

Pour le vicomte Davignon, la nécessité d'un effort
financier envers l'industrialisation des PVD est une
affaire entendue : la Communauté Européenne tout
comme |'ensemble des pays industrialisés le recon-
naissent. 1l semble toutefois que 'ONUD! ne soit
pas le forum approprié pour prendre des décisions
a ce sujet. « Pouvons nous créer un nouveau fonds
avant que des progrés n'aient &té réalisés dans la
négociation globale qui va avoir a discuter de ces
questions en prenant en considération ce qui se
fait & la Banque internationale, au Fonds Moné-
taire ? (in : le Courrier CEE-ACP n° 60).

Les Pays en voie de développement quant a eux
ont massivement voté pour la déclaration et le plan
d’action de ‘New Delhi qui comprend en partiéulier
la question du fonds global. 83 voix contre 22 et une
abstention. Dans toute autre enceinte que les
Nations Unies, on parlerait d'une décision remportée
a une majorité écrasante. Ironie du sort, les 22 voix
contre sont celles des principaux bailleurs de fonds
dont ‘également le Koweit, 'Arabie Séoudite, et les
pays socialistes qui s'étaient pourtant rangés par
ailleurs aux cbdtés des 77.

Revue, corrigée, fondue en autre chose, la ques-
tion du fonds global pour le développement indus-
triel ressortira & coup slr & New York a I'automne,
noyée dans la liste bien trop longue des « affaires
non classées » qui depuis la Conférence Nord-Sud
de Paris, en passant par la CNUCED de Manille
s’'accumulent sans solution. Pour les pays indus-
trialisés, c’'est autant de temps de gagné pour
accélérer de la maniére la moins douloureuse
possible leur restructuration industrielle, & condition
toutefois que les « maximalistes » parmi les 77,
ne profitent de ce nouvel échec pour faire monter
les enchéres.

.Pour la relance du Dialogue Nord-Sud ce peut
étre un dossier de plus a la somme des incompré-
hensions ou la goutte d'eau qui aura au plus
mauvais moment exacerbé les sentiments d’hostilité.
Il faudra des trésors de diplomatie et beaucoup de
preuves de bonne volonté pour rattraper a I'automne

le faux pas de New Delhi.
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[’AVENIR DE IA POLITIQUE
~ AGRICOLE COMMUNE

L’année 1980 sera cruciale pour Iavenir
de la politique agricole commune. Depuis
quinze ans Pagriculture européenne a connu
des transformations en profondeur et subi
divers assauts. La hausse des prix de la
main-d’euvre Pa obligée a transformer ses
méthodes, la mécanisation, le progrés de
beaucoup . de techniques agricoles et les
importations accrues de produits venant
d’autres continents ont par ailleurs modifié
beaudoup la carte de Pagriculture commu-
nautaire. Le systéme Mansholt, mis au point
il y a quinze ans, est attaqué de toutes parts.

Nous commencgons aujourd’huz' une série
d’articles sur les problémes que posent
Pavenir et la réforme de la politique agricole

commune. Certains seront consacrés aux -

attitudes nationales a I'égard de ceux-ci : les
Etats membres et les principaux Etats tiers
feront lUobjet d’une étude; d’autres seront
plus spécifiques et consacrés a des produits,
le vin par exemple, ou a Uintrusion de phéno-
ménes technico-économiques, comme la place
de plus en plus grande que constitue pour
Pagriculture le débouché industriel.

. Dans le premier numéro, ce sont les
attitudes de Ulrlande et des FEtats-Unis
d’Amérigue qui sont examinées.

D.V.
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L. — LE POINT
DE VUE
IRLANDAIS

E. A. ATTWOOD

Economzste principal
auprés du ministére de l’Agrzculture
d’Irlande

“L'avenir de fla politique agricole commune revét
une importance particulidre pour Iinlande. Si ('on
considére lles iprincipaux findicateurs conomiques,
a savoir la contribution au revenu national, le pour-
centage de la population active du pays, le niveau
des recettes a l'exportation, etc., V'agriculture joue

. un réle iplus limpontant dans I"économie frflandaise

que ce n'est lle cas ipour lies lautres gnands iproduc-
teurs @agnicoles au sein de lla 'Communauté euro,
péenne.

En flfﬁllavn!de, prés «d'un cinquigme idu revenu natio-
nal global provient directement de I'agriculture. En
outre, une part importante de la contribution four-
nie ipar lle secteur industriel provient des industries
de ttransformation (de produits agricoles ou de bran-
ches lindustrielies fortement tributaires de Iagricul-
ture pour leurs matiéres premiéres ; 40 % de la
valeur de lensembile de lla production lndustrielle
nationale sont le fiait ide 'cels enfreprises.

Plus 'de 21 % de I'ensemble de fla ipopulation
active du pays ‘'sont employés dans ['agriculture.
Les travailleurs employés dans les industries de
transformiation ide produits alimentaires et dans
celles qui fabriquent des produits non @limentaires
a partir ide imatidress premiéres ‘agricoles ou qui four-
nissent des facteurs de production agricoles repné-
sentent un icinquieme de K'ensemble de lla main-
d'ceuvre employée 'dlalnls les industries manufactu-
rigres.

Les -exportations \d!e produits agricoles inepirésen-
tent plus 'un tiens du totel des expontations du
pays. Si llon incluait les exportations d'autres pro-
duits dénivés Iprincipalement de l'agriculture, ce ,

. pouricentage serait encore plus &levé. Etant donné

la faible ipart des importations qui entrent dans la
composition des produits =agnicoles exportés, le
bénéfice net résuitant de ces exportations pour la
balance nationale des ‘pallle(menms est particuliére-
ment important.

Comime dans lles autres pays, fia 'poﬂurtilqrue iagricole
a néocessité en lrlande lla mise en ceuvre dans ie
secteur lagricole d'une ipolitique nationale tant &co-
nomique que sociale. Les trois objectifs fondamen-
taux d'ordre dconomique et social qui inspirent la
politique agricole comme lla ipolitique &conomique
génénaule poursuivies ipar le gouvernement sont :

1) La arovgsan*ce régullidre du revenu rréel gillobfaﬂ

9 L'amé&lioration de ta né&partition de ce revenu
en faveur des moins favorisés.

3) Le 'mdintien 'de 1V'emploi au niveau le lplllus
élevé possible.

Dans sa politique économique et sociale, lle gou-
vernement ia :accondé une importance primondiale ‘au
probléme du maintien de 1'emplioi, et ice souci a
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renforcé 1'objectif visant -4 ‘maintenir dans [Magri-
culture e plus grand nombre possible de person-
nes ‘pour autant qu'il soit icompatible avec le pro-
grés économique et social.

La production agricole en Irlande

Bien que lle cllimat en dlande soit favorable & la
culture d'une large gamme e produits — herbes
fourragéres, wcéréales, plantes sanclées, fuits et
légumes —, lla plus grande partie de fa supenrficie
agricole est réservée iaux herbages. La isaison de
paturage est llongue sur les terres fentiles, et le
bétail d'embouche grandit rapidement. Le llait et.les
bovins représentent 70 %/ 'de lla iproduction 'agricalie ;
les autres cheptels 17 %o, et 1os récoites 13 %, La
production ide viande bovine constitue t'activité
agricole la plus importante de I'lrlande, et les fer-
mes ot I'on n'éiéve pas de bovins sont trés nares.
Wl existe un important commenrce de bestiaux de
tous ages entre exploitations agricoles, un grand

- nombre 1d’exploitants agricoles se spécialisant dans
une phase déterminée de I'élevage plutdt que de
garder les animaux tout au long de lleur croissance.
En réglle génénale, sept bovins de boucherie sur huit
sont destinés a {"exportation — sur pied ou comme
viande bovine — lla majeure partie vers lles manchés
de fla Communauté.

Lz production laitiére représente un facteur impor-

« tant pour e revenu de iplus de fa moitié ides agri-
culteurs irlandais. Plus de 86 % du llait produit est
actuellement tnansformé en jproduilts laitiers, &étant
donné que ile manché intérieur du (iait destingé a la

consommation directe est limité par la faible popu-

flation {bien que, dans une icertaine mesure, ice fait
soit compensé par wune 'consommation ¢levée de
lait frais par habitant). 'La production porcine, qui
représente 7 1/2 % de fensembile de ta production
agricole, est devenue dans une large mesure une
achivité agrnicole spécialisée 'de wcaracténe lintensif,
vu 'que le mombrre de fermiers n'élevant quun petit
nombre de bétes a fortement idiminué au cours «de

ces derniérels années.

La production icérédliere globale a raugmenté rces
derniéres années. Cella est «d0 principalement & un
meilleur rendement et & une extension ide la culture
de PPorge. Mails mé&me 'dans ‘ces conditions, 7 %
seullement 'de la superficie agricole est emblavée,
méme isi ices icultures occupent a 1p|l|ms grande palrtie
de ta superficie icultivée.

Par 'conséquent, llflande est non seulement un
pays fortement tributaire idu isecteur agricole, mais

’
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ce secteur est & son tour doming par le ‘bétail d’em-
bouche. La plupart des fermes exploitées A temps

. plein ont entre 12 et 40 thectares, et, comme ic’est

le cas dans les autres Etats ‘membres, e nombre
de fermes id'une superficie inférieure & 12 hectares
diminue constamment. iLa quasi-totalité des fermes
en Irlande sont exploitées |par leur propriétaire, 'af-
fermiage étant mare. Les agriculteurs et lleur famille
représentent plus 'de 90 % de lla [popullation agricole
active, lle nombre de salariés iagricoles étant faible
et continuant méme 4 décroitre.

La situation agricole irlandaise
avant Padhésion a la Communauté

Au cours des années précédant Y'entrée de 1I'lr-
lande dans fla Communauté, lles iconditions qui pré-
valaient dans lles &changes internationaux de pro-.
duits agricoles étaient généralement peu satisfai-
santes ipour un pays exportateur lagricole de faible
importance, telle l'iflande. Les débouchés A I'ex-
portation ides founnisseurs traditionnels diminuaient,
tandis qulaugmentaient les quantités de produits

"alimentaires ‘introduites par quelques producteurs

gigantesques sur lles manchés \d*exponiation — firé-
quemment & des prix peu rémunérateurs. Cette situa-
tion s’est iprollongée pendant ide flongues iannées et
@ aggravé lles difficultés ides ipays /dont lle déveloip-
pement national est fortement tributaire des expor-
tations agmicoles.

En iconséquence, lle revenu des lagriculteuns irlan-
dais a &t fortement réduit du fait de [fincidence
des conditions ides &changes internationaux sur les
prix obtenus pour les produits agricoles. lLe gou-
vernement irlandais a été fort préoccupé par ia
tendance linhérente laux revenus ‘agricoles A se lais-
ser distancer ipar 'ceux des lautres secteurs et ta
politique 'qu’il 1a suivie ia lconsisté A prendre toutes
fes mesures susceptibles de is'opposer A icette ten-
dance. C'est 4 wcette fin 'que toute une génie de
mesures —dont lle icoQt 1a'été dans une large me'sure
a la charge idu rcontribuablle — ont &té élabonées
ipour soutenir e revenu ides ragriculteurs. En 1968/69,
les dépenses publiques ipour lle 'secteur fagricole se
sont élevées @ 79 millions ide livres. ILa ipart de ice
montant autre que lcelle afférente ‘aux investisse-
ments ¢tait de 60 millions de livres, Elle représentait
un pourcentage important ldu imontant global (278
millions de livres) des recettes fiscales 'de cet
exercice. Les iproblémes budgétaires soulevés par
la nécessité de souteniir un important secteur agri-
cole a jpartir d'une iassiette imposable relativement
faible ont imposé de sévéres 'contraintes non seule-




REVUE DU _
MARCHE
COMMUN

ment en ¢e iqui concerne lle niveau 'du soutien lacicor-
dé au secteur agricole, mais €galement en ce qui
concerne les fonds du Trésor public disponibles
pour dautres fins économiques et sociales.

Avantage ‘pour PIrlande
de sa participation a la politique
agricole commune

C'est |pourquoi fa perspective de la participation
de I'ldlande 2 la jpollitique agricole commune @& joué
un role déterminant dans ladécision ide lla trés
grande majorité de 'électorat inandais de se décla-
rer en faveur de I'entrée lde I'lnlande dans fla ' Com-
munaufté européenne. Les iconséquences probables
de l'entrée dans la Communauté, telles qu’elles
avaient ©té entrevues par lle gouvernement en 1972,
avaient été énoncées dans le Livre blanc sur I'adhé-
sion de [irlande raux 'Communautés europsennes.
Pour ce qui concerne le secteur agricole, le’ Livre
blanc faigait I"observation 'suivante : « Aprés l'adhé-
sion, nos agriculteurs commenceront A bénéficier

des avantages de la politique agricole commune, et’

nous @aurons iaccés raux ressources du Fonds agri-
cole commun ipour isoutenir nos prix lagricoles et
subventionner nos exportations », il était dit ensuite :
« sur la base des prix et colts constatés dans la
Communauté en 1970/71, il est prévu que le volume
de ha proiduction agricole brute s'accroitra id'un tiens
environ idiici 1978 ; comipte tenu du rellévement du
niveau des [prix ‘CEE, 'augméntation de la wvaleur
de lla production 'dé&passera 76 %/ ». D'dprés les
estimations, les revenus lagricoles, aux prix CEE
de 1970/71, seraient en 1978 deux fois iplus &levés
qu'en 1970, et les majorations des prix CEE entre
1970 et 1978 auralent pour effet que llels fprix en
vigueur en 1978 seraient ‘sensiblement plus €levés.
On s’attendait & ce que cet @ccroissement substan-
tiell des revenus agricoles profite non seulement atux
agriculteurs, mais également, par son weffet multi-
plicateur, & tous ceux qui travaillent idans industrie
et les senvices.

La période Ide transition antérisure & la pleine
participation ide I'ilande a lla ipolitique lagricole
commune s'est achevée ffin 1977, et I"année 1978
est. la premidre pour laquelile il est possible id'éva-
fuer toute l'incidence de la politique agricole com-
mune sur l'économie irlandadise. Lia premigre ques-
tion est de isavoir si lles prévisions formulées en
1972 se sont réalisées ou non. lLes ressources du
Fonds européen d'orientation et de garanties agri-
coles ont de ffait, dans une large mesure, soutenu
les prix agricoles fainsi que les lexportations au

cours des années qui se sont écoulées depuis e
début de 1973. En paiements directs, les dépenses
de lla seiction garantie du Fonds ont rrepnésenité un
transfert de 1000 millions de illivres — transfert
beaucoup plus important ‘que celui découlant de
toutes lles @autres actions icommunautaires prises
ensemblie. En outre, I'ilande a {rés largement tiré
profit de lla liberté w'accds aux marchés commu-
nautaires ainsi que des iprix plus &levés fixés pour
les produits ragricoles rendus isur «ces ‘marchés. Sti-

“mulé par ces meilleures conditions ide marchg, le

-

volume de lla production ragricole 'de T'lrlande s'est
accru ide prés ide 36 % entre 1970 et 1978 — s0it un
peu plus que <ce qui avait &b prévu ipar e gouverne-
ment avant 'adhésion aux ‘Communautés européen-
nes. Le relévement des prix CEE a entrainé un
accroissement trés important ide la wvaleur de lla
production qui est passée de 344 millions de livres
en 1970 4 jprés de 1600 millions de livres en 1978.
Le total \des revenus agricoligs is’est laccru en termes
réels de 72 %o de 1970 & 1978, et [par habitant il a
un peu pius que doublé pendant cette période.

‘évolution effectivement survenue en lflande de-
puis son adhésion aux Communautés ‘montre dongc
indiscutablement lla néallité des avantages que le pays
retire de wa Ipanticipation a la politique iagricole
commune. ‘Ces Inésultats 'ont €té -atteints malgné la
récession imondiale survenue vers lle milieu des
années 70 et mialgré lla crise qu'a kraversée ('élevage
des bowvins ten 1974. Si I'on avait pu prévoir ces
difficultés '¥conomiques en 1972, il est probable que
les iprévisions de iprospérité -agricole pour 1978 au-
rajent été légérement moins optimistes. En l'occur-.
rence, d’'autres facteurs — particulierement les
effets de la dévalorisation de la livre sterling (pen-
dant lles 'années ol la (parité existait entre fa livre
anglaise et lla flivre irlandaise) sur fles pprix agricoles
en lflande ainsi que’lles développements au sein
méme de la politique lagricole iommune, qui ont
profité 1aux agriculteurs irflandais — ont 'contreba-

- lancé les difficultés imprévues. 1l en est résulté que

les prévisions en ce qui ‘concerne le secteur agri-
cole se sont réalisées et que les familles d'agricul-
teurs joulssent, en régle générale a I'heure actuelle,
d'un niveau de prospérité sensiblement plus Elevé
que celui dont ils joGissaient avant I'adhésion, méme
s'il subsiste des régions en difficulté ou les revenus
agricoles accusent un retand par napport A iceux des
autres secteurs, :

Ces avantages 'dont ia bénéficié le secteur agri-
cole ont eu & leur tour des effets bénéfiques sur
'ensemble de l'économie du (pays. Les plus évi-
dents concernent la ballance des paiements. La va-
leur ides exportations :agricoles est passée ide 257
millions de livres en 1972 & prés de 1 000 millions
de livres en 1978. Dans lle contexte de fla balance
des paiements de I'lrlande, ce fait a revétu une

123




P

importance toute particulieére, a tel point que les

contraintes imposées par la balance des paiements

sur la politique économique générale, qui avaient été
trés importantes pendant les décennies antérieures,
n'iont plus €t¢ des €léments déterminants ide la poli-
tique économique au 'cours de ces derniéres années.
Le déficit imoyen de lia balance des paiements, qui
est juste supérieur 4 100 millions 'de llivres pour les
années 1970 & 1978, ne mevét guere d'importance
comparé a lla valeur globiale du commerce extérieur,
qui est passée de 1260 millions ide livrels en 1970
a 6600 millions de flivres en 1978.

L'effet multiplicateur de Waccroissement des re-
cettes provenant des expontations :agricoles sur Fen-
semble du produit national brut idlandais a €gale-
ment été trés hmportant. Les effets de laccroisse-
ment 'des revenus provenant 'des exportations agri-
coles, dus eux-mémes laux effets de 1application
de la politique ragricole icommune en ildlande, ont
été évaluds sur la base des résultats d'une étude
sur lle ‘multiplicateur ide revenu intrants-extrants en
Iftande (1). Pour des années 1977 et 1978, ces effets
ont été évalués respectivement & 572 millions et a
1064 millions ide llivres. Btant donné que le total
du produit national brut, \aux pnix ‘counants, était
pour ces deux années respectivement ide 5400 mil-

" Jions et de 6300 millions de livres, il ressort clai-

rement que la-part jouée par la politique agricole
commune dans ["économie irlandaise est considé-
rabile.

Parafl&lement, les effets de ila |politique lagricole
commune sur les transfents ide revenus entre sec-
teurs ainsi que sur lles pnix des produits alimen-
taires en iflande ont ‘égatement fait I'objet d'une
étude (2). (Cellle-ci a Btablli ce qui suit :

Q) icomipte tenu idu fait que, selon toute iproba- -

bilité, lles transferts de rrevenus ides 'seicteuns autres
qu'agricoles au secteur agricole se senaient iconsi-
dérablement-accrus si lflande navait pas adhéré
a lla ‘Communauté en 1973, (acicroisseément ‘actuel
netde 57 million's de livre's enregistré pour ices trans-
ferts entre 1973 et 1978 est inférieur & icelui qui
serait intervenu si Iiflande dtait restée hors de la
Communauté.

b) ‘si. Pffande n’aviait pas adhéré & la Commu-
nauté, les majonations Ide Iprix des. jproduits @limen-

" taires en drlande auraient bbien ipu é&tre (plus impor-

tantes ique cellles qui sont effectivement lnteirvenuets
au fil des années, 'depuis 1973.

(1) COPELAND and HENRY : Irish Input - Output Income
Multipliers, 1964 and 1968, ESRI, Dublin, 1975.

" {2) ATTWOOD E. A. : The consequences of participation
in the CAP to the Irish economy in « Net Cost and Bene-
tit of EEC Membership ». Wyse College, Ashford,. 1979,
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Les avantages que ['lIrlande a tirés de la PAC,
tant en 'ce qui concerne le isecteur lagricole que
I'Sconomie 'dans son ensemble, ont contribué dans

" une certaine ‘mesure A iconniger le idéséquilibre en-

registré pendant de nombreuses années, pendant
lesquelles fla wcroissance &conomique a été forte-
ment réduite ipar les difficultés rencontrées pour
écouler lles iproduits agricoles isur les :manchés in-
ternationaux. Les avantages ne sont pals considérés
comme wune récompense isupplémentaire qui vien-
drait s'ajouter & ice qui constituait déja un Squilibre
raisonnablie et equitable entre ['iiande et ses par-
tenaires commenciaux, mais 'comme wune icontribu-
tion & la wédlisation 'd'un €quilibre plus équitable
et plus raisonnable \que 'celui qui existait lavant 1972.

Sans nul doute, en ce qui concerne I'ldlande, des
progrés substantiels 'ont &té réalisés pour mettre en
ccuvre lles objeciifis de la PAC tels qu'ills sont énon-
cés a l'article 39 du Traité de-Rome, méme si ces
objectifs nont pas ©té compilétement afteints. La
productivité agricolle, en termes de production par
habitant et {par hectare, 1a augmenté sensiblement,
de méme que les revenus ppersonnels ide lla popula-
tion agricole active. Les Idébouchés des produits
agricoles liflandais sont beaucoup plus stables qu'ils
ne I"étaient avant 1973. On & disposé d'approvision-

‘nements en produits @limentaires & ides moments

de pénurie sur les imarchés mondiaux, €t lies con-
sommateurs en Iflande ont ipu s'approvisionner a
des prix raisonnablles.

La pollthue agrlcole commune
et la Communauté '

De fagon (plus génénalle ta PAC présenté des
avantages lpour Pensemble de fla Communauté.
Etant lla seule politique qui soit [pleinement déve-
loppée, la PAC est la principale force d'intégration-
de fla Communauté. La substitution des ipolitiques
agriicoles nationales largement divergentels ipar une
seule politique communautaire 'coondonnée, a été
une ceuvre iconsidénable néalisée 'dans lles années
60. Le maintien et méme lle renforcement ide wceite
politique dans lles années 70 @ 64é wune ceuvre tout
‘aussi importante. Le fait que lla PAC it atteint ses
objectifs pendant une ipériode de grands boulever-
sements dconomiiques «constitue wun succés non né-
gligeablle. Elle a sauvegardé l'approvisionnement en
produits ialimentaires de la Communauté. Si des
excé&dents sont apparus pour certains produits, €lle
a permis ide faire face efficacement a certaines pé-
nuries, ce fut lle icas par exemple pour lle sucre en

1974/75 et pour lles céréales en 1974,
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Malgré ses succés évidents, la PAC a fait 'objet
de critiques icroissantes. 'Celles-ci ne portent pas
tant sur lles objectifs €énoncés dans fle traité de base
que isur llels mélcanismes mis en ceuvre pour réaliser
ces objelctifs et sur certaines conséquenices de ces
mécanismes. Il -est horns de idoute que ces mécanis-
mes — qui, iplus que lles objectifs, sembllent consi-
dérés comme essentiels a lla IPAC — devront étre
adapités pour tenir compte du ‘changement des rcon-
ditions économiques.

Les critiques ise répartissent en deux grandes ca-

tégories : a) icelles — ide warnactére génénal — qui
. concernent llels interactions -entre da PAC et la si-

tuation économique dans la Communauté, et b)
celles qui sont spécifiquement liées au secteur agni-
colle et qui iconicernent plus directement lles effets
de lla PAC sur certains aspects du deéveloppement
agricole. Relévent de la premiére catégorie : ’

1) les colts budgétaires et autres colts de la
PAC 3 la charge de la Communauté,

2) l'existence id'excédents ppour certains produits
alimentaires 'dont la production est supérieure aux
besoins communautaires,

3) les prix que ies consommateurs doivent payer
pour certains produits @alimentaires.

Les critiques de’'la deuxiéme catégorie portent
sur : .

1) {absence ide réforme structurelle substantielle
ou de réduction des disparités régionales dans le

dévelloppement agricolle,
© 2) e déséquilibre dans l'efficacité ides mesures
d'aide prises |pour les produits en provenance de la
région méditenranéenne, d'une ipart, et les produits
provenant des autres négions de lla 'Communauté,
d’autre pant,

3) les distorsions 'monétaires ainsi que W |eciht-)c
des mesures d'aide visant & compenser adéqua-
tement lles variations des taux 'de «change.

S'll «convient :de wneconnaitre que wces wcritiques
contiennent une pant de vérité, celles-ci sont loin
de iconstituer une lappréciation €quilibrée de lla PAC.
Elles tendent motamment & ignorer que :

— lles colts budgétaires & lla charge ide la Com-
munauté 1sont peu Elevés rau regand de tout cnitére
raisonnable ; ipar aifleurs, lles critiques fondées sur
tels «colts rtenldenrt 4 ne pas faire figurer sur 'équa-
tion les colits qu’entratnenait tout 1autre régime d’aide
pour lles ministéres ides Finances des Etats mem-
bres ;

— leis excédents sur lle 'manché de lla viande bo-
vine et le manché du vin ont disparu. Les excédents
sur le manché des cérédles diminuent, et il est
probablle que la Communauté examinera dans un
proche lavenir ides mesures & prendne ipour résoudre
également les problémes qui se posent sur le mar-
_ché du lait et sur le marché du sucre ;

— Ye rythme de fla hausse des iprix des produits
alimentaire’s ‘a la consommation n’a Ipas été sensi-
blement supérieur & celui des autres produits au
cours des dix Iderniéres lannées environ ;

— la Communauté ~procéde activement & ['exa-
men de ‘propositions wvisant @& accorder une plus
grande priorité & la méforme structurelle. Elle a
ddopté ides 'mesures qui iprocurent des avantages
particuliers a la région méditertanéenne ef, ipar les
mesures qu'elle a prises {SME, dévaluation des
monnaies vertes), en méme temps que isous Itheu-
reux effet de ceraines wcirconstances (renfoncement
de la livre sterling), ellie est venue a bout des pro-
blémes agro-monétaires tes plus difficiles.

Toutefois, nous devons étre réalistes en ce qui
concerne lles ipossibilités de mettre en ceuvre une
politique -agricole commune qui soit en mesure de
répondre aux besoins 'de tous les secteurs de fla
Communauté. De méme que les |politiques nationa-
{es, sociales, dconomiques et agricoles, repnésen-
tent un équilibre entre divers intéréts divergents
et ,qu'a cet égard il est rare que tout lle monde soit
satisfait, la PAC, de son c6té, représente un équi-
fibre complexe entre les différents groupes inté-
ressés. Liavenir iapportera un «changement idans ‘la
détermination de wcet &quilibre entre les divers fac-
teurs, mais on manquerait totdlement de néalisme
si I'on s'attendait & I'éabornation d'un ensembie de
mesures susiceptibles de recevoir la ipleine appro-
bation «de chacun des intéréts sechorniels.

En outre, i'avenir ide fla PAC dépendna dans une
targe ‘mesure e lla question de Savolr si les fac-
teurs qui iont engendnré ces difficultés et qui sont
a 'origine des critiques ©mises resteront inchangés
ou i le diimat €conomique dans lequel la PAC
opére subira des changemenits substantiels. Il y a
deux faicteurs de idécision déterminants pour le dé-

elio] pemenlt de fa PAC, a sawvoir : {"évolution des
revenus fagricoles réels, \particuliérement ipar nap-
port aux revenus des autres secteurs, ¢t I'équilibre
général entre I'offre et la demande «de produits
agricolles, iparticulierement «ceux couverts ppar une
onganisation icommune 'de ‘marché.

N

Facteurs affectant Iavenir
de la politique agricole commune

L'avenir des revenus agricoles réels dépendra

"des changements intervenus dans :

a) ie -colt des inputs agricoles ;
b) fla productivité agricole — Ipvartmlomluéremen’t la
productivité du travail ;
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c) les taux d'inflation et la néaction ides autres

secteurs de l'é@conomie face a Iinflation ;
d) les prix payés pour les produits agricoles.

Il est probable que dans lles prochaines années
les colts de fla production agricole augmenteront
a un rythme iplus rapide que cela n'a €t le cas
au cours ide ces derniéres années. L'effet de la
hausse du colt de l'énergie affectera non seule-
ment lle cot direct 'du wcarburant wtilisé dans les
exploitation's lagricoles, imalils aussi les facteurs de
production (les engrais, par exemple) fortement tri-
butaires des combustibles, ‘C'est pounquoi, e colt
de jproduction ipar wnité de production agricole
sembile devoir au*glmen-ter.

Cet iaccnoissement des icolts pournait étre iatté-
nué par une 'augmentation plus irapide de la pro-
ductivité. Laugmentation ide la productivité pour
les inputs a l'exclusion des principaux facteurs
de production (c’est-a-dire la production par unité
d'inputs agricoles, a I'exclusion du travail, de Ia
terre et des frais dlinvestissement), évoluera trés
lentement et ne sera probablement pas affectée
par les problémes immeédiats auxquelis sont iconfron-
tés les agniculteurs -européens. 'En outre, -a cause
de la situation du manché, une production laccrue
-par unité d’inputs 4 I'exclusion des iprincipaux fac-
teurs ne contribuerait ,pas a atténuer l'acuité des
problémes auxquels la PAC doit faire face que si on
y parvenait en abaissant les inputs pour un volume
donné de Iproduction de produits agricoles. La
productivité du fravail pournait étre sensiblement
accrue s'jl était possible de réduire 'offre de main-
d’ceuvre agricole, iparticuliérement fa main-d’csuvre
la ‘moins efficace. Toutefois, @ une époque ou I'Eu-
rope doit faire fiace A4 un chdmage icroissant, tout
exode limportant de lla main+d’'ceuvire iagricole ne
ferait qu'aggraver lles problémes qui se posent sur
le marché 'de W'emploi de lla Communautsd, ou il
pournait ‘causer 'des dommages plus fmportants a
'environnement économique et social que wsi la
main-d’ceuvre était retenue Idans Vagriculture —
méme dans ile i¢as id'une lagriculture a faible rende-
ment.

Linflation générale 'des ipnix, parnticuliérement en
ce 'qui «concerne lles biens de iconsommation, sem-
blle s'aggraver dans lla Communauté. Hile affecte
le niveau ide vie ides agriculteurs, 4 moins que
des mesures appropriéels ne.soient iprises en vue
de maintenir un napport satisfaisant entre les pnix
agricoles et les iprix des biens wachetés par les
agriculteurs, quil s'agisse diinputs ou de ibiens
de consommation.

Toutefois, il est évident que 'ces derniéres années
et plus ‘panticuliérement en 1978 et 1979, fles prix
obtenus ipar lla |plupart des agriculteurs européens
pour lleurs produits se sont acorus seffon un rythme
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moins mnapide que celul des prix quil leur a fallu
payer. Cela signifie que llgs agriculteurs 'sont deéja
soumis a wune compression 'sévére des prix et
que wdans bien des icas leuns revenus iréels dimi-
nuent. Lia croissance ides revenus non agricoles
a accentué I'écart qui existe entre les revenus
des agriculteurs et ceux 'des autres icatégories
socialles.

Toutefois, lles décisions visant a relever les prix
agricoles sont liées non seulement & lla situation
des revenus agricoles mais €galement 'a icelle du
marché et a la disponibilité de fonds pour soutenir
fles revenus agricoles. Ua situation du miarché
pour les produits agricoles a eu tendance & s'amé-
{fiorer au cours de ces iderniers mois, méme s'il
subsiste de graves iproblémes Ipour rcertains pro-
duits, notamment lle lait et lle -sucre. Toutefois,
pour un certain nombre d'autres produits, tels que
fes céréales ou lla viande bovine, I'équilibre entre
I'offre et la demande ne pose plus les problémes
dil y & wun an ou ideux. ) o

La situation budgétaire

Malgré les progres réalisés dans certains sec-
teurs, les problémes relatifs au financement de la
palitique ‘agricole commune se sont inexorablement
accrus. Bien 'que les dépenses au titre de fla PAC
représentent moins d*1 %o du [produit intérieur brut
de la Communauté et que ‘ensemble du budget
communautaire n'équivale méme pas a 4 %o de 'en-
semblie des budgets nationaux des 9-Etats mem-
bres, lincidence ide Wl'augmentation ides dépenses
de la PAC est devenue lle isouci qui domine main-
tenant tous lles ‘autres lproblémes budgétaires de
ta Communauté. Par ailleurs, la nécessité d’ac-
croltre P'engagement financier dans dautres ipoli-
tiquels ‘communautaires (Fonds social, Fonds régio-
nal, énergie, politique industrielle et politique des
transports) est aujoundthui beaucoup plus large-
ment admise. 'En outre, "adhésion de nouveaux
Btats ‘membires dinsi que I'engagement vis-a-vis 'du
tiers monde isemblent devoir adcentuer plutét que
diminuer tces difficultés budgétaires. .

Il n'est guére 'douteux ique lles 'décisions relatives
a l'ensembie du budget de fla ‘Communauté exer-
ceront une influence croissante sur lavenir de ta’
PAC. Il est essentiel de situer e probléme dans
une perspective iplus wvaste. Les Neuf idépensent
une trés [petite partie de lleur revenu global par
le biais des institutions communautaires, et un

_engagement financier plus important contnibuerait

grandement & la poursuite idu développement des
/ .
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Communautés européennes. Il iconvient de trouver
les moyens suscelptibles ide fiaire prendre conscience

. de ta nature réelle des problémes budgétaires et des
effets qu'aurait une polifique de compression des
dépenses pour lavenir ide I"Europe.

iCompte tenu de 'ces tendances, il est possible
de lprévoir ique lles iproblémes iainsi que les woriti-
ques que souléve lla IPAC vont ise modifier trés sen-
sibllement. ‘Les problémes relatifs aux colis bud-
gétaires et raux autres colis sembilent devoir jouer

un iplus 'grand réle dans les décisions iconcernant:

P"évollution politique future. Cela signifie quil est
. lprobabile que les idécisions relatives -a lla PAC seront
plus étroitement fiées aux décisions de ipoiitique
économique et socidle de ta Communauté dans
son ensembile. Céela ne signifie \pas nécessairement
que le niveau des fonds affectés iaux dépenses
agricolles sera Iplus sévérement réduit que ce ne
serait autrement lle cas, imais que ies épencussions
de lla poursuite du développement agricolle sur le
niveau de progrées @conomique et social seront
identifiéels avec plus de iprécision et auront wun
impact plus grand 'sur lles décisions concernant
agriculiture. ‘Cela impliquera wne plus grande atten-
tion quant a I'évolution des revenus dans e secteur
agricole par rapport, d'une part, aux revenus des
autres secteurs et, diautre part, aux effets des
moldifications des iprix alimentaires sur lies diffé-
rents isecteurs ide la vie sociale. Mé&me 'en Inlande,
les prix A& la production jouent seulement un réle
mineur dans Winflation interne, chaque 1 %o d'ac-
croissement en 'matiére de iprix de soutien ne fai-
sant monter que de 0,1 %o Ilindice des prix 4 da
consommation. ll conviendra de mieux mettre en
lumiere le fait que lles changements affectant les
prix .agricoles ont tendance '@ accuser un petand
par mapport iaux lautres changements 'de prix et sont
une conséquence plutdt qu'une 'cause 'de Pinflation.

Facteurs internes au secteur
agricole

LUaiocent que on met actuellement sur les mesu-

res structurelles, et plus particuliérement fles nou-
vellles propositions d’ordre structurel présentées
par la Commission manifeste Iimportance que l'on
accorde aujourd’hui au probléme du développe-
ment économique et social des nrégions rurales
défavorisées. Méme avec 'ces nouvelles mesures,
le pourcentage des dépenses affecté & lla section
garantie sera plus élevé que cdlui affecté a la
section orientation. ‘Les prob!dmes budgétaires ris-

quent d'attirer de plus en plus Pattention sur fa
question de lla distribution des fonds du FEOGA
a Vintérieur idu selcteur agricole, et ce iphénoméne
entrainerait & ison tour wune concentration plus
grande isur lla section orientation «du Fonds. La
nécessité d'une aftention iplus grande & accornder
a fia distribution des idépenses du FEOGA 1a deéja
été reconnue lors de la conclusion de ['accord
sur e train lde mesures concernant la zone médi-
tenranéenne. ‘Au fiur et & mesure que (ces ‘mesures
auront afiteint teur plein. effet, le probléme idu degré
rellatif de soutien en faveur des régions «du Nord
de I'Europe Ipar wapport & lagriculture méditerra-
néenne devrait pendre de son w@ouité, bien qu'il
soit peu probablle quiil isoit entiérement résolu.

L'évolution que nous lavons connue {*an dernier
sur fle iplan imonétaire semble également lindiquer
que ’on pounrgit '‘aboutir 4 lla solution 1d'un grand
nombre 'de probliémes suscités par les vaniations
des taux de ichange. Les difficultés agro-monétaires
se sont atténuses depuis que le SME a été mis
en place et ldepuis que la livre sterling s'eist ren-
forncée. Cette @volution @ réduit d'une wpart les
difficuliés générales 'd’ondre monétaire qui ont tant
géné 'a PAC it 1a atténué idautre part lles effets
de ces 'difficultés pour les producteurs ide certains
produits. Les iproblémes ‘monétaires n’ont icertes
pas €té entidrement mésolus. Toutefois, en termes
réells, ik est probable qu'ils 'seront moins imiportants
dans les iprochaines 'années qu'ils ne 1'ont été dans
le passé.

Conclusion

Le futur développement de la PAC devrait & coup
s(r se traduire par le maintien et méme le ren-
forcement de icertaines des tendances constatées
pendant ces derniéres années. La solution de ppro-
blémes tels que 'ceux soullevés par timpontation
de beurre néo-zélandais ou de fruits et légumes
de type méditenranéen dewvrait avoir pour effet de
relever encore le niveau de la préférence commu-
nautaire pour les producteurs européens. L'adop-
tion d’'une politique plus icohérente en matiére de
restitution a 'exportation, et en particulier 1'exten-
sion de contrats & long terme qui dliégerait la
pression exercée sur les marchés de la -Commu-
nauté pourraient également y contribuer. Les res-
titutions & i'expportation font actuellement objet
de fréquentes modifications, ce qui rrend al&atoires
les contrats a flong terme. Tioutefois, la «conclusion
de tels contrats wdilégenait la pression exerncée sur
les excédents actuels et contribuenait & soutenir
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la position ide la Communauté dans e commerce
mondial des produits agricoles.

Le nouvel ‘dlargissement Ide lla Communauté cons-

titue e point de idépart id'une nouvelle iphase de 'son
diévelloppement. IL’adhésion ide nouveaux membres
de lia région iméditenranéenne exigera une expan-
sion des ressounces |pour lle développement écono-
mique et social. En ce qui iconcerne lla PAC, il
devrait étre possibile de inésoudre tous Jes nouveaux
problémes isoulevés par ['élargissement, dans le
cadre des structures actuelles. De fait, I'élargis-
sement devrait contribuer a renforcer la PAC et non
pas & laffaibllir,

Le maintien de Ila solidanité financiére est capi-
tale pour I'ldlande. L'ldlande ne pounrait jamais

accepter I'adoption d'un systéme .de fixation de

prix & l"échelon national qui est proposée ide temps
a auftre. Elle est déja ipréoccupée par lle fait que
’harmonisation des mesures d'aide nationales pro-
gresse avec tant ide llenteur et que les Etats mem-
bres niches peuvent faire bénéficier leurs produc-
teurs 'de mesures de soutien plus importantes que
celles que lles Etats membres [pauvres 'sont ‘a méme
d'accorder. Un remboursement plus important des
dépenses relativels aux mesures structurelles per-
mettrait de faire de plus grands progrés dans la
réalisation 'de telles mesures 'dans lles Btats mem-
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bres pauvres ol la nécessité de tels progrés se
fait souvent le plus sentir,

Si I"on jparvenait & résoudre les 'difficultés moné-
taires, les iprix communs dans fla Communauté pour-
raient devenir une réalité. Bt si I'on aboutissait &
ce résultat, cela wsignifienait que les différentes
régions «de ta ‘Communauté seraient en mesure '
d’exploiter leurs avantages naturells pour la produc- '
tion de produits iagnicoles ou ide bétail déterminés.

Ces développements devraient raider lla ‘Commu-
nauté & se mapprocher sensiblement 'de la réalisa- - .
tion des objectifs de la PAC énoncés a Ilarticle 39.
Rien depuis lla signature 'du Traité n'a méduit i'im-
portance de ces objectifs. 'De méme, ile ‘climat &co-
nomique et social des dix années a venir ne rendra
pas la réalisation 'de ices objectifs plus difficile que
e «climat qui existait il y a 20 ans. Toutefois, tous
les Etats membres idevront déployer de wvigoureux
efforts si I'on veut majintenir I"impulsion de la poli-
tique agricole icommune. Le fait que celle<ci a
engendré lespoir de réaliser a W'avenir des perfor-
mances encore plus igrandes prouve a quel point
elle a ©te wune néussite. Cet espoir ne pounna se
réaliser qu'a ha icondition que fa volonté de faire
de réels progrés soit Ja préoccupation 'dominante
du Conseil de ministres lorsqu’il prend ses déci-
sions.
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Thomas R. SAYLOR

Administrateur-adjoint
au. Département Etranger
du ministere américain de I'Agriculture

La Communauté européenne et les Etats-Unis
jouent un réle considérable dans I'économie agri-
cole internationale. Ensemble, ils totalisent presque
la moitié du commerce agricole mondial. Par consé-
quent, les politiques’'menées dans ce domaine par
la Communauté et les Etats-Unis, tant du point de
vue de la production intérieure que du point de vue
du commerce, constituent un tournant déterminant
pour l'évolution & long terme de I'économie agricole
internationale. Particuliérement importants sont,
d’'une part, le besoin d’apaiser le conflit entre les
politiques intérieures congues pour résoudre les
problémes économiques et sociaux et, d'autre part,
celui d’offrir un systéme d’échanges agricoles mieux
« ordonné » et de plus en plus international.

Néanmoins, la gestion de la politique agricole aux
Etats-Unis est nettement différente de celle prati-
quée par la Communauté européenne. Les deux
systémes de production sont partis d’'un point simi-
laire ou la stabilité du revenu des producteurs était
garantie par le gouvernement gréce a un mécanisme
d’intervention sur les marchés intérieurs destinés &
maintenir I'objectif suivant : des prix garantis. Tandis
que Pinflation faisait augmenter le prix de revient
dé la production agricole, les deux systémes conti-
nuaient & faire monter les prix jusqu'a ce que les
prix intérieurs ne puissent plus étre garantis, les
marchés d’exportation ne pouvant plus non plus étre
maintenus. Pour soutenir leurs exportations, les
Etats-Unis et la Communauté européenne commen-
cérent a isoler leurs économies agricoles intérieures
du marché mondial par des taxes & I'importation et
des subventions aux exportations.

Cependant, au début des années 60 la Commu-
nauté européenne et les Etats-Unis commencérent
a évoluer dans des sens différents quant a leur
politique agricole. Confronté aux consommateurs,
opposé & la subvention des prix des produits alimen-
taires destinés aux clients étrangers, et aux contri-
buables, peu enclins & entériner le coQt des pro-
grammes agricoles, le Congrés des Etats-Unis, dans -
les années 60, a entrepris de modifier de fond en
comble la législation de I'agriculture américaine.
L’optique du nouveau programme avait pour but
primordial de répondre aux objectifs relatifs au
revenu agricole au moyen de paiements directs aux
fermiers, d’éliminer les subventions & I'exportation |

“et de réduire le niveau réel des subventions desti-

nées & ceux des secteurs agricoles les moins
compétitifs. Tandis que cette nouvelle «philoso-

phie » en est encore au stade de la mise en ceuvre,
ces adaptations dudit programme ont permis &
I'agriculture américaine de rester trés compétitive au
niveau du commerce international.

La santé de notre économie agricole est essen-
tielle pour nos contribuables, nos agriculteurs et les
consommateurs américains et étrangers. Quant aux
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exportations, elles sont le véritable sang de I’écono-
mie agricole américaine. Les agriculteurs américains
exportent environ 65 % de la production totale du
blé, 30 % de la production agricole globale et plus
de 50 % de la production totale du soja. Il arrive
que, dans le cas de certaines récoltes spéciales, la
part des produits exportés soit méme supérieure —
par exemple, 68 % de la production de graines de
tournesol sont exportés. Malgré I'accroissement des
exportations américaines & destination d'autres pays,
ce sont encore ceux de la Communauté qui forment
le plus grand marché global pour les agriculteurs
américains.

Bien s(r, Pagriculture joue également un rbéie
important dans la Communauté européenne. Plus
de huit millions de personnes au sein des neuf Etats
membres de la Communauté européenne continuent
a dépendre de l'agriculture pour vivre, beaucoup
de ces gens habitant de petites fermes, parfois non
modernisées. En méme temps, le fait que le secteur
agricole doive étre fort est pergu comme essentiel
pour I'économie de la Communauté européenne

. ainsi que pour la stabilité sociale et politique.

Comparativement a ce qui se passe aux Etats-
Unis, la politique agricole de base de la Commu-
nauté économique européenne a peu changé depuis
les débuts de celle-ci. La Communauté européenne
a maintenu un systéme reposant sur des aides
élevées et le soutien de ses marchés d’exportation
grace & des subventions & I'exportation. L'impact de

. telles politiques sur les importations et les exporta-
tions s’est souvent soldé par des conflits avec les
grands exportateurs, tels les Etats-Unis. De méme,
les intéréts de [I'agriculture de la Communauté
européenne sont souvent entrés en conflit avec
certaine politique pratiquée par les Etats-Unis, tel
le systéme américain de quota pour les produits

_ laitiers ou la possibilité pour les Etats-Unis d'imposer
des droits pour contrebalancer les exportations de
la Communauté européenne sans qu'il soit néces-
saire de prouver que celles-ci portent préjudice a
I'industrie américaine.

Nos objectifs peuvent &tre similaires mais les
moyens auxquels nous avons recours pour les
réaliser sont fréquemment source de conflit. Si un
certain niveau de conflit est inévitable, les deux
" puissances économiques devraient évoluer dans le

mie agricole internationale. Cela veut dire qu'il devra
étre procédé 2 des adaptations au sein des écono-
mies domestiques, qui devront abandonner des
secteurs non rentables et s’orienter vers ceux qui
sont intéressants & long terme. Cela signifie la
suppression éventuelle des subventions & I'exporta-
tion qui, trop facilement, ont un effet de distorsion
sur la concurrence au détriment des adaptations de
’agriculture au niveau international. Autant dire qu’il

130

sens d'une plus grande compatibilité avec I'écono- -

faudra résister -aux expédients politiques des

nouvelles barriéres pour se faire le défenseur d'un-
potentiel économique & long terme. ,

On pouvait prévoir que la mise sur pied et la mise
en ceuvre de la politique agricole commune
créeraient un certain niveau d’antagonisme entre
les Etats-Unis> et la Communauté européenne. Les
Etats-Unis craignaient que les nouveaux mécanis-
mes mis au point dans le cadre de la politique agri-
cole commune ne renforcent les barriéres vis-a-vis
des exportations américaines, battant ainsi en’
bréche les concessions faites aux Etats-Unis au
cours de négociations commerciales antérieures. A
une plus grande échelle, nous nous sommes
inquiétés, ainsi que beaucoup d’autres au sein de

. la Communauté et a I'extérieur de celle-ci, que la_

rigidité de certaines politiques introduites sous le .
«chapeau» de la politique agricole commune:
n'encourage une production ne répondant pas aux
exigences économiques, décourageant la consom-
mation et déséquilibrant les échanges. .

Les désaccords périodiques entre les Etats-Unis
et la Communauté quant aux problémes agricoles
et autres ne devraient pas cacher le soutien fonda-
mental, de la part des Etats-Unis, & la Communauté
européenne. Les Etats-Unis ont soutenu avec
fermeté la création de la Communauté et nous conti-
nuerons & soutenir les efforts de cette derniére en
vue d'une plus grande.unité et de I'intégration.

Le Ministére américain de I'Agriculture a cherché
a modifier les relations des Etats-Unis et de la
Communauté européenne dans le domaine agri-
cole afin que soient réflétés les intéréts communs,
donc ceux qui I'emportent, ‘de la Communauté et
des Etats-Unis. Bien -que nous nous attendions
toujours & ce que la politique de la Communauté
européenne évolue dans le sens d'une intégration
plus poussée a ['économie internationale, nous
reconnaissons la politique agricole commune com-
me un fait accompli et la pierre angulaire de la
politique communautaire. Nous avons constaté un
mouvement dans ce 'sens de la part des politiciens
agricoles de la Communauté européenne; a cet
égard, on peut citer le commissaire Gundelach qui
a lancé un appel pour la fin de la « guerre de tran-
chée» dans ce domaine. Le nouveau Directeur.
général a I'Agriculture, M. Claude Villain, a égale-
ment fait preuve d'une grande vigueur, poussant a
promouvoir une plus grande coopération entre la’
Communauté et les Etats-Unis.

Les réalisations durables des négociations com-’
merciales multilatérales (Multilateral Trade Negocia-
tions), dans le domaine de I'agriculiure sont le
résultat tangible de cette modification des attitudes
américaine et européenne. Nous croyons que ces
accords obtenus au sein des Négociations créeront
le cadre pour une approche mettant Paccent sur la
coopération et I'esprit constructif des problédmes
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agricoles internationaux et pour I'expansion des
échanges agricoles mondiaux d'ici les dix prochai-
nes années,.

Un des aspects les plus importants de ces Négo-

ciations consiste dans les codes, ou régles de’

commerce, mis au point afin de résoudre des pro-
blémes non tarifaires, les subventions, les garan-

ties, les normes, les licences d'importation et les.

évaluations en douane. La modification des régle-
mentations internationales ayant trait aux subven-
tions aux exportations dans le domaine des produits

agricoles devrait contribuer & empécher que ces’

subventions soient utilisées de fagon telle qu’elles
brisent les échanges internationaux. Une telle modi-
fication va empécher d'utiliser les subventions pour
« concurrencer » les niveaux des prix mondiaux

ou conquérir une part injuste du marché. Dans le.

méme temps, toujours dans le cadre des Négocia-
tions, les Etats-Unis ont amendé leurs lois de fagon

.que les taxes de contrepartie ne soient applicables

qu’'une fois faite la preuve du non-respect de la
réglementation. Cette modification devrait amé-
liorer les perspectives d’exportation de certains
produits agricoles de la Communauté européenne
vers les Etats-Unis.

Les Négociations ont également permis la réali-
sation d'accords internationaux sur les matiéres
premiéres en ce qui concerne les produits laitiers
et la viande. Ces accords prévoient I'échange
d'information et des consultations dans le cas des
produits laitiers, ils fixent également des. prix de
seuil mondiaux pour la production de fromage, de
beurre et de poudre de Ilait. Malgré des efforts
acharnés, il n'a pas été possible de s’entendre au
niveau international dans le’domaine des céréales.
Il est important de noter, cependant, que cet échec
n'est pas d& & un désaccord entre les Etats-Unis
et la Communauté européenne.

Enfin, les Négociations ont donné lieu & un cer-
tain nombre de diminutions du taux de la protec-
tion sur les importations pour certains produits
agricoles, et ce de part et d'autre. Ces concessions
sont le résultat d’un dur marchandage des négo-
ciateurs ameéricains et européens et nous pensons
qu'elles seront globalement bénéfiques pour les
deux parties. Les Etats-Unis ont obtenu une amé-
lioration des conditions d'importation dans la Com-
munauté européénne pour le tabac, la viande de

grande qualité, la viande de dinde, le riz et cer-.

tains autres produits. Alors que nous escomptons
que ces changements vont améliorer le potentiel
d'exportation américain, ils ont en tous cas été
congus de maniére & ne pas interférer avec les
programmes de base de la Communauté euro-
péenne. Pour sa part, la Communauté s’est vu faire
d'importantes concessions par les Etats-Unis pour
le  fromage, les spiritueux et la viande. On
estime que la mise en place du nouveau systéme

de quota américain pour le fromage va permettre
3 la Communauté d'accroitre ses exportations de
fromage de plus de 70 % par rapport au niveau de
1978..

Les accords obtenus au cours de ces Négocia-
tions ne supprimeront pas les problemes futurs-
(dans les années 80) entre les Etats-Unis et la Com-
munauié dans le domaine des échanges agricoles.
Cependant, trois domaines offrent une excellente
occasion de progresser dans un avenir proche.

1. - Libéralisation des échanges

Les accords obtenus dans les Négociations Com-
merciales Multilatérales sont extrémement com-
plexes. Nous devrons travailler en étroite collabo-
ration avec la Communauté européenne et nos
autres partenaires commerciaux afin de s'assurer
que les accords obtenus donnent satisfaction et
qu'on n’observe ni retour en arriére ni compromis.

Les accords obtenus forment une nouvelle base
pour la solution de nombreux problémes commer-
ciaux. On ne verra le fonctionnement des nouvelles
réglementations que lorsque des cas spécifiques
devront étre résolus. Par exemple, les nouvelles
réglementations relatives a ['utilisation des subven-
tions & 'exportation essaient de définir la notion de

‘part inéquitable du commerce mondial. Il sera

nécessaire qu’il y ait coopération étroite entre les
Etats-Unis et la Communauté européenne ainsi que
d’autres pays pour s’assurer que les concepts de
cette définition peuvent étre appliqués dans un
esprit de mesure. La mise en place d’'un code des
normes demandera un échange d'informations sans
précédent. Des procédures efficaces devront étre
mises .au point pour s’assurer que l'information est
transmise a ceux qui en ont besoin et que les gou-
vernements intéressés recoivent les réponses en
temps utile. La capacité de la Communauté euro-
péenne & tirer parti des nouveaux quotas sur le
fromage mis au point par les Etats-Unis dépendra
de la stricte observation des prix dudit produit. Des
consultations étroites devront avoir lieu entre les
Etats-Unis et la Communauté européenne afin de
réduire au minimum tout probléme dans ce domaine.

Mise & part I'observation des accords spécifiques
obtenus & la suite des Négociations, les Etats-
Unis et la Communauté européenne devront égale-
ment collaborer étroitement afin de s’assurer que

le processus d’expansion et de libéralisation des.

échanges se poursuit. Il faut commencer a travail-
ler d’aprés I’Accord général sur les tarifs et le com-
merce (General Agreement on Tariff and Trade -
G.AT.T.) et explorer un certain nombre de pro-
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blémes qui n'ont pas été traités jusqu'au bout dans
les Négociations. Peut-étre le probléme le plus
important est-il 'amélioration des réglementations
sur le recours aux mesures de sauvegarde ou & la
limitation d’'urgence des importations. Méme de
fagon plus générale, les difficultés particuliéres que
posent les problémes agricoles suggérent le besoin
de consultations permanentes quant a [utilisation
des politiques gouvernementales afin d’anticiper
I'impact de ces derniéres sur le commerce inter-
national.

2. — Stabilité du marché

i

Le programme américain de soutien des prix et
du revenu était essentiellement orienté vers le
marché international et,.ce qui est plus important,
vers un marché international dont les Etats-Unis
cherchaient a accroitre la stabilité. Nous visions
également une plus grande stabilité dudit marché
par le biais de négociations sur les matiéres pre-
miéres, négociations congues pour améliorer la
stabilité & la fois au niveau des prix et au niveau
des volumes, la sécurité de I'approvisionnement en
produits alimentaires et, du point de vue des PVD
fournir une base pour le transfert international des
ressources et, par la-méme, encourager le dévelop-
pement. économique. Ces accords portent sur de
simples mécanismes de consultation et jusque sur
des clauses économiques portant sur de vastes
domaines, y compris le stockage et le contingente-
ment des exportatlons comme cela se passe pour
le sucre.

Au cours des discussions relatives a I'accord
international sur le sucre, les Etats-Unis ont essayé
de représenter & la fois les inquiétudes des pro-
ducteurs indigénes et celles des consommateurs
des principaux pays importateurs mondiaux. Notre
objectif est d’apporter des éléments de stabilisation
supplémentaires qui protégeront de prix trop bas
les producteurs américains et ceux des autres
pays. Nous avons également mis en place des
dispositifs destinés & protéger les pays importa-
teurs les plus importants, tels que nous-mémes,
de prix extraordinairement élevés qui pourraient
résulter d’'une réaction intempestive des produc-
teurs & I'égard de prix trop faibles.

Nous avons abordé les négociations relatives &
Paccord ‘international sur
ment de la mé&me fagon. Nous reconnaissons que
la stabilité doit étre considérée comme un élément
important mais nous insistons sur le fait que des
adaptations au niveau des prix et de la production
doivent également é&tre incluses dans ces accords
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les céréales sensible- .

pour compléter le mécanisme du stockage. Ces
mesures sont nécessaires, & la fois pour protéger
les pays importateurs et pour pallier réellement
les effets négatifs d'une production ne pouvant
étre absorbée a des prix satlsfalsants sur les mar-
chés intérieurs et mondiaux.

Les circonstances actuelles illustrent I'importance
des stocks de réserve qui doivent étre vastes et
bien répartis. En dépit d'efforts de la part des
grands exportateurs, pour répondre & la forte
demande du commerce mondial, la Ilimitation
« logistique» est devenue une contrainte de plus
en plus importante en ce qui concerne la disponibi-
lité des céréales sur le marché international.

La proposmon des Etats-Unis comprenait laccu-
mulation de stocks de blé effectués par les pays
membres & ['échelon national avec des prix de
déclenchement minimaux et maximaux, résultant
de l'accumulation et de la libération des stocks
selon les régles du marché. Il ne serait pas fixé de .
niveaux de prix minimum et maximum mais, si les
prix devaient descendre en-dessous de niveaux
minimaux, en dépit de l'accumulation des stocks,
d’autres mesures d'ajustement seraient utilisées.

Il est difficile & présent de prédire quel sera le
succes de cette sorte d’accord sur le blé. Les par-
ties se sont heurtées a de nombreux problémes au
moment de définir la nature des mesures d'ajuste-
ment nécessaires, le volume des réserves, |'écart
entre prix minimum et prix maximum ainsi que
d’autres aspects de l'accord. Les Etats-Unis et la
Communauté européenne ont résolu la plupart de
leurs désaccords sur ces questions. i

Cependant, il est encore peu probable qu'on
atteigne un accord sur une base suffisamment large
pour s'assurer qu'il pourra fonctionner.

Les pressions allant dans le sens d'un accord
international efficace sur le sucre ou le blé s'orien-
tent également vers des actions qui pourraient
avoir des effets graves, diminuant les perspectives
de libéralisation des échanges et d'améliorations
au niveau du commerce mondial. Dans la pratique,
la trés forte pression des revenus sur les produc-
teurs américains ou ceux de tout autre pays donne
généralement lieu & une demande de programmes
intérieurs destinés & relever les prix. Ces pressions
a court terme prennent le pas sur le contexte & long
terme. Dans la plupart des cas, les niveaux de
prix proposés, s’ils donnent lieu & un revenu rai-
sonnablement satisfaisant aux producteurs, risquent
presque a tous coups de batitre en bréche les pers-
pectives d’'expansion des exportations et de libéra-
lisation des échanges ainsi que, naturellement, ce
qui est encore plus vraisemblable, les chances de
tout accord raisonnable relatif & la stablhté des
prix.




REVUE DU
MARCHE
COMMUN

Ainsi, les forces politiques qui font pression en
vue d’une action quelconque relative aux matiéres
premiéres, lorsque les approvisionnements sont
adéquats et que les prix tombent, sont souvent les
mémes que ceux qui rendent encore plus difficile
certain probléme, que I'on rencontrera dans l'ave-
nir, de prix fortement en hausse pour des appro-
visionnements en baisse. C’est pourquoi, il est des
plus importants que les Etats-Unis et la Commu-
nauté européenne ceuvrent de concert pour trouver
a l'avance des solutions & des problémes risquant
d’interrompre la croissance méthodique des échan-
ges et la stabilité des marchés.

3 - Dialbgue Nord-Sud

Il est dans lintérét de tous que nous passions
maintenant & la seconde phase du Dialogue Nord-
Sud oll une analyse raisonnée doit remplacer les
arguments ‘pleins de flamme du départ. Ce ne sera
pas une transition facile. Nous ne serons pas non
plus toujours capables de séparer nettement pas-
sion et raison. Mais si I'analyse raisonnée a des
chances de contribuer & quelque chose, c’est bien,
a4 mon avis, au niveau suivant: rendre consciente
la Communauté internationale qu'il est possible
d'allier les aspirations légitimes des pays en voie
de développement avec les intéréts bien compris
des pays développés en vue d'un ordre économi-
que international qui, & long terme, bénéficierait
a toutes les nations. i

Autant dire que la Communauté internationale
devrait concentrer son attention premigre au niveau
de I'exploration des intéréts communs entre pays
en voie de développement et pays développés. Je
suggére pour cela deux raisons. Premiérement,
nous entrons maintenant dans ceite phase du
Dialogue Notd-Sud ol des compromis « pratiques »
ne peuvent étre obtenus qu'aprés identificatiton
d’un moyen terme entre les deux parties plutdt que

par conceniration des extrémes qui les divisent,

Deuxiémement, le degré d'interdépendance entre
pays en-voie de développement et pays dévelop-
pés croit trés rapidement. De plus, certains phéno-
ménes indiquent que cette tendance s’'accélérera
fortement au cours des prochaines décennies.

Certains &léments indiquent qu’un nombre crois-
sant de pays en voie de développement conside-
rent de plus en plus le GATT comme un forum ol
les progrés, quoique lents, sont possibles en
matidre commerciale, dans les domaines qui les
intéressent. Les récents accords obtenus au cours
des Négociations qui font partie du cadre du GATT
contiennent un certain nombre de clauses recon-

naissant aux pays en voie de développement le
droit & un traitement spécial et facilitant ce dernier.
Elles créent des procédures particuliéres de consul-
tations sur les balances des paiements, facilitent
I'utilisation de mesures destinées & des «déve-

. loppements » spécifiques et prévoient des négocia-

tions dans lesquelles les pays en voie de dévelop-
pement peuvent s’octroyer entre eux un traitement
spécial. Le budget 1980 du GATT contient des som-
mes élevées en vuée d'aider les PVD & réaliser ces
objectifs. B

De plus, aprés accord des parties contractantes
l'unité spéciale d'aide mise sur pied en vue de
fournir aux PVD un soutien statistique et d'évalua-
tion sera maintenue dans la période post-Négocia-
tions grace a un financement adéquat.

Pour la CNUCED, les négociations du Dialogue
Nord-Sud reprendront début septembre, la premiére
session de’la commission intérimaire sur un fonds
commun devant étre suivie d’'un grand nombre de
négociations (le calendrier est complet) sur de
nombreux thémes. De plus, 'Office du commerce et
du développement étudiera, en octobre, certains
problémes non résolus par la session V de la
CNUCED, qui pourraient avoir une influence impor-
tante sur le programme futur des travaux de ladite
conférence. : .

Un point important manque toutefois au calendrier
des problémes essentiels devant étre examinés au
sein de la CNUCED : I'énergie. Etant donné I'impor-
tance de I'énergie dans la croissance économique
globale future, nous croyons judicieux de demander
que les problémes énergétiques (y compris les prix
du pétrole) soient inclus dans les programmes de
travaux futurs de la CNUCED. B,

* .
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D'autres domaines spécifiques aux relations agri-
coles entre les Etats-Unis et la Communauté euro-
péenne semblent devoir poser & [lavenir de
nombreux problémes et nécessiteront donc. une
coopération étroite.

Elargissement de la Communauté européenne

On a déja dit que I'élargissement de la Commu-
nauté, qui prévoit d'inclure de nouveaux membres,
est du ressort de la Communauté européenne et
d'elle seule. Cependant, les Etats-Unis sont
intéressés a une telle décision dans la mesure ou
leurs échanges et particuliérement dans le domaine
des droits qu’ils ont obtenus au cours de négocia-
tions antérieures avec la Communauté, risquent de
subir certains préjudices par suite de cet élargisse-
ment. Nous espérons ceuvrer avec la Communauté
afin de réduire au maximum tout conflit commercial
pouvant s'ensuivre de ce processus d'élargissement.
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Subventions a I'exportation

Qu’un exportateur subventionné ait ou non Il'inten-
tion de respecter la concurrence, I'existence d'une
subvention est déja en soi un outil facilitant par
trop le maintien d’'un flot commercial au niveau d’un
certain objectif. La question n'est pas de se
demander si le produit est compétitif mais quel prix
doit étre envisagé pour faire se déplacer un volume
donné de marchandises. Ceux qui ceuvrent réguliére-
ment sur certains marchés de par des efforts &
long terme ressentent cela comme une évidence.

Composants dans les aliments pour anlmaux

Les efforts en vue d'une attitude un peu plus
restrictive 4 I'égard des exportateurs de produits
alimentaires pour animaux — & base de céréales ou
non — se sont heurtés a l'un des secteurs les plus
sensibles des exportations agricoles américaines.
Toutes restrictions dans ce domaine contre les
Etats-Unis ou tout autre fournisseur seraient
considérées .comme une menace & l'égard des
marchés de croissance les plus |mportants dans les
échanges agricoles. 5

Il n'est pas nécessaire de préCIser que la sensibi-
litt & I'égard de ces problémes restera toujours
forte et exigera, de la part de ceux qui décident,
de voir au-dela des pressions & court terme. Chaque
décision politique doit étre considérée comme un
précédent dans ['évolution de la politique écono-
mique future. Nous espérons que le terme de futur
signifie plutét I'expansion que la restnctlon des
échanges internationaux.

Il reste que les échanges entre la Communauté
et les Etats-Unis se poursuivent de fagon substan-
tielle. Les exportations agricoles américaines a
destination de la Communauté européenne portaient
sur 2,1 milliards de dollars en 1970 et sont passées
a 7,2 milliards de dollars en 1979. Les importations
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américaines de produits agricoles d’origine commu-
nautaire ont presque triplé au cours de la méme
période pour passer & 1,9 milliard de dollars. De
tels échanges ne doivent pas &tre considérés comme
bénéfiques uniquement aux exportateurs. La remar-

. quable croissance de lindustrie du bétail de la

Communauté européenne repose sur une augmen-
tation considérable des importations de céréales et
d’aliments & haute teneur en protéines effectuées
a partir des Etats-Unis. Ces échanges ont également
été trés bénéfiques aux consommateurs dans les
deux pays leur permettant de choisir entre un plus
grand nombre de produits tout en freinant la
tendance a la hausse des prix alimentaires.

Actuellement, le maintien et I'expansion des
echanges mondiaux ainsi que la santé du commerce
international sont un défi auquel il faut répondre de
fagon plus active que passive. I n’existe pas de
véritables « policiers » de I'économie internationale.
Le systéme fonctionne dans la mesure ol ceux qui y
participent ont confiance en lui. C’est pourquoi, il est
de la responsabilité de 1a Communauté européenne
et des Etats-Unis de résister & ces pressions inté-
rieures risquant de saper cette confiance par la mise
en place de nouvelles barriéres aux échanges. -

Il ne faudrait pas sous-estimer cette nécessité :

resoudre réellement les problémes au niveau des
échanges agricoles. La santé future de I'économie
mondiale dépend dans une large mesure de l'orien-

tation donnée par les Etats-Unis, la Communauté

européenne et le Japon. Une croissance continue
du commerce international est la pierre angulaire
de la poursuite du progrés économique et la condi-
tion préalable a toute satisfaction des aspirations
économiques de tous les peuples du monde. L'agri-
culture est un composant trés important de ces

échanges. Elle ne peut pas en étre extraite, ni sa -

part diminuée sans que ne se trouve en danger la

totalité du systéme.des échanges internationaux. - ,

_
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- I’APPLICATION
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“DE 1A CEE.
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Alain DUPOUY

Docteur en Droit

Alors quil a été décidé de conclure. la
deuxiéme convention de Lomé&, comme la premiére,
pour une période de cing ans, il peut étre intéressant
de se pencher sur les régles relatives a la durée du
lien dans les accords externes de la C.E.E. Le Traité
de Rome ne fournit sur ce point aucune indication :
ni larticle 113, concernant les accords commer-

-ciaux, ni larticle 238, régissant les accords dits

d’ « association », n’évoquent la question. La prati-
que qui s'est alors progressivement établie a
consisté soit a limiter la durée d’application des
accords a une période de cing années, soit & les
conclure pour une durée indéterminée. Trés rares
sont ceux qui ont échappé a cette alternative :
parmi ceux-ci, citons les accords commerciaux non
préférentiels passés avec I'Argentine en 1972, avec
le Brésil et 'Uruguay en 1974 pour une durée de
trois ans (mais avec une perspective de renouvelle-
ment). ,

La gamme des accords externes de la  C.E.E.
étant trés étendue, il parait difficile de tirer des
enseignements valables d’'une comparaison d'ensem-
ble des dispositions sur la durée. Il est plus judi-

_ cieux, semble-t-il, de confronter des textes contrac-

tuels proches quant au contenu. Ainsi, I'examen des
différents accords s’insérant dans le cadre de la
politique communautaire de coopération au déve-
loppement et fondés, expressément ou implicite-
ment, sur l'article 238, permet de constater que la
pratique générale s'y retrouve, inchangée : & I'instar
des deux conventions de Yaoundé, les deux conven-
tions de Lomé ont été conclues pour cing ans ; au
contraire, les accords conclus avec les pays du
Maghreb, du Machrek et Israél, en application de
I' « Approche globale méditerranéenne », sont tous
d’une durée indéterminée.

Il convient donc de s'interroger sur la portée

- exacte de ces différences dans le régime de la

durée. Ce qui apparaitra alors, c’est qu’il est exclu
de faire de la durée un critére de distinction entre
accords de l'article 238 et qu'aucune liaison directe
ou systématique ne peut étre établie entre le régime
de la durée et I'ampleur de la coopération instaurée.
A partir de 13, il devient possible d’apprécier le bien-
fondé des raisons qui sont parfois avancées pour
expliquer la durée d'application choisie pour tel
ou tel accord ; et, poursuivant I'analyse, il faudra
s'efforcer de déterminer ce qui, par-deld les appa-
rences, rattache des accords que semblent diffé-
rencier les régles relatives & la durée.
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I. — La durée d’application n’est pas
un élément susceptible de différencier
les accords de coopération au
développement de Particle 238

La différence existant entre les accords de durée

indéterminée et ceux qui sont limités a4 cing ans est -

bien plus ténue qu'un examen superficiel pourrait
le donner & penser. D'une part, la durée d'applica-
tion de l'accord ne correspond pas nécessairement
a la durée des engagements contractés ni.a celle
des liens instaurés; d’autre part, la comparaison
des mécanismes d’évolution juridique de la coopé-
ration dans les deux types d'accords révéle de
nombreuses analogies.

--Comme le fait remarquer Daniel Vignes a propos
des conventions de Yaoundé, « on doit distinguer
par une subtilité juridique inscrite au préambule des
conventions, ['association elle-méme qui est de
durée non définie et dont le texte réaffirme la volonté
de la maintenir, et son régime qui est fixé pour une
période de cing années » (1). Bien que, pour des
raisons d’'ordre politique, le terme d’ « association »

n’ait pas été repris dans les conventions de Lomé,

la distinction n’en demeure pas moins : par-dela
accord lui-méme, conclu pour cing ans, on doit
admettre l'existence d'un lien de coopération
unissant les parties pour une durée non déterminée.
Cette distinction permet de comprendre la présence
de certaines dispositions finales : I'une prévoit que
dix-huit mois avant I'expiration de la convention,
des négociations seront entamées en vue de son
éventuel renouvellement, 'autre que des mesures
transitoires pourront étre prises au cas ol 'entrée
en vigueur de la nouvelle convention serait retardée
(Lomé, article 91). C'est également cette « subtilité
juridique » qui explique la fixation d’objectifs aussi
ambitieux- que ceux de la coopération industrielle
qui, assurément, ne peuvent étre atteints a I'expi-
ration de la période de maintien en vigueur de la
convention. En réalité, ce lien de coopération est,
dans ses effets, peu différent du lien établi- par
I'accord de durée indéterminée : ce qui I'en sépare,
c'est essentiellement une plus faible « juridicisa-
tion » de la volonté des parties de maintenir une
coopération institutionnelle.

(1) VIGNES. Damel Deux éléments de la notion d’asso-
ciation a la CEE : la réciprocité et la durée du lien,
Revue du Marché Commun, ne 142, avril 1971, pp. 33-38.
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‘A l'inverse, I'analyse des accords de durée indé-
terminée conclus dans le cadre de I' « Approche
globale méditerranéenne » fait apparaitre que, dans
certains domaines, I'engagement des parties est
limité dans le temps. Ainsi, dans le domaine finan-
cier, la contribution de la Communauté est accordée'
pour une période variant, selon les pays, entre
quatre ans et demi et cing ans et demi aprés la
date de signature (2). La limitation dans le temps
des engagements financiers s’explique disément :
en effet, « on voit mal un Etat s’engageant a verser
a un autre une rente perpétuelle » (3). Et lorsqu'il
s'agit de fixer la durée d'utilisation des crédits de -
coopération, on constate que la Communauté opte
généralement pour la période quinquennale, jamais
en tout cas pour une période sensiblement plus
longue. Ce qui était de régle dans les accords de
durée déterminée reste vrai dans ceux de durée
indéterminée. Mais, dans ces derniers, la possibilité
de reconduire la coopération financiére est expres-
sément prévue et il est indiqué qu’ « avant la fin de
la cinquiéme année suivant I’entrée en vigueur de
'accord », les parties examineront les dispositions
a prendre « pour une éventuelle nouvelle période ».
Des engagements limités se rencontrent aussi par-
fois en matiére agricole : dans I'accord conclu avec
I'Algérie, par exemple, il est & remarquer que le
régime d’importation des vins algériens ne s'applique
que pour une période transitoire de cing ans; des
facilités ont été temporairement consenties a
I'Algérie, afin de lui laisser le temps de mener a
bien la reconversion de son vignoble et de réaliser
une diversification effective de ses exportations de
vins. Pour d’autres produits agricoles, des échanges
de letires interviennent périodiquement, permettant
ainsi de procéder aux ajustements qui se révéle-
raient nécessaires.

Les accords de durée indéterminée passés avec
les pays sud-méditerranéens contiennent une clause
selon laquelle un. examen d'ensemble des résultats
de l'accord et des améliorations & y apporter est
effectué périodiquement. Nombreuses sont les ana-
logies, tant du point de vue de la procédure que du
contenu, entre les modalités de ce réexamen
général et celles du renouvellement de la convention
de Lomé. La périodicité est la méme puisque c'est
en principe tous les cing ans qu’a lieu le réexamen.
En outre, celui-ci se déroule « selon la procédure
retenue pour la négociation de I'accord lui-méme »,

(2) Tous les protocoles financiers des accords de
I' « Approche globale » expirent le 31 octobre 1981 (quelle
que soit la date de signature de I'accord).

(3) VIGNES D., op. cit, p. 37.
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comme s'il s'agissait de mettre au point un texte
entiérement nouveau : ce n’est donc pas le Conseil
de coopération qui dresse le bilan du fonctionne-

" ment de I'accord, mais des délégués des parties, en

=

'occurrence, pour la Communauté, la Commission
mandatée par le Conseil des Ministres. En ce qui
concerne le contenu, observons que les modifica-
tions décidées au cours du réexamen peuvent étre
tout aussi importantes que lors du renouvellement
d’'un accord quinquennal. Inversement, la pratique
montre que la négociation du nouvel accord n’im-
plique pas nécessairement des bouleversements
considérables. Dans les deux cas, les orientations
et objectifs fondamentaux ne-doivent normalement

pas étre remis en cause, de méme que I'équilibre

“général des droits et des obligations.

1l ne faut donc pas opposer inconsidérément les
accords de coopération au développement de
P'article 238 en fonction de leur durée : Les conven-
tions de Yaoundé et de Lomé ne sont que la concré-
tisation juridique d'un lien d'association ou de
coopération qui, bien qu'a peine formulé, les trans-
cende et explique, I'échéance venue, leur renou-
vellement quasi-automatique ; ce renouvellement
n'est pas une simple prorogation, mais se traduit
en principe par un approfondissement de [a coo-
pération. Les accords de durée indéterminée sont,
sur certains points, limités dans le temps, et font
I'objet d'un réexamen quinquennal se déroulant
comme une véritable négociation. Etant donné les
faibles différences entre les types d’accords, il faut

chercher ce qui explique le recours & l'un plutot -

qu'a l'autre, en s'efforgant de bien distinguer les
raisons véritables des raisons proclamées.

,lI. — le chdix de la durée

d’application d’un accord ne dépend

pas de Pampleur de la coopération
instaurée

Deux arguments sont généralement avancés pour
justifier le recours & Paccord de durée indétermi-
née : il assurerait aux engagements contractés une
stabilité plus grande ; il permettrait la mise en ceuvre
d'une coopération « en profondeur ». Ces deux
arguments sont liés, mais Pun se rapporte plus
spécialement aux dispositions commerciales de

4

l'accord et l'autre & ses objectifs de coopération
économique. '

1

— Une stabilité plus Qrande des engagements":
la supériorité de I'accord de durée indéterminée
serait en effet incontestable s'il assurait réellement

. une plus grande sécurité juridique. Mais, comme on

I'a vu, la renégociation des accords quinquennaux
n‘aboutit pas, en régle générale, 4 une remise en
cause radicale des engagements initiaux; et, a
I'opposé, la non-détermination de la durée n’em-
péche pas, suscite méme la présence de clauses
limitatives et modificatrices, destinées a ne pas figer
de maniére inconséquente les relations entre les
parties. Sans aller jusqu'a dire, comme certains
commentateurs, que l'accord de durée indéterminée
offre moins de sécurité, du moins peut-on affirmer
que l'argument de stabilité n'est pas péremptoire.

— La perspective d'une coopération « en profon-
deur » : la réalisation des objectifs de coopération
économique exige beaucoup de temps et seuls les
accords conclus sans limitation de durée rendraient
possible P'exécution de projets de développement &
moyen et long terme ; ils constitueraient en outre

‘une garantie pour les investisseurs et les autres

opérateurs privés, qui n'acceptent de prendre de
risques économiques qu'a condition d’étre assurés
d'une certaine continuité de la coopération. Mais il
est aisé de constater que les liens tissés par les
systémes de Yaoundé et de Lomé permettent tout
aussi bien. la mise en ceuvre d’'une coopération « en
profondeur » ; car, précisément, il existe la convic-
tion chez les partenaires que V'arrivée de la conven-
tion & son terme n'entrainera pas de rupture, mais’
marquera tout au plus une étape. Le second argu-
ment avancé manque donc également de pertinence.

D’autres explications ‘doivent étre recherchées.
En ‘ce qui concerne le Maroc et la Tunisie, des
raisons particuliéres ont pu expliquer la préférence
manifestée, avant:la conclusion ‘des accords .de
1969, pour une durée d'application indéterminée.
Certains Etats membres avaient en effet pensé que
ce serait un moyen d'inciter la France a supprimer
définitivement le traitement spécial qu’elle accordait
aux produits de ces pays, sur la base du Protocole
« relatif aux marchandises originaires et en prove-
nance de certains pays », annexé au Traité de Rome.
« Si les accords de coopération sont d'une durée
suffisante pour garantir I'orientation & long terme
des- relations commerciales entre les parties, la
France n'aura pas de raison valable pour réclamer
le maintien du Protocole. Par contre, si les accords
sont de courte durée, la France peut refuser d'aban-
donner la possibilité que lui donne ce Protocole de
maintenir des relations particuliéres avec le Maroc
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et la Tunisie » (4). Les accords d'association de
1969 ayant finalement été conclus pour cing ans,
une clause avait été insérée, qui prévoyait que le
Protocole reprendrait effet & I'expiration de I'accord,
a4 moins que celui-ci n'ait été renouvelé. Cela montre
que les associations étaient d’une durée insuffisante
pour entrainer I'effacement complet du régime du
Protocole. ’

Si, depuis quelques années, la Communauté
conclut couramment des accords de durée indé-
terminée, c’est d’abord en raison des progrés
réalisés dans la construction européenne : il lui est
désormais possible de garantir, non pas l'intangi-
bilité des engagements, mais le maintien d'avan-
tages comparables & ceux qui sont prévus 3
'accord. C'est aussi en raison de ['expérience
gu'elle a acquise en matiére de relations exté-
rieures, en particulier dans ses rapports d’associa-
tion avec les pays africains : les implications réci-
proques de la politique de coopération au dévelop-
pement et des autres politiques de la Communauté
sont maintenant calculées avec une plus grande
précision. Etant donné la profondeur de la coopéra-
tion eurafricaine, il pouvait sembler logique de
conclure la convention de Lomé sans limitation de
durée. Il en a été décidé autrement. Pour la premiére
convention de Lomé, il est assez compréhensible
que les nouvelles dimensions, géographiques et
politiques, de la coopération, aient incité les parte-
naires & la prudence : période d'observation et de
préparation, pourrait-on dire pour qualifier ce
premier « quinquennat » de la coopération C.E.E./
A.C.P. La phase suivante, celle de la consolidation,
aurait pu impliquer un engagement plus long : aussi
avait-on pronostiqué que la deuxiéme convention
de Lomé serait conclue soit pour une durée indé-
terminée, soit pour une période supérieure & cing
ans, dix ans par exemple. Le renouvellement opéré
pour cinq ans, confirme les réticences de certains
pays A.C.P., déja manifestées lors de la premiére
négociation, 4 s’engager avec des pays d'Europe
occidentale dans un systéme de coopération insti-
tutionnelle dont on n'aurait pas fixé avec précision
les contours.

Quoi qu'if en soit, &t méme si certains anciens
« E.AMA. » auraient préféré voir s'établir une
relation contractuelle non limitée dans le temps,
il ne semble pas que, jusqu'a présent, la coopé-
ration eurafricaine ait souffert de la conclusion
d'accords de courte durée. S'il en est ainsi, c’est
grace au pouvoir sécurisant du lien sous-jacent &
la convention et qui repose lui-méme sur certains
éléments, objectifs et subjectifs, que I'on retrouve

également dans les accords de durée indéterminée.

i

(4)- VALAY Georges : La Communauté Economique Euro-
péenne et les pays du Maghreb, Revue de [I'Occident
musulman et de la Méditerranée, n° 3, 1967, p. 190.
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Ill. - Quelie que soit lear durée
d’application, les accords de
coopération au développement -
de Particle 238 sont tous inspirés
par une méme idée- directrice

Pour expliquer ce qui rattache conventions eura-
fricaines et accords méditerranéens, on ne peut se
contenter de dire qu’ils sont tous fondés sur I'article
238 du Traité de Rome et qu'ils s’efforcent, les uns .
et les autres, de trouver des solutions & des
problémes économiques comparables, en s'aidant
du méme type d'instruments (instrument commer-
cial, financier, technique...). Ce qu'il est important
de noter, c'est que tous ces accords reposent sur .
une certaine idée de-la coopération, selon laquelle
il existe une communauté de destin entre I'Europe
et ses partenaires africains et sud-méditerranéens.
Cette idée se nourrit tout & la fois de considérations
réelles et mythiques, la constatation des liens
historiques, géographiques et culturels faisant
I'objet d'interprétations justifiant les desseins poli-
tiques et les orientations économiques. Il en découle
que la coopération doit étre assurée d'une certaine
continuité afin de pouvoir s'étendre et se renforcer
progressivement. ’

Cette idée directrice, qui n’est pas clairement
formulée, a des implications trés précises sur le
plan juridique. La conviction que la coopération
est dans la « nature des choses » entraine la fixation
d'objecitfs généraux et c'est justement cela qui
rapproche des accords que semblient différencier
les régles relatives a la durée. Ces objec-
tifs généraux ne se rencontrent pas dans le
volet commercial des accords, qui se présente
comme un véritable code des échanges et ou est
défini un régime précis et immédiatement applicable,
mais dans le volet « coopération économique » dont
la mise en ceuvre nécessite I'adoption de mesures
d’orientation, d'incitation et d’exécution. Ces deux
niveaux dans [I'applicabilitt des dispositions
rappelle la distinction entre accords-lois et accords-
cadres, les premiers contenant un certain nombre
de régles se suffisant & elles-mémes et les seconds
se bornant & fixer des objectifs et & déterminer les
mécanismes devant étre utilisés pour les atteindre.
L'originalité des accords de coopération de I'article
238 vient de ce qu'ils apparaissent pour partie
comme des accords-lois (dispositions commerciales)
et pour partie comme des accords-cadres (disposi-
tions sur la coopération économique). '
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La présence de clauses générales de coopération
économique, inapplicables en I'état, caractérise ces
accords. De telles clauses justifient pleinement
Pinstauration d’un lien contractuel de durée illimi-
tée; mais, inversement, si un accord de courte
durée comporte de semblables clauses, c'est pro-
bablement qu'il n'est que la forme juridique tran-

‘'sitoire d’'un lien beaucoup plus ample. L'insertiont de

« dispositions-cadres » suscite aussi la mise en
place d'un dispositif institutionnel particulier
puisque des mesures d'application sont nécessaires,
il faut, au préalable, déterminer les organes habili-
tés & les prendre et leur reconnaitre, sous certaines
limites, un pouvoir de décision. Alors que, dans les
accords commerciaux, les organes n’ont qu’un réle
de gestion, dans les accords de coopération de
I'article 238, ils se voient attribuer des fonctions de
réglementation et d'impulsion.

Elément secondaire, la durée d'application ne
saurait donc opposer des accords que, par ailleurs,
tout concourt a rapprocher : ils transposent sur le

_plan juridique la volonté des partenaires d'établir
. ou de renforcer des liens permanents et institution-

nels de coopération, fondés sur des principes et des
objectifs généraux préalable_ment définis.

Dans I domaine particulier de la coopération au
développement fondée sur l'article 238, et sans
prétendre généraliser, 'la durée du lien contractuel
ne constitue pas un critére de différenciation entre
les accords. Ces accords sont tous la concrétisation
juridique d'un lien de coopération de durée non
définie, quels que soient par ailleurs les mécanismes
d’évolution retenus (renégociation ou réexamen).

Si la tendance actuelle de la Communauté est
plutét de conclure des accords de durée illimitée,
cela ne signifie pas que la fixation & cing ans de la
durée de la nouvelle convention de Lomé implique
une coopération amoindrie. Des raisons d'ordre
politique, tenant a la méfiance de certains parte-
naires « A.C.P. », peuvent expliquer cette décision.
On ne peut toutefois s'empécher de penser qu'a
'avenir, ces problémes de durée pourraient étre a
'origine de divergences profondes entre pays
« A.C.P. », la limitation ou la non-limitation du lien
contractuel étant prise comme le signe de la volonté
ou du refus des partenaires de maintenir des
relations privilégiées avec I'Europe. :
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Section II. ~ La portée du principe
de P’égaliié de traitement. |

Pour saisir la portée réelle du principe de I'éga-
lit¢, une analyse détaillée des motifs articulés par
la jurispruidence en vue de justifier ou de condamner
telle ou tellle mesure ou circonstance discriminatoire,
parait indispensable. Cette &tude montre que dans
les matiéres économiques, la portée de IFégalité
de traitement se trouve limitée aussi bien ipar les
objectifs que par les modalités de l'action com-
munautaire., La flimitaftion par les objectifs est la
plius déterminante, car elle entraine la subordination
de T'exigence de 1"égalité a la wédlisation 'des fins
de l'intérét génénal communautaire {(paragraphe 1).
La limitation par les modalités, toute aussi réelle,
semblle plus nuancée dans ses résuiltats, puisqu’elle
contribue a la_régulation de Iégalité de traitement
et, ce falisant, la cinconscriit idans ses effets de fagon
plus positive {panragraphe 2). .

— Panagraphe 1: La subordination de 1'égalité
de traitement aux fins Ide lintérét général icommu-
nautaire. ' ' '

— Paragraphe 2: La négulation de l'égalité de

traitement par les modalités de action commu--

nautaiire.

PARAGRAPHE 1. — LA SUBORDINATION DE L'EGA-
* LITE DE TRAITEMENT AUX FINS DE LINTERET
GENERAL COMMUNAUTAIRE

Les effets de la régle de non discrimination sont
considérabllement amoindris par les impénatifs de
lintérét général, en droit communautaire, comme
en droit interne

et requ des :applications diverses dans les ‘arréts de
la C.J.CE. En matiére de « politique rconjonctu-
relle » (71), par exemple, la Cour a €té conduite a
tirer les conséquences, au regand du principe d'éga-
lité, de Particle 103 du traité C.E.E. stipulant qu’il
s'agitla pour les Etats membres d’ « une question

{70) La jurisprudence administrative francaise, par
exemple, considére qu'une rupture d'égalité n'est pas
iMégale lorsqu'elle parait « justifiée par un motif tiré de
'intérét général » (CKE. 9 mars 1951, Société des
concerts du conservatoire). Une application particuliére-
ment hardie a &té faite de cette théorle dans le domaine
gconomique : C:E. 21 juin 1951 et C.E. 12 novembre
1958, Syndicat de la raffinerie du soufre frangals, notam-
ment.

(71) « Il y a lieu de parler de politique de conjoncture
lorsque le cours de I'ensemble des activités économiques
est dirigé en fonction d’objectifs réalisables a court
terme... Reldvent de la politique de conjoncture toutes
tes mesures prises par les Pouvoirs publics en vue d'em-

(70). Dans le domaine €conomique,
_ cette nofion dintérét génénal a revétu des formes
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d’intérét commun », dans le cadre de laquelle e
Conseil peut décider « des mesures appropniées
4 la situation » : si ses pouvoirs « comprennent la
faculté d'atténuer dans Wintérét commun certains
effets dune dévaluation ou d'une rnéévaluation, il
ne s'ensuit pas que le Conseil soit tenu de compen-
ser la.totallité de ces effets pour autant que ceux-ci
serajent (défavorables aux importateurs ou expor-
tateurs de I'Etat membre concemé »; en effet,
cette instance a regu du traité « un large pouvoir
d'appréciation, & exercer. en fonction de lintérét
commun et non de Vintérét individuel d'un groupe
déterminé Id'opérateurs économiques ». Autrement
dit, Jes entrepnises requérantes qui s'estiment victi-
mes d'une discrimination 'doivent « |prouver qu’en
I'esip&ce dintérét commun it exigé la compensation

totale » ide (laugmentation des iprix consécutive a

une dévaluation pour les iproduits concernés (72).
L' « intérét .commun » «quiil s'agit ainsi de protéger,

~ fut-ce “au détriment 'de certains opérateurs, peut

avoir, soit une dimension générale et concerner
I"ensembie de 1'économie de la Communauté, soit,
simiplement, un aspect sectonie! et n’intéresser par
exemple, que lles prix agricoles ou certains 'dentre
eux (73). ,.
Mais, Wintérét général se traduit aussi par les
reégles touchant aux « structures » de 1'@conomie
européenne. On doit veiller, par exemple, pour
apipliquer I"exemiption prévue a l'article 90 du traité
de Rome au bénéfice des « entreprisels chargées
de la gestion de services d'intérét '‘dconomique
général ou iprésentant le icanactdre d'un monopole
fiscal », A ganantir fe pnincipe sefon fequel « ile
développement des é&changes ne doit pas étre
affecté dans une mesure lcontraire & Wlintérét de
la Communauté » par les discriminations auxquelles
ce régime dérogatoire pounnait donner nalssance
(74). Par ailleurs, et en sens inverse, certains désa-

pécher ou de 'limiter les fluctuations conjoncturelles...
La considération essentielle, c'est, dés lors, que, devant
étre considérée comme faisant parntie intégrante de ta
politique é&conomique générale, la politique de conjon-
ture peut couvrir tous les secteurs de I'économie ».
(M. ROEMER, conclusions dans P'Aff. 5/73, Rec. 1973,

p. 1122).

(72) Arrét du 13 juln 1972, Aff. 9 et 11/71, Rec. 1971,
p. 408.
(73) Voir conclusions ROEMER, précitées, p. 1124.

(74) Sur la conciliation de I'Article 90 avec l'exigence
de I'Article 37 d'élimination progressive des monopoles
nationaux afin de parvenir ainsi & « I'exclusion de toute
discrimination entre les ressortissants des Etats mem-
bres », voir MEGRET et autres, op. cit.,, p. 128. Egalement
les conclusions de I'’Avocat général dans I'Aff. 82/71
concernant le monopole de vente des centrales laitiéres
italiennes, selon lesquelles la clé du compromis est &
rechercher dans la subordination du maintien de l'en-
treprise d'Etat & l'exigence de, ne pas freiner le déve-
loppement des échanges dans « une mesure contraire
A I'intérét général de la Communauté » (Rec. 1972, p. 147).

vantages financiers fpour llgs entreprises se trou-
vent justifiés et compensés par « {intérét général-
supérieur que iconstitue lle maintien en principe des
éléments essentiels d'une organisation commune
du marchg..., c'estd-dire l'unité de ia campagne
et 'unité du systéme des pnix » (75). )

On rencontre donc fa notion dintérét général a
tous les stades de Vaction communautaire, qu'il
s'agisse de stimuler les échanges, diorganiser les
structures du marché ou d'en wréguler tes fluctua-
tions. Elle autornise, non seulement Vimposition de
sacrifices aux agents économiques du secteur con-
icerné par tel ou tel aspect de ja politique commu-
nautaire, mais encore peut, tout laussi bien, créer
des disparités au détmment ‘de sujets de droit
entidrement étrangers ‘a «ce ‘cercle, 4 1occasion
d'une corrgction des mesures pnises dans tel ou
tel domaine particulier (76). L'appréciation dans
ce contexte des atteintes au principe d'égalité sera
donc singuliérement délicate : « il convient, nous
dit M. Capotorti, de procéder a une évaluation
pondérée de WVintérét général visé et de lintérét
individuel qui sy oppose, a la lumiére 'de la situa-
tion dans fle cadre de laquelle les Pouvoirs publics
se trouvent opérer, ainsi que des instruments dis-
ponibles ipour faire face aux exigences de la situa-
tion en 'question » (77). Mais, le résultat de cefte
méthode subtile varnie selon que |'égalité de traite-
ment est confrontée a Vintérét général du point de
vue de léconomie de manché (A), ou de celui de
interventionnisme (B). :

A. Ega_lité de traitement et économie de marché

Les #fraités communautaires ont pour commune
insipiration le libéralisme @conomique et pour objec-
tif avoud d'en faciliter le développement par la
suppression des entraves que constituent lles parti-
oultarismes wnationaux de tous -ondres : frontiéres
douanigres, législations protectionnistes, pratiques
administratives interventionnistes... Dans icet environ-
nement, la régle de I'égalité de traitement s'entend
comme instrument efficace de mise en osuvre des

(75) Conclusions de M. REISCHL dans I'Aff. 54-60/76,
Rec. 77, p. 664. Selon la Cour, les rdgles de 'organisa-
tion communautaire du marché du sucre « ont eu pour
objectif d’établir un équilibre entre lintérét.général de
bonne gestion du marché tendant & éviter les fluctua-
tions des prix sur 'ensemble de I'économie sucrigére et
{e maintien des garanties nécessaires pour assurer aux
producteurs de betteraves et de cannes & sucre leur
emploi et un niveau de vie équitable » (Arrét du 31 mars
1977, ibid., pp. 657-658).

{76) Pour M. CAPOTORT!, les mesures correctives réa-
lisent aussi une fin d%int&rét général « leque! consiste a
éviter le pire et & rétablir une situation normale » (con-
clusions dans TAff. 114/76, Rec. 1977, p. 123@). Nous
verrons plus loin que la Cour ne I'a pas entiérement
suivi dans cette voie. i :

(77) ibid, p. 1236. ©.
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principes fondamentaux de l'économie de marché :
te muaintien de la concunrence (a) et la garantie
de la libre cinculation des produits (b).

a) Le maintien de la concurrence

Lia Cour de justice affinmia trés t6t le lien solide
uriissant la régle de non discrimination et I'impé-
ratif de maintien de ila concurrence entre les entre-
prises, qui Ui sert, en quelque sorte, de finalité
piratique ; dans le cadre de lla CIEC.A., elle décla-
rait, en effet: « on peut considérer en iprincipe
comme discriminatoire et par iconséquent interdite
' plar e traité notamment toute action ou interven-
tion, méme émanant de lla Haute Autorité, qui serait
de nature a élargir substantigllement, autrement
que par des variations de rendements, les diffé-
rences de colts de production, et & provoquer ainsi
un deséquilibre sensible dans la situation concur-
rentielle des -entrepnises intéressées. En d'autres
termes, toute intervention ayant pour but ouw pour
effet de fausser artificiellement et substantielle-
ment le jeu de ‘a conourrence doit ‘&tre considérée
comme digcriminatoire et incompatiblle avec ie
trajité » (78). Il ‘est vrai que le traité C.E.CIA., « traité-
loi », sellon ila doctrine, et donc diapplication immé-
diate et non pas « progressive », comme le traité
C.E.E. (79), atfache une trés grande importance au

maintien de la concurrence entre les entreprises
et prohibe les ;dusorlrrnma’dlo%ns essentiellement dans
ce but {80).

Dans le traité C.E.E., « traité-cadre » fixant les
principes généraux destinés a inspirer 'action des
Pouvoirs publics dans un dom@aine recouvrant de
vastes secteurs de 'économie européenne, la régie
de non discrimination n'a pas essentiellement et
uniquement pour -objectif de sauvegarder les condi-
tions de da libre concunrence entre les activités.
Danis e secteur agricole, par exemple, linterdiction
de il'article 40, paragraphe 3, dlinéa 2, « outre
qu'elle contribue & Tinstauration de saines condi-
tions de concunrence... a surtout pour but de garan-
tir aux administrés I'égdlité de traitement deviant
i"exarcice du pouvoir de la Communauté d’inter-
venir- dans Il'organisation de ol'-ag»ri»cullwr o (81).

(78) Aff. .32 et 33/58, Société nouvelle des usines de
Pontlieue, Aciéries du Temple, Rec. 1958-59; p. 275.

{79) Sur la distinction des traités-lois et des traités-
cddres, voir P. H. TEITGEN : Droit institutionnel com-
munautaire, Les Cours de Droit, Paris, 1977, p. 138 ; et
BOULOQUIS et CHEVALLIER, : Grands arréts, précités,
p. 12

(80) Voir, notamment, ses amdles 4 b), 60 et 67. Sur
I"interdiction des discriminations dans la C/E:C.A. et I'éta-
blissement des conditions de la concurrence : L. CAR-
TOU : Communautés européennes, Dalloz, 6° éd., 1979,
pp. 291-307.

(81) M. CAPOTORTI, conclusions dans les Aff. 117/76
et 16/77, Rec. 1977, tp 1778.
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Autrement dit, I'obligation de non discrimination
ne vise pas tant les entreprises ou les Etats
membres, comme idans lla ‘C.E/C.A, que les
instances communautaires qui doivent [I'observer
dans leurs décisions économiques. L’objectif du
maintien de lla libre concunrence est donc dépassé
et, dans la CEE., I'égalité de traitement fonction-
nera plus générdlement comme une barrigre A
l'anbitriaine des Pouvoirs publics. Cela ne conduit
pas nécessairement a négliger ta notion de concur-
rence dans Je contentieux de I'égallité de traitement
dan's les matiéres relevanit du traité CIEE. Blle reiste,
en effet, wn Elément non négligeable de Ja situation
économiique des entreiprises idont lle juge doit appré-
cier les rapports de companabitité pour déterminer
I'existence d'une Idiscriminaticn potentielle. C'est le
cas, notamment, forsque Ideux produits voisins
peuvent étre utilisés indifféremment dans le méme
usage (82). Alors, « si Jla possibilité de substituer
un produit a 'autre existe, et si, par conséquent,
Il y a concurrenice entre eux, le probléme de I'éga-
lité e traitemént se pose sans aucun doute » (83).
L'a Cour, de son coté, n'a pas exclu la possibilité
de comparer [la situation de producteurs de pro-
duits différents : dans sa jurisprudence 5/73 Bal-
kan, en effet, elle a simplement refusé de mettre
en rapport Ja sttuation des producteurs, dune part,
et celle des consommateurs, de Yautre ; par ail-
leurs, ¢elle a hésité & mettre sur le mé&me plan les
producteurs et les entreprises de transformation et
de distribution (84). Donc, en supposant que deux
produits se prétent & un mé&me emploi, « le prin-
cipe de 'égalité de traitement @ pour conségquence
que 'les producteurs respectifs ne doivent pas étre
soumis a une différence de régime de nature a
fausser leur situation conlcunrentielle » (85).
Cependant, s'il est ainsi nécessaire d'établir la
réalité d'une situation de concurrence entre deux
produits pour appréhender, par la méthode com-
panative, I'existence d’une discrimination, |'atteinte
portée a la situation de concurrence ne suffirait
pas & elle seule a constituer une discrimination
interdite par le traité CE.E., contrairement & ce
qui se passe dans e cadre de ila C.E.C.A. En effet, -
une différence de traitement entre des produits

(82) Voir les Aff. 117/76 et 16/77 & propos du quelimeh!
et de I'amidon ; les Aff.,124/76 et 20/77 a propos des
gruaux de semoule de mals et de I'amidon de mais ;
Aff. 125/77 a propos 'du glucose et de Wisoglucose ; Aff.
103 et 145/77 A propos du glucose et de ['amidon ; Aff.
8/78 a propos du ‘lait entier et du lait écrémé en poudre,
etc.

(83) M. CAPOTORT!, ibid., p. 1782.

(84) Arrét du 19 octobre 1977, Aff. 117/76 et 16/77, Rec
1977, p. 1770. -

(85) M. CAPOTORTI, ibid., p. 1783.
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comparablles n'est pas automatiquement réputée
arbitralire et paut &tre justifiée par des raisons tinées
de Iintérét général économique. S'agissant, par

. exemple, du négime des restitutions, dans I'Affaine

125/77, I'Avocat général a soutenu quill falldit tenir
compte de Fobjectif général du réglement supipri-
mant les restitutions pour les producteurs d'iso-
glucose. Sellon cet objectif, « les fabricants d’ami-
don doivent étre mis en état de falire face a fa con-
currence des produits chimiques de substitution ».
Or, la situation est différente pour les fabricants
d'isoglucose pour desquells la concurrenice des pro-
duits chimiques n'a quune imporiance secondaire.
De plus, leur maintenir le bénéfice de la restitution
risquerait de créer une discrimination au détriment
des producteurs de suicre qui ne jouissent pas d'un
tel avantage. Conclusion : « l'exclusion de {iiso-
glucose du régime des restitutions paraft justifiée
eu égand au sens et a lobjectif de ce régime,
d'autant quil n'a pas &t prouvé quiil aurait &té
congu avec wune étroitesse lnadmissible » (86).
D'une maniére plus générale, M. Capotorti a énu-
méré fes objectifs qui peuvent &tre préfiérés, « dans
des cinconstances déterminées », & ‘celui du main-
tien de la concumnrenice. Il s'agit de « la garantie
d'un niveau de vie équitablle a la population agri-
cole, la stabilisation des manchés ou Tassurance
de la sécurité ides dpprovisionnements ». Pour I'un

" de ces motifs un triaitement pllus favorable de cer-

taine’s catégories de producteurs serait admissible.
« Malis en l'abgenice de raisons spéciale’s de nature
4 justifier une telle différence, Tinterdiction de dis-
cnimination établie a l'article 40 s'oppose a toute
mesure ayant pour effet de privilégier une caté-
gorie de producteurs par rapport & une autre caté-
gorie d'entrepreneurs qui exercent une activité
concurrente avec les premiers « (87).

On peut donc se rendre compte a travers ces
données jurisprudentieiles que si da situation-de
concunrence entre Jes producteuns constitue wun
élément non négligeable de lintérét général éco-
nomique, il peut éventuellement &tre supplanté par
d'autres considérations d'intérét général prises en
compte par les politiques communes que les ins-
tances communautaires ont la charge de promouvoir
dans certains secteurs de i'économie. L'objectif du
migintien de la conicurrence, primondial dans le
cadre de la CEIC.A., nlapparait donc pas absolu
ou méme priovitaire dans le contexte plus général
de la CE.E. pour la mise en ceuvre du princdipe de
fa non discrimination. Qu'en est+il, de 'la notion
corrolaire de fia libre cinculation des manchandises ?

(86) M. REISCHL, Rec. 1978, p. 2016.
(87) M. CAPOTORTI, Rec. 1977, pp. 1783-1784.

b) La garantie de la libre circulation des marchan-
dises . ‘

La « libre circulation » constitue le maitre-mot
du traité de Rome instituant la C.EE. (88). La libre
cincullation dés marchan'dises sur le territoire com-
munautaire, tout spécidlement, sert & la fois de
fondement, d'objectif et de contenu au Marché
commun qui s'entend comme une. « union doua-
nigre », c'est-a-dire comme une zone de libre
dchange protégée par un tarif douanier commun
(€9). Cependant, la libre dirculation des mianchan-
dises, si elle « constitue un principe forddamental
de la Commiunauté », « ne confére pas en soi a
des particuliens des droits que les juridictions sont
appelées a sauvegarder ». En éffet, juridiguement,
it ne résulte en la 'matiére de Varticle 5 du traité
qu'une « obligation générdle » imposée aux FEtats
membries, « dont le contenu concret dépend dans
chaque cas particulier des dispositions du droit
communautaire effectivement applicables dans ce
cas » {90). -

Toute une série d'interidictions découle du négime
de la libre cinculation : droits de douane, restric-
tions quantitatives, taxes ou mesures d'effet équi-
valent et toutes discriminations fondées sur la
niationalité. Ainsi, leis articles 37 et 90 sur les mono-
pales nationaux, dont on a déja parlé, prohibent
toute rupture de I'"égallité de traitement au débriment
des ressortissants communautaires de méme que
toute entrave au développement des échanges
contraire & l'intérét de la Communauté (91).

Dans le domaine agricole également, les Etats
membrres, lorsquils exencent des compétences spé-
cifiques comlpatibles avec le traité, ne doivent pas
utiliser leur ipouvoir discrétionnaire pour limiter ou

(88) Selon I'article 3, lettres a) et c), tous les obsta-
cles a 1a’ libre circulation doivent é&tre levés pour les
personnes, les marchandises, les services, les capitaux.

(89) « I s'agit donc bien ici d’'une union douaniére,
écrit M. Teitgen & propos du marché commun des pro-
duits, et pas simplement d’une zone de libre échange...
Une zone de libre échange, en effet, abolit les barriéres
douaniéres entre ses membres, mais n'instaure pas un
tarif douanier commun, chaque Etat membre de !a zone
conservant un tarif douanier autonome & I'égard de ceux
qui n'en font pas partie » (op. cit, p. 59). Sur la mise
en ceuvre de la libre circulation des marchandises, voir

" les articles 9 & 37 du traité C.E.E, et L. CARTOU, op. cit,

pp. 244-248.

(90) Conclusions de fYavocat général dans I'Aff. 31/74,
Galli, Rec. 75, p. 73. Voir également M. REISCHL : « Le
principe de la libre circulation des marnchandises n’est
pas consacré par le traité au point de permettre & lui
seul de fonder au profit des particuliers des droits sub-
jectifs pouvant déroger & certaines dispositions natio-
nales » (Conclusions dans I'Aff. 155/73, Rec. 74, p. 436).

(91) Se reporter & PAff. 82/71, précitée, a propos des

- centrales 'laitieres italiennes.
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supprimer la liberté de cinculation d'un produit.
Par exemple, s'agissant de la fabrication du vin,
les Etats membres ayant été chargés de prendre
fles mesures nécessaires a l'application de la régle-
mentation communautaire cenologique, fleurs gou-
vernements peuvent choisir les moyens de controle
tiels mieux appropriés & cefte fin, mais « dans les
limites tracées par d'autres régles du droit commu-
nautaiire ». ba C.J.C.E. la donc jugé, en conséquence,
« quune présomiption légale de suralcoolisation ne

senait pas admissible en tant que mesure nationale

de ccontrole si son application était de nature &
défavoniser les vins provenant diautres Etats mem-
bres et & constituer ainsi une mesure d'effet &qui-
valent &
Parnticle 30 du traité C.EE. », portant atteinté 2 la
libre cincullation des manchandises (92). S'appuyant
sur l'arrét rendu dans |'Affaire 39/70 (93), l'avocat
général a eshimié que « cette jurisprudence rappelile
I'exigence d'un usage particuligrement prudent de
la part des organes nationaux de leur pouvolir dis-
crétionnaire dans 1'exencice des rcompétences, qui,
tout en ne concernant pas formellement fa clircu-
llation «du produit maliis sa seule mise & la consom-
mation, ont en fait une incidenice profonde sur la
.libre cincullation des produits entre,les Etats mem-
bres » (94). On reftrouve ici la volonté de traquer
les discriminations réelles, opérées en fait ‘et non
en droit, par le jeu de praliques indirectes ou
dérivées, destinées, sous couvert diune I[égalité
apparente et d'une nécessité temporaire, & rétablir
en tant que de besdlin un proteictionnisme sectoriel
ou conjoncturel. Or, I'intérét général communautaire
doit seul inspirer les mesures nationales en cause
lorsqu'elles s’avérent indispensables. « Tout cela
s'entend et s'appliique dans un systéme de compré-
hension farge des exigenices concrétes inhérentes
a la vitalité .du marché et 4 la nléceS!sh'té dopérer
un contrdlle efficace » (95).

Mais la libre circullation des marchandises po-u,r-
rait également étre altérée par I'effet de certaines
réglementations .communautaires, notamment en
matiére de fixation des prix agricoles selon un sys-
téme de négionalisation. On a soutenu que ceite
méthade dans e secteur du marché des céréales
avait perturbé les « courants commerciaux tradi-
tionnels » des produits céréaliens dans le Nord de
lla France. Mais, en nrédlité, ces courants se sont
constitués dans le cadre protectionniste de 'éco-
nomie nationdle et ne réalisent pas les objectifs

-

(92) Arrdt du 30 septembre 1975, Aff. 89/74, Rec. 1975,
p. 1035. Arrét du méme jour dans les Affaires 10-14/75,
ibid., p. 1071. Voir aussi I'Aff. 64/75, ibid., p. 1611.

(93) Arrét FLEISCHKENTER, ‘Rec. 71, p. 58.
(94) Conclusions de M. TRABUOCHI Rec. 1975, p. 1044,
(95) 1bid., p 1044.
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une restriction quantitative interdite par

du M'amch'sé commun, -notamment celui de la libre
cinculation des manchandises. Dans ces conditions
le systéme de régionalisation des prix ne peut étre
consiidéré comme discriminatoire, car il est fondé
sur un critére objectif (fixation du prix d'interven-
tion en fonction des zones déficitaires de la C.E.E.)
« parfaitement conforme, non seulement & la logi-
que de l'organisation commune du marché des
céréales et de I"dconomie du miarché, mais encore
aux exigences de cinculation des produits- dans la
Commiunauté « (96). Ainsi, tout comme la notion
de concurrence, le principe de libre cinculiation doit
se combiner dans le régime communiautaire avec
les contraintess provenant des interventions des Pou-
voirs publics effectuées sur la base des traités.

&

B. Egalité de !ralt_ement et-Interventionnisme

‘Confrontée aux mesures ~dintervention prises
dans lintérét général de I'économie, I'égalité de
traitement a nécessalirement un impagt plus limité.
« Cela s'explique aisément puisque Pintervention-
nisme a pour objet méme de modifier le jeu normal
des forces économiques & des fins déterminées :
c’est donc seulement dans le cadre des fins pour-
suivies que le principe doit étre respecté » (97).
La jusnisprudence communautdire ne s'est. pas
écartée de cette interprétation globale donnée par
llavociat -général Lagrange en 1963. En effet, la
portée du principe de l'égaliité s'y trouve réduite
par deux régles inspirées par l'interventionnisme :
la pounsuite des objelctifis de la politique commune
(a), d'une part, le respect de la cohérence de I'or-
ganiisation commune (b), d'autre part.

) La poursu:te des ob/ect:fs de /a pollt/que com-
mune

Dans le secteur ag»nilciolbe, lintérét général é&co-
nomique communautaire est principalement servi
par ila définition et la mise en ceuvre d'une politique
commune a l'ensemble des Etats membres, dont
‘application reléve pour I'essentiel des instances
communautaires. Les buts de cette politique agri-
colle commune sont énuménés a larticle 39 du traité
C.E.E. et méritent d'étre rappelés: a) accroisse- .
ment de la productivité ; b) promotion du niveau
de vie des agriculteuns ; c) stabilisation des mar-
chés ; d) sécurité des approvisionnements ; €) main-
tien de prix raisonnables & la consommation. Les
mécanismes de cette politique sont décrits a I'ar-

(96) Conclusions de M. TRABUCCHI dans I'Aff. 11/74,
Union des Minotiers de la Champagne, Rec. 1974, p. 892.
Dans son arrét du 11 juillet 1974, la Cour a adopté le

. méme point de vue (p. 886).

(97) Conclusions LAGRANGE dans I'Aff 13/63 Rec.
1863, p. 385.
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ticle 40 au paragraphe ftroisiéme duquel a été
insérée la régle de non discnimination qui nous
intéresse ici. Le contexte interventionniste dans
- lequel "égalité de traitement doit étre appréciée est
révélé par la formulation méme de cette disposition
qui prévoit quiune mesure de politique commune
« doit se limiter & poursuivre les objectifs énonicés
a larticle 39 et doit exclure toute discriminaltion
entre producteuns ou consommateuns de la Commu-
nauté ».

La C.J.C.EE. s'est employée progressivement a
tirer les conséquences d'une lecture globale de ce
texte pour sandtionner lapplication de’ I'égalité de
“traitement d’une maniére souple qui tienne compte
des justifications dont certaines diffépenciations
peuvent se prévaloir. Toute une série danréts men-
tionne- la nécessité d'éclairer 'application de la
régle de non discrimination par I'obligation faite a
fa Communauté de pounsuivire les fins de sa potiti-
que commune. Pour la Cour, « I'énoncé des objec-
tifis définis plar I'article 39, ensemble avec les réegles
de Tarticle 40, paragraphe 3, foumnit des critéres
a la fois positifs et négatifs, qui permettent d'ap-
précier la légalité des mesures prises en la matié-
re » (98). Ces affaires portaient sur la légalité
d'une mesure communautaire imposant une obliga-
tion d'achat de certaines quantités d'un produit
fourrager & différentes catégories de producteurs,
qu'ils appartiennent ou non au secteur laitier, dans
le but de faciliter -I'"é@coulement des stocks de lait
écrémé en poudre. «, Dans la mesure, estimat
avocat général, ol elle est nécessaire & la réali-
sation «d'un 'des objectifs énoncés a larticle 39 du
traité et ne wviole pas les principes généraux que
es Pouvolins publics sont tenus de respecter dans
jeurs actes..., Pimposition d'une obligation dachat
doit &tre considérée comme un instrument de poli-
tiqgue économique’ dont le législateur communau-
taire peut disposer sans étre tenu_aux limitations
quimplliqueraient lles régles 'de concurrence » (99).
Lla Cour, aprés avoir relevé le caractére « discri-
minatoire » diune répartition des charges « aussi
disproportionnée » entre lles différents secteurs agri-
coles, a tout de méme refusé de la « valider » par
intérét général, aux motifs qu' « une telle obliga-
tion n'était pas nécessaire pour atteindre I'objectif
visé », et qu’ « elle ne pounnait donc pas se justifier
dans le cadre des objectifs de la pollitique agricole
commune » [(100).

r

(98) Aff. 114/76, 116/76, 119 “et 120/76, arréts du 5 et
du 7 Juillet 1977, Rec. 1977, pp. 1221, 1265 et 1287.
. (99) Conclusions de M. CAPOTORTI, Rec, 1977, p- 1237.
{100) Références précitées. Un' arrét bien gnftérieur
avait déja recherché un argument compllé_mentame c_ia_ns
les objectifs de IParticle 39 pour apprécier la validité
d'une différence -de traitement résidant dans la fagon

Dans d'autres espéces, les objectifs de J'article 39
permettent d'apprécier le bien-fondé d'aides firan-
cieres a certaines activités économiques. L’octroi,
e maintien, da réduction ou I"augmentation. de celles-
ci dépendent de leur nécessité au regard de ces
objectifs, davantage que des exigences de la non
discrimination entre les entreprises. Ainsi, dans
I'Affaire 2/77 était mise en cause la diminution par
te Conseil, en vue de sa suppression graduelle,
d' « une nestitution & I'octroi de laquelle les fabri-
cants d’'amidon de mais possédaient un droit » (en
vertu du reéglement de base 120/67). Mais la Cour
a considéré que selon llarticle 40 il ne pouvait y
avoir d'allocation d'aldes & la production « que
dans la mesure ol pareilles subvenfions sont néces-
saires pour atteindre les objectifs définis a I'arti-
cle 39 », et que, en conséquence, « laffectation
des ressources financiénes communautaires a des
subventions allors que celles-ci auraient cessé d'éire
nécessaires... constituenait une violation de I'ar-
ticle 40 ». Or, en affaire, le haut niveau des pnix
mondiiaux « enlevait toute justification & la restitu-
tion dans la mesure ol celle-ci était destinée a

. compenser le handicap résultant pour les amidon-

neries de mais de Pimpossibilité de se proourer
leur matiére premiére a des prix proches de ceux
du manché mondial ». Pourtant, par ailleurs, le
maintien de la restitution aurait pu se justifier
« pour assuner l'équilibre concurrentiel entre les

. amidons de miais, les amidons synthétiques et la

fécule de pommes de tenre ». Sur ce point précis, -

la Cour s'est déclarée satisfaite de la motivation,
« suffisante bien que succincte », présentée par le
Conseil (101) et s'est borné a rellever « qu'a aucun
moment il n'a éte allégué, ni & plus forte raison
démontré, que la diminution de la restitution met-
tait en cause, dans un sens défavorable aux pro-~
ducteurs de mals, la situation concurnnentielle entre
eux et les producteurs d'amidon synthétique ou les
féculeries de pommes de terre ». Il est vrai que la

violation de la régle de non discrimination avait été .

dont le Consell avait compensé respectivement les effets

de la dévaluation du franc frangais, d'une part, et ’élar-.

gissement des marges de fluctuation des monnaies alle-
mande et néerfandaise. La Cour y indiquait « in fing » :
« la politique agricole commune ayant notamment pour
but... d’assurer un niveau de vie équitable a la popula-
tion agricole, notamment par le relévement du revenu
individuel de ceux qui travaillent dans |*agriculture, il peut
étre plus justifié de soutenir I'exportation de produits
agricoles vers des pays tiers que l'importation de ces
produits » (Aff. 9 et 11/71, arr8t du 13 juin 1972, Rec.
1972, p. 409).

(101) Cette motivation était ainsi formulée : « le main-
tien des montants visés.. & leur niveau actuel conduit
a 1'octroi d’une restitution plus a la production dont I'impor-
tance n’est économiquement justifiée et dont ka charge
financiére devient excessive ».
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invoquge a un autre niveau, les restitutions accor-
dées respectivement a la fécule de pommes de
tere et a l'amidon de mais é&tant callculées selon
des modalités analogues (102). Dewait-on répercu-
ter automatiquement dans Jes mémes proportions
la diminution de la restitution & la production d'ami-
don de miais sur le montant de la restitution allouée
aux producteurs de fécule de pomme de temre ?
La Cour a refusé de faine jouer un tel automatisme
car la restitution aux producteuns de fécuie est
calculiée sur la base d'une moyenne annuelle des
restitutions allouées aux amidonneries, et donc
déterminée a Pavance. Conclusion : « la différence
entre le traitement réservé aux producteurs de
féoule de pomme de terre et celui réservé aux
producteurs dlamlidon de mais est donc objective-
ment justifiée » (103). C'est donc avec une grande
souplesse que fonctionne le pnincipe d%égalité et
en rappont étroit avec 1'obligation incombant a la
C.E.E. de poursuivre les objectifs de la politique
commiune tells qu'ils sont prévus dans le traité.

Mais, les effets combinés des arnticles 39 et 40
s'imposent de Ya méme fagon aux Etats membres
de la Communauté, lorsquils participent par le jeu
des lois nationales & la mise en ceuvre de I'interven-
tionnisme. S’agissant, par exemple, des contingents
douaniers tarifaires, Ya réglementation communau-
taire prévoit que lonsque les institutions de Bruxel-
{es ne décident pas expressément de les affecter
ou de permettre aux Etats membres de procéder
a cette affectation, ces contingents peuvent béné-
ficier a tout utilisateur qui en fait la demande.
Mais les Etats membres qui, dans ces conditions,
profitent d'une délégation du pouvoir de gestion
ne doivent pias négliger les objectifs de politique
économique de la Communauté. En effet, selon la
Cour, « toute disposition d'un Etat membre a I'effet
d'affecter un contingent communautaire selion ses
propres critéres risquerait de porter atteinte aux
objectifs de politique économique poursuivis par
la Communauté, ainsi qu'a 1'égalité de traitement
de tous les ressontissants de cellesdi ». Donc, le
renvoi fait aux mesunes administratives nationales
« ne saurait étre compris comme dépassant le
cadre des régles techniques et procédurales des-
tinées a assurer le respect des limites globales
du *contingent et de Pégalité de traitement des
bénéficiaires ». Le cadre de la 'délégation se trouve,
au contriaire, dépassé « dés lons qu'un Etat membre

(102) «.#4a restitution & la production de fécule de
pommes de terre est, pour cent kilos de fécule, égale &
la moyenne des montants de la restitution accordée au
cours d'une méme campagne pour 161 kg de mais des-
tinés & '"amidonnerie ». .

(103) Arrét du 12 julllet 1977, Aff. 2/77, pp. 1393 a 1397,
passim.
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introduit des "conditions d'utilisation visant a des
objectifs de politique économique non prévis dans

" les dispositions prises par la Communauté » (104).

En revanche, les différences de traitement intro-
duites par la législation nationale sont admissibles
dans ta mesure o eliles sont compaliblies aves les
anticies 39 et 40. C'est ce que la Cour a rappelé
dans |'Affaire 139/77 : article 39, affirmait-elle, en
edictant « que la politique agricole commune a pour
but, entre autnes, d'assurer un niveau de vie équi-
table & fa populiation agnicole..., n'exciut pas la
possibilité de différences de traitement entre les
divens secteurs de l'activité agricote, étant entendu
toujouns que ces différences de traitement ne soient
pas arbitraires et soient fondées sur des critéres
objectifs » (105). Il en résulte que « la distinction
entre éleveurs et détenteurs agricoles et éleveurs
et détenteurs industriels et commerciaux que le
droit fiscal allemand reconnait en établissant un
rapiport entre cheptel et superficie agnicolile utilisée,
€t que le gouvernement de la République fédérale
d’Allemiagne a netenu comme critére objectif, quoi-
que forfaitaire, en matieére de I"octroi des aides
quil est habilité 4 acconder en vertu des dispo-
sitions du réglement C.E.E... ne saunait étre quali-
fiée comme digcriminatoire » (106).

Ainsi, la prise en compte.des objectifs de la-
politique agricole 'commune constituet-elte un fac-
teur dlintégration efficace puisqu'll permet aussi
bien de « contrer » les intéréts pnivés représentés
par les entreprises anc-boutées sur le principe
d'égalité, que de brider les initiatives étatiques,
qui, au nom des impénatifs de lintérét national,
tendiatent & reconstituer les barriéres protection-
nistes. Si, dans le premier cas, les objeictifs com-
muns semblient s’opposer & 'application de la régle
de non discrimination, dans le second, au contraire,
ils deviennent, en quelque sorte, les garants de
I'observation de celie-ci, car ills contribuent a I'éli-
mination des possibilités de distorsion fondées sur
la nationalite. On va voir que ce raisonnement vaut
tout aussi bien lonsqu'il s’agit de concilier Fégalité
de traitement et le respect de la cohérence de
I'organisation communiautaine.

(104) Arrét du 12 décembre 1973, Rec. 1973, pp. 1566-
1567, Aff. 131/73. .

(105) La Cour agjoutait : « la nécessité, dans un cas
approprié, d'une différenciation de traitement entre diver-
ses- catégories de la population agricole est reconnue
dans le deuxiéme paragraphe de [article 39 »; lequel
prévoit la prise en compte « du caractére particulier de
Pactivité agricole découlant de la structure sociale. de
'agriculture et des disparités structurelles et naturelles
entre les diverses régions agficoles ». L

(106) Arrét du 13 juin 1978, Rec. 1978, pp. 1333-1334,
Aff. 139/77.
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b) Le respect de la cohérence de [l'organisation
communautaire

Lia mise en place des politiques communes sus-
cite des organisations réglementaires des marchés,
qu'il s'agisse de la fixation des prix, de I'établis-
sement des droits de douane ou de toute autre
mesure visant & maitriser les flux économiques qui,
dans le secteur agricole, se caractérisent essen-
tiellement par leur instabilité. Ce systéme d'inter-
vention a sa propre cohérence, laquelle ne doit
étre compromise ni par les intéréts des particuliers,
ni par ceux des Etats. Ainsi, de nombreuses difié-
renciations ont été validées par la seule justifica-
tion du systéme communautaire d'intervention. Dans
I'Affaire 5/71, la discrimination ailéguée n'est pas
reiconnue, « parce qu'elle est la conséquence du
nouveau systéme d'organisation commune du mar-
ché du sucre qui... institue dans un cadre de prix
a llintérieur duquel le niveau des pnix effectifs
s'établit selon le développement du marnché » (107).
Dans T'Affaire 11/74, les différences de prix des
cénéales selon les régions ne sont pas non pius
discriminatoires car elles -« sont déterminées en
fonction de critéres objectifs propres & la régle-
mentation commune du marché » (108). Que recou-
vrent ces motiviations automatiquels qui sembilent
suggérer que, finalement, le droit communautaire
ne se justifie que par lui“méme ? Les conclusions
des avocats généraux chenchent surtout a appré-
cier si le systdme en cause est « économiquement
justifié », au regand des lois de ("économie de
marché, peu ou prou corrigées par les objectifs
de fa politique commune. Par exemiple, & propos
d'un réglement sur la compensation des diffénenices
outtre les prix nationaux du sucre et les prix déter-
minés par la Communauté, M. Roemer indiquait :
« ..compte tenu de {a structure de organisation

du marché, dont les caractéristiques (libre forma-

tion dés prix dans des limites déterminées) sont en
harmonie avec les objectifs de la politique agricole
‘commune, le systéme... ne saurait &tre considéré
comme discriminataire, et apparait au contraire, en
fin de compte comme économiquement justifié, en
dépit du fait.. (qu’) il entraine certaines disparités
dans les répercussions économiques » (109). Le
systéme de régionalisation des prix des céréales
est aussi jugé par M. Trabucchi, « conforme a la
jogique de I'organisation commune du marché des
cénéales et de 'économie de marché » (110). Encore,
la subsistance de certains désavantages résultant

(107) Arrét du 2 décembre 1971, Rec. 71, p. 985.

(108) Arrat précité, Rec. 74, p. 887.

(108) Conclusions dans I'Aff. 5/71, Rec. 1971, p. 1001.
{110) C;Jnc‘l‘usidns dans PAff. 11/74, Rec. 74, p. 892.

pour queliques producteuns du passage d'une régle-
mentation sucriére & une autre, est justifiée, selon
M. Reischl, « par lintérét public supérieur que
constitue fe maintien en principe des é&léments
essentiels d'une organisation commune du marché
du sucre » (111). Cellledci, d'aprés la Cour elle-
méme, établit « un équilibre entre Vintérét général
de bonne gestion du marnché tendant a éviter les
fiuctuations des prix sur I'ensembie de '"économie
sucriére et le maintien des garanties nécessaires
pour assurer. aux producteurs... leur emploi et un
niveau de vie équitable » (112). !

Les mémes exigences de cohérence du systéme
se retrouvent dans les relations commerciales exté-
rieures de la Communauté. Le principe de la pré-
férence commumnautaire (113) permet de traiter les
imporiations de produits en provenance des Etats
membres de fagon plus favorable que celles de
produits semblables originaires de pays tiers (114).
Entre ces denniers, d'ailleurs, il n'y a pas non plus
nécessairement égalité de traitement, ne senait-ce
qu'en raison des différences des systémes écono-
miques, de Vaffiliation ou non de ces pays au
G.A.T.T. et des contrats .ou conventions passés ou
non entre eux et la CE.E. Dans |'Affaire 55/75, la
position de la Comimission était ainsi résumée :
pour le fromage suisse, si « le risque de pertur-
bations ne peut pas étre exclu, les hésitations sur
ce point ont toutefois pu étre vainicues pour des
motifs de politique commenciale, afin d'éviter des
difficulltés de cet ordre — la Suisse ayant invoqué...
un dépassement illicite des taux maximiaux conso-
lidés dans le cadre du G.A.T.T. ... De telles consi-
dérations ne sauraient étre qualifiées comme étant
inadéquates dans un domaine qui tend a protéger
tes onganisations de manché, dlautant que (celles-
ci) permettent clairement de tenir compte des
aspects de politique commencigie ». Mais ce nai-
sonnement ne peut éire transposé au probléme
posé par le fromage bulgare, car il s'agita des
échanges avec « des pays & commerce d'Etat avec

(111) Conclusions dans les Aff. 54-60/76, Rec. 1977, p.
664.

(112) Arrét du 31 mars 1977, ibid., pp. 657-658.

(113) Le principe de la préférence communautaire se
déduit, en matiére agricole, de I'article 44, Par. 2 du traité
de Rome (« Les prix minima ne doivent pas étre appli-

‘qués de maniere a faire obstacle au développement d'une

préférence naturefle entre les Etats membres »). Il fait
pariie des principes généraux du droit communautaire
(Cf. BOULOUIS et CHEVALLIER, op. cit., pp. 104-106, et
Chronique de G. DRUESNE, Revue du Marché Commun,
n°® 226, avril-mai 1979, pp. 219-221). )

- (114) Voir condlusions ROEMER dans la premiére affai-
re Balkan (5/78), Rec. 1973, p. 1134, et arrét précité du
22 janvier 1976 dans 'la séconde affaire Balkan (55/75),
Rec. 1976, p. 32.
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lesquels la Communauté n'entretient pas de rela-
tions contractuelles « (115). :

Comme on le voit, la logique du systéme com-
munautaire, invoquée pour justifier des disparités
de traitement, est tributaire de la ‘logique pilus
générale de 'économie mondiale, sur laquelle I'éco-
nomie européenne se veut ouverte (article 110 du
#tnaité C.E.E.), et emprunte, dans I'ordre des rela-
tions extérieures, des éléments de cohérence au
droit internationnal économique Iui-méme. Intéres-
gante a cet égard est l'analyse de M. Warner, dans
{'Affiaire 79/77 : aprés avoir reconnu que le systéme
communautaire de détermination des prix de la
viande bovine « n'impliquait pas de conséquence
logique particuliére quant au quantum du montant
compensatoire monétaire qui restait exigible », il
repplagait le probléme posé dans son contexte réel,
en ajoutant : « En vérité, la question de savoir si
des imporiations particulieres effectuées dans le
cadre du contingenttement ne devaient étre exemptés
d’aucune partie du montant compensatoire norma-
lement exigible... dépendait entiérement de ce qui
;avait été convenu par la Communauté dans fle
cadre du G.A.T.T., (et) ne dépendait diaucun prin-
cipe logique inhérent au réglement n° 974/71 ou
a un quelconque autre texte » (116). '

Donc, les différenciations de traitement wvalidées
au nom de la logique ou de 'a cohérence du sys-
tdme communautaire se raménent aux disparités
qui sont normalement tolérées dans le cadre d'une
économie de manché, ouverte sur P'extérieur, mais
comrigée par les interventions publiques nécessai-
nes a la stabilisation ou aux arbitrages entre acti-
vités rendus en fonction des objectifs des po'llm-
ques communes.

Enfin, I'angument de la cohérence du systéme
communautaire prend davantage de poids lonsquiil
est utilisé pour enrayer les tendances nationales
au retour au protectionnisme. On sait qu'a cet
égand la C.J.CEE. se montre particuli@rement vigi-
lante et qu'elle considére que les manquements
des Etats a leurs obligations conduisent & la ruine
du systéme communautaire lui-méme qui est fondé
sur I"égalité et la solidarité des pays memlbres (117).
'y a une véritablle e)oigenxcte de conformité a la
logique communautaire et & ses mécanismes tech-
niques et administratifs, qui laissent peu de place
4 une moduliation en fonction ‘des intéréts natio-

naux. Par exemiple, lorsquiun Etat membire se voit -

déléguer je pouvoir de répartir un contingent tari-
faire d'importation, il est tenu d'y —pirOUéd‘eir selon

(115) Conclusions REISCHL, Rec..1976, p.-39-41.

(116) Rec. 1978, p. 626.

(117) Voir l'arrét précité dans I'Aff. 39/72 Rec. 73, p.
116, avec les conclusions MAYRAS, p. 123.- . . .
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des critéres communs forgés par la C.EE.; en
effet, « l'ensemble des régles communautaires qui
régissent le marché de la viande forment un tout
dont la cohérence est indispensable a un fonction-
nement comnrect du systéme. On ne saurait en con-
séquence admettre que les Etats soient autorisés
a prendre des mesures dont 'objectif serait mani-
festement opposé a celui que poursuivent les auto-
rités communautaires » (118). Certes, il est toujours
question ici diassurer « 1'égalité de traitement des
bénéficiaires » (119). Mais on se rend compte que
I'"enjeu réel de ces décisions dépasse ce simple
but d"équité. L'occasion offerte aux instances com-
munautaires d'affirmer fortement la suprémiatie de
l'ondre communautaire a été chaque fois sdisie et
savamment exploitée. Dans laffaire des pécheries
inlandaises, cette conception fut poussée a son
maximum. Alons que lurgenice des mesures de
conservation a prendre n'était contestée par per-
sonne, que la dépendance particuliére de I'iMlande
a l'égand des pécheries cotiéres avait é¥é reconnue
par le Coniseill, que ¥a mise en place de la polifique
commune en matiére de péche, dans ses aspects
internes et extemnes, ne sortait plus d'une phase
d'élaboration laborieuse et comipliquée, et qu'enfin,
la compétenice provisoire des Etats membires pour
faire face & la situation était admise, les mesures
unilatérales iflandaises funent condamnées. Lia Cour
avait, notamment,: - eistimé que ces décisions natio-
nales risquaient de niettre en cause e systéme
communautaire de réglementation de fa péche en
couns délaboration « et de provoquer, en raison
de leur apparence discriminatoire, des mesures
comparables de la pant diautres Etats membres »
(120). Cet argument était pourtant des plus fragies.
L'avoicat général lui-méme a neconnu qu’ « it n'existe
pas non plus une présomption suffisamment forte
a lappui du fait que I"adoption d'une politique struc-
turelile commune de la pé&che serait entravée du
fait précisément des mesures inlandalises ». Lia rai-
son en est qu’ « il ressort de I'économie densembie
de ces mesures qu'elles sont seulement intéimaires
et ne doivent s'appliquer que jusqu'a ce qu'inter-
vienne une réglementation assurant une protection
efficace » (121). Mais, ce qui fut refusé d'un bout
3 l'autre de la procédure et qui est le motif prin-
cipal des décisions de l'rlande, c'est leur justifi-
cation par Ya dépendance économique spéciale de

(118) Aff. 1973,
p. 1574.

(119) Arrét, ibid., p. 1567.

(120) Ord. du 22 mai 1977, Rec. 1977, Aff. 61/77 R.

(121) Conclusions de M. REISCHL, ibid., p. 955. Opinion
maintenue pour I’essentiel dans ses conclusions sur le
fond, le 19 janvier 1978, Rec. 1978, pp. 470-471.

131/73, Conclusions MAYRAS, Rec.
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ce pays a l'égard de la péche cofigre, fondement
conforme aux orfentations du nouveau drofit inter-
national de la mer. Sur ce point, la spécificité du
droit communautaire a prévalu, selon laquelle : « ce
qui est possible dans le cadre d'un acte commu-
nautaire, sous !l'angle de la politique socidle et
de la' politique régionale ou de l'octroi des aides,
ne saurait assurément pas Fétre a linitiative des
seuls Brats membres ‘dans le cadre de mesures
nationales unilaténales » (122).

Aiinsi, pouvons-nous constater la spécificité de
I'intérét général de l'économie en tant que fac-
teur justificatif des atteintes au principe de I'éga-
lité de traitement dans le cadre du droit commu-
nautaire. |l procéde des lois de I'’économie de
. marcheé (concunrence et libre cinculation) appliquées

au niveau de l'ensemble du tenntoire communau-
taire et modulées ou connigées par les interventions
publiques nécessaires au bon fonctionnement du
systéime et impliquées par les politiques communes
mises en ceuvre et organisées dans le cadre du
traité., Mais lanalyse des amréts névéle que les
discriminations provoquées par ['action des Etats
membires, loin de trouver leur .justification dans
ces principes, y rencontrent la base la plus efficace
de feur sanction. En revanche, les nuptires d'éga-
lité¢ produites par les interventions communautai-
res sont, le plus souvent réputées conformes & ces
rormes et sans un grand luxe de mofivation. Cepen-
dant, la portée de I'égallité de traitement, dans ces
derniéres hypothéses, peut étre aménagée en fonc-
tion des modalités spécifiques de l'action commu-
nautaire. :

PARAGRAPHE 2. — LA REGULATION DE L'EGA-
LITE DE TRAITEMENT PAR LES MODALITES DE
L’ACTION COMMUNAUTAIRE

Les' moddlités de Iaction communautaire dans le
domdine économique obéissent & 'des principes
contenus dans les traités ou 'déduits, comme on
l'a déja dit, de la nature des Communautés euro-
péennes. Dans ['ensemble, elles différent ipeu des
méthodes habituelles de I'interventionnisme étatique

qui fait largement appe] au pouvoir gouvernemental -

et administratif. La jurisprudence communautaire
a 'recours & ices iprincipes d'action lorsqu'elle doit
apprécier le bien-fondé de centaines disparités de
traitement qui, a 'priori, ne sont pas réputées confrai-
res & Ilintérét général, mais dont les conditions de
mise en ceuvre apiparaissent contestables.: Ce sont
essentieflement les trois notions suivantes : la pro-
gressivité, ila proportionnalité, et I'opportunité.

T

(122) Conclusions au fond, précitées, Rec. 1978, p. 469.

3

A. Egalité de traltement et progressivité

la progressivité de Wintégration €conomique
nepirésente le moyen lprivitégié de ‘mise en applica-~
tion du Manché rcommun et figure a ce titre dans
divers chapitres du traité ‘C.EE. (123). On ipeut
certainement assurer que I'ensemble des disposi-
tions du traité & été mis wous lle signe de la pro-
gressivité. Ce wcaractére. essentiel devait avoir des
répercussion’s icontentieuses. Concernant lle principe
de mnon (discrimination, la notion de progressivité
intervient dans 'appréciation de la nature des dis-
parités éventueliement provoquées par lles instances
communautaires. Selon M. Liagnange, il faut voirdans

« ["établissement progressif Idu Manché icommun »,
une wéritable « philosophie du traibé » & ta lumidre
de laquelle lle grief de discrimination doit étre
examiné. Ce qui explique «qu'il m'est pas imposé a
fa Communauté « de faire coincider d'une maniére
rigide et automatique les mesures de tout ordre
devant :concourir au but final ; d’ou les retards ou
les avanices dans tell ou tel domaine, les idérogation's
permises dans telles ou telles conditions, etc. ; en
somme, idels mécanismes 'd'une assez grande sou-
plesse » (124).

- La Cour & fait iexpressément usage de cette théo-
rie dans 1"Affaire 6/71, A propos de la comparabilité,
2 la lumi&re 'des objectifs \du négime communautaire
agricolle, des restitutions intracommunautaires et
des « restitutions pays tiers ». L'arrét rappelle

-d'abond que Vinstauration (une politigue 'commune

dans lle isecteur agricole ‘doit étre « idévelioppée
graduellement au lcours (de la période tnansitoire »,
suliviant article 40 'du traité, et que, dans cette
perspective, lle réglement n® 19 portait « ¢tablisse-
ment gnaduel d'une organisation commune ides mar-
chés dans fle secteur des wcérédles ». Lia consé-
quence llogique de ces priémisses, c’est que : « la
réduction prognessive des restitutions intracom-
munautaires s'inscrivait parfaitement dans e
cadre de Wiétablissement graduel » diune telle
organisation, motif qui ne s'applique pas a l'ex-
portation vers les pays tiers. Donc, « les deux
typels de restitution n'étant ipas comparables enire
eux, la réduction du plafond de la restitution intra-

© communautaire... n'est pas 'discriminatoire » (125).

(123} A Particle 2, il est question du « rapprochement
progressif ‘des politiques économiques des Etats mem-
bres » : les principaux objectifs de I'action communau-
talre &numérés & l'article 3 seront atteints « §dlon les
rythmes prévus par le présent tralté » ; a larticle 8, le
marché commun « est progressivement établi au cours
d'une période de transition de douze ans » ; la progres-
sivité est la régle pour la suppression des droits de
douane et des taxes d'effet équivalant (article 13). Il en
est de méme pour I'établissement du tarif douanier com-
mun (article 23), des politiques communes, ete.

. (124) Conclusions 'dans T'Aff. 13/63, Rec. 1963, p. 387.

(125) Arrét déja cité dans I'Aff. 6/71, Rec. 1971, p. 839.
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Mais lle principe de progressivité peut aussi jus-
tifier des mesures iprovisoires dérogatoires dans un
but d’adaptation. La Cour a ainsi admis, s’agissant
d'une aide wpéciale alloude aux huileries italiennes,
« qu'a son début une worganisation commune de
marché peut ne pas se mévéler complétement adé-
quate aux buttls énumérés a l'article 39 du traité et
présenter des lacunes suscepfibles ide mettre en
péril ta 'stabilité du marché dans une partie de la
Communauté ». 'En attenidant I'adaptation souhaita-
ble de lla réglementation communiautaire, les ins-
tances responsablles sont ainsi habilitées & prendre
des ‘mesures |provisoires et limitées. Cependant, la
Cour deviait ajouter cette réserve : « i e ‘Conseil
n'a donc pas violé l'article 40, paragraphe 3 du
traité, Jl faut néanmoins admettre 'que lle icanadctére
provisoire fnhérent 4 une telle mesure nisque de
disparnaitre dés qu'elle aboutit & exclure idurable-
ment les entreprises d'un Etat membire de l'orga-
nisation commune du manché » {(126). On a & un
bon exemiple de la souplesse du wraisonnement wde
la Cour qui ne cherche pas a entraver I'action com-
munautaire lorsque surgissent des difficultés pour
son dévelopipement, miais tient 4 marquer les limites,
au moins 'hypothétiques, qu'une tellle action ne’
devrait pas dépagser. La fin de 1'époque transitoire
ayant rendu moins fréquent lle Irecours a Ya notion
de progressivité, fla méme application régulatrice
est maintenant faite de I'idée ide proportionnalité.

B. Egalité de traitement et proportionnalité

Le principe ide iproportionnalité :connalt 'un ceriain
développement tant en droit inteme (127) gqu’en
droiit communautaire (128). Sagissant ide la sanction
des disciiminations, lla jurisprudence ide fla C.J.C.E.
estime que l'action communautaire est isusceptible
d'engendrer des disparités injustifiables llorsqu’elle
se révele inadaptée ou mal adaptée & lla poursuite
des fins qui sont lles siennes ou quand elle dépasse
le seull du « nélcessaire » pour lles atteindre lagi-
timement dans le icadre des traités. Dans ¥Affaire
13/63, fa Cour rappelait déja « que la Commission
étant tenue 'de limiter ises linterventions a4 ce qui
est « strictement nécessalre », il ‘doit llui &tre foisible
de ne wiser 'que les phénoménes constituant la
cause ldes idifficultés en '‘question ». Les tarmes de
cette « nécessité » sont fixés par lles prescniptions
du traité qui obligent la Commission « a choisir
par prionité... les mesures qui apportent e moins
de perturbations au fonctionnement du Marché

(126) Arrdt du 2 juillet 1974, Aff. 153/73, Rec. 1974, pp.
697-698. .

(127) Voir Guy BRAIBANT : Le principe de proportion-
nalité », in Mélanges WALINE, pp. 297-306, Paris, 1974 ;
Michel GUIBAL, « De la proportionnalité », AJ.D:A., 1978,
pp. 477-487. ;
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commun », Concennant les « mesures de sauve-
garde » dont il @était question en l'espéce, elle
« doit considérer que, dans le doute, e caractére
commun du marché souffre moins s'il n’est dérogé
aux régles du ftraité que dans lle cadre des rapports
entre deux Etats ‘membres » (129). Cependant la
Cour appligue cette méthode avec isoupliesse, notam-
ment lonsqu'il s’agit d'action 'conjoncturelile et que
s'imposent des mesures d'urgence. Dans I'Affaire
43/72, dile a lconsidéré qu’en Irgison des circonstan-
ces la 'Commission « était obligée d'anréter dans
un délai extrémement ‘bref les modalités (de fa
comipensation mondtaine), et icela en appréciant
sépanément, ipour ichacun des nombreux produits
entrant -en ligne de compte, si sa non ‘nclusion
dans ‘e régime compensatoire devait entrainer des
perturbations 'dans les &échanges dudit produit »
(130). Dans ces exemplies, la proporntionnalité ne
se distingue pas nettement de 'exigence de I'adé-
quation des moyens aux fins et n'est pas expres-
sément invoquée en #tant que delle par le juge
communautaire. .

Dans lles Affaires jointes 63-69/72, les requénanits
se prévalaient du principe de proportionnalité pour
démontrer I'existence dune discrimination interdite,
en reprochant, notamment, aux institutions commu-
nautaires d'avoir procunré, par l'application du sys-
téme d'aides a la production 'de bité dur, un avan-
tage disproportionné aux semouleries frangaises,
du fait ide leur focalisation iplus favorable & proxi-
mité des centres de production (131). Selon les

~

(128) La proportionnalité est un principe général du
droit communautaire affirmé dés 1956 dans [‘Affaire 8/55
(Rec. 1955-56, p. 304) : voir BOULOUIS et CHEVALLIER,
op. cit., pp. 105-106 ; les analyses de jurisprudence faites
par M. CAPOTORTI (Conclusions, Aff. 114/76, Rec. 1977,
pp. 1233-1234), et de M. REISCHL (Conclusions,: Aff. 61/
77, Rec. 1978, p. 470). Dans cette jurisprudence, 1a pro-
portionnalité est invoquée en dehors du contentieux des
discriminations qui seul nous intéresse ici.

(129) Arrét précité, Rec. 1963, p. 361. M. LAGRANGE
exprimait ainsi I'exigence de proportionnalité dans cefte
affaire : « Lorsque pour éviter certaines perturbations
graves dans un Etat membre, il apparait nécessaire de
suspendre temporairement I"application de telle ou telle
régle du traité, non seulement les mesures & prendre doi-
vent étre strictement conformes & T'objet recherché, qui

‘est de permettre le plus 16t possible la reprise réguliére

de la marche en avant, mais, en outre, elles doivent éviter
soigneusement de créer de nouvelles entraves dans les
relations communautaires a4 olu la nécessité ne s'en
fait pas sentir ; autrement dit, le reméde doit correspon-
dre exactement au diagnostic » (Conclusions, ibid., pp.
387-388). - - N

(130) Arrét du 24 octobre 1973, Merkur, Rec. ~1973, p.
1075. :

(131) La localisation ne serait pas en sol discrimina-
toire, selon la requéte, mais, « la conséquence non
contraire aux régles du traité d'une implantation plus
avantageuse des entreprises frangaises ». Toutefois, la
disparité des prix sur chacun des deux marchés « excéde
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entreprises allemandes, « latteinte & la proportion-
nalité résulterait idu niveau trop élevé du prix du
seuil excédant son rdle protecteur du manché com-
munautaire en violation de Varticle 40, paragraphe
3 du traité, selon lequel Yorganisation commune
peut comporter toutes les mesures « nécessaires »
pour afteindre les objectifs définis a larticle 39,
miais doit « se limiter » & Ipoursuivre .ces objectifs ».
L'avocat général Roemer ne s'est pas appuyé sur
ces argumenlis ide textes. S'il iconclut a 'existence
d’une atteinte @ lla proportionnalité, et par voie de
conséquence, au principe d'€galitd, c'est unique-
ment A Vissue 'd'une démonstration purement €co-
nomique. En effet, il n'y a \pas pour lui de fondement
juridique pertinent dans la notion de « nécessité »
des 'mesures iprises fau regand des objectits de la
pdiitique agricole commune. Les wobligations des
institutions sur -ce point seraient singulierement mall
définies : il suffit « aux termes de Particle 39 qu’une
mesure se situe Idans e cadre de cette disposition ;
qgu'elle puisse étre considérée comme se prétant
a la néalisation des objectifis «qui y sont indiqués.
Par contre, il nest prévu nullle part idans cette
digposition ou -aillleurs dans lle traité, que 'article 39
ne doit servir de base a l'adoption d'une mesure
de politique agricole .que si cette mesure est indis-
pensable a fa réalisation des objectifs -qulil fixe,
impérativement nécessaire a cellle-ci » (132). La
situation respective des semouliens frangais et alle-
mands ‘au regard 'des « lolis du manché », en revan-
che, fiait clairement appanaitre, selon M. Roemer,
e diésavantage des entreprises failemandes et con-
duit & considérer « comme acquis le fait que ce
désavantage a 'pris 'des dimensions extrémement
dangereuses », d'ol Pimpossibilité de contester
« ('existence d'une discrimination aussi grave que
flagrante..., d’une wiolation caractérisée idu iprincipe
de I'égdliité de ‘traitement » (133). La Cour n'a pas
suivi ce raisonnement et a repris lla thése de la
nécessité. Comiparant « dans les mémes termes »,
fes systémes de protection des produits «céredliers,
elle @ jugé «. quiil napparait pas que, dans son
apipréciation idu niveau de prix de seuil, le Conseil
soit allé auddela de «ce qui lpouvait &tre «considéré
comme nécessaire pour néaliser ies objectifs visés
par le systéme id’aide au blé dur ». Donc la néces-

la mesure de cet avantage, exprimé par la différence des
- prix de transport.. entre le bassin de Paris et les cen-
tres de commercialisation allemands ». Il est fait grief
au Conseil de n’avoir pas rétabli I'égalité de traitement
par des mesures appropriées (arrét du 13 novembre 1973,
Rec. 1973, p. 1249).

(132) Ibid., pp. 1260-1261. Dans les Affaires 13/63 et
43/72, précitées, I'argument de la nécessité des mesures
se fondait sur l'article 226 concernant I'application déro-
gatoire et exceptionnelle de mesures de sauvegarde. Ici,
avec les articles 39 et 40, il s’agit de I'application nor-
male du traité, hypothése toute différente.

(133) Conclusions, passim, ibid.; pp. 1261-1267.

sité, -ou Ya proportionnalité de lla mesure incriminée
doit s’entendre, comme ['€galité elle-mé&me, « dans
la logique du systéme » (134). Il en résulte que, « si
le Conseil a omis de corriger les inconvénients que
subiraient indirectement les semouleries dilemandes
du fait que leurs concunrents frangais tireraient
avantage «du systéme ainsi appliqué, une telle omis-
sion n'est icependant pas susiceptible 'de rendre les
dispositions en cause liflégales » (135). Cette juris-
prudence se miontre, finalement, réservée a l'en-
droit du principe ide propontionnalité. Alons que
tia requéte finvoquiait expressément, ni 1'avocat géné-
ral, ni ta Cour, n'y firent directement et explicite-
ment: référence. Le-juge se borne & l'examen de
la seule « nécessité » des mesures, en replacant
cette notion idans le contexte des 'dispositions dnter-
ventionnistes du traité qui en réduisent notablement
la portée.

Bien que l'on jpuisse noter une légére iprogression
dans f'admission de la nofion de proportionnalité
comme critére 'd'une discrimination interdite, ceite
orientation n'a pas été idémentie dans la série des
Affaires 114, 116, 117 et 119/76. On a idéja vu que
dans ‘ces espéces, !l étalit question, en ‘contre-partie
d'une aide communautaire, de Timposition & un
groupe de producteurs agricoles, qu'ils appartien-
nent ou non lau secteur flaitier, d'une obligation
d'aichat d'un produit fourrager, & un ipriix trois fois
supérieur & oelui du produit auquel on voulait le
substituer, en vue de résorber le stock communau-
taire dé flait Gorémé en poudre, trés ftargement
excédentaire, en l'utilisant pour 1'alimentation ani-
maigre. Outre les articles 39 a 40, le « principe
de proportionnalité entre te but rechenché et les
moyens utilisés » a &t avancé pour contester la
Iegialité de e procédé ressenti comme discrimina-
toire. La Cour, n'ayant eu aucune ipeine & rcons-
tater P'atteinte ainsi portée a Fégalité de traitement,
fit une référence, au moins indirecte & la propor-
tionnalité, lonsqu’elle affirma que « [Fiobligation
d'achiat & un prix si disproportionné «constituait une
répartition discriminatoire des charges entre les
différents secteurs agricoles ». Cependant, & notre
sens, la portée de wcette allusion est notablement
atténuée par I"argument complémentaire selon lequel

-
1

(134) L’objectif du systéme d'aide était de favoriser la
production de blé dur communautaire. La Cour a donc
considéré qu'il n'était pas possible, sans remetire en
cause cette politique, de fixer un prix d’intervention plus
élevé, de fagon & respecter « I'égalité des conditions de
concurrence » : « une telle fagon de procéder pouvait
étre considérée comme de nature a mettre en danger-
I'objectif d'aide & la production de blé dur communau-
taire », le blé tendre, communautaire ou importé ris-
quant d'étre substitué & ce dernier dans les zones de
consommation éloignées des centres de production (arrét
précité, passim, pp. 1249-1251).

(135) Ibid.
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« une telle obligation n'était pas nécessaire pour
atteindre I'objectif visé » et « ne pouvait donc pas
se justifier dans le cadre de la réalisation des
objectifs de la politique agricole commune » (138).

On doit donc comprendre, « a contrario », que
liatteiinte a da proportionnalité, matériellement cons-
tatée, aurait pu étre icouverte jpar la Iprise en compte
de la nécessité éventuelle d'une tellle mesgure. Une
analyse purement quantitative de la disproportion
ne suffit donc pas a &tabllir fa pertinence du grief
de discrimination. Ce qui demeure déterminant,
c'est l'adéquation qualitative 'du moyen wtilisé, fut-il
« disproportionné » du point de vue des lois du
marché habituelles, & la fin interventionniste pour-
suivie. La dogique de (la jurisprudence de VAffaire
13/63, loin donc d'tre ‘cantonnée au icas particulier
des « mesures de sauvegarde », a valeur de prin-
cipe, une fols encore s'agissant .du ‘critére de piro-
portionnalité pour l*appréciation d'une discrimina-
tion. . :

Une autre conception é&tait-elle possible 7 M.
Capotorti 'avait proposé a la 'Cour de distinguer
nettement les principes ide non discrimination, d'une
part, et de proportionnalité, d'autre part, ramenant,
d'ailleurs, 4 fla violation de ce dernier wun certain

nombre de cas de discriminations intendites. « La -

non discrimination, 4 son wavis, regarde des rap-
ports entre divers groupes wdiadministrés et se
traduit par "égalité de traitement de la part des
organes investis d"un Pouvoir public, tandis que
e principe de proportionnalité vise & éviter que les
charges imposées aux administrés dépassent la
mesure requise pour satisfaire Tintérst public qui

se trouve en fjeu. Par conséquent, dés lors qu'un -

acte comporte [pour icertaines catégories de sujets
de droit une augmentafion excessive des charges

par napport @aux exigences, llesquelle’s doivent étre

considénées iconcrétement dans e contexte de la
situation @conomique et 'sociale et compte tenu des
moyens disponibles, cet acte Miole le principe de la
proportionnalité » (137). '

Mais, lles rapports des principes d'égalité et de
proportionnalité ne sont jpas, €n ipratique, aussi faci-
les & déméler qu'en théorie. Dans les espéces qui
nous cccupent, ("avocat général reconnaissait que
Pintérét géndnal pouvait justifier la mesure d'inter-
vention critiquée pour les producteurs du secteur
directement conicerng, quelle que soit la dispropor-
tion du prix imposé 'dans e wcaddre de I'obligation
d’achat. En revanche, pour fes autres producteurs,
lintérét général ne pourrait jouer qu'en fonction de
la proportionnalité 1de lla mesure. La Cour, on l'a

(136) Arrét du 5 Juillet 1976, Aff. 114/76, Rec. 1977, p.
1221. :

(137) Conclusions dans la méme affaire et les affaires
jointes, ibid., p. 1233. ’
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vu, n'a pas opéré icette dissociation. Ce faisant, elle
est restee fidéle & la méthode qu'elle suit habituel-
lement lorsqu'elle manfe la notion 'de proportion-

nalité et qui consiste & procéder 4 une analyse

globale des- effets d'une mesure, sans envisager
les répercussions particuliéres qui peuvent se pro-
duire sur la situation de telle ou telle catégoiie de
sujets de dinoit (138). S'il 'se trouve que wces effets,
en eux-mémes disproportionnés (ou prétendus tels
devant lle juge) produlisent, au sunplus, des dispa-
rités de traitement, en affectant différemment diveirs
groupes d'agents économiques, lla disproportion se
doublera alors d'une discrimination et deviendra,
comme ‘on la dit, un élément impontant d'appré-
ciation de cette denniére par lla Cour. Cette super-
position des iprincipes génénaux est id'ailleuns favo-
vable aux plaideurs, puisque l'examen du grief de

discrimination suppose 1'appréhension des situa-

tions individuelles dans leur singularité et leur com-
parabilité par mappont a dlautres, ce que e moyen
de violation de la proportionnalité n'entraine pas.
Mais alors, @insi que lle's exemplles cités I'ont montré,
la proportionnalité envisagée idans ce rcontexte ne
dépassera pas la portée du concept, plus étroit,
de « nécessité », tel qu'il ressort de plusieurs dis-
positions du #raité idéfinissant tlargement les pou-
voirs des institutions en miatiére économique. Cette
fonction restreinte de lla proportionnalité, comme
dailleurs de I'égalité elleiméme, s'explique par la
prise en icompte de [la notion d'opportunité, qui
domine, finalement, tout e contentieux économique,
et infléchit le contrdle et la sanction des discrimi-
nations idans ce domiine.

C. Egalité de traitement et opportunité

‘La sanction du principe de mon discrimination
ne peut négliger de prendre 'en compte les impli-
cations de lla notion d'opportunité. La séparation
des pouvoirs commande aux juridictions, - lorsque
elles sont compétentes pour apprécier la validité

(138) Cette méthode a &té exposée par la Cour elle-
méme dans son arrét Balkan : « Si les institutions doivent

- veiller, dans I’exercice de leur pouvolr, & ce que les

charges imposées aux opérateurs écononmiiques ne dépas-
sent pas ce qui est nécessaire pour atteindre les objec-
tifs que lautorité est tenue de réaliser, il ne s’en suit
pas cependant que cette obligation doive étre ‘mesurée
par rapport & la situation particuliére d’un groupe déter-
miné d'opérateurs ; ..une pareille évaluation, étant donné
la multiplicité et la complexité des situations économi-
ques serait, non seulement irréalisable mais constituerait,
en outre, une source perpétuelle d'insécurité juridique ;
.Jes exigences spécialement impérieuses de ta pratica-
bilité de mesures de nature économique, destinées a

avoir un effet immédiat, exigences qui doivent étre prises’

en compte dans la balance des intéréts en présence, jus-

tifieralent en I'occurrence une appréciation globale des

avantages et inconvénients des mesures envisagées (Ar-
rét du 24 octobre 1973, Aff. 5/73, Rec. 73, pp. 1111-1112).
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des actes nonmatifs, de flimiter leur contrdle a la
légalité des décisions qui leur 'sont soumises et de
s'interdire tout jugement de I'opportunité des mesu-
res prises (139). Or, dans le domaine €conomiqus,
les Pouvoirs publiics disposent, de plus souvent,
d'un pouvoir discrétionnaire pour atteindre les
objectifs trés généraux wqui feur sont fixés par la
loi ou toute autre norme équivalente ; en dlautres

" termes, li's ont le libre choix des moyens (140). Le

contréle qjuridictionnel se trouve donc, dans ces
miattiéres étroitement llimité (141). En droit commu-
nautaire, les traités comportant des. hypothéses
nombreuses de pouvoir discrétionnaire, surtout
dans le cadre de la C.E!E., lle controle de Wla Cour
sur les iactes des instances communautaires en
matiére &conomique connait une restriction identi-
que, ainsi formulée ipar le juge lui-méme : « ..les
juridictions ne sauraient isubstituer leuns aplplnéoia—
tions (dans les questions économiques) & «celle de
lautorlité compétente, mais !doivent se limiter &
examiner-si ces derniéres seraient entachées d’er-
reur manifeste ou de détournement de pouvoir »
(142).

Commient pressentir l'influence de cette théorie
sur Ja répression des discriminations interdites ?
On s'apercgoit, au vu de 'la junisprudence, que la
marge de manceuvire de la Cour est, dans bien des
cas assez étroite. Certes, comme {'assurait un avo-
cat général, le pouvoir discrétionnaire « n'est nulle-
ment synonyme d'arbitraire « i(143). Or, il ne s'agit
de wsanictionner, comme on I'a dit plus haut, que
les « discriminations arbitraires ». Mais comment
y procéder sans entraver celte « liberté daction »
et « d'appréciation » a laquellle 'se raméne 1a com-
pétence discrétionnaire ? M. Capotorti, rappelait

4 la Cour que, i elle n'a ipas « lle pouvoir de contro- -

fer "opportunité des choix ide politique écmom«ique
effectués par le Conseil et ta Commission », elile
est, tout de méme, « appeiée a examh'ner si les

{(139) Sur la transposition de ce principe en droit
communautaire s'agissant de ["appréciation par la Cour

des recours en annulation fondés sur le moyen de « vio- .

lation du traité », voir les commentaires de BOULOUIS
et CHEVALLIER sous l'arrét du 21 mars 1955 (Aff. 6/54),
op. cit., pp. 388-398.

(140) iLa définition de MICHOUD & cet égard est tou-
jours valablle : « il y a pouvoir discrétionnaire toutes les
fois qu'une autorité agit librement sans que la conduite
A tenir lui soit dictée a P’avance par une régle de droit »
{« Etude sur le pouvoir discrétionnaire », Rev. gén. adm,,
1914, M, 5).°

(141) Voir notamment A. DE LAUBADERE op. cit,
pp. 161-169, pour le droit administratif frangais de léco-
nomie & cet égard.

(142) Arrét du 14 ‘mars 1973, Aff. 57/72, Rec. 1973, p..

321. “Conclusions MAYRAS. Principe rappelé dans les
Aff. 78/74 et 5/75, notamment.

(143) Conclusions de M. MAYRAS dans les Aff 9—11/71 :

Rec. 1972, p. 421.

limites que les régles du traité ou iles principes
généraux apportent 4 I'exercice des pouvoirs dis-
cnétionndires conférés & «ces linstitutions ‘commu-
nautaires ont été dépassées ». Ce qui veut dire
qu'il n‘est pas demandé & la Cour de 'dire, en fonc-
tion des circonstances, si les rautorités, pour res-
pecter le principe d'égalité, ‘auraient pQ prendre
une décision mellleure que wcellle qui lui est déférés,
Cependant, cela n’exclut pas « radicalement » lla
possibilité d'apprécier les facteurs économiques,
« idians Ja 'mesure ou cette appréciation est néces-
saire au icontrole de la légalité de I'acte ». Clest
le cas llonsqu'il y & fieu de veiller au respect de
I'égalité ou de la proporionnalité. Dans ces occa-
sions, le «contrdlle peut aller jusqu'a « I'appréciation
de la nécessité d'une mesure ou de la gravité de
la situation qui @ imené & son adoption ». Néan-
moins cela ne doit pas se traduire par I'examen
« de l'opporunité d'une orientation de politique
économique », ou Iméme pas de « I'exactitude de
prévisions économiques sur lesquelles les -institu-
tions ont fondé certains choix » (144).

Le probléme n'est donc pas simple et, au cours
de notre analyse, nous iavons 'mesuré combien est
délicate lla tache du juge lorsqu'il doit déterminer
si, dans des wsituations économiques complexes,
I"égalité de traitement a €t suffisamment garantie.
La politigue monétaire ides Etats, par exemple, et
les interventions ,qu'elle peut susciter de la part
de la Communauté, forment un domiaine particu-
lidrement délicat pour Papplication du principe.

. Dans I'Affaire 43/72, la Cour ayant & dire si une

mesure d'urgence prise par la Commission était
de nature a perturber les échanges de certains
produits agricoles, devait iconclure & %a non arbi-
trarité de cette décision aux termes des motifs sui-
vants : « ..Jla 'Commission ayant ainsi di procéder
a une appnéciation nécessairement globale, I'éven-
tualité que ccertaines de ses opfions aient pu apipla-
raltre par la suite discutables sur le plan écono-
mique, ou sujeites & révision, ne suffirait pas -a elle
seule & démontrer fexistence d'une violation du
principe de non discrimination, dés lors qu'il serait
établi qu'elle s'est Yaissé guidée par des consideé-

" nations qui n'étaient pas manifestement enronées »

(145). I faut bien convenir que la frontiere est
subtile entre des « options discutables ou sujettes
A caution » et des « considérations non manifes-
tement erronées ». Le méme « clair obscur » régne
concernant fhappréciation de lla politique des prix.
L4 encore, on ne peut se départir de I'impression
que le doute profite & la Communauté. Ainsi, dans
lanrét rendu dans les Affaires 56-60/74, peut-on

(144) Conclusions dans I'Affaire  114/76, Rec. 1977,
p. 1226.

(145) Arrét du 24 -octobre 1973, Rec. 1973, p. 1075.
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lire I'attendu, trés bienveillant pour le pouvoir régile-
mentaire ci-aprés : « ..si n'est pas cldire Ja naison
pour laquelle- le prix minimum garanti, dont la
fixation .correspond a dels objectifs trés différents,
a 6té augmentée aubant que {es prix d'intervention
indicatif et ide seuil, il est concevable que dans
les conditions monétaires du marché mondial, le
Conseil ait pu estimer plus prudent de maintenir
provisoirement tout le systéme en vigueur » (146).
On sent I'incertitude qui pése sur de parells dos-
siers. La conduite d'une politique &conomique n’est
pas exempte d'erreur iou de fausse manceuvre. Les
parficuliers partagent, dans ces questions, avec

les autorités, moins les responsabilités que les -

charges, légitimes ou indues que de telles déci-
sions impliquent. La discrimination, dans ce con-
texte trés mouvant, est aussi difficile a saisir
intellectuellement qu'a sanctionner juridiquement.

— Ainsi, les modalités de I'action de la Com-
munauté dans le domaine de P'économie contri-
buent-elles a la régulation de I'égalité de traite-
ment entre les agents économiques. Malis il faut
bien reconnaitre que cette régulation fonctionne
assez narement en faveur des entreprises qui s'es-
timent lésées. iLes Pouvoirs publics de la C.E.E.
trouvent, 'en effet, davantage d'appui dans les
notions de progressivité ou, surtout, d'opportunité,
que lles particuliers. Seule la proportionnalité, mal-
gré les llimites \que nous avons signalées, semble
de nature a préserver ces derniers de disparités
de traitement absolument aberrantes.

— En conclusion de la seconde section, on peut
affirmer que ['égalité de ftraitement n'a, en droit
économique communautaire quune portée res-
treinte. La jurisprudence contient, ‘cependant, des
nuances qulil faut rappeler. Dabord, le principe
apparait d'iapplication plus aisée dans le conten-
tieux des décisions de lla C.E.C.A. que dans celui
des actes de la CE.E., le traité de Panis é&tant plus
ferme concernant fa garantie de la concurrence,
que lle traité de Rome, plus interventionniste. Ensui-
te, la sanction des discriminations semble plus
effective sur la base de Viarticle 7 du traité C.E.E.
que sur celle de larticle 40 ou de toute autre
disposition insérée 'dans un contexte de « politi-
que commune », les objectifs interventionnistes
jouent alors un rdle de facteurs justificatifs trés
difficile 4 contrecarrer. Enfin, il est manifeste que
" a Cour a davantage de libenté pour réprimer les
_ atteintes @& P'égalité opérées par les décisions natio-
nales des Etats membres que lles distorsions pro-
voquées -par des réglements communautalires, an
raison de la subordination, dans le champ d'appli-
cation 'des traités, dels mesures internes aux nor-
mes et procédures communautaires. -

(146) Arrét du 2 juin,1976, Rec. 1976, p. 745.
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Conclusion

A lissue de cette étude, comment situer Iim-
portance du régime de I'égalité de traitement dans
le droit communautaire ? En dépit des limites, des
llacunes et des nuances dont font l'objet son appli-
ication et sa sanction, Ye principe général de droit
n’‘en exerce pas moins une influence  non négli-
geable sur fle développement et le perfectionnement
de l'ondre juridique de la Communauté. Nous ne
reviendrons pas sur son role dans lle contentieux
de la légalité des actes du Conseil et de la Com-
migsion, qu'il s'agisse de fa violation des traités
ou de la 'méconnaissance du principe général de
non discrimination déduit par ta Cour de la nature
des Communautés, dont on a déja évoqué Iles
caractéristiques essentielles. Mais, ce n'est peut-
étre pas 1a que le principe dégalité se monire le
plus intéressant au point de vue juridique. 1 a
bien davantage d'impact, en effet, en tant que
facteur de Tapplication uniforme du droit commu-
nautaire, et pourrait, au moins en théorie, servir
de fondement solide a la responsabilité commu-
nautaire. ’

1) LUEGALITE DE TRAITEMENT, FACTEUR ODE
L’APPLICATION UNIFORME DU DROIT COMMU-
NAUTAIRE

L'exigence de non discrimination imposée aux
Btats membres pour leuns mesures d'intervention
constitue un puissant facteur d'unification de droit
communautaine dans son application sur le terri-
toire national. La Cour, en effet, s'en est régulié-
rement servie pour discipliner les prnatiques de
toutes les instances nationales concourant & I'ad-
ministration de 1'économie. Dune fagon générale,
d’abord, les gouvernements, lorsqu'ils exécutent un
réglement communautaire, suivent ordinairement les
formes et procédures du droit national. Cependant,
ainsi qu'il en fut jugé a propos des modadlités d’ap-
plication des restitutions & 'exportation du sucre,
« la régle ainsi énoncée doit se concilier avec la
nécessité d'une application uniforme du droit com-
munautaire, nécessaire pour éviter un traitement
inégal des exportateurs selon ‘'la frontidre par
faquelle leurs produits ‘'sont exportés =’ (147). La
méme contrainte s'adresse, ensuite, ‘\aux organismes
publics nationaux d'intervention. qui «doivent harmo-
niser sur lla base des normes communautaires les
méthodes et procédures selon lesquelles tes pro-
ducteurs peuvent recourir aux mécanismes d'inter-

(147) Asrét du 6 juin 1972, Aff. 94/71, Rec. 1972, p. 320.

]




REVUE DU _,

MARCHE

vention . « C’est notamment & I"égard des conditions

d'offre aux organismes diintervention, a décidé la -

Y

Cour a propos de I'O.N.L.C., que le principe d'uni-
formité est considéné comme indispensable pour
les négimes d'intervention, afin d'éviter toute dis-
crimination entre tes intéressés dans le cadre du
Manché commun » (148).

Enfin, Tuniformité atteint également des person-
nes privées associées a la gestion administrative
de l'économie, par exemple les professions et inter-
professions nationales 'qui servent de parntenaires
aux institutions communautaires d‘a‘r}rs la mise en
ccuwre de leur politique, selion les dispositions
réglementaires pertinentes. A de tels organismes
la Cour devait, en effet, rappeler que, « si I'adop-
tion de mesures de nature communautaire n’im-
plique pas nécessairement des modalités d'appli-
cation a tous égards identiques sur I'ensembie du
ternitoire de (la Communauté, elle exclut, cependant,
des mesures adoptées de lleur propre initiative par
des organisations professionneiles et interprofes-

" sionnelles, chacune dans un cadre spécifiquement

national, une action dispersée étant de nature a
provoquer des discriminations entre producieurs
et consommateurs et des distorsions dans les
échanges entre Etats membres » (148).

Imipllicitement, 1a mé&me préoccupation uniformi-
satrice et égalisatrice se idécéle 4 travers la moti-
vation de mhaintes décisions rendues & propos de
mesures nationales de tous ordres mettant peu ou
prou en <cause l'égalité de traitement: par exem-
ple, parmi les espéces déja wcitées : obligation pour
les Etats de payer les restitutions dans un délai
raisonnable dans toute ta C.E.E. (31/69) ; maintien
des mesures gouvernementales diattribution d'un
contingent d'importation dans le cadre de régles
techniques et procédurdles destinées a assurer
le respect des limites globales du -contingent et
Pégalité de traitement des bénéficiaires (131/78);
incomipiatibilité avec ' I'organisation commune du
marché du mécanisme dlintervention national qui
admet & Pintervention des iproduits ne répondant
pas gux normes communautaires de quatité (51/
74), etc. : .

Mieux encore, la régle communautaire de non
discrimination sert a uniformiser ites pratiques natio-
nales subsidigires ou provisoines, dans ies . hypo-
théses ol le droit communautaire ne détermine
pas lui-méme le contenu des imesures a appliquer
qu'il s'agisse, notamment, de ‘la répression des

fraudes en matidre d'importations de vins sur le’

(148) Arrét du 17 décembre 1970, Aff. 34/70, Rec. 1970,
p- 1242,

(149) Arrét du 18 mal 1977, Aff. 111/76, Rec. 1977, p.
of1.

temnitoire national en provenance d'Etats membres
(150), du contrdle sanitdire de la viande bovine
originaire de pays tiers a la C.E.E. (151), ou des
systémes de conservation des pécheries cdtiéres
(Affaire 61/77)... :

Ces quelques exemples permettent diapprécier
la force instrumentale du principe d'égalité dans
le processus «d'unificaion et d'intégration juridi-
ques représenté par la formulation et la sanction
du droit communautaire, notamment par lintermé-
diaire des tribunaux nationaux (la plupant des arréts
de la C.J.C.E. précités ici furent rendus sur recours
préjudiciels). Cemtes, cefte tendance peut revétir
des aspelcts excessifs que nous avons signalés
plus haut. Mais sa contrnibution. 'au progrés du sys-
téme juridique communautaire n'en doit pas 8tre
mésestimée pour autant. L'égalité de traitement
des particuliers y gagnera 'si ice surcroit dintégra-
tion engendre un dévelioppement symétrique de la
responsabilité communautaire.

2) L'EGALITE DE TRAITEMENT, FONDEMENT DE

LA RESPONSABILITE DE LA COMMUNAUTE

Le contentieux des discriminations fournit a la
Cour l'occasion de développer sa jurisprudence
en matieére de responsabilité des institutions com-
munautaires pour leurs décisions a caractére éco-
nomique. En -effet, jusquia Pamrét du 2 décembre
1971, la C.J.C.E. excluait généraiement toute res-
iponsabilité ‘extra-!cbsn*bnald’ou:eilll'e, méme fautive, dans
fle domaine, pourtant essentiel, de Waction écono-
mique de da Communauté (152). Cet anrét a donc
valeur de principe. S'apipuyant sur l'article 215 du
traité C.E.E. (153), il énonce que, « s’agissant dun
acte normatif qui implique des choix de politique
économique, celte responsabilité de la Communaute
pour le préjudice que des particuliens auraient subi
par 'effet de cet acte ne saurait étre engagée...
gu'en iprésence diune violation suffisamment carac-
térisée d'une régle supérieure de droit protégeant
les particuliens » (154). Il faut entendre par « régle

(150) Arrét du 9 septembre 1975, Aff. 89/74, 18-&9/75,
Rec. 1975, p. 1035.

(151) Arrét du 28 juin 1978, Aff. 70/77, Rec. 1978, p.
1477. ) L
{152) Voir BOULOUIS et CHEVALLIER, op. cit, p. 455.

(153) Alinéa 2 : « En matiére de responsabilité extra-
contractuelle, la Communauté doit réparer, conformément
aux principes généraux communs aux droits des Etats
membres, les dommages causés par ses institutions ou
par ses agents dans l'exercice de leurs fonctions .

(154) Affaire 5/71, Rec. 71, p. 985. Voir I'analyse des
droits comparés des Etats membres en matiére de res-
ponsabilité du fait des actes normatifs dans les conclu-
sions de ‘M. ROEMER, ibid., pp. 990-995.
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supérieure de droit protégeant les particuliers »,

aussi bien les principes généraux du droit (non -

réfroactivité, droits acquis, proportionnalitd) que
les régles qui, dans les traités communautaires ont
valewr de principe car ils garantissent les droits
subjectifs des agents €conomiques. A ce titre, e
princiipe d'égatité de traitement est de loin e plus
souvent impliqué dans le contentieux de la respon-
sabilité extracontractuelle (155).

- Cependant, on ne doit pas exagérer limportance
d'une telle ouverture jurisprudentielle, ni“sur le
plan pratique, ni sur le plian théorique. I est vrai
que trés peu de requétes fondiées sur ce moyen ont
obtenu des réparations ‘appropriées devant la Cour
(s'agissant de la violation de la régle d'égalits,
aucune n’'a abouti, & notre connaissance). Par
ailleurs, la portée réelle de Vinnovation doit &tre
ramenée & sa juste dimension. La Cour na pas
regconnu en Ja matiére une responsablilité pour ris-
que. Si elle a détaché sa conception de la nolion
de faute et n'exige pas méme lexistence d’une
iltégallité formelle, c'est-que les affaires économi-
ques, comme on l'a vu, sont tributaires d'un large
pouvoir discrétionnaire échappant aux contrainies
normatives habituelles qui permettraient d'en saisir
Villicéité et le caractére fautif. Pour pallier cet
inconwvénient, « ka Cour est remontée a une concep-
tion plus générale de a responsabilité : le manque-
ment & une régle protectriice des opérateurs ».
Il y aurgit donc simple « -adaptation du systéme »
et non pas transformation radicale (156).

Il est vnai que "admission dune « violation suffi-
samment caractérisée » du principe d'égalité n’est
pas facile. Les avocats généraux parlent d' « une
méconnaissance grave de son contenu fondamen-
tal » (157) ou d' « une violation patente du traité
ou des régles de droit rellatives a son application »
(158). M. Capotorti 'a poussé |'analyse plus loin :
« ..un acte de caractére illicite peut revétir un
caractére de gravité pariiculier et donc se présen-
ter comme suffisamment ‘caractérisé, soit en raison
du rang et de Iimpontance de la régle supérieure
qui est enfreinte, soit en raison de T'importance de
la faute, c'est-a-dire de P'élémeni psychologique du
comportement de l'auteur de Tacte, 'soit en raison
de fa valeur de la lésion patrimoniale » (159).

}155) Voir les Affaires 9 et 11/71, 43/72, 153/73, 56 a
60/74, 54 & 60/76, etc. - S

(156) BOULOUIS et CHEVALLIER, op. cit.,, p. 457.

(157) ‘Conclusions dans P'Aff. 153/73, Rec. 1974, p. 706.

(158) Conclusions dans les Aff. 54-60/76, Rec. 1977,
p. 662. .

(159) Conclusions dans les Aff. 83 et 94/76, etc., Rec.
1978, p. 1232. Développement de ces points, pp. 1232-
1238 (particulidrement intéressant du point de vue du
droit comparé).

<
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La Cour, dans son anrét du 25 mai 1978, s'en
est tenu a la position Ja plus restrictive qui soit.
Elle était saiste d'un recours en responsabilité
émanant des entreprises lésées par le réglement
du Conseil imposant une obligation d'achat d'un
produit founrager & un prix disproportionng, dédlars
illégal pour violation, comme on I'a vu, des princi-
pes d'égalité et de proportionnalité (160). L'avocat
genérall s'était prononcé en faveur de lia reconnais-
sance de 'la responsabilité communautaire, car le
Coniseill, en adoptant et en maintenant lla disposition
en cause, « a accru les difficultés économiques
des entreprises du secteur », alors méme « que
cela n'était pas nécessaire pour néaliser les objec-
tifs visés » (161). Le juge a rejeté la requéte et ces
conglusions au moyen d'une longue motivation qui
éclaire sensiblement lorientation de sa jurispru-
dence en la matidre et qui mérite d'étre citée
presque intégralement ici. Aprés avoir noté que la
régle de non discrimination insorite & l'article 40

 du traité « a effectivement pour fonction de pro-
téger les intéréts des particuliers et qu'on ne
saurdit méconnaitre son importance dans le sys-
teme du traité », la Cour rappelle que pour mesurer
la gravité de la viotation d’un tel principe aux fins
d’établir la responsabilité des institutions, il faut
se référer aux régles pertinentes des droits natio-
naux touchant la responsabilité des Pouvoirs publics
pour lles préjudices causés par les actes normiatifs.
Or, un des points communs de ces régles nationales
c’est que « les actes normatifs dans lesquels se
traduisent des options de ipolitique é&conomique
n'engagent qu'exceptionnellement et dans des cir-
constances singuliégres la responsabiljté des Pou-
voirs publics ». Ceite conception restrictive s'ex-
plique icar le pouvoir législatif « ne doit pas étre
entravé dans ses dispositions par la perspective
d'actions en dommages-intéréts chaque fois qu'il
est dans'le cas de prendre, dans lintérét général,
des mesures normatives susceptibles de porter
atteinte aux intéréts des pdrticuliers ». La trans-
position de celte théorie dans I'ordre communau-
talire conduit Ja Cour a dire que « dans les domai-

nes relevant de la politique de Ja Communauté en-

matiére économique, il peut &tre exigé idu. particu-
lier qulil supporte, dans des limites raisonnabiles,
sans pouvoir se faire indemniser par les fonds
publics, certains effets préjudiciables & ses intéréts
économiquess, engendré par un acte normatif, méme
si celui<ci est reconnu non valide ». Plus précisé-
ment, « dans un contexte normatif comme celui de
“Vespéce, caractérisé par I'exercice d'un ‘large pou-

(160) Arrét précité du 5 juillet 1977, Aff. 5114, 116, 119
et 120/1976.

Y
129:1) Conclusions de M. CAPOTORTI, Rec. 1978, p.
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voir discrétionnaire, indigpensable & la mise en

ceuvre de la politique fagricole commune, fla respon-
gabifité de la Communauté ne saurait, dés lors
étre engagée, que si linstitution concernée avait
méconnu de maniére manifeste et grave, les limites
qui s’imposent & I'exercice de ses pouvalins ». La
Cour releve adlors que la mesure incriminée tou-
chaiit dess icatégories trés larges d'opérateurs éco-
nomiquels et que ses répencussions ont été forte-
ment atténuées sur les entreprises individuelles.
Estimant que lindidence du réglement sur les colts
de production des acheteurs n'avait pas dépassé
deux pour cent et que son ‘influence sur fla renta-
bilité des exploitations « n'a en fin de compte pas

dépassé amplitude des risques économiques inhé- -

rents aux activités dans les secteurs agricoles
concernés », le juge a décidé qu'en l'espéce « la
non vallidité 'du réglement en cause ne suffit pas &
engager la nesponsabilité de la Communauté » (162).

(162) Aff. 83 ot 94/76: 4, 15 et 40/77, Rec. 1978, pp.
1224-1225. Voir J. BOULOUIS, Chronique de jurisprudence
communautaire, AJ.D.A,, avril 1979, pp. 20-21.

Sans discuter la solution du cas d'espéce, il est
permiis de regretter le « verrouiftage conceptuel »
auquel se raméne l'argumentation de la Cour et
qui n'était peut-&tre pas indispensable au rejet de
la demande. L'assimillation ipure et simple de I'acte
normatif communautaire a l'acte légistatif nationa
quant & la portée du point de vue du contrdle juri-
dictionnel et des réparations éventuelles est facheu-
se et excessive. Elle prive, en tout cas, le principe
d'égalité, d'une grande partie de son intérét pour
{es particuliens et il nest pas sOr qu'elle n'aboutisse
pas, en pratique, a la négation de l'imiportance que
les dispositions du traité lui accordent. Cetlte arien-
tation hostile au développement de ta responsabilité
juridique et pé&cuniaire lorsque sont en cause les
grands prrincipes ne se justifie pas dans un systéme
qui se jpnétend libéral et qui, en outre, est dépourvu
de tout mécanisme sérieux de mise en ceuvre de
ta’ responsabilité politique de ses institutions: Si le
principe d'égalité ne sert qu'a brider les initiatives
de leurs gouvennements destinées a les protéger,
les agents é&conomiques de la Communauté ne
tarderoint pas a le considérer, non plus comme un
mythe, malis un leunre...

ANNEXE

'Tableau rédapltulatlf de la Jurlsprudence concernant le principe de P'égalité de traltement
en droit économique communautaire utllisée dans cette étude

1) Traité C.E.C.A., sur la base des articles 3 ot 4 b), voir notamment :

Numéro Nom des parties {simplifié) . " Date de Volume Page Attendus
de I'Affalre o la décision | du Recueil cités
9/55 Sté de Charbonnages de Baringen 294111956 1955/56 320
82-33/58 Sté Nouv. Usines de Pontileue, Ac. du Temple 17-7-1959 '1958/59 275
14/59 Sté Fonvderi'es. de Pon‘tTaaMousson 17-12-1959 1958/59 45 -
17-20/61 Klokner-Werke 13-7-1962 1962 652
19/61 Mannesmann 13-7-1962 1962 711
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2) Traité C.E.E., sur la base de I'article 7 :

Numéro Nom des parties (simplifié) Date de *Volume Page Attendus
de I'Affalire ’ la décision du Recueil cités
14/68 ‘Walt Wilhelm 13-2-1969 1969 16 12113
ST R Commission c/lflande 22-5-1977 1977 940 15/16
e1/77 R Commission c/lrlande 13-7-1977 1977 1413 14
B1/77 Commission ¢/lriande 16-2~1978 1978 451-454 69 & 80, 87
78/77 Lihrs 1-2-1978 1978 180 14/15
88/1T7 Schoenenberg 16.2-1978 1978 492 15 ‘
3) Traité C.E.E., sur la base da Particle 40, par. 3, al, 2 :
Numéro Nom des parties (simplifié) Date de Volume Page Attendus
de I'Affaire : la décision du Recuell cités
13/63 Rép. italienne c/Commission 17-7-1963 1963 360 Point 4 a) -
31/69 Commission ¢/Rép. italienne 17-2-1970 1970 34-35 15
34/70 Synacomex 17-12-1970 1970 1242 14
5/71 Schoppenstedt 2-12-1971 1971 985-986 11,124 15
6/71 Rheinmiihlen 27-10-1971 1971 839 14 a 16
9-11/71 Cie d'approv., Grands Moulins 13-6-1972 1972 407-408 ° 26 4 35
82/71_ Sail 21-3-1972 1972 139 16
94/71 Schliiter 6-6-1972 1972 320 10-11
39/72 Com. c/Rép. italienne 7-2-1973 1873 114-116 24/25
43/72 Merkur 24-10-1973 1973 1074-1075 . 22/23
52/12 Walzemﬁﬁhle 13-12-1 972 _ 1972 1273-1274 2/3
63-69/72 Werhahn 13-11-1973 1973 1249-1251 | 17/18, 23/2
573 Balkan 24-10-1973 1973 1112-1118 25/26
131/73 Grosoli 12-12-1973 1973 1566-1567 8
153/73 Holtz et Wi'llemsen’ 2-7-1974' 1974 £94-696-697 6 et 13
11/74 Union des Minotiers de la dhampagne 11-7-1974 1974 884-886-887 5, 21/23
31/74 . Galli 23-1-1975 1975 66 35/36
51/74 Van def Hulst's Zonen 23-1-1975 1875 96-97 34 4 36
56-60/74 Kampfmeyer 2-6-1976 1976 745 14 2 16
89/74 Armaud ' 30-9-1975 1975 1035 13
et 18-19/75
10-14/75 Lahaille 1975 1071 23

30-9-1975
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REVUE DU

) MARCHE
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Numéro Nom des parties (simplifié) Date de’ Volume Page Attendus
de I'Affaire lg décision | du Recueil cités
55/75 Balkan-lmport-Export 22-1-1976 1976 31-32 13/14
64/75 Mommessin 8-12-1975 1975 1611 87
54-60/76 Cie indust. et agric. du comté de Loheac 31-3-1977 1977 659 16 4 20
77/76 Cucchi | 25-5-1977 1977 1006 21
105/76 Interzuccheri 25-5-1977 1977 1043 14
111/76 Beert van den Hazel 18-5-1977 1977 911 20 & 22
114/76 - . "Bela-«Mﬁhle 5-7-1977 1977 1221 628
116/76 Granaria 5-7-1977 1977 1265-1266 19 a 26
119-120/76 Oelmiithle Hamburg 5-7-1977 1977 1287-1288 6as
117/76 Ruckdeschel 19-10-1977 19‘)7 1770-1772 72313
et 16/77 : :
124/76 Moulins et huileries de Pont-2-Mousson 19-10-1977 1977 1811-1813 14 2 29
et 20/77 :
2/17 Hoffmann’s Stérkefabriken 12-7-1977 1977 1391-1397 7a21
5/77 | Denkavit 5-10-1977 1977 1577-1578 40 et 42
27/77 Cie Cargill 20-9-1977 1977 1544 15 2 19
83-94/76 Firme Bayeriéche HNL 25:5-1978 1978 1223-1224 2as
et 4-15-40/77
70/77 Simmenthal ‘Il 28-6-1978 1978 1470-1476 23/25, 54/67
79/77 ' Kiihthaus 9-3-1978‘ 19?8 619-620 7/8
80-81/77 Ramel 20-4-1978 1978 946 28
103/77 Royal Scholten Honig Ltd. Tunnel Rafineries Ltd | 25-10-1978 1978 2074-2079 24/32, 59/84
et 145/77 . '
108/77 Firme Wagner_ 24-5-1978 1978 1196 7
125/77 Koninklijke Scholten. Honig 25-10-1978 1978 ’ 2003-2004 23 4 32
136/77 Racke 25-5-1978 1978 *1256 6
139/77 Denkavit Futtermittel 13:6-1978 1978 1333-1334 15 a 19
8/78 Milac 13-7-1978 1978 1732-1735 18, 24/27
4) Traité C.E.E., sur la base de l'article 48, par. 2 : voir, notammeht:
Numéro Nom des parties (simplifié) ‘ Date de Volume Page Attendus
de ['Affaire la décision du Recueil cités
152/73 Sotgiu 12-2-1974 1974 164-165 1112
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I. - Nominations

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

Lors de sa session du 29 janvier 1980, le Conseil a
nommsé, sur proposition du Gouvernement allemand, M.
Paul Broicher, Rechtsanwalt, Hauptgeschiftsfiithrer des
Deutschen 1Industrie - und Handelstages, comme membre
du Comité économlique et social, en remplacement du Dr.
H:pp, ‘membre démissionnaire, pour la durée restant a
ggggﬂr du mandat de celui-cl, soit jusqu'au 18 septembre

Le Conseil a également nommé, sur proposition du Gou-
vernement néerlandais, M. W. Wagemans, beleidsmedewer-
ker internationale zaken N.V.V., comme membre du Comité
économique et soclal, en remplacement de M. J.A.
Hubregtse, membre décédé, pour la durée restant & courir
du mandat de celui-ci, soit jusqu’au 18 septembre 1982.

COMITE DU FONDS SOCIAL EUROPEEN

% Lors de sa session du 11 février 1980, le Conseil a
nommé, sur proposition du Gouvernement danois, M.
Morten Fenger, Arbejds - og socialattaché, Danmark faste
repraesentation ved_ De europaeiske Faellesskaber, comme
membre suppléant du Comité du Fonds soclal européen,
en remplacement de M. M. Biilow-Ludvigsen, membre sup-
pléant démissionnaire, pour la durée restant & courir du
mandat de celui-ci, soit jusqu'au 16 avril 1980.

% Lors de sa session du 18 février 1980, le Conseil a
nommé, sur proposition du Gouvernement italien, Dott. ssa
Maria lda Jacone, Rappresentante Confagricoltura, comme
membre suppléant du Comité du Fonds soclal européen,

en remplacement du Dr. Guido Paggi, membre suppléant

démissionnaire, pour la durée restant a courlr du mandat
de celui-ci, soit jusqu'au 16 avril 1980.

COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION
DES VETERINAIRES

Lors de sa session du 18 février 1980, le Conseil a
arrété la décision portant nomination des membres et sup-
pléants du Comité consultatif pour la formation des vété-
rinalres (1980/1983) :

A. Experts du corps vétérinaires en exercice

Membres Suppléants
Belgique Pierre Ronsse Arséne Huysmans
Allemagne H. Hagenlocher H. Schreiter .
Danemark Svend Johansen Gunnar Mortensen’
France Marcel Clouet Jean Fontaine
Irlande Bendan T. Farrelly Fintan J. Cooney
ltalie Aldo Rogheto Porfirio di Bella
Luxembourg Frank Wolff Joseph Kremer
Pays-Bas H.A. Riessen M. Bosman
Royaume-Uni J.N. Gripper {.B. Hughes -

B. Experts provenant des institutions chargées de I'ensei-
gnement des sciences vétérinaires

Membres Suppléants’

Belgique Lousse . Albert Devos
Allemagne M. Stoeber L.F. Mueller
Danemark H.C. Adler P. Willeberg
France Pilet Cottereau

irlande Seosamh Hanly John Hannan
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Italie Armando Gobetto Aldo Romagnoli

Luxembourg Aloyse Schiltges Frank Wolff
Pays-Bas A. Rijnberk G.H. Huisman
Royaume-Uni A.O. Betts E.J.L. Soulssy

C. Experts des autorités compétentes de I'Etat membre

Membres Suppléants
Belgique A. Vandevelde P. Lenelle
Allemagne F. Heuner H.L. Schlegel
Danemark E. Stougaard E. Malling Olsen
France Joseph Santamaria  Georges Vallier
Irlande John J. Vaughan Traolach O Nuallain
ltalie Enrico Benevelli Mario Frittoli
Luxembourg Aloyse Schiltges Raymond Frisch
Pays-Bas H. v.d. Esch J. Boogaerdt

Royaume-Uni A.RW. Porter A. Steele-Bodger

v

I, = Activités communautaires

LEMPLOI FACE A LA NOUVELLE TECHNOLOGIE
DE LA MICRO-ELECTRONIQUE

Il dépend tant de la Communauté et des Etats membres,
que des entreprises et des syndicats, que les nouvelles
technologies de la micro-électronique soient, dans les
années & venir, un secteur de croissance ou un facteur de
crise.

Les changements sociaux et industriels qui résulteront
de I'évolution de la technologie, doivent &tre orientés en
fonction des objectifs politiques et sociaux de la société.
Une action communautaire s'impose, non seulement pour
maintenir la compétitivité ou pour éviter une future sur-

capacité, mais aussi pour assurer un’développement du -

progrés dans la Communauté face a I'impact prévisible sur
'emploi et aux bouleversements dans les conditions de
travail et les relations professionnelles qu'entrainera la

nouvelle technolog’ie. Les parties concernées devront, en .

commun, saisir I'occasion de I'évolution technologlque pour
promouvoir I'emploi, améliorer les conditions de vie et de
travail et mieux répartir le travail.

C'est ce qui ressort d'une communication sur la politique

de Pemploi face a la nouvelle technologie de la micro- .

électronique que la Commission a approuvée (janvier 1980)
pour aider les Gouvernements des Neuf et les partenaires
sociaux a identifier leurs réles et taches face aux pro-
blémes soulevés par la nouvelle technologie. Cette com-
munication, destinée au Comité Permanent de I'Emploi, fait
suite a la communication que la Commission a adressée
au Conseil européen de novembre 1979 a Dublin.

La communication au Comité Permanent de I'Emploi
indiqile trois principes sur la base desquels devra se
fonder la réponse politique au défl lancé par la nouvelle
technologie, & savoir :

— renforcer le dialogue entre les partenaires soclaux au
niveau de I'entreprise ;

— favoriser, avec I'appui des Gouvernements et en coopé-
ration avec les partenaires sociaux, les meilleures con-
ditions de l'innovation ;

— insérer dans un cadre communautaire les développe-
ments et 'adaptation des politiques pour répondre aux
nouveaux besoins.

La communication de la Commission fait ressortir que la
nouvelle technologie n’occasionnera pas nécessairement
une perte nette d’emplois, toutefois elle ne promet pas
d’augmentation du nombre d'emplois pour compenser les
emplois perdus. Le résultat dépendra des conditions éco-

'

nomiques en général, du maintien de la compétitivité de
la Communauté et de la création de nouvelles sources
d’emplois. Aussi la Commission précomse-t-elle dans son
document :

— d’augmenter le taux de croissance économique ; o
— d'élaborer des politiques contribuant anticipativement &
la restructuration des régions et des secteurs touchés ;

— de permettre un rapide développement des branches
_d’activité vers lesquelles les dépenses nouvelles seront
canallsées et dans lesquelles les perspectives de I'em-
ploi sont les meilleures ;

— d'axer les instruments financiers de la Communauté sur
le soutien de cette stratégie, en épaulant notamment
Tintroduction de la nouvelle technologie dans les
petites et moyennes entreprises.

Crolssance et durée de travall

L’augmentation de la productivité que la nouvelle tech-
nologie peut entrainer, pourrait ainsi remplir une des
conditions permettant la réduction de la durée annuelle du
travail et des heures supplémentaires prestées. Un autre
aspect de la technologie réside dans la souplesse d'exploi-
tation qu'elle rend possible, ainsi que dans les possibilités
de flexibilité des horaires de travail, y compris les emplois
supplémentaires 4 temps partiel. Ces mesures contribue-
raient a créer des emplois supplémentaires et & améliorer
les conditions de travail en général. De méme, des sys-
témes de retraite flexible pourraient étre utilisés dans le
cas ol les changements technologiques provoquent une
perte d’emploi pour les travailleurs &gés dont les perspec-
tives de remise en travail sont limitées.

Conditions de travall

Les conditions de travail seront profondément affectées
par la nouvelle technologie. Sur ce plan un nombre de
problémes d'adaptation devront étre affrontés, tels que la
déqualification, la nécessité de promouvoir I’élargissement
et l'enrichissement des taches, les mutations et les évolu-
tions de la carriére, la description des postes et les pro-
blemes hiérarchiques, et la nécessité d’éviter l'aliénation
qu'entraine un processus de production de plus en plus
impersonnel. Une attention particuliére devrait étre appor-
tée aux risques de discriminations et de segmentation, que
des méthodes décentralisées pourraient renforcer sur le
marché du travail. De plus, le développement de la pro-
duction de travail exécuté au foyer aura, sans doute, des
conséquences importantes sur le partage des responsa-
bjlités entre hommes et femmes dans celui-ci.

‘Dans tous ces domaines, les partenaires sociaux ont,
sans doute, une responsabilité fondamentale. Il en est aussi
de méme des Gouvernements qui doivent promouvoir une
politique qui dépasse les préoccupations traditionnelles du
bien-étre physique et de la sécurité sur le lieu de travail.

Qualité de la vile

‘La nouvelle technologie aura des effets bénéfiques sur
la qualité de la vie, améliorations qui doivent permettre &
la Société de mieux remplir ses obligations & ['égard des
catégories les moins favorisées d'une part en déplagant
des revenus et de la main-d’'eeuvre en faveur d’activités
3 forte intensité de main-d’ceuvre venant en aide aux per-
sonnes malades et Agées, et d'autre part en satisfaisant les
besoins sociaux tels que l'aliégement des tdches ména-
géres pénibles ou 1'équipement des homes pour personnes
&gées. La Commission étudiera les formes d'actions com-
'munautaires les plus appropriées a cet égard.

La question de la fiabilité et de la sécurité de I'informa-
tion doit étre suivie attentivement, éventuellement par des
‘organismes indépendants désignés par les Gouvernements,
tandis que des mesures de sauvegarde et des réglements
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doivent 8tre mis au point, afin de garantir le respect des
droits des individus. Une action communautaire éventuelle
ne doit pas étre exclue.

La formation protessl'onnelle

L'impact de la nouvelle technologie sur la formation va
au-dela de la conception 'traditionnelle du rajustement
‘marginal et du recyclage des travailleurs touchés,

Les processus de production deviendront moins tan-
gibles et, ainsi, moins faciles & saisir, et nécessiteront le
recours a°de nouvelles relations « hommes-machines ». Le

développement des qualifications et des capacités appro- .

priées 4 la nouvelle technologie implique, par conséquent,
le développement d'une approche fiexible qui s'insinue
dans le processus de formation, et non seulement l'intro-
duction d'une formation et d'un recyclage vers les qualifi-
cations recherchées.

De nombreuses qualifications actuelles — dont certaines
sont aujourd’hui assez rares — risquent toutefois de deve-
nir bientdt surannées et d’avoir des effets particuliérement
nets pour les femmes. Par ailleurs, un grand nombre de
qualifications requises pour ['utilisation pratique de la
technologie nouvelie restent rares.

Au niveau communautaire, la Commission préparera un
résumé des besoins en matiére de formation profession-
nelle suite au développement de la nouvelle technologie,
basé sur un avis du Comité consuitatif pour la Formation
professionnelle. Le Fonds social européen offre la possi-
bilité de financer da réadaptation professionnelle des tra-
vailleurs dont les qualifications ne sont plus nécessaires
aux techniques requises dans les industries qui recourent
a la micro-électronique et aux ordinateurs. .

Le marché du travall

Une révision profonde et une réactivation vigoureuse des
‘mesures de soutien du marché de I'emploi s'imposent.
Cette révision devrait tendre vers une plus grande flexibi-
lité et disponibilité de la part des services de placement et
d'orientation professionnelle. Les travailleurs devront pou-
voir anticiper les situations critiques a travers un suivi
adéquat de I'évolution et améliorer leurs liens avec les
entreprises, les systémes de formation professionnelle et
le systéme éducatif.

Protection et assistance soclales

Les systémes actuels de protection du travail et de
garantie des revenus, ainsi que les politiques de licencie-
ment ne paraissent pas étre entiérement adaptés aux pro-
blémes qui surgissent. La législation ou les accords en
matiére de licenciement devraient étre abordés avec un
intérét prédominant pour faciliter 'accés a des emplois en
alternance. Une attention particulidére doit étre accordée
aux travailleurs, notamment les travailleurs &gés, qui ont
plus de peine que d’autres & s'adapter aux nouvelles
structures de travail ou & trouver un nouvel emploi.

Analyse permanente de I'évolution de la structure
de P'emploi

Comme il est impossible de prévoir avec précfsion I'évo-
lution et les structures futures de I'emploi, il est nécessaire
d'élaborer, au niveau national, des méthodes d'analyse

qui permettent d'identifier rapldement les domaines «a-

problémes». Dans ce contexte, I'amélioration de la trans-
parence des programmes d'investissement des employeurs
est nécessaire pour faciliter I'identification des domaines
d’emploi qui seront touchés.

Cette analyse devrait se situer dans le cadre d'une
concertation et au niveau approprié entre tous les Etats
‘membres, mais de maniére & permettre également une
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exploitation au niveau communautaire, dont les résultats
peuvent étre comparés & d'autres programmes prévision-
nels intégrant les programmes FAST de la Communauté
(Forecastmg of Science and Technology) et les projections
jusqu’en 1990.

Information et asslstaﬁce

Une campagne d’information du grand public et de cer-
tains groupes d'intéressés, y compris les partenaires
sociaux, pourrait contribuer trés utilement & développer un
climat favorable & une innovation socialement souhaitable.

Partenalres soclaux

La technologie nouvelle modifie la répartition et le poids
du pouvoir industriel et social et bouleverse la vie de nom-
breux travailleurs. L'importance des conséquences de ces
changements devrait &ire reconnue et les syndicats
devraient, dans cet ordre d'idées, avoir le droit d’accéder
a toutes les infofmations nécessaires et d’étre consultés
sur les propositions concernant la mise en ceuvre de la
technologie nouvelle, qu'il y ait ou non des pertes
d’emplois.

Lorsque I'impact sur les forces de travail est important,
entrainant des changements dans les méthodes de travail,
la classification des emplois, etc., il conviendrait de recou-
rir & un systéme de conventions en matiére technologique,
ol les modifications relatives~a I'emploi seraient discutées
et adoptées par les Comités paritaires Syndicats/Emplo-
yeurs. Ce type de conventions a été adopté, dans certains
cas, en République fédérale, en ltalie, aux Pays-Bas et au
Royaume-Uni. Les problémes couverts varient largement
d'une convention a P'autre, mais traitent de matiéres telles
que l'objectif des niveaux d'emploi, les droits & la forma-
tion, le recyclage, la sécurité d'emploi, les heures de travail
et les indemnités de licenciement.

ENERGIE NUCLEAIRE

Lors de sa session du 5 février 1980, le Conseil a marqué
son accord sur un ensemble de textes concernant les
problémes de I'énergie nucléaire, & savoir :

— un plan d’action communautaire en matiére de déchets
radioactifs ;

— les éléments d'une stratégie communautaire en matiére
de retraitement des combustibles nucléaires irradiés et
le projet de décision du Conseil concernant fa créa-
tion d'un Comité ad hoc en matiére de retraitement des
combustibles nucléaires irradiés ; .

— J'option surgénérateur rapide dans le contexte commu-
nautaire ;

— justification,
d'action.

réalisation, problémes et perspectives

UN PROGRAMME DE RECHERCHE COMMUNAUTAIRE
DANS LE DOMAINE DU GENIE BIOMOLECULAIRE -

La Commission vient de décider (janvier 1980) de pro-
poser au ‘Conseil un programme quinquennal de recherche
dans le domaine du génie biomoléculaire, qui semble
riche de promesses pour l'agriculture et Pindustrie.

Il s’agit d'un secteur d'activité en développement rapide
dans lequel, ainsi que la Commission le fait remarquer,
les Etats-Unis et le Japon ont acquis une avance consi-
dérable sur I'Europe. Le coQt du programme, qui sera réa-
lisé dans le cadre de contrats & coQt partagé avec des
organismes publics et privés, est estimé & 49,5 millions
d'unités de compte européennes (MUCE), dont 26 seront
directement & Ja charge du budget communautaire.

La Commission a déja présenté au Conseil une propo-

sition .de directive complémentaire en vue de contrbler
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les travaux sur le matériau génétique [doc. COM (78) 664] ;
c'était d'ailleurs la premiére fois qu'elle formulait une
proposition de législation dans ce secteur de la recher-
che.

Deux grands thémes constituent la base du programme
de recherche intégré proposé pour l'action communau-
taire. Le premier théme concerne le développement de la
deuxiéme génération de réacteurs enzymatiques, ¢'est-a-
dire I'exploitation de réactions enzymatiques complexes
pour la synthése des produits élaborés importants pour les
industries européennes. Le second théme concerne l'appli-
cation de méthodes de génie génétique & des organismes
importants pour les industries européennes. Dans ce
dernier cas, une aitention toute particuliére est apportée
au développement de systémes héte-vecteur appropriés &
la solution des importants problémes pratiques qui empé-
chent le contréle de 'expression de I'ADN étranger (*).

Le programme proposé n'a pas pour seuls objectifs la
réduction du déficit actuel en brevets et I'amélioration de
industrie et de I'agriculture européennes. A long terme, il
devrait aussi permettre une réduction de la consommation
d’'énergie (par exemple, la réduction du recours aux
engrais azotés dans le cas de céréales ayant acquis la
capacité de fixer 'azote atmosphérique ou la réduction des

besoins en pesticides aprés Vintroduction de nouveaux .

caractéres de résistance chez les espéces cultivées).

Il facilitera, enfin, le développement uniforme et harmo-
nieux, au travers de la Communauté, des réglements et des
mesures de protection qui devraient toujours (cf. projet

. de directive du Conseil réglementant certains travaux de
génie génétique) étre associés, dés le début de leur mise
en ceuvre, aux méthodes d’exploitation nouvelles et impor-
tantes sur le plan économique.

La proposition est présentée en application du Traité
-CEE et comprend six projets qui ont été définis aprés de
nombreuses consultations d’experts travaillant dans les
laboratoires nationaux et industriels des Etats membres.

1. Développement et évaluation de nouveaux réacteurs
utilisant des systémes multi-enzymatiques immobilisés,
y compris les systémes exigeant un environnement mul-
tiphasé et la régénération du co-facteur.

Alors qu'une grande variété de méthodes ont été mises
ou point pour ['utilisation d’enzymes immobilisés simples
qui fournissent, par dégradation, des produits a valeur
ajoutée relativement faible, il n’existe qu’un petit nombre
de procédés satisfaisants pour la synthése, par des sys-
témes enzymatiques complexes, de "produits chimiques
d’une grande finesse & forte valeur ajoutée. Ce projet a
pour but de développer des procédés pour la mise au
point de tels produits (vitamines, stéroides, acides organi-
ques, etc.).

2. Développement de bioréacteurs pour la détoxication
industrielle et humaine. .

1l s’agit de construire des systémes enzymatiques qui ont
la capacité de procéder, directement ou indirectement, au
stade industrie! ou sur Pindividu, & I'élimination de sub-
stances indésirables, considérées comme toxiques. Le
projet, qui a une haute signification sociale, devrait per-
mettre, & longue échéance, d'accroitre I'efficacité .des pro-
cédures de détoxification (telles que, par exemple. la con-
version du phénobarbital en métabolite inactif) de type
classique et d’en réduire e coAQt.

{*) ADN : acide désoxyribonucléique, constituant essen-
tiel des chromosomes et des éléments cellulaires porteurs
des caractéres héréditaires.

3. Transfert de génes de différentes origines chez la bac-
térie Escherichia coli, le Saccharomyces cerevisiae et
autres ‘micro-organismes appropriés.

Le but de ce projet, qui implique surtout le transfert
de génes de mammiféres chez des micro-organismes, est
la production & I'échelle industrietle de substances impor-
tantes pour la santé humaine qui, pour le moment, ne
peuvent étre obtenues en trés petites quantités, que par
extraction directe a partir des cellules de mammiféres
(insuline, hormones de croissance, etc.). : .

4. Développement de véhicules de clonage.

Le succés des travaux de génie génétique chez certai-
nes bactéries n'a été possible qu'a cause de la présence
de « vecteurs » ou de « transporteurs » dans lesquels
1’ADN d'un organisme peut &tre inséré et introduit & I'inté-
rieur d'un autre organisme. Malheureusement, de tels vec-
teurs n'ont pas encore été identifiés chez les principales
espéces qui jouent un réle important pour 'industrie et
pour I'agriculture. Le but de cé projet est de les décou-
vrir.

5. Transfert de nouvelles informations génétiques chez les
espéces importantes pour les industries biologiques.

i s'agit, dans ce projet, de vérifier I'efficacité de diffé-
rentes méthodes (y compris 1'utilisation des vecteurs men-
tionnés dans le projet 4) pour permettre le transfert sélec-~
tif de caractéres utiles d'un organisme & un autre.

6. Etudes de la stabilité des lignées et amélioration des
méthodes permettant de détecter la contamination.

Des modifications, héréditaires ou physiologiques, qui
surviennent chez des organismes utilisés sur une grande
échelle industrielle peuvent provoquer des préjudices
a la qualité du produit de l'industrie. L'objectif de ce der-
nier projet, est d'analyser la stabilité des micro-organis-
mes utilisés par l'industrie et, le cas échéant, d’améliorer
les méthodes qui permettent la détection de modifications.
Il répond, comme dans le cas du projet de directive régle-
mentant certains travaux de génie génétique, au souci de
faire évoluer de front le progrés scientifique et 1a qualité
des dispositifs de sécurité et de contréle.

Qu'll s'agisse de la détection de certains risques éven-
tuels, telle qu’elle est évoquée au projet 6, ou de I'exécu-
tion des travaux de génie génétique prévus dans le cadre
du projet 3, ce programme sera exécuté de maniére 2 :

— toujours respecter les impératifs de sécurité néces-
saires, tels qu'ils sont définis, en ce qui concerne
I’ADN recombinant, dans la plupart des Etats membres
et schématisés par le projet de directive du Conseil ;

— servir d'exemple & I'ensemble de la Communauté pour
I'exécution de travaux scientifiques dans les meilleures
conditions possibles de contrdle et de sécurité.

‘Les six projets, tels qu'ils apparaissent dans la propo-
sition de programme, ont été définis en fonction des
besoins actuels de I'industrie et de I'agriculture européen-
nes. Ces besoins peuvent €voluer et le programme tout
entier fera I'objet d'un réexamen, prévu a I'article 3 du
projet de décision du Conseil, au cours de sa troisigme

année d'exécution. Qui plus est, pendant toute la durée

du programme, un dialogue sera établi avec les représen-
tants de l'industrie et de I'agriculture afin de permettre
'adaptation permanente des objectifs aux besoins de la
Communauté, ainsi que le transfert d'information aux
industries et aux centres ‘de recherche agronomique des
Etats membres.

En ce qui concerne la protection des connaissances et
des découvertes brevetables, I est ressorti des nombreu-
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ses consultations d'experts que {'ensemble des problé-
mes susceptibles.de se poser trouveraient leur solution
sur la base du réglement (CEE 2380/74) du Conseil, qui
arréte le régime de diffusion des connaissances applica-
ble aux programmes de recherches pour la Communauté
économique européenne.

VERS UNE REDUCTION DES MESURES DE SURVEIL-
LANCE DES IMPORTATIONS DANS LES ECHANGES
INTRA-COMMUNAUTAIRES

‘La Commisslon vient d’établir (janvier 1980) un nouveau .

systéme pour I'application de l'article 115 du Traité insti-
tuant la CEE. Cette décision comportera, de l'avis de la
Commission, une simplification substantielle des forma-
lités dans les échanges intra-communautaires.

En vertu de l'article 115 du Traité la Commission peut,
en cas de difficultés économiques provoquées par des dis-
parités subsistant dans les mesures de politique commer-
ciale, autoriser un Etat membre a prendre des mesures
de protection a I'égard de produits originaires de pays
tiers se trouvant en libre pratique dans la Communauté,
c'est-3-dire ayant été importés dans un autre Etat mem-
bre. :

Afin de permettre aux Etats membres de déceler si de
telles difficultés étaient & craindre, la Commission par déci-
sion du 12 mai 1971, modifiée par décision du 9 mars
1973, avait autorisé les Etats membres a instaurer un sys-
tdme de surveillance intracommunautaire. En vertu de
ccelle-ci, I'importation des produits en question était subor-
donnée a l'octroi d'un titre d'importation lorsque I'impor-
tation directe était soumise & des restrictions quantitati-
ves ou a une autolimitation par le pays tiers d’origine et
des détournements de trafic étaient a craindre. En outre,
les Etats membres pouvaient surseoir & la délivrance de ce
titre, & condition d'introduire auprés de la Commission
une demande visant |'autorisation d’appliquer des mesures
de protection spécifiques.

‘La Cour de justice, dans I'Arrét Donckerwolke (Affaire .

41/76), tout en reconnaissant la nécessité de telles mesu-
res, a mis en cause la conformité avec le principe de la
libre circulation, du caractére général de |'autorisation
prévue par le régime susvisé.

Un examen des sysidémes de surveillance mis en wuvre
par les Etats membres, effectué par la Commission, a
prouvé que ces systémes étaient susceptibles de créer
des entraves non nécessaires a la libre circulation.

Le nouveau systéme adopté par la Commission le 20
décembre 1979 a pour but de rencontrer les exigences de
la Cour tout en sauvegardant la possibilité d’adopter les
mesures de défense indispensables.

Par conséquent, la surveillance intracommunautaire ne
sera plus généralisée mais dépendra cas par cas d'une
autorisation préalable de la Commission aprés un examen
de la situation économique du secteur national concerné.

L.e nouveau systéme accentue le caractére automatique
de la délivrance du titre d'importation et fixe de fagon
exhaustive les données qui peuvent étre exigées de I'impor-
tateur dans sa demande de titre d’importation.

Ce titre d'importation sera délivré en régle générale
dans les 5 jours ouvrables sauf dans le cas ol les deman-
des de” titres d'importation concernent des quantités
importantes de produits. .

Le nouveau systéme précise aussi les conditions d'invo-
cation de l'article 115 en vue de mesures de protection
proprement dites, régle le contrdle de l'origine des mar-
chandises et fixe le principe, que sauf dans le cas de
doutes fondés et sérieux, une simple déclaration de I'ori-
gine par l'importateur -est suffisante.
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PROPOSITION DE DIRECTIVE DU CONSEIL - AVITAIL-
LEMENT

La Commission des Communautés européennes vient de
présenter au Conseil (janvier 1980), une proposition de
directive concernant le régime fiscal communautaire appli-
cable aux produits d’avitaillement des bateaux, aéronefs et
trains internationaux.

Le régime proposé est un régime fiscal unique s'appli-
quant a la fois & la taxe sur la valeur ajoutée et aux acci-
ses. Cette unicité de régime, appelée par la similitude
des problémes qui se posent pour ces impéts, correspond,
en outre, & un soucl de simplification des régles fiscales
applicables & une méme opération. Pour cette méme rai-
son, le régime fiscal a été congu de fagon & étre le plus
proche possible de celui présenté par la Commission en
gatiérﬁ douaniére et actuellement en cours d'examen &u

onseil,

Sur le fond, le régime proposé se caractérise, ainsi
qu'il est de tradition dans les législations des Etats mem-
bres, par l'octroi, sous certaines conditions, d’exonéra-
tions & l'importation et & l'exportation pour les produits
d'avitaillement, c’est-a-dire les produits tels que les pro-
visions de bord, les combustibles et les fournitures  de

"bord destinés exclusivement a &tre utilisés & bord des

moyens de transport.

Sur le plan communautaire, ce principe a d’ores et déja
été repris dans les échanges entre les Etats membres et
entre ceux-ci et les pays tiers par la 6¢ directive TVA du
Conseil du 17 mai 1977. g

‘La proposition présentée, ainsi que le demande le texte

de la 6° directive, vise & préciser le champ d'application
des exonérations et & en fixer les modalités d"application
afin_d'éliminer, dans la ‘Communauté, les distorsions de
concurrence résuitant, dans le domaine des transports, de
dispositions nationales harmonisées quant au principe
général mais non quant aux dispositions de mise en
vigueur.

RAPPORT 1979 SUR « LA SlTUA’ﬂON DE L’AGRICUL-
TURE DANS LA COMMUNAUTE » :

L'Office des Publications Officielles des Communautés
Européennes a publié (janvier 1980) le rapport 1979 sur

" « La situation de I'agriculture dans la Communauté » (1).

Seule publication & donner un apergu complet de I'agri-
culture, des produits alimentaires et des marchés agrico-
les en 1979, ce rapport montre quels développements ont

mené & la situation de 1979 et quelles sont les perspecti- *

ves pour les années 80.

Basé sur un grand nombre de renseignements qui
n'avaient jusqu’ici pas été publiés ou qui é&taient dissé-
minés dans des documents spécialisés, il rassemble les
plus significatifs d'entre eux dans un texte succin&t d'envi-
ron 150 pages étayé de 250 pages de données statisti-
ques de base.

Son format — 4 peine plus grand que celui d'un livre
de poche — contribue 4 en faire un outil extrémement
précieux pour tous ceux qui sont concernés par les multi-
ples facettes de l'agriculture et de la politique agricole.

Cette cinquiéme publication du rapport annuel sur l'agri-'
culture -présente plusieurs améliorations. La plus signifi-

(1) Ne de catalogue : CB-29-79-134-FR-C. Disponible en
francais, anglais, allemand, néerlandais, italien, danols,
auprés de I'Office des Publications Officielles des Commu-
‘nautés Européennes, Bolte Postale 1003 & Luxembourg et

dans tous les bureaux de vente de 1'Office dans les diffé-

rents Etats membres et dans les pays tiers.
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cative est le traitement plus approfondi des aspects régio-
naux et structurels de I'agriculture. C'est ainsi qu’il a été
possible, pour la premiére fois, de présenter et d’analyser
plus a fond les résultats régionaux d'une étude des struc-
tures agricoles réalisée au niveau de la Communauté et
basée sur des concepts communs. Un index détanllé faci-
viite I’ utlhsation de cet ouvrage.

Il - Relations extérieures

ASGOCIATION CE.E. -TURQUIE

Le Conseil d'Association CEE-Turquxe a procédé lors
de sa session du 5 février 1980 & un échange de vues
approfondi concernant la revitalisation de I'Association et
le développement des relations entre la Communau«té et la
Turquie.

A lissue de ses délibérations, le Conseil d'Asso“latlon
a adopté les conclusions communes suivantes : _

1. « La Communauté et la Turquie se sont félicitées de
la reprise du dialogue au sein du Consell d'Association au
niveau ministériel et ont.souligné toute I'importance poli-
tique qu'elles attachent & la relance et au développement
de l'association ainsi qu'a la réalisation des objectifs fon-
damentaux de l'accord.

2. A celte occasion, et compte tenu de la situation
internationale actuelle, les deux parties ont réaffirmé leur
attachement aux prmclpes fondamentaux de démocratie,
'c(ie liberté et de paix qu: sont & la base de I'’Accord d’'An-

ara.

3. La Communauté a accusilli favorablement 1a décision
de la Turquie de retirer sa demande de suspension de

T"application du protocole additionnel. Elle est pour sa -

part disposée & procéder, dans un esprit ouvert, & un
réexamen de la positlon quelle avait adoptée en mai
1979.

4. Dans cette perspective, les partenaires de I'associa-

tion soulignent la nécessité politique d'une nouvelle appro-
che et mettront tout -en ceuvre pour que le dialogue cons-
tructif de la présente session puisse se traduire rapidement
par des décisions concrétes relatives aux- problémes
actuels de I'association et tenant compte de la particula-
Tité des liens dassoclatlon qui unissent la Turquxe et la
Communauté.

5. A cet effet, le Consell d'Association a Invité le
Comité d’Association & poursuivre les travaux 3 la lumiére
‘des délibérations de ce jour et & lui faire rapport au mois
d’avril en vue de permetire au Conseil d'Association d'en
dégager les conclusions appropriées.

6. Les deux parties rechercheront par ailleurs ies moyens
d’assurer le développement de l'association en vue de
faciliter ultérieurement I'adhésion de la Turquie & la
Communauté, conformément a I'Accord d’Ankara.

7. La Communauté et ses Etats membres, compte tenu
des problémes économiques et financiers particuliéremant
graves que connait la Turquie, réaffirment leur volonté de
poursuivre I'effort entrepris sur le plan tant bilatéral que
multilatéral en faveur de la Turquie.

8. L4 Turquie a rappeélé ses préoccupations relatives aux
conséquences de I'élargissement de la Communauté et la
Communauté a réitéré son attachement au maintien et au
développement de ses relations d'association avec la Tur-
quie et lui a donné a nouveau {'assurance que le nouvel
élargissement n'affecte pas les relations entre la Commu-
nauté et la Turquie et que les droits garantis par I'Accord
d'Ankara et ses Protocoles n'en seront pas modifiés ».

AL

ACTION COST 46

Au cours d'une cérémonie qui a eu lieu le 14 février
1980, au siége du Conseil des Communautés européennes -
a Bruxelles, sous la présidence de M. Eugenio Plaja,
Ambassadeur, Représentant Permanent. de la République
italienne, Président du Comité des Représentants Perma-
nents, les représentants des Etats intéressés : France,
Irlande, Pays-Bas, Royaume-Uni, Finlands, Suéde ont signé
la” déclaration commune d'intention pour 'action COST 46
concernant le domaine de Ia mariculture.

Les’ délégations’ belge, . danoise et portugaise ont indi-

" qué leur intention" de signer cette déclaration commune

d'intention dans les six mois, en attendant ils prendront

" part & Paction sur une base provisoire.

Cette action européenne de recherche, préparée dans le
cadre ‘de 1a coopération européenne dans le domaine de
la recherche scientifique et technique (COST), porte sur
les quatre secteurs de recherche suivants :

— élevage de mollusques blvalves en parcs T

— évaluation de la valeur nutritive’ des espéoes dalgues

pour les mollusques ;

— détermination des caracténstiques écologlques et géné-
tiques sur le plan commercial ;

-~ élevage en mer des saumons.

Trols de ces projets présentent un mtérét direct pour
rindustrie des coquillages, qui représente au moins les
deux-tiers du revenu total de la mariculture en Europe ;
le quatriéme concerne la production de I'une des espéces
de poisson d'Europe qui procure les revenus les plus
élevés,

Des progrés trds importants ont été accomplis dans la
‘mise au point et dans Papplication de nouvelles métho-
des de cuiture au cours des derniéres décennies, et sur-
tout depuis quelques années, pour les huitres et pour
d'autres espéces de mollusques. Cependant d'importants
problémes subsistent encore et les techniques de culture
permettent d’élever les mollusques depuis le stade larvaire
précoce ou ils sont trés fragiles jusqu’au moment ot deve-
nus naissains et plus robustes. ils peuvent étre transplan-
tés, laissent encore beaucoup & -désirer. Les progrés
accomplis dans ce domaine ont été trés variables d'un
pays COST a I'autre et il ne fait aucun doute que la col-
laboration plus étroite entre les Instituts de recherche
que propose le groupe de travail COST 46 permettrait de
faire progresser plus rapidement I'élevage en parcs.

On peut dire la méme chose ‘de la recherche sur la
valeur nutritive pour les larves cultivées de diverses espe-
ces d'algues unicellulaires (plantes marines minuscules
dont les mollusques ‘4 'état larvaire se nourrissent). La
valeur nutritive différe notablement non seulement d'une
espéce d’algue & l'autre, mais également d'une souche &
I'autre pour une méme espéce. Il serait d'une trés grande
utilité aussi bien pour les chercheurs que pour les éclo-
series: commerciales de disposer d'un catalogue des
valeurs ‘nutritives de toutes les algues employées par les
laboratones et les écloseries des pays COST. .

Au cours des 150 derniéres années, différentes espéces
de coquillages ont été transplantés d'un: pays d'Europe &
l'autre ot méme d'un continent & Pautre’; il en est résulté
une situation extrémement confuse si blen que l'origine
d'un stock donné dans un site précis peut éire totale-
ment inconnue. Certaines espéces peuvent s'étre mainte-
nant adaptées pour survivre dans certaines gammes de
température ou de salinité, c'est pourquoi il serait de toute
évidence trés intéressant pour lindustrie des coquillages
de posséder un inventaire complet des différentes espé-
wces de coquillages existant dans les pays COST. De méme,
certaines espéces de coquillages seront plus résistantes
que d'autres a I'une ou 'autre des maladies qui affectent
les mollusques exploxtés a l'échelle commercnale une
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connaissance plus détaillée de ces phénomeénes serait
d'une grande utilité pour repeupler les zones d’'élevage
de coquillages. .

La péche au saumon de: I'Atlantique a diminué dans de
telles proportions ces derniéres années qu'un certain hom-
bre de pays COST ont d@t prendre des mesures spéciales
pour la contréler. Repeupler en introduisant des saumo-
neaux dans des riviéres & saumon n'a pas donné de bons
résultats, mais le déversement 4 la mer de tacons (sujets
parvenus au stade de la vie en eau de mer) en grand nom-
bre pourrait étre intéressant si certaines conditions sont
remplies. Il faut notamment que le déversement se fasse
exactement au bon moment et qu'il s"agisse de poissons
sains totalement adaptés a I'environnement marin ; il faut
en outre sélectionner des stocks de naissains propres &
la production des tacons. Les recherches sur ces ques-
tions sont encore relativement peu avancées, mais il est
certain que la mise au point de plans pour I'élevage en
'mer du saumon serait grandement favorisée si les sept ou
huit pays COST les plus concernés par la péche du sau-
mon de I'Atlantique coordonnaient leurs activités.

On estime -que, pendant une premiére’ étape, la mise
en ceuvre du programme demandera trois ans, & I'excep-
tion des projets 2 et 4 qui ne dureront que 2 ans. A l'issue
de cette période, on dressera un bilan des progrés réali-
sés et si il y a lieu de poursuivre I'un ou l'autre des pro-
jets, une prolongation d'un ou deux ans sera sollicitée.

ADHESION DE LA GRECE e

Le Conseil et les Représentants des Gouvernements des
Etats membres réunis au sein du Conseil ont arrété, lors
de la session du.11 février 1980, la décision concernant
{'ouverture de négociations avec_divers pays partenaires
préférentiels (Algérie, Autriche, Chypre, Egypte, Finlande,
Islande, Israél, Jordanie, Liban, Malte, Maroc, Norvége,
Portugal, Espagne, Suéde, Suisse, Syrie, Tunisie, Turquie)
en vue de I'adaptation des accords conclus entre la Com-
munauté et ces pays pour tenir compte de I'adhésion de la
Gréce aux Communautés européennes.

RELATIONS AVEC LE BRESIL
4

Lors de sa session du 5 février 1980, le Conseil a arrété
la décision autorisant la Commission a ouvrir des négo-
ciations avec le Brésil en vue de la conclusion d'un
Accord de coopération commerciale et économique des-
tiné a remplacer l'actuel Accord commercial en vigueur
depuis 1974. :

Cette décision s'Inscrit dans la perspective de l'inten-
sification des relations avec [|"Amérique Iatine, dont
Pimportance avait été soulignée par le Président du
Conseil lors de la session du 15 janvier. Le nouvel Accord,
qui aurait une portée sensiblement plus large que I'ancien,
devrait permettre aux deux parties de donner une nouvelle
impulsion aux relations économiques et commerciales entre
la Communauté et le Brésil.

ACCORD C.E.E.-CHYPRE

.‘Le 7 février 1980 a Bruxzlles a été signé un Protocole
transitoire & I'Accord créant une association entre Id
Communauté économique européenne et la République de
Chypre. . ‘

Ce Protocole transitoire a essentiellement pour objet la
prorogation de la premiére étape de I'Accord d'Associa-
tion jusqu'au 31 décembre 1980. i prévoit que le régime
des échanges applicable en 1979 entre la Communauté et
Chypre est reconduit tel quel en 1980 ce qui implique
notamment que : . oo
— les concessions en ce qui concerne les produits agri-

coles de Chypre sont celles prévues pour 1979 dans

les deux Protocoles agricoles conclus avec Chypre en
1978 (Protocole complémentaire et Protocole fixant
certaines dispositions dans les échanges agricoles

‘C.E.E.-Chypre. J.O.C.E. ne L 172 du 28 juin 1978) ;

— aucune réduction tarifaire supplémentaire n'est deman-
dée a Chypre pendant la durée d'application du Pro-
focole transitoire. : ’

Etant donné les délais nécessaires pour la conclusion
de ce Protocole (qui est basé sur I'article 238 du Traité
de Rome), il est prévu que celui-ci entrera en vigueur le
1er avril 1980.

Enfin, pour la période du 1er janvier 1980 au 31 mars
1980, il a &té prévu d'appliquer- & Chypre, 2 titre auto-
nome et anticipativement, le régime.du Protocole transi-
toire. -

AIDE D'URGENCE EN FAVEUR DES REFUGIES AFGHANS

Conformément & son orientation du 15 janvier pour
une aide d'urgence en faveur des réfugiés afghans, le
Conseil, lors de sa session du 5 février 1980, a marqué
son accord sur :

— une actlon d'aide d'urgence des 10 MUCE (14 Mio $

- environ) pour couvrir des besoins essentiels des réfu-
giés ; . . :

— une action d’'aide alimentaire portant sur 12 000 tonnes
de céréales, 300 tonnes de lait écrémé en poudre et
1 000 tonnes de sucre.

Cette aide sera attribuée aux réfugiés afghans par
lintermédiaire de 'UNHCR. La Communauté répond ainsi
a l'appel lancé par cet organisme pour venir au secours
des 500000 personnes environ réfugiées au Pakistan.

Cette action tient compte de la résolution adoptée en
cette matiere par "Assemblée Généraler des Nations Unies
et s'inscrit également dans la ligne de la résolution de
|"Assemblée européenne sur la situation en Afghanistan,
dans taquelle celle-ci avait souligné la nécessité d'une
action urgente pour alléger les souffrances des réfugiés
afghans au Pakistan.

AIDE ALIMENTAIRE

‘Le Conseil a arrété, lors de sa session du 5 février
1980, le réglement concernant P"affectation d'une aide ali-
mentaire de 500 tonnes deo lait écrémé en poudre au
Ghana, prises sur la ;éserv‘e 1979. )
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" Déréglementation a I’Fméricaine : Democratre dans les airs ou anarchie a ciel ouvert ? par Knut HAM-
. MARSKJOLD, Directeur general IATA

L’evolutlon de la reglementatron du transport aérien international, par Claude ABRAHAM, Directeur de
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Six « mythes » a propos de la pohtrque aéronautique internationale des Etats-Unis, par Marvin S. COHEN
Président du Civil Aeronautlcs Board, Etats-Unis. .

Non a la déréglementation, par Secor D. BROWNE Ancien président du Civil Aeronautics Board, Etats-
Unis.
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. Adam Smith doit-il etre 1¢’maitre a penser du transport aérien international ? par Pierre GIRAUDET, Presr-
i dent d’Air France «
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Libre concurrence ou reglementatron ? par Roman A. CRUZ J r. Président de 'IATA, Pre51dent de 'IATA,
Président de Phlllppmes Alrhnes “ n

-

Le probléeme du fmancement du materlel volant face aux perspectives de developpement du transport aérien
dans les années 1980, par Aoussou KOFFI, Président-Directeur général d’Air Afrique,

Premier anniversaire de la déréglementation du tranSport aérien aux Etats-Unis, por L. LANSALOT-
BASOU.

" Document : Transports aériens : une approuve communautaire.. Mémorandum de la Commission. .

Une étude de ’'ITA : Pimpact de la déréglementation sur le systéme de transport aérien.
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