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PRESENTATION :

Cet ouvrage est un recueil groupant une série de dix articles sur la Jurisprudence de la
Cour de Justice des Communautés européennes que 'auteur a publiés dans la Revue
du Marché Commun, entre avril 1975 et mars 1976. Les articles ont été légérement
retouchés, mis a jour, et raccordés pour constituer un seul livre. :

Ce n’est pas un livre de doctrine. C’est un guide d’orientation a travers la masse de la
cinquantaine d’arréts que la Cour a rendu durant les quinze derniéres années, en
matieére de concurrence. |l est surtout destiné aux praticiens a qui il voudrait indiquer
quelques fils conducteurs qui leur permettent de saisir les grandes lignes d’une juris-
prudence déja abondante. A cet effet, des tableaux analytiques ont été insérés dans le
texte. Son but a été d’informer plutdét que de critiquer. Plus que de longs développe-
ments, la table des matiéres de ’ouvrage montre son contenu.

Cet ouvrage traite sur les chapitres suivants :

Considérations générales ; Méthodes d’interprétation appliquées par la Cour ; Les clau-
ses d’exicusivité dans la Jurisprudence de la Cour ; Propriété intellectuelle et concur-
rence (brevets, marques, appellations d’origine, droits d’auteur) ; Groupes de sociétés
et concurrence ; Les pratiques concertées ; L’exploitation abusive d’'une position domi-
nante ; Le marché des produits en cause ; Relecture des articles 85 et 86 du Traité de
Rome selon I'Herméneutique de la Cour ; Conclusions et bibliographie, sommaire.

Mise a jour 1978

La mise a jour de I'ouvrage, publié par I'auteur en 1977, sur la Jurisprudence de la Cour
de Justice des Communautés européennes en matiére de concurrence. Il est consacré
aux arréts rendus par la Cour pendant les années 1976 et 1977.

S’agissant d’'une « mise a jour » il 'na pas paru possible d’adopter la méthode de présen-
tation suivie dans V'ouvrage initial. Tandis que, dans ce dernier, la jurisprudence a été
étudiée de maniere analytique, en groupant les arréts autour des grands problémes juri-
diques tranchés, I'exposé de ce fascicule est simplement chronologique.
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OUEST-CE QUE
LA CONVERGENCE ?

Marion BYWATER

Lia convergence est un sujet qui a fait couler
beaucoup d'encre au cours du deuxiéme semestre
.de 1979. Sous une présidence italienne elle en
fera peut-8tre autant dans les premiens mois de
1980. Si les ltaliens ont en quelique sorte raté
I'occasion Jors du sommet de Dublin de fin novem-
bre 1979, peuvent-ils, slils veulent wraimentt faire
prévaloir fe concept que la convergence est plus
qu'un simple transfert financier, se permettre de
ne pas pousser ce sujet au premier plian lors des
Conseils européens qu'ils présideront a Bruxelles
et ensuite & Venise ? lLa difficulté cependant sera
de définir la convergence. Car, 'si tout le monde
(sauf peut-étre les Britanniques) est d’accond pour
dire que 'a 'convergence ne peut ipas &tre une
simple question de transferts de ressounces, per-
sonne — ni dans les pays qui se disent les plus
intéressés, ni au sein de la Commission européenne
dont le role devrait étre de la promouvoir —
semble trés bien pouvoir répondre a la question
qu'est-ce que la convergence ?

La convergence est un concept qui est sous-
jacent 'dans te Traité de Rome. H est certain que
lorsque les auteurs du Traité parlaient dans le
Préambule d'assurer « le développement harmo-
nieux en réduisant {"écart entre les diffiérentes
régions et lle retand des moins favorisés » et Iparmi
les principes d'un « rapprochement progressif des
politiques économiques des BEtats membres », ils
parlaient «convergenice avant ta lettre.

Mais pendant les années soixante et au début
des années soixante-dix on avait Iimpression que
cette évolution était en train de se faire toute
seute. Les échanges intracommunautaires ont aug-
menté d'environ 10 % jpar an entre 1958 et 1973,
la croissance des Etats membres a été plus forbe
que celle des Etats-Unis couvrant ainsi largement
I'écart qui les séparait, Fappareil productif euro-
péen & connu une resbructuration rapide et le
niveau de vie a iplus que doublé. Certes, cette
perfonmance n'a pas €té si frappante si on la com-
pare & celle d'autres pays européens, ceux de
I'AELE (mis & part le Royaume-Uni), qui, s'ils n'ont
réalisé que trés partiellement l'exploit de la tibre
circullation des produits agricoles, meftaient en
ceuvre la libre circullation industrielle au moins en
parafi¢le & la Communauté et dont la icroissance
le long des années soixante n’était pas floin der-
riere celle des pays 'du Marnché commun. Pendant
les années soixante linflation ne dépassait que
rarement cing pour cent ; c'était une période de
plein emploi et une é&re de volonté politique ot I'on
pouvait sérieusement envisager Iumon é!co\no'mlque
et monétaire.

Mais méme entre e moment de mise en dh'alnrtler
du Rapport Werner et sa publication, les temps
avaient commencé a changer. M&me avant la «pre-



miére » crise du pétrole, les doutes commengaient
a surgir, la volonté politique s'effritait et on com-
mengait & regarder les réalisations. du Manché
commun dun ceil un peu plus critique. Tant que
le niveau de vie de tout e monde augmentait
régulierement et de maniére assez spectaculaire
on creait des comités de coordination de politi-
ques économiques, on publiait des rapports sur
’économie, et on instituait un systéme de recom-
mandations budgétaires au nom de la ‘convergence
des politiques économiques, sans trop se deman-
der si cette évolution n'était pas en train de se
faire toute seule, = el

Vint la crise et 1'on y a regardé dun peu plus
prés. Centes le niveau de vie des régions s'est
accru en termes -absolus, mais parfois I'écant entre
riches et lpauvres s'est creusé. En mé&me temps
chacun fait « sa » politique économique, comme
il lui semble bon dans 'les circonstances plus dif-
ficiles que chacun vit dans les années soixante-
dix et insiste 'souvent pour que la Commission
rectifie le tir dans ses rapponts a la guise des
Etats membres pour que ceux-ci ne se sentent
pas contraints par la Commission.

Certes, il y a une coondination et une consul-
tation accrue. Le fait qu'il y ait des comités de
hauts fonctionnaires ou des réunions réguliéres
des ministres ‘des Finances ou des gouverneurs
des banques centrdles ne peut que créer des
vases 'communicants, ‘mais est-ce la convergence ?
La Communauté s'est dotée d'un Fonds mrégional,
d'un Fonds wsocial renouvelé et plus récemment
d'emprunts Euratom et ide lla facilité Ortoli en
vue de 'mieux irépartir lia lcroissance. Mais 'dés sa
création Wfa Communauté awvait wn instrument de
développement régional — fla Banque européenne
d’investissement, mais personne ne |prétendrait que
mallgré lles excellients efforts accomplis par icelle-ci,
elle wsuffisait icomme facteur de wconvergence.

iLUa -Commission a ffait une premiére tentative pour

créer un cadre pour la réalisation de la conver-

gence — mot «qui fait son apparition en tant que
tel pour la ipremiére fois A lcette ‘époque — dans
la décision du Conseil du: 18 février 1974 relative
a la réalisation 'd'un degré €levé de convergence
des politiqgues @conomiques des Etats membres.
Le ‘Conseil s'est mis 'd'accord 'dans cette décision
sur le fait qu'on ne saurait mener convenablement

.une action conjoncturelle intégrant fles processus
‘d"évolution ide neuf économies nationales si elle

n'est jplas guidée par et vers des objectifs icommuns
établis sur une ipériode ipllus longue ; que dés llors
la fixation id'orientations a moyen terme est « un
instrument indispensable pour une politique cohé-
rente de conjoncture et partant une mesure @ppro-
priée a une telle politique ».

Plus important encore peut-étre est que lle Conseil
considére que « lla convergence renfoncée des
politiques économiques doit s'accompagner, sur le
plan des relations de «change & l'intérieur de ia
Communauté, d'un mécanisme fprécis et efficace
de consultation préalable a toute Wdécision d'un
Etat membre relative aux iconditions dans lesquel-
les 'sa monnaie s'échange contre les monnaies des
autres Etats membres et ides pays tiers ». C'est la
reconnaissance que lincertitude est un gros obsta-
cle & la icroissance et que Ya convergence doit -
passer diabord par la stabilité monétaire.

Le Systéme monétaire européen est certainement
un pas sur lle chemin de lla iconvergence et ses
mécanismes de concertation sur les politiques &co-
nomiques — au-dela des isimples questions de
modifications 'de ‘parités — vont plus loin que ce
qui ‘a précédé, méme s'ils ont .connu des débuts
difficiles comme par exemple en -automne dernier
lorsque la Belgique accusait I'Allemagne ide ne
pas respecter les icontraintes sous-entendues en
déclenchant une mini-guerre 'des taux d'intéréts
entre la République Fédérale et le Benelux. (L'Alle-
magne rejeta ["accusation, bien shr, prétendant que
les difficultés belges n'étaient pas créées par ses

voisins mails ipar ses propres difficultés internes).

Jusqu'a la 1création du Systdme 'monétaire euro-
péen la '‘convergence était restée néanmoins une
question ide principe. C'est avec la wcréation du
SME que wcertains Etats imembres ont essayé d’en
faire une rédlité 'concréte et wchiffrée et que le
glissement vers Ha notion ide #ransfert financier
a commencé : les pays « les moins prospéres »
ont wéclamé ides icompensations financiéres, au
nom de la iconvergence, comme « prix » ide leur
adhésion au: Systéme. Et ils I'ont obtenue. LL’ltalie
et I’'ilande (et plus tand le Royaume-Uni, et qui
sait, la Gréce, I'Espagne et le Portugall) ont droit
a 'des bonifications idlintérét sur des préts de la
BEL

Une définition de da convergence semble &ire
sous-entendue idans icette ‘décision : la iconvergence
se fait au nom des ipays idont le PNB ipar téte est
en dessous de la moyenne :communautaire, méme
si certaines mégions de ices ipays sont iplus pros-
peres, ou si e pouvoir d'achat réel y est tel que
'écart n'est ppas aussi grand quil puisse paraftre.
En échange, les pays participant au SME acceptent
implicitement icertaines icontraintes ide ipollitique
économique imposées par lles autres qui s'aiten-
dent & woir adoptées des ipolitiques tendant 2
réduire I'inflation, laquelle semble étre iconsidénée
comme €étant 1'élément «é de divergence €cono-
mique et monétaire. Bt par cette démarche on
semble écanter 'd'autres critéres économiques —
ohém-age‘ ou uéficit budgétaire, par exemple (ol
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c'est Ila Bellgique qui détient lla iplace de «lleader »)
ou bien badlance commerciale ou encore 'balllance
des paiements. :

Méme si Italie et 1"ilande ont toujours insisté
au cours de ces débats sur le fait que la conver-
gence n'est pas uniquement une question ide trans-
fents de ressources (que ‘ce wsoit idans fle cadre
du SME ou dians ‘celui des autres instruments finan-
ciers de fla Communauté), mais également de poli-
tiques aussi bien régionales, structurelles et socia-
les qu'économiques, il est indéniable que cette
tendance a quantifier la convergence @& fait @cole
et a facilité e glissement vers lla iconfusion entre
convergence et wcontribtion budgétaire dont a
profité te Royaume-Uni tout au long ide Pautomne
de 1979.

1k faut dire dailleurs quill était appuyé au départ
par I'ltalie qui s'est rendu compte trop tard du
piége : car les «calculs ide la Commission ont démon-
tré que méme si la position budgétaire nette de
I'ltalie est actuellement temporagirement déficitaire,
ce n'est qu'un phénoméne passager.
c’était une occasion en or que nont manquée ni la
Commission mi fle gouvernement afilemand notam-
ment, |pour signaler aux ltaliens a haute voix -que
s'ils faisaient un appel plus efficace aux fonds
communautaires auxquels fils ont d'offfice droit, le
probléme serait moins aigu. L'italie a fait un effort
de mattrapage six semaines iavant le Consell -euro-
péen de Dublin en 'soumettant un document de
travail sur sa 'conception ide la convergence, qu'on
n'hésitait pas & critiquer en coulisse icomme faible,
et qui de toute maniére en proposant es objectifs
chiffrés pour fla népartition des dépenses structu-
rellles de la Communauté revenait @ proposer des
transferts financiers. De toute fagon le train bri-
tannique de fla contribution budgétaire était déja

‘En outre,

parti et est arrivé en gare de Dulbll’m de llom le .
premier.

Mais tout e monde est néanmoins ‘conscient que
ce n'est pas ¢a la convergence et au cours des
mois A venir la Commission européenne va certai-
nement tenter de remettre e train Ide la wconver-
gence sur lles nails. On attend d'elle notamment
une communication sur la 'deuxiéme étape du SME :
fe FME (le Fonds Monétaire Européen). Si celuj-ci
est loin d'étre un FMI régional, ce sera certaine-
ment une étape vers cela. Pour lle reste cela nisque
d’étre — d'ailleurs cela ne peut &tre que cella —
un renforcement de moyens iconnus : icoordination
de jpolitiques (notamment en matiére d’inflation et
de balanice de paiements, mais peut-&ire également
de politiques budgétaires et de taux d'intérét) dans
P'espoir néanmoins 'a moyen terme de wnédliser la
convergence des taux de croissance, /des niveaux
de vie, des structures wsociales et 'des comporte-
ments <€conomiques, qui ont linspiré les auteurs
du Traité dans leur tentative d'unir I'Europe suite
a la deuxiéme guerre mondiale et au moment de
la guerre froide. Qui -sait si la nouvelle menace
extérieure qui semble peser, sous Ja forme de crise
énergétique et des lincertitudes politiques interna-
tionales, ne.fournira fa toile de fond d'une renais-
sance de la volonté politique qui est un cadre
essentiel a tout progrés. Mais pour reproduire les
succés des 'débuts de la Communauté ne faudrait-il
pas qu'il y ait équilibre des sacrifices et des inté-
réts. Pendant les .années soixante I'Allemagne béné-
ficiait de {'ouverture des manchés industriels, ila
France 'de la création de la PAC «qui est entre-.
temps décimée par les divergences économiques.
Il ‘nest 'pas cerbain qu’on puisse drouver les mémes
compensations aujourd’hui pour ceux qui devront
fiaire les efforts.



- o " Dans son Avis 1/78 rendu le 4 octobre 1979 en
» ‘ vertu de l'article 228, par. 1, deuxiéme alinéa du

traité CEE sur la compatibilité de I'Accord Inter-

N . national sur le caoutchou¢ naturel avec les dispo-
OBSERVATIONS sitions de ce traité, la Cour de Justice a eu I'occa-
' sion d'enrichir sa jurisprudence tant sur des pro-

' biémes de procédure que sur des questions de

AU SU ET ‘ substance et notamment relatives & I'interprétation
des articles 113 et 116 du traité.

: ° . Notons d'abord en ce qui concerne I'objet prin-

DE L AVIS 1178 _ cipal de la demande d’avis présentée par la Com-

. mission que le seul point de divergence restant

. ouvert, suite aux observations faites par le Conseil
‘ et ceux des Etats membres qui sont intervenus
: (« CAOUTCHOUC ») (la France et le Royaume Uni), consistait a déter-
' ' miner si la matiére de l'accord relevait entiére-

] . ment de la compétence de la Communauté ou si
‘ : elle donnait lieu éventuellement 4 un partage de

compétence de maniére & justifier la participation

' ' r ) ’ conjointe de la Communauté et de ses Etats
DE USTICE . membres & la négociation et 4 la conclusion de
, 'accord («accord mixte »).

Les conclusions de la Cour sur ce point princi-

. pal paraissent & premiére vue assez claires: la

ER - compétence de la Communauté, au sens de ['ar-

ticle 113, s'étend & 'accord sur le caoutchouc. Cette

compétence est exclusive si les charges du finan-

cement des opérations du sitock régulateur, envi-

. . sagé par l'accord, devaient.incomber au budget de

~ ) * la Communauté. Si, par contre, ces charges de-

Peter BRUCKNER ( ) - vaient éire supportées directement par les Etats

membres, cette circonstance impliquerait la parti-

cipation de ces Etats & I'accord a cété de la Com-

munauté. Finalement, «aussi longtemps que cette

. question n’est pas résolue, par les autorités com-

S . munautaires compétentes, la participation des

' Etats membres a la négociation de I'accord doit
étre admise » (Par. 3 du dispositif de I'avis).

. Les conclusions de la Cour appellent des re-
marques, notamment sur deux points.

Dans sa demande d’avis la Commission avait
émis certains doutes quant & la pratique des ac-
cords mixtes qui aux yeux de la Commission ne
contribuent pas de maniére- satisfaisante & affir-
mer la personnalité  internationale de la Commu-
nauté et & faire progresser sa «reconnaissance »

“ dans les enceintes internationales. 1l semble, en
I'occurrence, que la Commission n’ait pas pour-
suivi son argumentation sur ce point devant la

: ‘ . Cour. En tout état de cause, la Cour a tranché

i ' : favorablement quant au principe de continuer la

S pratique de vingt années d’accords mixtes, au

moins quand il s'agit de la négociation et la conclu-
sion d'un accord multilatéral.

() L'auteur est le «correspondant européen» du mi- Les conséquences qui découlent de cette prise

nistére des Affaires étrangéres du Danemark; il a été vrs . . i
Conseiller juridique au Service juridique du Conseil des d€ position par la Cour pourraient toutefois ame
Communautés européennes. ner & une certaine ambiguité bien que celle-ci soit
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peut-étre seulement de nature sémantique. La ques-
tion est de savoir comment la Cour peut, d’'une

part, affirmer que I'accord sur le caoutchouc reléve

de la politique commerciale au sens de larticle 113
et, d’autre part, conclure que cette compétence
n’est pas exclusive dans I'hypothése ol les charges
financiéres seraient supportées par Ies Etats mem-
bres. '

A premiere vue, on aurait pu penser que si
I'accord reléve dans son ensemble de l'article 113,
ta compétence de la Communauté est par la na-
ture des choses exclusives. Toutefois, la lecture
de l'avis 1/78 conduit & une conclusion différente.
La seule interprétation cohérente semble étre dé-
sormais que la Communauté est en tout état de
cause exclusivement compétente sur la base de
I'article 113 pour négocier et conclure I'accord sauf
pour la partie concernant les charges financiéres.
La Communauté pourrait devenir exclusivement
compétente également en ce qui concerne cette

partie de Paccord. Mais il semble s'inscrire dans

la logique de P'Avis que cette compétence ne pour-
rait étre basée sur larticle 113 du traité. Nous

reviendrons plus loin sur ce point.
Abstraction faite de ces observations sur le dis--

positif de l'avis c’est dans son «obiter dictum»
que I'on trouve la matiére la plus importante pour
la réflexion.

. SUR LE POINT DE LA RECEVABILITE LE
CONSEIL, APPUYE PAR LE ROYAUME-UNI ET PAR
LA FRANCE, AVAIT SOULEVE DEUX ARGU-
MENTS : D'UNE PART, LE CARACTERE PREMA-
TURE DE LA DEMANDE D'AVIS ET, D’AUTRE
PART, L'UTILISATION INCORRECTE DE LA
PROCEDURE DE L'ARTICLE 228.

1. Le Conseil avait d’abord soutenu, en se réfé-
rant a l'avis 1/75, que. la notion d’«accord envi-
sagé » devait étre interprétée comme signifiant
qu'a défaut d’un projet d’accord les discussions de
substance sont au moins terminées. Dans le cas
d’'espéce, les discussions de substance étaient
encore loin d'étre terminées au moment de l'intro-
duction de la demande d’avis par la Commission.
La Cour ne répond pas sur ce point. Elle admet
Padmissibilité de la demande aux motifs que, d’une
part, I'objet de I'accord envisagé était connu déja
a cette époque (attendu 34) et que cela permetiait
a4 la Cour «un jugement suffisamment sir» et,
d’autre part, que s'agissant de trancher une ques-
tion de compétence « il est de l'intérét évident de
(la Commission et) de tous les Etats intéressés, y
compris les Etats tiers, que cette question soit
tirce au clair dés Vouverture d'une négociation
donnée » (attendu 35). .

L’argument du @onseil ne semblalt au demeu-
rant pas sans fondement sur le plan pratique ; car

le fait d’introduire une demande d’avis a un stade
précoce et d’émettre un avis qui sera rendu public
risquerait, le cas échéant, de dévoiler la position de
la Communauté a2 un moment ou les délibérations
internationales sont toujours en cours. Il convient
d'ailleurs d'observer que la Cour semble attacher
une importance non négligeable aux documents de
négociation reflétant I'état le plus récent des textes,
fournis par la Commission en cours de la procé-
dure devant la Cour (attendus 19,"22 et 34). Cette
information supplémentaire a sans doute permis a
la Cour «de reconnaitre avec une précision suffi-
sante les traits essentiels de 'accord » (attendu 19).

2. Le Conseil avait ensuite avancé I'argument
que la régle de l'article 228 n’était pas une procé-
dure destinée a résoudre des questions de portée
générale (notamment relatives & l'interprétation de
I'article 113) mais & vérifier la compatibilité avec
le traité d'un accord déterminé.

La Cour ne répond pas non plus & cet argument

‘et les développements dans I'attendu 30 selon le-

quel le jugement sur la compatibilité d’un accord
dépend non seulement du droit matériel mais éga-
lement des. régles de compétience ou d'organisa-
tion institutionnelle n’avaient fait 1'objet d’aucune
contestation par le Conseil. La Cour se borne &
statuer qu'en cas de doute sur la répartition de
compétences entre la Communauté et ses Etats
membres en matiére de relations extérieures, I'ar-
ticle 149 ne saurait faire obstacle au droit pour
la Commission (le Conseil ou les Etats membres) ,
de recourir & la procédure de larticle 228 en vue
de lever ces doutes.

Il résulte donc de [l'avis une mterpreta’non large
de l'article 228 permettant en fait & la Commission
de faire trancher par la Cour tout différend qui
I'opposerait au Conseil 4 I'occasion de la négocia-

- tion et/ou’de la conclusion d'accords internatio- -

naux.

1. QUANT AU FOND IL CONVIENT D’EXAMINER
DE PLUS PRES L'IMPORTANTE CONTRIBUTION
QU'APPORTE CET AVIS DE LA COUR, NOTAM-
MENT A L’ INTERPRETATION DES ARTICLES 113
ET 116 AINSI QU'AUX PROBLEMES DE FINANCE-
MENT.

1. Suivant sa jurisprudence notamment dans les
affaires 8/73 (« Massey-Ferguson» Rec. 1973,
p. 908) et 41/76 (« Donckerwolcke et Schou », Rec.
1976, p. 1921) ainsi que dans son avis 1/75 (Rec.
1975, p. 1355) la Cour confirme son interprétation
extensive de la notion de politique commerciale
commune au sens de ['article 113.

En examinant au titre IV les liens de I'accord
avec la politique commerciale et les problémes




du développement, la Cour constate notamment
gue « le traité ne fait pas... obstacle a la possibilité,
pour la Communauté de développer une politique
commerciale qui vise, pour certains produits, a une
réglementation du marché mondial, pluidét qu’a une
simple libéralisation des échanges », l'idée domi-
nante a I'époque ou le traité fut élaboré, voir atten-
dus 43, 44 et 45.

Lors de I'examen des liens de l'accord avec la
politique économique générale, la Cour conclut
gue lorsque l'organisation des liens économiques
de la Communauté avec les pays tiers est suscep-
tible d’avoir des répercussions sur certains sec-
teurs de la politique économique, tels que ['appro-
visionnement de la Communauté en matiéres pre-
miéres ou la politique des prix ou une importance
politique en raison de la constitution des stocks de
sécurité, cette circonstance ne constitue pas une
raison d’exclure de tels objets du champ d'appli-
cation de l'article 113 (attendu 49). On notera éga-
lement que dans l'attendu 46 la Cour observe que
plusieurs parmi les accords sur les produiis de
base se trouvent en outre reliés directement & la
réalisation de la politique agricole commune.

Il n'y a rien d'étrange. dans cette interprétation
large de la notion de politique commerciale com-
mune. Ce qui constitue une véritable nouveauté
est le fait que la Cour considére que la présence
éventuelle, dans l'accord, de clauses concernant
des objets tels que l'assistance technologique, les
programmes de recherche, les conditions de tra-
vail, etc. qui en soi ne relévent manifestement pas
de la politique commerciale ne saurait modifier la
qualification de I'accord qui doit étre faite en consi-
dération de « I'objet essentiel de celui-ci et non en
fonction de clauses particulieres de caractére
somme toute aqcessoire ou auxiliaire ». La négo-
ciation et la mise en vigueur de ces clauses doivent
‘'suivre le régime applicable & l'accord, considéré
dans son ensemble, & savoir celui de l'article 113
(attendu 56).

La question est de savoir comment appliquer ce
critére de « I'objet essentiel ».

Il convient d’'abord de signaler que la Cour mal-
gré les incertitudes du vocabulaire utilisé semble
confirmer la thése préconisée par le Conseil, a
savoir qu’'une mesure de politique commerciale doit
s’apprécier essentiellement en fonction de son ob-
jet (d'influencer le volume ou le courant des
échanges) et non, comme soutenue par la Commis-
sion, en fonction de son caractére spécifique d'ins-
trument de réglementation du commerce internatio-
nal (attendus 38 et 39). -

[Pour qu’une clause particuliére non commerciale
soit traitée tout de méme sous le régime commer-
cial de l'accord, il faudra qu'elle soit accessoire
ou auxiliaire. La Cour éclaircit ce critére en souli-

gnant «I'étroite connexité» & l'objet de l'accord.
En rapprochant ces considérations de celles
concernant les clauses financiéres de l'accord, il
faudra que de telles clauses n’occupent pas une
place distincte et égale par rapport a I'objet essen-
tiel de I'accord, le critéere « égale » ayant dans ce
contexte un contenu qualitatif et non quantitatif. En
d’autres termes, c’est l'importance des clauses
autres que commerciales par rapport a ’économie
générale d’un accord, et non le nombre d'articles
consacrés a de telles clauses, qui entre en ligne
de compte. -

2. Une question qui se pose dés lors est de sa-
voir si par analogie, cette jurisprudence de I'avis
1/78 doit étre applicable dans des domaines autres
que celui de la politique commerciale, p. ex. au
sujet des accords de péche qui sont conclus sur

.- la base de l'article 43. Vu la spécificité de l'ar-

ticle 113, telle que relevée par la Cour, et notam-
ment sa référence a la nécessité d'une « politique

‘commerciale cohérente » (attendu 43) et a «I'énu-

mération non limitative » des objets de la politique
commerciale a l'article 113 (attendu 45) il parait
fort douteux de permettre une telle analogie. Il est
a noter également que la compétence communau-
taire dans le domaine de la politique commerciale
a un caractére exclusif, ce qui n'est pas le cas
d’'une compétence externe fondée p. ex. sur l'ar-

ticle 43. En effet, il semble bien que ce soit cette .

exclusivité qui justifie le caractére « absorbant » de
I'objet essentiel par rapport ‘aux clauses acces-
soires ou auxiliaires.

3. Une autre catégorie de problémes soulevée
par lavis 1/78 (attendus 50 et 51) porte sur les
rapports entre I'article 113 et I'article 116. La Cour
rappelant son avis 1/75 indique que «ce qui
compte au regard de l'application du traité est la
question de savoir si une négociation entreprise
dans le cadre d’une organisation internationale est
destinée a aboutir a un « engagement pris par des
sujets de droit international et ayant une force
obligatoire ». Dans ce cas, poursuit la Cour, ce
sont les articles 113; 114 et 228 qui sont d’applica-
tion (attendu 51 in fine).

Le rapprochement de cette considération avec
les passages de l'avis dans lesquels la Cour pose
le principe que la politique commerciale ne saurait
étre vidée de son contenu, quels que soient les
nouveaux objets et instruments de celle-ci ou les
nouveaux fora ot elle se discute (CNUCED) conduit
a penser que la Cour a voulu, semble-t-il, marquer
certaines limites au champ d'application de l'ar-
ticle 113 : il n’y aurait lieu de recourir a cet article
que dans la mesure ou il s’agit véritablement
d’'accords internationaux contraignants, laissant
ainsi aux Etats membres la possibilité¢ de conduire

’
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«une action commune » au tltre de lartlcle 116
dans tous les autres cas.

On notera que la Cour n'a pas donné une place
subordonnée a l'article 116 qui comme ['article 113
«concourent au méme but» bien qu’ils différent
« au plan des moyens d’action ». Le Conseil recon-
nait d’ailleurs dans ses observations qu’il convient
de formaliser davantage le recours a [l'article 116
dans le cas de negocnatlons telles que celles sur
le caoutchouc.

Ceite prise de position de la Cour a le mérite
de faciliter les rapports de la Communauté avec
certaines organisations. internationales, et notam-
ment de la famille des Nations Unies, dont elle
n'est pas membre, et qui ne sont pas susceptibles
" de lui reconnaitre un statut de membre. Mais cette
jurisprudence n'est pas limitée a ces ‘cas; elle
s'applique également dans les situations ou la
Communauté est membre d'une organisation inter-
nationale dans laquelle les discussions se trouvent
encore dans une phase politiqgue préalable a
I'éventuelle négociation d'un véritable accord.

Le probléme est toutefois de savoir & quel mo-
ment s'opére le passage de Fune & l'autre phase.
Une question analogue est de savoir comment clas-
ser les hypothéses intermédiaires de «soft law »
(p. ex. « Charte des droits et devoirs économiques
des Etats»). Un critére pratique pourrait étre de
considérer l'instrument envisagé indépendamment
de la phase temporelle dans laquelle on se trouve :
on retiendrait P'article 113 dés le début s'il est en-
visagé d’aboutir in fine & un accord international.
S’agissant de résolutions ou de chartes relevant

de la «soft law » on demeurerait dans le cadre de.

I'article 116. Une telle situation sera indiquée si
'organisation internationale en cause n’est. pas
compétente pour adopter des instruments juridique-
ment contraignants. En ‘cas de désaccord sur la
nature juridique finale de I'instrument, la Commu-
nauté et les Etats membres devraient prendre part
aux délibérations.

4. Les considérations de la Cour au Titre V sur
les problémes de financement méritent enfin quel-
ques observations.

Abstraction faite de I'ambiguité du vocabulaire
mentionnée au début de cet article, il semble que
la Cour ait estimé que dans le présent accord « les
dispositions financiéres... occupent une place cen-
trale dans I'économie de P'accord » (attendu 55) et

que, par conséquent, elles -n’enirent pas dans la
catégorie des clauses particuliéres de caractére

accessoire ou auxiliaire qui peuvent étre «absor-

bées » par I'article 113.

Cet article étant exclu, la Cour ne se prononce
pas sur la question de savoir sur quelle base juri-
dique les dépenses résultant de I'accord pour-
raient étre prises en charge par le budget com-
munautaire. La Cour se borne a affirmer qu'un
financement communautaire «serait a considérer
comme une solution conforme au traité» (atten-
du 59) et que «les décisions nécessaires se pren-
dront d’aprés les procédures communautaires ap-
propriées » (attendu 60). Une telle décision ne pour-
rait étre une décision purement budgétaire: elle
est par définition une décision de fond. Puisque
Particle 116 reste bien entendu également exclu
comme base juridique, la seule possibilité parait
étre de recourir a l'article 235. Dés lors, il semble
permis d'interpréter « les autorités communautaires
gompétentes » dont il est question au point 3 du
dISpOSltlf comme Pautorité législative (le Conseil
et la Commission) et non pas comme lautorité
budgétaire (le Parlement et le Conseil).

"Dans I'hypothése en revanche ol un accord pa-
reil comporterait un volet financier qui d'aprés les
critéres de la Cour serait considéré comme cons-
tituant une clause particuliére de caractére acces-
soire ou auxiliaire, on pourrait se poser la question
de savoir si les dépenses devraient étre prises en
charge par le budget communautaire sur la base

.de l'article 113. Cette hypothése ne semble pas

exclue par l'avis 1/78.

. Linterprétation que nous proposons aurait ainsi
le mérite d'éviter les recours abusifs a la tech-
nique de I'accord mixte — hypothése dans laguelle
les Etats membres se réserveraient la possibilité
de participer a un accord en prenant a charge des
budgets nationaux un volet financier d'envergure
modeste voire symbollque — tout en maintenant
la possibilité de recourir 4 ce type d'accord lorsque
cela est véritablement justifié par 'importance des
clauses autres que commerciales dans leconomle
générale d'un accord.

Si tel devait étre le sens profond de l'avis 1/78,
la Cour aurait dans sa sagesse préservé la flexibi-
lité nécessaire des modes d’engagement internatio-
nal de la Communauté tout en écartant les théses
extrémes des uns et des autres. )
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La fonction juridictionnelle résulte de la conjonc-
tion de deux éléments : le pouvoir de dire le droit
— la juris dictio proprement dite —, et le pouvoir
de contraindre a son respect quiconque enireint
la régle de droit ainsi dégagée, I'impérium.

Un troisiéme élément caractérise le pouvoir juri-
dictionnel : celui-ci ne s’exerce que lorsqu'il en est
requis ; le pouvoir juridictionnel ne s'exerce jamais
de lui-méme parce qu’il ne se saisit pas d’office.

Le rappel de ces éléments fondamentaux montre
que la Commission des Communautés Européennes
n'est pas une juridiction. Si, en tant qu’exécutif
européen, elle détient bien I'impérium, il n’en
demeure pas moins qu'elle n'est pas investie du
pouvoir de dire le droit. De surcroit, cette institution
se saisit elle-méme des dossiers et aglt de sa propre
initiative.

L’ensemble des décisions rendues par la Commis-
sion des Communautés Européennes ne peut donc
étre qualifié¢ de jurisprudence et ne constitue pas
un corps de régle de droit. C'est pourquoi, on
parlera plus volontiers de pratique de la Commission
des Communautés Européennes en matiére de con-
currence.

Partie au procés devant la Cour de Justice des
Communautés Européennes, la Commission ne peut
donc également y jouer le role de juge. Mais, puis-
que le pouvoir juridictionnel -ne peut s’exercer de
lui-méme; la Commission, en sélectionnant parmi
les dossiers et les faits qui sont portés & sa connais-
sance ceux qui justifient son intervention, joue un
role clef : les décisions qu’elle prend constituent
autant d'occasions de saisine de la Cour de Justice
des Communautés Européennes et donc d'exercice
du pouvoir juridictionnel.

Ces occasions sont rarement laissées au hasard.
En sélectionnant ses dossiers, en choisissant les
fondements juridiques sur lesquels s’appuient ses
décisions, la Commission devient I'élément moteur
de 'élaboration de la régle de droit communautaire
fixée par le Juge. Elle en est l'influx. .

C'est dire l'intérét que revét I'examen des déci-
sions rendues chaque année par la Commission.
Elles ne constituent pas un corps de régle de droit,
ni une jurisprudence, mais sont le reflet de 'orien-
tation donnée a I'élaboration de la régle de droit.

En matiére de droit européen de la concurrence,
cet intérét est tout particulier : d’'une part parce que
le droit européen peut encore étre considéré comme
un cours de formation et, d’autre part parce que
tout droit de la concurrence, méme arrivé, comme -
aux Etats-Unis, a un stade de formation plus avancé,
est un droit trés évolutif du fait de I'étroitesse du
lien qui l'unit & la réalité économique.

Le présent article ne prétend pas synthétiser
I'ensemble des décisions rendues par la Commission
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en 1978, mais tente de dégager I'apport de la prati~
que de la Commission en 1978 au droit européen
de la concurrence.

Ces décisions apportent des précisions dans trois
domaines principaux’ :

1. la notion d'accord entre entreprises

2. I'affectation du commerce entre Etats membres

3. les filiales communes qui constituent une
espéce d’accords entre entreprises jUS'[Iflant des
développements particuliers.

I. — La notion d’accords
enire les entreprises

. Les décisions . Kawasaki, Arthur Bells & Sons,,
Teachers et Zanussi ont encore étendu la notion
d’accords soumis aux dispositions de I'Article 85 du
_Traité de Rome. La décision Fedetab concerne plus
particuliérement -le cas des organisations profes-
sionnelles.

En outre, en intervenant dans des accords passés
entre des artistes musicaux, personnes physiques,
et des Sociétés de radiodiffusion, la Commission a
a la fois étendu le domaine des accords et des
entreprises soumis aux dispositions de ['Article 85
du Traité de Rome.

On envisagera donc successivement :
a) I'extension de la notion d’accord,
b) I'extension de la notion d’entreprise.

a — EXTENSION DE LA NOTION D'ACCORD

L'accord au sens de I'Article 85 § 1 du Traité de
Rome est envisagé comme un concours de volonté.
Or, dans une série de décisions prises en 1978, la

Commission a considéré comme des accords des .

documents dont la nature consensuelle peut étre
discutée.

1. Conditions générales de vente

Les décisions Arthur Bells & Sons (1) et Tea-
cher (2) considérent qu'une interdiction d’exporter
imposée aux importants grossistes anglais par les

(1) Décision du 28 juillet 1978, JOCE, L 235 du 26 aoQt
1978, p. 15.

(2) Décision du 28 juillet 1978, JOCE, L 235 du 26 ao(t
1978, p. 20

.

fabricants de Whisky dans leurs conditions géné-
rales de vente, constitue un accord contrevenant aux
dispositions de 'Article 85 § 1 du Traité. Le systéme
faisant, en outre, défense aux grossistes de céder
ledit Whisky en franchise de droits et taxes, ce qui
constituait une barriére efficace .& I'exportation.

Pour incontestable que paraisse I'affectation du
commerce entre Etats membres et I'atteinte portée
4 une des libertés essentielles garanties par le
Traité, il reste que les décisions en question, en
considérant que les conditions générales de vente
figurant au verso des factures du fabricant, consti-
tuent des accords entre entreprises, a étendu ce
dernier concept et du méme coup le champ d’appli-
cation de cette notion. .

En effet, la Commission analyse ces conditions

- générales de vente figurant au verso des factures
. comme autant d’accords passés entre les fabricants

de Whisky et leurs revendeurs.

Or, il est douteux qu'un texte figurant au verso
d’'un document comptable et qui, juridiquement, ne
regoit'pas I'agrément du débiteur, constitue un docu-
ment contractuel ayant regu P'agrément de l'ache-
teur.

La tendance du droit civil frangais consiste

"d'ailleurs & ne point considérer les conditions de

vente inscrites au verso des factures comme des
contrats capables d’engager les parties. En effet
'acheteur n’en a connaissance qu'aprés avoir passé
sa commande et son consenitement ne peut donc
porter que sur les conditions qui avaient préalable-
ment été soumises ; I'acheteur peut donc alléguer
que ces conditions n'ont pas rec,:u son agrément.

Certes, les deux décisions premsées relévent que
les conditions générales de vente ne font que repro-
duire les clauses essentielles des contrats passés
entre les fabricants de whisky et leurs revendeurs.
Il reste cependant douteux, d'une fagon générale,

que des conditions générales puissent &tre consi-

dérées comme un accord au sens de 'Article 85 § 1
du Traité, car elles ne suffisent pas & établir un
concours de volonté méme si leur aspect tacite et
répété peut cependant constituer.. une pratique
concertée au sens du méme texte. .

2. Les conditlons d’octroi de la garantie ZANUSSI

Les conditions d’octroi de sa garantie par Ia
Société Zanussi étaient telles que ladite garantié
n'était plus honorée si un appareil vendu dans un
Etat membre était ensuite exporté dans un autre
Etat membre par un revendeur Zanussi.

En effet; les normes techniques et administratives
variant d'un Etat & un autre, un appareil ne peut
étre exporté sans subir quelques modifications.



Zanussi avait subordonné I'octroi de sa garantie
& la condition que les modifications techniques exi-
gées soient effectuées par une société du Groupe
Zanussi, empéchant ainsi les revendeurs d’exporter
le matériel d’'un Etat a un autre en effectuant lui-
méme les modifications techniques nécessaires tout
en le faisant bénéficier de la garaniie Zanussi.

La Commission, faisant application de I'Article 85
du Traité, exigea que le systdéme fut modifié. En
effet, selon la Commission, les contrats liant Zanussi
a ses revendeurs, méme s'ils ont pour objet la vente
d’appareils au revendeur, ont pour effet d’obliger
le revendeur & remettre le certificat de garantie
aux clients. : .

Il en résulte, selon la décision de la Commis-
sion (3), que ce contrat et, notamment les condi-
tions d'octroi de la garantie, constitue bien un
accord entre entreprises au sens de I'Article 85 § 1
du Traité.

On notera, tout d’abord, que le contrat liant
Zanussi et ses revendeurs n'est pas directement

concerné ; il a seulement, selon les termes mémes .

de la Commission, « pour effet d’obliger le reven-
deur & remettre le certificat de garantie aux
clients ». Or, ce dernier contrat, liant le revendeur
a son client, est distinct du premier liant Zanussi
a son revendeur.

En premier lieu, le client du revendeur n’est géné-
ralement pas une entreprise et seuls les accords
entre entreprises sont visés par I'Article 85 du
Traité. En second lieu, les parties ne sont pas les
mémes et le client du revendeur, seu! concerné par
la garantie, est tiers par rapport a I'accord entre
Zanussi et son reVendeur, qui est I'accord retenu
par la Commission. Rien, d’ailleurs, n’empéche le
revendeur d’accorder une garantie plus étendue a
ses clients, comme Ie font certains importants distri-
buteurs, et & prendre lui-méme en charge les modi-
fications techniques nécessaires a I'exportation.

Pour que I'Article 85 s’applique, il apparait donc
qu’il n’est pas nécessaire que ce soit I'accord entre
entreprise qui contienne lui-méme Ia restriction de
concurrence, le contrat entre Zanussi et ce reven-

deur ne comportant pas de garantie liant I'utilisa-

s

teur ; il suffit pour que le contrat soit assujetti a
I'Article. 85 que celui-ci ait une conséquence indi-
recte sur d’autres accords qui ne sont pourtant pas
des accords entre entreprises, mais dont les dispo-
sitions_seront, en fait, restrictives de concurrence
du fait d’'un accord entre entreprises.

Messieurs Thiesing, Schréter et Hochbaum signa-
lent dans leur ouvrage (4) qu’il n'est plus nécessaire

. (3) Décision du 23 octobre 1978, JOCE, L 322 du 16
novembre 1978, p. 36.

(4) Les ententes et les positions dominantes dans le droit
CEE, p. 71-72, éditions Jupiter.
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que l'accord au sens de I'Article 85 soit un accord
au moyen duquel les parties entendent se lier
réciproquement.” M. le Professeur Goldman (5)
avait écrit & ce sujet que l'accord suppose néan-
moins un concours entre volontés indépendantes.

La décision Zanussi va plus loin :

En premier lieu parce que la garantie est un docu-
ment dont la nature synallagmatique est discutée :
en vertu de certaines législations nationales, elle
s’'applique méme si le client ne retourne pas le certi-
ficat de garantie signé par Iui ; il n'y a pas alors
de concours de volonté et la garantie résulte davan-
tage de dispositions légales relatives a la protection
du consommateur que de stipulations contractuelles.

La procédure révéle d'ailleurs le caractére unila--
téral de l'acte : Zanussi, seule, est partie a la pro-
cédure. ' : ‘

Il ne semble donc pas nécessaire, en second lieu,
que laccord, pour étre soumis a I'Article 85 du
Traité, contienne lui-méme la stipulation restrictive
de concurrence : il suffit, pour qu’il y'ait accord
entre entreprise, que celui-ci ait un effet indirect,
jugé restrictif de concurrence, sur d’autres accords,
méme entre parties différentes, qui ne sont pas
forcément des entreprises, le concours de volonté
étant donc bien distinct méme si la restriction de

concurrence ne constitue ni I'objet, ni la cause de
I'accord.

b — EXTENSION DE LA NOTION D’ENTREPRISE

.Les accords entre entreprises étant assujettis aux
dispositions de I'Article 85 du Traité, toute extension
de la notion d’accord vient élargir le champ d’appli-

cation de ce texte. Il en va de méme de la notion
d’entreprise.

Un certain nombre d'artistes de la Scala de Milan
avaient contracté avec la Société de Production
Unitel des contrats d’exclusivité, aux termes des-
quels ces artistes ne pouvaient participer pour le
cinéma ou la télévision a aucune autre représenta-
tion de cet opéra que celles autorisées par Unitel.

La radiotélévision italienne envisagea d’organi-
ser une émission en mondiovision & I'occasion du
deux centiéme anniversaire du célébre opéra. La
Société Unitel, se prévalant de la clause sus-visée,
s’opposa & I'émission.

* La question de la légalité de cette clause d'excly-
sivité, au regard du droit communautaire, fut donc
posée. .

La Commission réclama & la Société Unitel les
copies des contrats, de ses statuts et le nom des
titulaires des parts de cette Société, avec I'indica-

(5) Droit commercial européen, p. 311 et s.
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tion du pourcentage ainsi detenu dans son capital
par chaque titulaire de parts.

La Société Unitel refusa de communiquer ces

renseignements invoquant, entre autres raisons, que*

les artistes en question n’étant pas des entreprises,
les contrats, selon elle, n'étaient pas des accords
entre entreprises et, qu’en conséquence, l'article 85
du Traité ne s'appliquait pas.

La Commission insista, en premier lieu, sur le fait
qu’'elle est seule juge de I'opportunité de la commu-
nication d’'un document qu'elle réclame en vertu de
I'Article 11 du Réglement 17. Les entreprises ne
peuvent donc refuser de produire un document, au
motif qu’il est dépourvu d'utilité pour déterminer
s'il y a lieu d’appliquer I'Article 85 du Traité. La
Commission est seule juge de ce point et elle est
en droit d’exiger la communication du document,
et.ce n’est qu'au vu de ce document gqu’elle jugera
s'il y a lieu d’appliquer le texte.

Mais surtout, la Commission rejette I'argument,
pourtant solide, selon lequel un artiste n’est pas une
entreprise : les artistes, répond-t-elle, constituent
une entreprise lorsqu’ils exploitent commercialement
leurs prestations artistiques. Or, cette exploitation
commerciale dépend précisément des accords dont
la communication lui est refusée. . '

Il n’est pas inutile, & cet égard, de rappeler les
définitions précédemment données a la notion d’en-
treprise. Messieurs Thiesing, Schroter et Hoch-
baum (6) rappellent & cet égard trois définitions
antérieures :

/

« Une définition explicite de la notion d’entreprise
« pour um cas particulier est donnée a lart. 4 bis
du Réglement n°® 1043/67 : Au sens du réglement

<

N

« n° 1009/67/CEE, on entend par entreprise produi- -

« Sant du sucre une organisation économique unique
« possédant une forme juridique propre et exploi-
« tant sous sa propre responsabilité une ou ou plu-
" « sieurs sucreries.

« Dans deux arréts relatifs a I'application du Traité
"« CECA, la Cour de Justice a défini comme suit la
«.notion d’entreprise : L’entreprise est constituée
« par une organisation unitaire d’éléments person-
« nels, matériels et immatériels, rattachée & un sujet
« juridiqguement autonome, et poursuivant d’'une
« fagon durable un but économique déterminé.

« La Commission s’est rangée & cette définition
« pour le Traité CEE, notamment dans Iapplication
« de I'Article 86, la Commission a qualifié¢ la GEMA
« (société de gestion des droits d’exécution musi-
« cale et de reproduction mécanique, sise & Berlin)
« d’entreprise parce que cette société, en concé-
« dant et gérant des droits d’auteur de musique a
« titre onéreux, exerce une activité d’entreprise

EN

{6) (Voir ouvrage précité p. 68).

« consistant en prestations de services 3 I'égard
« tant des compositeurs , auteurs et éditeurs que
« des utilisateurs de musique. La Cour de Justice
« a suivi cette appréciation pour la Société Belge
des auteurs, compositeurs et éditeurs (SABAM) ».

La décision Rai-Unitel va plus loin, car en consi-
dérant qu’'un contrat liant une société de diffusion
a un artiste constitue un accord entre entreprises,
el!e considére I'artiste lui-méme comme une entre-
prise.

2

>

Si le contrat porte bien sur I'exploitation commer-
ciale de la prestation artistique, la Commission est
en droit d’exiger sa communication en vue de I'appli-
cation de I'Article 85 du Traité ; il en résulte alors
qu’'un accord entre un artiste et une entreprise .
commerciale, relatif & I'exploitation d'une prestation
artistique, est un accord entre entreprises, et qu'un
artiste constitue bien une entreprise au sens de
I'Article 85.

s

La notion d’accords entre entreprises, qui condi-
tionne l'applicabilité de l'article 85, est interprétée
par la Commission de la fagon la plus extensive :
d’'une part au niveau de I'accord qui peut résulter
d'un document dont la nature contractuelle est
incertaine ou encore d’'un document contractuel ne
comportant lui-méme directement aucune restriction
de concurrence et, d’autre part, au niveau de 'entre-
prise qui peut étre une simple personne physique
dont les qualités et les prestations sont susceptibles
d’exploitation commerciale.

Il. - L’afiectation du commerce
entre Etats membres — associations
d’enireprises

La décision Fedetab du 20 juillet 1978 (7) consti-
tries du tabac (Fedetab) est une organisation pro-
par le droit de la concurrence a Pactivité des orga-
nisations professionnelles.

La Fédération Belgo-Luxembourgeoise des indus-
tries du tabac (FEDETAB) est une organisation pro-
fessionnelle de type tout a fait classique, regrou-
pant la quasi-totalité des fabricants et distributeurs
de tabac en Belgique et au Luxembourg. Son objet
consiste en la protection des intéréts de la profes-
sion dans des domaines aussi variés que la repré-

(7) JOCE, L 224 du 15 aoft 1978, p. 29.
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sentation de la profession dans ses rapports avec
les pouvoirs publics, avec le personnel travaillant
pour le compte de cette industrie ou méme avec
le public en général.

La Fedetab est intervenue pour structurer la
profession ; a cette fin, un ensemble de mesures
furent adoptées sous la forme de recommandations,
parmi lesquelles on citera notamment :

— la répartition des distributeurs en trois caté-

gories, I'appartenance a une catégorie impliquant la .

fixation de la marge de l'intermédiaire en question ;

— la recommandation de ne point vendre a cer-
tains types de magasins afin de limiter la concur-
rence entre réseaux de distribution ;

— la fixation de délais de paiement unlformes
a l'intérieur de chaque catégorie et I'imposition d'un
assortiment minimum devant se trouver en stock.

La Commission ne manque pas de souligner que
ces recommandations et ces efforts pour structurer
et organiser la profession furent parfois accompa-
gnés de mesures coercitives destinées & assurer
leur respect ; ainsi la décision reléve que certaines
entreprises qui ne respectaient pas les recomman-
dations de Fedetab ne furent plus approvisionnées.

La Commission décida que Iintervention de
Fedetab dans I'assortiment imposé aux distributeurs
et la classification de ces derniers en catégories
rigides, ne pouvant se concurrencer entre elles que
de fagon limitée, sont de nature a entraver le libre
jeu de la concurrence.

De surcroit, la Commission, dans
rapport sur la politique de concurrence, la Com-
mission souligne I'importance de cette décision en
ce « quelle confirme I'opposition de la Commission
aux restrictions de concurrence découlant d’un
systéme qui impose, tant horizontalement aux pro-
ducteurs membres de I'entente que verticalement
a tous les échelons de la distribution, le respect de
taux de marges fixes ».

Cependant, la motivation de cette décision semble
discutable au niveau de I'affectation du commerce
entre Etats membres. A cet égard, la Commission
souligne, d’une part, que Fedetab regroupe d'impor-
tants producteurs de tabac de Belgique et du
Luxembourg et, d'autre part, qu'une partie impor-
tante du tabac vendu en Belgique est importée par
I'intermédiaire de fabricants membres de Fedetab.

Il reste que seule la distribution du tabac en Belgi-
que était apparemment en cause et que la Commis-
sion n'a pas jugé opportun de démontrer qu'une
telle organisation du marché rendait plus difficile
" la pénétration d’entreprises d’Etats membres sur le
marché de la fabrication et de la vente du tabac
dans les territoires concernés par [I'activité de
Fedetab.

12
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Ill. - Les filiales communes

La décision Wano Schwartzpulver (8) constitue la
premiére position décisive adoptée par la Commis-
sion sur la matiére et peut-étre a-t-elle mis fin a la
longue controverse concernant [es créations d'en-
treprises communes a deux sociétés méres.

Les créations de filiales communes procédent
davantage de la concentration économique que du
droit des ententes. Telle était la position de la
Haute Autorité CECA qui considérait que les créa-
tions d'entreprises communes relevaient de I'arti-
cle 66 du Traité instituant la Communauté Euro-
péenne du Charbon et de I'Acier, soumettant les
concentrations d'entreprises & un régime d'autori-
sation préalable.

Le Traité Euratom a spécialement prévu les créa-
tions d’entreprises communes en son article 45.

Le Traité CEE ne contient aucune disposition
spéciale concernant les concentrations d'entreprises
ou les créations de filiales communes. Le projet de
réglement concernant les créations d’entreprises
communes (JOCE n°® C 107 du 25 octobre 1971) et
la proposition de réglement sur le contréle des
concentrations (JOCE n° C 92 du 31 octobre 1973)
tentérent de remédier a cette absence de texte
spécifique. Toutefois, ni I'un ni Vautre projet ne
sont & ce jour entré dans le droit positif (9) et c'est
donc sur leur conformité aux articles 85 et 86 du
Traité que sont appréciées les concentratlons d'en-
treprises. .

Il importe de relever que le projet de réglement
relatif aux contréles des concentrations ne se pré-
sente pas comme un texte d’application des articles
85 et 86 du Traité, mais comme une action nou-
velle, décidée en vertu de l'article 235 du Traité,
montrant bien par 1a combien la concentiration ne
procéde ni des ententes ni des abus de position
dominante.

Revenant sur la position adoptée dans son mémo-
randum de 1965, la Commission estimait que I'appli-
cation de l'article 85 n'était pas appropriée dans
I'hypothése d’opérations de concentration, ce qui
avait soulevé les objections du Professeur Goldman ;
dans le cadre du Traité CECA, la Commission estime .

{8) Décision du 20 octobre 1978, JOCE, L 322 du 16
novembre 1978, p. 26.

(9) Une récente question écrite d’un parlementaire suro-
péen au Conseil du 19 juin 1979 (JOCE C 261 du 16 octo-
bre 1979) s'étonna qu'il n'ait pas toujours &té donné suite
aux propositions de réglements de la Commission. Cette
question figure a la rubrique « Questions écrites sane
réponses ».
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que la création de filiales communes rentre dans
le champ d’application de Iarticle 66 donc les
opérations de concentration. -~ ‘

Revenant sur cette "position dans son sixiéme
rapport sur la politique de la concurrence, la Com-
mission, toujours dépourvue de texte lui permettant
d'apprécier les effets des opérations de concentra-
tion sur la concurrence, revient sur sa position
initiale, en affirmant que les créations de filiales
communes relévent de I'Article 85, dés lors que les
sociétés meres demeurent sur le marché : il n'y a,
en effet, aucun phénomeéne irréversible faisant
obstacle a [I'application, toujours temporaire, de
I'Article 85 § 3 tant que les sociétés méres demeu-
rent sur les marchés.

La décision Wino Schwartzpulver, s’opposant a la
création d’une filiale commune entre chimistes euro-
péens constitue ['aboutissement de ce revirement
amorcé dans le sixiéme rapport sur la politique de
concurrence. S

La création d’'une entreprise commune y est analy-
sée en un accord restrictif de concurrence. La moti-
vation de la décision a une portée tout a fait
générale :

« En régle générale, une partie qui détient une.

importante participation dans une entreprise com-
mune ne va pas faire concurrence & ['autre partie
ou & l'entreprisé commune dans le domaine d'acti-
vité de cette derniére, méme si les termes du
contrat lui laissent toute liberté d'agir de la sorte.
.« L'existence d’une entreprise commune dans un

« domaine déterminé autorise et encourage les
Sociétés Méres, dont les intéréts se rejoignent
« dans d'autres domaines, & élargir le champ de
« leurs activités communes de maniére a réduire la
« concurrence qu'elles se livrent dans ces autres
« domames ».

2 2 2 2 2

a

L'accord qu: est a lorlglne de la création de
filiales communes comporterait donc une double
restriction de concurrence :

— une restriction & la concurrence actuelle, en

ce que les Sociéiés cessent de se concurrencer
dans le domame d activités confié a la filiale com-

mune ;
— une double restrlctlon 4 la concurrence poten-

tielle :-
1) méme lorsque les eéntreprises ne’ sengagent

pas & ne point concurrencer la filiale commune,
car la concurrence livrée par les sociétés meres

- & I'encontre de la filiale commune est toujours plus

mesurée que celle qu'elles livrent & un concurrent
direct dont le déclin ne peut causer aucun tort ;

2) le domaine d’activité de Ia filiale tend & s'accroi-
tre et la concurrence potentielle dans les Aautres
secteurs d'activités des socnetés méres se trouve
atteinte. : .

Au vu de cette décision, les entreprlses seront '
donc bien inspirées de notifier leurs projets de cons-
titution de filiales communes, la. Commission consi-
dérant que celles-ci sont soumises a I'article - 85,
ce qui peut signifier la nullité des statuts de la filiale,
celui-ci constituant laccord

Conclusion - P

La Commission a donc, durant I'année 1978, pour-
suivi I'extension de I'application du Traité de Rome.
Cette extension se manifeste aux niveaux les plus
fondamentaux : en premier lieu par I'interprétation
la plus large de la notion d’accord et de la notion
d'entreprise, de telle sorte que. « l'accord entre
entreprises » doit étre entendu de la fagon la plus
générale. L’affectation du commerce entre Etats
membres, qui conditionne I'applicabilité des articles
85 et 86 ne semble plus faire I'objet de démonstra-
tions trés rigoureuses, la motivation des décisions
s'attachant beaucoup plus & souligner I'effet négatif
de I'accord sur la concurrence. Peut-étre se rappro-
che-t-on & cet égard de la pratique américaine, ol
I' « interstate trade » ne fait plus 'objet de déve-
loppements particuliers, I'effet des ententes sur le
courant d'échanges entre les Etats Fédérés étant
entendue comme une conséquence résultant tou-
jours indirectement de toute entente.

Enfin, en appliquant I'article 85 aux créations de
filiales commune, la Commission semble avoir
adopté une position qui différe nettement de celle
adoptée dans le cadre du Traité CECA et dans les
projets de réglement visant a régler spécifiquement
la matiére, puisque le dernier de ces projets était
fondé sur l'article 235 du Traité CEE et non pas
sur l'article 85.
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Questions msTlTuhomeHes
ef JUl’ld oues

v Pendant I'année 1978, 42 arréts ont été rendus

L A URISPRUDENCE par la Cour de Justice des Communautés Euro-
peennes qui concernent I'agriculture et le commerce ’

' des produits agricoles. 32 d'entre eux, soit 76 %o,

DE LA COUR I'ont été a la suite d’un recours préjudiciel, en inter-
prétation ou en appréciation de validité, en applica- i L

tion de I'article 177 du Traité CEE, 6 sur recours en

~ . indemnité (article 215 al. 2), 3 sur recours en annu-

D b ' lation (article 173), et 1 sur recours en manquement
s (article 169) ; il faut y ajouter trois ordonnances du

» , ) ‘ I Président de la Cour au titre de Iarticle 185
) DES COMMUNAUTES . (demande de sursis a I'exécution, d’'un acte d’une

institution communautaire).

. On étudiera cette jurisprudence en reprenant'les
EUROPEENNES sept thémes retenus dans la Chronique relative 3 la

periode 1958-1977, parue dans les numéros 220 &

226 (octobre 1978-avril-mai 1979) de cette Revue :
EN M ATIERE buts de la politique agricole commune, répartition
des compétences entre la Communauté et les Etats

membres, principes d'égalité de traitement, d’'unité

du marché, de proportionnalité, de sécurit’é juridi-
que, et de la préférence communautaire.

Deux arréts doivent auparavant étre analysés, qui
intéressent le champ d’application du droit agricole
communautaire. Si le traité définit en effet dans son
article 38 ce qu’il faut entendre par produits agri-
coles (1), il ne contient en revanche aucune défi-
nition de [I'exploitation agricole, alors que cette
expression apparait fréquemment dans le droit
dérivé. Invitée & se prononcer sur sa signification,

Gér‘a rd DRUESN E la Cour observe que le Conseil et la Commission

n'ont pas en la matiére une conception immuable

* Professcur a la Faculté de Droit de Nancy, mais que celle-ci varie, dans les Trégles qu'ils
Directeur-adjoint du département arrétent, en fonction du but poursuivi par chacune
des Sciences juridiques et politiques d'entre elles ; il est donc impossible de dégager une
au Centre européen universitaire définition communautaire uniforme de I'exploitation

agricole, qui soit universellement applicable 2
I'ensemble des dispositions du droit communautaire
(28 février 1978, 85/77, Azienda avicola Sant’Anna,
Rec. p. 527).

Dans l'affaire Hansen (10 octobre 1978, 148/77,

Rec. p. 1787), ¢'est le champ d'application territo-

riale du traité que la Cour a précisé. Un fabricant

allemand d’alcools, qui avait commercialisé des

alcools importés de divers pays tiers (Indonésie,

Jamaique) mais aussi d'un département francais

’ - d'outre-mer (Guadeloupe), s'était vu réclamer par
I'administration fiscale fédérale I'impdt sur les

alcools prévu par la législation allemande, au taux

ordinaire (2). Or il prétendait pouvoir bénéficier du

(1) Définition précisée par ta Cour, qui a interprété la
notion de « produits de premiére transformation » : 29.mai
1974, 185/73, Konig.

(2) Plusleurs arréts ont déja été rendus concernant le

monopole des alcools distiliés existant en Allemagne fédé-

) rale : 16 décembre 1970, 13/70, Cinzano ; 17 février 1976,
. 45/75 Rewe ; 17 février 1976, 91/75 Miritz.
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taux réduit, applicable en vertu de la loi & certains
alcools de production nationale, en
Pinterdiction faite par I'article 95 du traité & chaque
Etat membre de frapper les produits des autres
Etats membres d’impositions intérieures supérieures
a celles qui frappent les produits nationaux simi-
faires : cette disposition serait en effet méconnue,
selon lui, si les alcools importés de Guadeloupe
devaient supporter un imp6t supérieur au niveau le
plus bas de celui grevant la production intérieure.

Mais s'agissait-il réellement d'alcools importés
d'un autre Etat membre ? Autrement dit, I'article 95
du traité est-il applicable aux départements frangais
d’outre-mer ? Sans doute les dispositions fiscales

ne figurent-elles pas parmi celles.que l'article 227, -

§ 2 déclare applicables & ces départements dés
I'entrée en vigueur du traité (telles que les disposi-
tions relatives a la libre circulation des marchan-
dises, ou les régles de concurrence). Mais comme
des conditions particulidfes d’application ne pou-
vaient &tre déterminées, pour les autres disposi-
tions, que dans un délai de deux ans, cela signifie
qu'a l'expiration. de ce délai, c’est I'ensemble des
dispositions du traité et du droit dérivé qui s'appli-
quent aux départements d'outre-mer, partie inté-
grante de la République frangaise puisqu’il résulte
de l'article 227, § 1, que leur statut dans la Commu-
nauté est défini par référence a la Constitution
frangaise. La régle de non-discrimination édictée
a I'article 95 est donc applicable au traitement fiscal
des produits originaires de ces départements.

I. — Les buts de la politique
agricole commune

Un seul arrét a été rendu en 1978, qui est un
exemple de la « force obligatoire » des buts de la
politique agricole commune. On sait en effet que
'autorité communautaire ou les Etats membres sont
habilités, lorsqu'ils poursuivent les objectifs énon-
cés a l'article 39 du traité, a prendre des mesures
contraires au fonctionnement normal des mécanis-
mes de I'économie de marché, mais nécessaires &
la réalisation de la politique commune. C'est le cas
en particulier de I'obligation, pour les organismes
d'intervention des Etats membres, d'acheter, au
prix d’intervention, les produits qui leur sont offerts.
L'achat n'est pas cependant la seule mesure d’inter-
vention envisageable, et le réglement du Conseil
portant organisation commune du marché du lait
et des produits laitiers prévoit, pour limiter les quan-
tités de beurre mises sur le marché alors que
écoulement de ce produit est insuffisant, la possi-
bilité‘; d’accorder des aides au stockage privé du

invoquant

beurre. Pour la Cour, ce systéme d'aides s'inscrit
parmi les mesures d'intervention instituées par le
reglement pour atteindre les objectifs de la politique
agricole commune visés & [l'article 39 du traité
(23 février, 92/77, Ann Bord Bainne, Rec. p. 497).

II. - Répartition des competences
entre la Communauté
et les Fiats memhresv |

1

La jurisprudence de I'année 1978 confirme ['appli-
cabilité de la thése du fédéralisme normatif a I'ana-
lyse des rapports entre I'ordre juridique- communau-
taire et les ordres juridiques nationaux en matiére
agricole. Plusieurs arréts se rattachent en effet au
principe d’autonomie, eén application duquel les Etats
membres conservent. un certain nombre de compé-
tences tandis que d’autres sont conférées a I'auto-
rité - communautaire ; d'autres arréts illustrent le
principe de participation, selon lequel les Etats
membres sont représentés au sein de ['autorité
communautaire et ainsi associés a.l'exercice de son
pouv01r de décision.. : n

A LE PRINCIPE D’AUTONOMIE : LA REPARTITION
DES COMPETENCES ENTRE L AUTORITE
COMMUNAUTAIRE ET LES ETATS MEMBRES

Trois catégories de compétences doivent étre
distinguées : les compétences exclusives de 'auto-
rité communautaire, les compétences exclusives
des Etats membres et les compétences mixtes. -

1. Compétences exclusives de lautorlte communau-
" taire '

a) Trois des compétences exclusives de l'auto-
rité communautaire ont été premsees par la juris-
prudence en 1978.

Parmi celles-ci figure l'institution de montants
compensatoires monétaires, lorsqu’un Etat membre
admet pour sa monnaie un cours de change supé-
rieur & la limite de fluctuation internationale et que
cette mesure risque d’entrainer des perturbations
dans les échanges des produits agricoles (réeglement
974/71 du Conseil du 12 mai 1971). La Cour a déja
précisé qu'il appartient exclusivement a la Commis-
sion d'apprécier si le risque de perturbation des
échanges existe, pour un produit déterminé, et justi-
fie I'institution d'un montant compensatoire (24 octo-
bre 1973, 43/72, Merkur). Dans un arrét du 31 janvier
1978 (94/77, Zerbone, Rec. p. 99), elle a écarté la
compétence des Etats membres pour déterminer si
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des contrats déja conclus peuvent étre affectés par

un’ montant compensatoire nouvellement institué.

Pour T'application du réglement 974/71, en effet, la
'} Commission a pris un réglement aux termes duquel
les Etats membres ne pergoivent pas de montants
compensatoires sur les importations réalisées en
exécution de contrats conclus avant une certaine
date. Un décret-loi a alors été pris en ltalie,
subordonnant la non-perception des montants
-} compensatoires & la condition que le paiement soit
effectué dans une monnaie autre que le dolliar
américain. La Cour considére qu’'un Etat membre
est incompétent pour déterminer des critéres spéci-
fiques d'applicabilité ou d’inapplicabilité de mon-
tants compensatoires aux « anciens contrats » :
'applicabilité directe d'un réglement communautaire
exige que son entrée en vigueur et son application
en faveur ou & la charge des sujets de droit se
réalisent sans aucune mesure portant réception
dans le droit national, de sorte que les Etats mem-
bres ne peuvent adopter — ni permetire aux orga-
nismes nationaux ayant un pouvoir normatif
d'adopter — un acte par lequel la nature commu-

nautaire d'une régle juridique et les effets qui en

découlent seraient dissimulés aux justiciables.

Les Etats sont également incompétents pour
édicter des mesures nationales.de marché, a I'égard
d’un produit placé sous une organisation commune.
Si une organisation nationale pouvait étre provi-
soirement maintenue pendant la période de tran-
sition (21 mars 1972, 82/71, Soc. agricola industria
latte), un Etat membré ne saurait en revanche
aujourd’hui metire en place un régime de marché
. particulier, distinct des mécanismes institués par
la réglementation communautaire. Le principe a été
posé dans un arrét du 29 novembre 1978 (83/78,
Redmont, Rec., p. 2347), rendu & propos du régime
prévu par la législation britannique pour le com-
merce des porcs en Irlande du Nord. Dans cette
partie du Royaume-Uni, en effet, la commercialisa-
tion des porcs d'un certain poids est entiérement
controlée par le Pigs Marketing Board, organisme
composé de producteurs et de représentants de
I'administration : les ventes ne peuvent é&tre faites
qu'a lui-méme ou par son intermédiaire, & des prix
et selon des conditions fixés par lui, et uniquement
par des producteurs enregistrés auprds de lui, des
amendes et des peines d’emprisonnement sanction-
nant l'inobservation de ces dispositions. La Cour
tient ce régime pour contraire a l'organisation
commune de marché dans le secteur de la viande
de porc, fondée sur le principe d’'un marché ouvert
auquel tout producteur a librement accés et dont le
fonctionnement est uniquement réglé par les instru-
ments prévus par cette organisation. Or les mesures
nationales en cause sont susceptibles de modifier
les courants d'importation et d'exportation ou
d'influencer la formation des prix sur le marché,
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dés lors qu’'elles interdisent aux producteurs de
vendre aux conditions déterminées par la réglemen-
tation communautaire et de profiter ainsi des méca-
nismes d’intervention ou de régulation du marché
prévus par I'organisation commune. Seule 'autorité
communautaire est donc habilitée a réglementer le
marché, a I'exclusion des autorités nationales,
méme si ces derniéres poursuivent des objectifs
particuliers de politique économique sur le plan
régional par exemple : I'organisation commune a en
effet elle-méme pour fonction de réaliser de tels
objectifs, & I'échelle de la Communauté tout entiére
et en tenant compte des besoins de toutes ses
régions. '

Sur le plan des principes, I'argumentation du juge
est incontestable : la notion de marché commun
suppose pour la réglementation de celui-ci I'exclu-
sivité de la compétence communautaire, et une
application uniforme de la politique agricole
commune n'est concevable que si les seules inter-
ventions des Etats dans les mécanismes du marché
sont celles prévues par la réglementation commu-
nautaire. La Cour a parfaitement raison de souligner
que la solution contraire reviendrait & créer des
avantages injustifiés pour certains groupes de
producteurs ou de consommateurs au détriment
d’autres groupes économiques, mais on n'en
observera pas moins que pour les Etats, I'interdic-
tion de prendre des mesures de marché propres a
une région déterminée serait plus facilement admise
si la politique régionale de la Communauté ne
connaissait pas un retard aussi considérable par
rapport a sa politique agricole.

Enfin, le contrdle de la qualité des produits agri-
coles a fait I'objet d'une intervention jurispruden-
tielle. En la matiére, la Cour n’avait jusqu’alors eu
I'occasion de préciser que linterdiction pour les
Etats membres, lorsque la réglementation commu-
nautaire a fixé une méthode d'analyse déterminée,
de faire usage d’une autre méthode (26 octobre
1972, 26/72, Vereenigde). L'affaire Max Neumann
(5 juiliet 1978, 137/77, Rec., p. 1623 ; confirmé par
un arrét du méme jour, 138/77, Hermann Ludwig,
Rec. p. 1645) lui permet de se prononcer sur la
compétence pour opérer des contrdles sanitaires
aux frontiéres. Une entreprise allemande avait
importé de pays tiers des viandes de gibier, qui
avaient fait I'objet d'un contrble sanitaire pour
lequel I'administration allemande Iui réclamait le
paiement de redevances. En I'espéce, ces derniéres
pouvaient ne pas tomber sous le coup de linterdic-
tion de principe des taxes d'effet équivalent & des
droits de douane (v. infra, principe- d'unité de
marché), le Conseil tenant de- la réglementation
communautaire le pouvoir de déroger & cette inter-
diction ; usant de cette possibilité, il avait pris en
décembre 1972 une directive prévoyant l'organisa-
tion d'un contrdle sanitaire uniforme, qui obligeait
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les Etats membres & effectuer un contréle sanitaire
a l'importation et mettait les frais occasionnés par
ce contréle a la charge des opérateurs économi-
ques. La directive ne visait que limportation de
viandes de bceuf et de porc, mais I'administration
allemande prétendait qu’elle pouvait étre appliquée
par analogie & I'importation de viandes de gibier.
L'arrét rappelle la compétence exclusive de l'auto-
rité communautaire : si la perception de redevances
est licite pour le contrble des viandes de boeuf et de
porc, c'est parce qu'elle est directement liée a
I'instauration d'un systéme de contréle communau-
taire et uniforme. Les textes autorisant cette percep-
tion ne peuvent étre étendus au-deld de leur champ
d’application propre, et des redevances unilatérale-
ment déterminées par les Etats membres sont
illégales.

»

b) Dans les matiéres ol le pouvoir de décision
les Etats
membres disposent d’une compétence d’exécution
qui permet aux autorités nationales de choisir libre-
ment les voies et moyens & utiliser pour assurer la
mise en ceuvre des actes de la politique commune.
La Cour a notamment rappelé leur liberté dans la
détermination des organes internes compétents,
dans un arrét du 30 novembre 1978 (31/78, Bussone,
Rec., p. 2429). L'organisation commune de marché
dans le secteur des ceufs repose simplement sur
le respect de « régles communes en matiére de
concurrence » (article 40 paragraphe 2, letire a du
traité), sous forme de normes communes de qualité
sans fixation de prix communs ni d’interventions sur
le marché. Ces normes de commercialisation pré-
voient différents critéres de classification, en parti-
culier pour !'emballage et I'étiquetage, afin que le
consommateur puisse facilement distinguer les ceufs
appartenant aux diverses catégories de poids et de
qualité. A cet effet, la réglementation oblige & munir
les gros emballages d’une banderole ou d'un dispo-
sitif d’étiquetage, délivrés par des organismes dési-
gnés dans chaque Etat membre et qui contrdlent
a cette occasion I'observation de ces dispositions.
En ltalie, la loi donne compétence au ministére de
I'agriculture pour délivrer ces banderoles et dispo-
sitifs d'étiquetage, et le requérant au principal,
exploitant d'un centre d’emballage d'ceufs qui
réclame le remboursement de la somme versée en
contrepartie de la délivrance des piéces en ques-
tion, conteste la compétence reconnue au ministare
italien de I'agriculture. La Cour observe que le
réglement laisse les Etats membres entidérement
libres de confier I'organisation et les modalités du
contrdle & I'organisme qu'ils estiment le plus appro-
prié¢ dans leur ordre interne pour remplir cette
mission : le pouvoir discrétionnaire dont ils dispo-
sent en cette matiére, en vertu des textes, les auto-
rise & remettre de maniére exclusive & I'administra-

2. Compétences exclusives des Etats membres

tion publique la préparation et la distribution des
banderoles et dispositifs d'étiquetage.

Encore faut-il que les Etats membres, dans
'exercice de cette compétence d'exécution, choi-
sissent des mesures qui ne soient pas susceptibles
de comprometire les effets des actes communau-
taires a appliquer. lls sont en particulier tenus de
respecter certains délais, dont le dépassement
équivaudrait & une inexécution de ces actes, en
matiére d’organisations nationales de marché par,
exemple. Depuis I'arrét Charmasson (10 décembre
1974, 48/74), on sait que de telles organisations ne

. pouvaiént é&tre maintenues que pendant la période

de transition et qu'a I'expiration de celle-ci, les Etats
membres devaient les avoir démantelées afin que les
dispositions de l'article 33 du traité relatives &
I'élimination des contingents portent leur plein effet.
Dans l'arrét précité du 29 novembre 1978 (83/78,
Redmond), la Cour refuse d'examiner si le régime
de marché institué par la législation britannique
pour la commercialisation des porcs én Irlande du
Nord constitue une organisation nationale de
marché, cette question étant jugée par elle sans
intérét puisque les organisations nationales n’étaient

. admises qu'a titre transitoire et étaient destinées

a étre remplacées par des organisations commu-
nes. Sans doute I'adhésion & 1a CEE du Royaume-
Uni, de I'lrlande et du Danemark en 1973 a-t-elle
donné naissance & une nouvelle période de transi-
tion, mais aux termes de l'article 60 paragraphe 1,°
de I'Acte d'adhésion, l'organisation commune de
marché est applicable sur le territoire du Royaume-
Uni dés le 1< février 1973 : « I'effet de substitution »
— des organisations communes aux organisations
nationales de marché — s'est donc produit dés
cette date.

i

Le systdme des montants compensatoires moné-
taires fait I'objet de compétences communautaires
et étatiques : leur institution et la fixation de leur
taux ne peuvent é&tre décidées que par l'autorité
communautaire, tandis que les modalités de leur
octroi ou de leur perception relévent des Etats
membres (27 janvier 1976, 46/75, Entreprise IBC ;
28 juin 1977, 118/76, Balkan Import-Export). En 1978
deux arrét ont été rendus & propos du mécanisme
nouveau de la clause d'équité, prévu par le régle-
ment 1608/74 de la Commission du 26 juin 1974
(2 mars, 12; 18 et 21/77, Debayser, Rec., p. 553;
10 mai, 132/77, Société pour I'exportation des
sucres, Rec., p. 1061). Lorsqu'un montant compen-
satoire est institué ou majoré, en effet, 'Etat membre
a la possibilité d'en exonérer, a titre gracieux,
'opérateur engagé dans I'exécution d’'un contrat
conclu de fagon ferme avant l'institution du montant
ou sa majoration. La décision du Gouvernement
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frangais de laisser flotter le franc, en mars 1976,
provoqua la réintroduction des montants compen-
satoires dans les échanges avec la France, plu-
sieurs fois majorés par la suite, en particulier dans
le secteur du sucre, et des entreprises qui avaient
conclu des contrats d'achat avec des fournisseurs
frangais demandérent le bénéfice de I'exonération
au Fonds d'intervention et de régularisation du
marché du sucre (F.L.R.S.), qui refusa. La Cour juge
irrecevables les recours en indemnité formés par
ces opérateurs pour la réparation du préjudice subi
du fait de la non-application de la clause d'équité :

c'est aux Etats membres que le réglement de la,
Commission a confié la gestion de cette clause, en

leur attribuant une marge d’appréciation qui leur
permet de juger de’son application & chaque cas
d’espéce, y compris des circonstances de nature
& justifier l'octroi ou le refus de I'exonération.
Les Etats doivent simplement informer la Commu-
nauté des critéres d’application qu’'ils entendent
utiliser, et,des cas dans lesquels I'octroi d'une
exonération est envisagé. Le bénéfice de celle-ci est
subordonné & un accord de la Commission pour
les contrats dont la validité dépasse une certaine

durée (v. compétences mixtes), mais de toute

maniére, le refus de I'accorder est laissé & la
compétence exclusive des Etats.

De telles compétences étatiques doivent cepen-
dant étre exercées -dans le respect des principes de
base du droit communautaire : les mesures prises
par I'Etat ne sauraient compromettre la réalisation
des buts de la Communauté. Dans un arrét du
29 juin 1978 (154/77, Dechmann, Rec., p. 1573), la
Cour a confirmé sa jurisprudence Galli du 23 janvier
1975 (31/74) : les réglements portant organisation
commune de marché ne réservant & la compétence
de l'autorité communautaire que la fixation des prix
au stade de la production et du commerce de gros,
les Etats peuvent intervenir dans la formation des
prix au stade du commerce de détail et de Ia
consommation, & condition de ne pas metire en
danger les objectifs ou le fonctionnement de I'orga-

nisation commune de marché en question. En prin-

cipe, tel n'est pas le cas de.la fixation, par une
administration nationale, de la marge commerciale
maximale que le détaillant est habilité & prélever
dans la vente au consommateur final, pourvu que
cette marge soit pour I'essentiel calculée a partir
des prix d’achat pratiqués aux stades de la produc-
tion et du commerce de gros et qu’elle soit fixée
a un niveau qui n'entrave pas les échanges intra-
communautaires. : .

3. Cdmpéte’nces ‘mixtes

On retrouve en 1978 les deux formes de partage
du pouvoir de décision entre I'autorité communau-
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taire et les Etats membres : le partage matériel,
dans lequel certains éléments de la décision appar-
tiennent a I'Etat et d’autres a la Communauté, et
le partage temporel, qui n’habilite les Etats a régle-
menter une matiére que dans la mesure ol les
institutions communautaires n'y ont pas encore
exercé leur pouvoir de décision. .

L'exemple de compétence mixte par partage
matériel du-pouvoir est fourni par la jurisprudence
précitée relative & la clause d’équité dans la régle-
mentation des montants compensatoires monétaires
(2 mars, 12, 18 et 21/77, Debayser ; 10 mai, 132/77,
Société pour I'exportation des sucres). Si les Etats
sont en effet seuls compétents pour refuser le béné-
fice de ocette clause, ils ne peuvent l'accorder
qu'aprés accord de la Commission-pour certains
contrats, ceux dont la durée dépasse trois mois ou
la durée de validité du certificat lorsque celui-ci
comporte une préfixation du prélévement ou de
la restitution supérieure a trois mois. Dans ce cas,
'Etat doit communiquer & la Commission son inten-
tion de faire usagé de la clause d’équité, en en
indiguant les raisons et les preuves que lui fournit le
demandeur, et il ne peut mettre cette intention &
exécution que si, dans les six semaines, la Commis-
sion ne s'y oppose pas.

[

Quant au partage temporel du pouvoir de déci-
sion, ¢’est & nouveau le probléme de la conserva-
tion des ressources biologiques de la mer qui en a
permis ‘lillustration. Comme elle I'avait: déja fait
dans I'arrét Kramer du 14 juillet 1976 (3,4 et 6/78),
la Cour juge en effet que la Communauté est compé-
tente pour prendre des mesures de conservation,
et que dés lors qu’elle a exercé cette compétence,
les dispositions qu’elle a prises sont exclusives de
toutes dispositions divergentes prises par les Etats
membres. Mais tant qu’'elle ne I'a pas fait et que
court le délai prévu 3 I'article 102 de I'Acte d’adhé-
sion (3), les Etats membres peuvent prendre dans
un cadre national les mesures de conservation

- appropriées. Face a la carence du Conseil et &

I'impossibilité d’arriver en son sein & une solution
d'ensemble, I'lrlande a donc pu valablement prendre
en février 1977 des mesures de limitation des possi-
bilités de péche dans sa zone exclusive de péche
(16 février 1978, 61/77, Commission c. Irlande, Rec.,
p. 417 ; méme solution dans un arrét du méme jour :
88/77, Schonenberg, Rec. p. 473).

s

(3) Selon dequel « au plus tard & partir de la 6° année
aprés l'adhésion, le Conseil détermine les conditions
d'exercice de la péche en vue d'assurer la protection des
fonds et la conservation des ressources biologiques de

la mer »,
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B — LE PRINCIPE DE PARTICIPATION : L’ASSO-
CIATION DES ETATS MEMBRES A L’EXER-
CICE DU POUVOIR DE DECISION DE
L'AUTORITE COMMUNAUTAIRE

C’est le Conseil, organe intergouverne‘mental, qui
exerce le pouvoir de décision dans les matiéres
de la compétence communautaire exclusive, et
lorsqu’elle exécute ses réglements, la Commission
ne doit pas dépasser les limites des habilitations
qu'il lui donne. Les Etats membres participent aussi
a l'exercice de la compétence d’exécution de la
‘Commission par lintermédiaire des comités de
gestion.

1. Obllgatioh pour la Commission de ne pas dépas-
ser les limites des habllltations que lui donne le
Conseil

Lorsque la Commission prend les actes de gestion
de la politique agricole commune, elle doit respecter
les limites fixées par le Conseil aux habilitations
qu’il lui accorde en application de Particle 155 du
traité : elle agit ainsi dans le cadre de la volonté
exprimée par ['organe communautaire représen-
tant les Etats membres, et la Cour contréle — avec
une intensité variable selon 'étendue de la compé-
tence conférée & la Commission — & [a fois les
motifs de fait et le contenu des mesures arrétées
par celle-ci.

a) Contréle des motifs de fait

L'appréciation de I'existence d'une perturbation .

ou d’une menace de perturbation du marché semble
contrdlée plus rigoureusement par le juge lorsqu'il
s'agit de mettre en ceuvre la clause de sauvegarde
d'une organisation commune que dans ['hypothése
de linstitution ou de la suppression de montants
compensatoires monétaires. Soucieuse de permettre
la reprise d’'un certain courant d'échanges tout en
préservant- I'équilibre du marché communautaire,
la Commission avait pris en 1975 un réglement, en
application de la clause de sauvegarde prévue dans
le réglement du Conseil portant organisation com-
mune du marché de la viande bovine, qui subor-
donnait la délivrance de certificats d'importation
a Pexportation préalable d’une quantité équivalente
de viande. Cette condition n’était pas exigée pour
les importations de viandes préparées ou en conser-
ves présentant certaines caractéristiques d'embal-
lage et de poids, mais quelques mois plus tard, il
était mis fin 4 ce régime d’exemption par un nouveau
réglement ; un opérateur reproche a la Commission
d’avoir dépassé les limites de son pouvoir d'appré-
ciation en ayant méconnu la condition relative &
'existence d’'une menace de perturbation du
marché. La Cour constate que les deux arguments
avancés par la Commission justifiaient la disparition

du régime particulier consenti & certaines viandes :
d’'une maniére générale, le marché communautaire
de la viande bovine continuait & 8tre menacé, du fait
des importations, de perturbations graves suscep-
tibles de compromettre la réalisation des buts énon-
cés a l'article 39 ; quant aux importations de viandes
assaisonnées — exemptées des mesures de sauve-
garde — elles avaient atteint un « volume incompa-
tible avec une saine gestion du marché » (14 février
1978 68/77, IFG, Rec., p. 353).

'En 1975 également, la Commission avait décidé la
suppression des montants compensatoires moné-
taires pour les vins de table dans tous les Etats
menibres, & I'exception de I'Allemagne fédérale.
Une entreprise allemande, & laquelle était réclamé
le paiement de montants compensatoires sur ses
importations, contestait la validité du réglement de
la Commission en faisant valoir que la condition
relative aux perturbations dans les échanges de
produits agricoles n'était plus remplie. La Cour
confirme sa jurisprudence Balkan Import-Export du
22 janvier 1976 (55/75) : s’agissant de I'évaluation
d’une situation économique complexe, la Commis-
sion et le comité de gestion jouissent d'un large
pouvoir d’appréciation, de sorte qu’en contrdlant la
l1égalité de I'exercice d’une telle compétence, le
juge doit se limiter & examiner si elle n’est pas
entachée d'une erreur manifeste ou de détourne-
ment de pouvoir, ou si I'autorité en question n’a pas
manifestement dépassé les limites de son pouvoir
d’appréciation (25 mai 1978, 136/77, Racke, Rec.,
p. 1245).

La méme analyse se retrouve, bien que seulement
implicite, dans un arrét du 3 mai 1978 (131/77, Milac,
Rec., p. 1041). Un réglement de la Commission de
février 1975 avait prévu la perception de montants
compensatoires sur les importations de lactoserum
en poudre (4).

Le reglement de base du Conseil du 12 mai 1971
ne permet la perception ou I'octroi de montants
compensatoires que sur les produits pour lesquels
des mesures d’intervention sont prévues dans le
cadre de l'organisation commune des marchés agri-
coles, et pour ceux dont le prix est dépendant des
précédents et qui relévent de l'organisation com-
mune de marché. Un importateur refusait :de payer
les montants qui lui étaient réclamés, en faisant
valoir que le prix du lactoserum en poudre ne
dépend en aucune fagon du prix du lait écrémé en
poudre. Bien que la notion d'erreur manifeste ne -
figure pas dans l'arrét, c'est elle sans doute qui

guide la Cour dans son raisonnement. Elle observe

(4) 'Le lactosérum est un produit dérivé de la transforma-
tion du dait ; jusqu'a I'adoption par les Etats membres de
législations sur la protection de ['environnement, il était
considéré comme un déchset et rejeté dans les eaux cou-
rantes.
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en effet que la dépendance nécessaire entre les
deux prix n’existe que si le -premier fluctue de
maniére sensible sous l'incidence des variations du
second- ; or, la Commission a établi un tableau, qui
montre que les courbes de variations des prix
d’intervention du lajt écrémé en poudre et des prix
de marché-en Allemagne fédérale du lactoserum en
poudre divergent nettement. Le prix de ce dernier
ne,dépend donc pas de celui du lait écrémé en
poudre, de sorte que des montants compensatoires
ne pouvalent étre appliqués a ce produit.

L'apprematlon a laquelle s'était livrée la Commis-

' snon était manifestement erronée un tableau

permettait de constater — visuellement — ['évolu-

tion des deux prix, et faisait apparaitre une neite
divergence entre les courbes de variation.

b) Contréle du contenu de Ia mesure arrétée par Ia
Comm:ss:on .

Pour la fixation du taux des montants compen-
satoires, on sait que la Commission dispose d’une
certaine liberté dans le choix du prix utilisé pour
le calcul (15 janvier 1974, 154/73, Kurt Becher).
Son pouvoir d’appréciation est également étendu
pour la modification hebdomadaire des montants
applicables aux produits dont les prix sont exprimeés
en monnaies extérieures au « serpent européen » (5),
comme le montre un arrét du 14 décembre 1978
(35/78, Schouten, Rec., p. 2543). Les montants
compensatoires sont en effet calculés en appliquant
aux prix un pourcentage qui, pour les Etats membres
dont les monnaies sont hors du « serpent », est égal
4 la moyenne des pourcentages représentant un
certain écart (6). Si cet écart s'éloigne d’un point au
moins du pourcentage retenu pour la fixation précé-
dente, les montants compensatoires sont modifiés
" par la Commission en fonction de la modification de
I'écart. En juin 1976, des mouvements spéculatifs
dirigés sur les livres irlandaise. et britannique
entrainérent. un éloignement de [I'écart, pour une
semaine déterminée, de 2,69 points par rapport au
pourcentage retenu pour la fixation précédente.
Mais la situation s'étant rapidement rétablie vers la
fin de cette période, .la Commission préféra ne pas
tenir compte de cette évolution et décida de ne pas
modifier le niveau des montants compensatoires.

-

(5) Faisaient partie du « senpent européen » (remplacé en
mars 1979 par le Systéme monétaire européen) les Etats
membres dont les monnaies étaient maintenues entre elles
a lmtémeur d un écant 'instantané maximum de 2,25 -%.

{6) 1l s agirt de la moyenne des pourcentaqes représentant
'écart entre, d'une part le rapport entre le taux « vert »
de cette monnaie (c'est-a-dire le taux de conversion uti-
lisé dans la politique agricole commune) et la parité

officielle, et d’autre part le cours de change au comptant,

pour ta monnaie de I'Etat membre concerné, par rapport
a chacune des 'monnaies des Etats membres du « ser-
pent », constaté «au 'cours d'une période dune semaine.
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Un opérateur économique, qui escomptait une
diminution des montants & verser sur ses expor-
tations, contesta la validité du reéglement, mais la -
Cour observe que I'amélioration du cours de change
des monnaies en question a été telle qu'il n'y avait
plus & craindre une désorganisation du systéme
d’intervention ou des mouvements anormaux de
prix. La Commission était donc fondée a ne pas -
prendre en considération des taux qu'elle estimait
n'étre pas représentatifs : pour les transactions
avec un pays dont la monnaie s'est dépréciée
quelques jours pendant la période de référence
mais a ensuite retrouvé un cours de change satis-
faisant, une modification automatique des montanis
compensatoires ferait bénéficier les importations et
frapperait les exportations de montants compen-
satoires & un niveau non justifié par les cours'de
change applicables le jour de I'opération.

2. La procédure des comités de gestion

La Cour a précisé, dans son arrét Schouten
précité (14 décembre 1978, 35/78), les modalités
d'intervention des comités de gestion, en particulier
la diligence dont ils doivent faire preuve pour que,
s'ils sont hostiles & un projet de décision envisagé
par la Commission, le Conseil soit mis en mesure
de prendre une décision différente. Le comité, en
effet, doit émettre son avis dans un délai fixé par
son président ; s'il ne le fait pas, la Commission
n’a pas & communiquer au Conseil la mesure qu’elie
a prise, celle-ci ne pouvant étre contraire a l'avis du
comité puisque cet avis n'a pas été émis. Cetie
solution est logique, et met en lumiére la contre-
partie du pouvoir que la réglementation communau-
taire reconnait au comité dans le processus de
décision : organe interétatique, le comité de gestion
peut empécher I'entrée en vigueur d'une mesure
arrétée par la Commission pourvu que le Conseil y
soit également hostile, mais il ne saurait paralyser
par son inertie la mise en ceuvre des compétences
que la Commission détient pour la gestion de la
politique agricole commune.

MI. - Principe d’égalité
de traitement

«

Regle fondamentale de V'ordre juridiqgue commu-
nautaire, le principe d’'égalité de traitement, ou
principe de non-discrimination, a été invoqué a de
nombreuses reprises en 1978 devant la Cour de
justice, qui a pu ainsi préciser son champ d’appli-
cation et soullgner a nouveau sa relativité.
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A — CHAMP D'APPLICATION DU PRINCIPE

Il trouve normalement a s'appliquer & chaque fois
que l'autorité communautaire ou un Etat membre a
traité différemment des situations tenues pour
comparables. La jurisprudence admet qu'il en est
ainsi dans certaines hypothéses, et déclare au
contraire le principe inapplicable dans d’autres.

1. Le traitement différent de situations comparables

La signification du principe a été rappelée &
propos des conditions dans lesquelles doit s'effec-
tuer I'aménagement des monopoles nationaux. Dans
Parrét Hansen précité du 10 octobre 1978 (148/77),
aprés avoir jugé que l'article 95 du traité est
applicable au traitement fiscal de produits en prove-
nance d'un département frangais d'outre-mer, la
Cour observe que le droit communautaire n’interdit
pas aux Etats membres d'accorder des avantages
fiscaux a certains types d'alcools ou & certaines
- catégories de producteurs, ces avantages pouvant
en effet avoir des fins économiques ou sociales
légitimes (7). .

Mais la régle de non-discrimination de l'article 95
exige que ce régime fiscal de faveur soit étendu
aux alcools importés d’'autres Etats membres et qui
sont similaires des produits nationaux : dans le cas
contraire, des opérateurs économiques -de la
Communauté se trouvant dans des situations
comparables se verraient traités différemment.

Aux quatre aspects de la politique agricole
commune pour lesquels la Cour, avant 1978, avait
reconnu l'applicabilité du principe, vient s’ajouter
désormais un cinquiéme, celui des limitations de la
production. -On sait depuis l'arrét Kramer qu’une
limitation de I'effort de péche, bien qu'imposant une
restriction de la production agricole, est licite dans
la mesure ol en son absence, cetie production
risquerait de s'épuiser rapidement et de compro-
mettre I'approvisionnement des’ consommateurs. Les
mesures de conservation des ressources biologi-
ques de la mer ne doivent cependant pas introduire
de discriminations entre les pécheurs des Etats
membres, comme il a été jugé dans l'arrét précité
du 16 février 1978, Commission c. Irlande (61/77).
Les décisions prises par le Gouvernement irlandais
pour limiter les possibilités de capture dans sa zone
exclusive de péche consistaient en effet a interdire
fa péche a certains types de bateaux, en fonction de
leurs dimensions et de leur puissance. Or, en fait,
seuls deux bateaux irlandais tombaient sous le coup

(7) Par exemple Tutilisation par la distillenie de matie-
res premigres déterminées, le maintien de la production
d'alcools typiques de ‘haute qualité, ou le maintien de cer-
taines catégories d’exploitations, telles que les distilleries
agricoles.

de cette réglementation, qui frappait au contraire

durement les flottes frangaise et néerlandaise. Ces
mesures avaient donc pour effet d'écarter pratique-
ment des eaux irlandaises les bateaux de ces deux
Etats membres — qui exercent pourtant tradition-
nellement la péche dans ces régions — tandis que
les bateaux irlandais et britanniques, plus petits,
pouvaient continuer & pécher. La Cour y voit une
forme dissimulée de discrimination, qui vaut a
I'lrlande d’étre condamnée pour manquement a ses
obligations.

2. Inapplicabilité du principe

Le principe d’égalité de traitement est inappli-
cable dans certaines hypothéses, notamment lorsque
les situations en présence ne sont pas comparables
ou en matiére de relations commerciales extérieures
de la Communauté.

L'incomparabilité des situations peut d’abord étre
le fait des réglementations applicables. Un régle-
ment de la Commission de 1975 prévoit que dans
les échanges avec les pays tiers, les différents
montants & percevoir ou & octroyer — en particulier
les prélévements & I'importation ou les restitutions .
a I'exportation — sont fixés en unités de compie
et convertis, comme les prix, dans les ‘monnaies
des Etats membres au moyen de taux prévus dans
le cadre de la politique agricole commune. Pour
le calcul des montants compensatoires, on retient
donc la différence entre le niveau de prix et le
montant en question, exprimé en unités de compie,
mais en corrigeant ce dernier par un coefficient
multiplicateur — fixé par la Commission — qui
exprime la situation de I'Etat membre devant appli-
quer le montant compensatoire. Les contestations
provoquées par ce systéme ont donné lieu & deux
arréts. Une entreprise allemande avait importé de
la viande d’Argentine, sans avoir & payer le préléve-
ment & I'importation car Vopération était réalisée
A lintérieur d’'un contingent tarifaire ouvert ‘par la
Communauté en faveur de pays tiers, en vertu
d’accords passés dans le cadre du GATT. Le
prélévement n’ayant pas été pergu, I'importateur se
vit réclamer le paiement des montants compen-
satoires au taux plein, sans réduction due a V'appli-
cation du coefficient multiplicateur, et considérait
qu'il y avait 1a une violation du principe d’égalité
de traitement : les importateurs des Etats membres
4 monnaie faible seraient avantagés, puisque les
montants compensatoires leur sont versés sans .
réduction, alors que ceux des Etats membres a
monnaie forte doivent verser des montants compen-
satoires non ajustés. La Cour observe simplement
que I'exemption du prélévement, pour le contingent
en cause, constituait une dérogation exception-
nelle au systéme communautaire de détermination
des prix : les importateurs qui en ont profité se
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sont donc trouvés dans une situation non compa-
rable a celle des autres importateurs (9 mars 1978,
79/77, Kulhaus Zentrum, Rec. p. 611).

Une autre entreprise allemande, qui avait exporté
du sucre en Bulgarie, contestait au contraire I'appli-
cation faite par les douanes du coefficient multipli-
cateur aux restitutions a 'exportation qui lui avaient
été versées. La Cour lui donne raison : le coefficient
n'est applicable qu’aux montants fixés en unités
de compte, alors qu'en I'espéce, les restitutions
'ont été en monnaie nationale, & la suite d’adjudi-
cations. Si le principe est en effet la fixation en
unités de compte, une dérogation est prévue pour
les restitutions fixées par voie d’'adjudication, ver-
sées a I'occasion d'exportations de sucre vers les
pays tiers, qui le sont en monnaie nationale afin de
permettre ['attribution de restitutions différentes
selon les offres soumises (24 mai 1978, 108/77,
Wagner, Rec. p. 1187). Le réglement de la Commis-
sion n'opére aucune discrimination entre les expor-
tateurs de sucre, ceux d'entre eux qui bénéficient
de restitutions fixées par adjudication se trouvant
dans une situation particuliére.

La différence dans les situations peut également
résulter des caractéres des produits en cause,
comme il a été jugé a deux reprises a propos de
I'amidon. Afin de maintenir I'équilibre existant entire
'industrie de I'amidon et celle de la fécule, le
Conseil institua en 1978 une prime & la production
de fécules de pommes de terre, susceptible de
compenser ['avantage croissant dont bénéficie
industrie de I'amidon de mais du fait des sous-
produits de cette fabrication. L'ltalie estimait que
cette prime allait bouleverser les rapporis de
" concurrence entre les deux industries et éliminer
finalement I'amidon du marché ; elle introduisit
donc un_recours en annulation conire les disposi-
tions en question, pour violation de la régle de
non-discrimination, et en méme temps une demande
en référé pour obtenir qu’il soit sursis a leur exécu-
tion. Dans une ordonnance rendue le 28 aolt 1978
(166/78 R, République italienne c¢. Conseil, Rec.
p. 1745), le Président de la Cour rejette ceite
demande 'imminence d'un préjudice grave et
irréparable pour l'industrie de I'amidonnerie n’est
pas établie, car si I'amidon et la fécule se trouvent
3 certains égards dans un rapport effectif de
concurrence, le premier comporte cependant une
gamme d’utilisation beaucoup plus étendue que la
seconde, qui le soustrait aux effets de la mesure
instituée par le Conseil.

L’amidon n’est pas davantage comparable & l'iso-
glucose, nouvel édulcorant naturel fabriqué pnnCI-
palement & partir de I'amidon de mais (8). L’organi-

(8) Lisoglucose ne peut &tre cristallisé, de sorte qu'il
n'est utilisable que dans les industries alimentaires qui
emploient le sucre sous forme llqmde (boissons rafrai-
chissantes, confitures, biscuiterie, crémes glacées).
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sation commune du marché des céréales comporte

le versement d'une restitution a la production du
mais utilisé pour la fabrication d'amidon ; son
montant a été augmenté par le Conseil en 1975,
sauf pour I'amidon transformé en isoglucose, dont
le niveau a été maintenu a celui de la campagne
précédente et a méme été supprimé & compter
de la campagne suivante. Un producteur néerlandais
considére que le Conseil a introduit une discrimi-
nation entre les producteurs d’amidon destiné a la
fabrication de [I'isoglucose et les autres, mais la
Cour n’admet pas la violation du principe d’égalité :
il n’y a aucune concurrence entre I'amidon et I'iso-
glucose, pas plus qu'entre celui-ci et les autres
produits dérivés de I'amidon, qui ne peuvent donc
étre substitués a I'isoglucose dans I'utilisation spé-
cifique qui est normalement faite de ce produit
(25 octobre 1978, 125/77, Koninklijke Scholten-
Honig, Rec. p. 1992) (9).

Enfin, la Cour a été amenée & statuer & nouveau
sur les différences de traitement entre le lait écrémé
en poudre et le lait entier en poudre, qu'elle avait
déja abordées deux ans plus tdt, a Pinitiative du
méme requérant au principal, La réglementation
communautaire prévoyant, pour quatre Etats mem-
bres, que le prix d'intervention du lait écrémé en
poudre est diminué d’un certain montant correcteur,
qui vient également en diminution des montants
compensatoires monétaires pergus & ‘I'importation
de ce produit, un opérateur économique tient pour.
discriminatoire le refus des douanes allemandes de
diminuer de ce méme montant correcteur les mon-
tants compensatoires qu’il a versés a |'occasion de
'importation de lait entier en poudre. Dans son
arrét du 23 novembre 1976 (28/76, Milac), la Cour
avait jugé que si discrimination il y avait, elle était
licite dés lors que la fixation d’'un prix d'interven-
tion diminué était imposée par des circonstances
exceptionnelles. Le 13 juillet 1978 (8/78, Milac, Rec.
p. 1721), elle considére que I'autorité communau-

"taire n'a pas méconnu le principe d'égalité de trai-

tement en ne prévoyant I'application du montant
correcteur que pour la poudre de lait écrémé, car
les deux produits ne sont pas concurrents : celle-ci,
en effet, est utilisée pour la fabrication de denrées
alimentaires destinées a des régimes ou de certains
produits fourragers, tandis que le lait entier en
poudre est utilisé par I'industrie du chocolat et de
la fabrication de glaces,

Quant a l'inapplicabilité du principe aux relations
commerciales extérieures de la Communauté, elie
a été rappelée dans l'arrét précité du 10 octobre
1978 (148/77, Hansen). Si la régle de non-discrimi-

(9) 'Cet arrét concerne la restitution a la production. On
verra qu'un deuxiéme arrét a €té rendu le méme jour, inté-
ressant llisoglucose, sur la cotisation 'ala production impo-
sée aux entreprises productrices de sucre.
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nation fiscale prévue a l'article 95 du traité s'appli-
que aux produits originaires des Etats membres,
elle n'a pas d'équivalent dans les échanges avec
les pays tiers, des impositions intérieures discrimi-
natoires pouvant donc frapper les produits importés
de ces pays, sauf si des dispositions convention-
nelles sont en vigueur entre la Communauté et le
pays d'origine du produit. Solution logique : par
définition, le caractére préférentiel des relations
entretenues avec un certain nombre de pays tiers
est incompatible avec I'application du principe
d'egalité de.traitement. ‘ :

B — RELATIVITE DU PRINCIPE

On sait que dans les hypothéses ol le principe
d'égalité¢ est applicable, la jurisprudence toléie
pourtant un certain seuil de discrimination, méme
si des situations comparables ont été traitées diffé-
remment, lorsque la discrimination dont il s’agit
ne présente pas certains caractéres. En 1978,
plusieurs arréts ont rappelé que pour étre interdite,
une discrimination doit é&tre arbitraire. ’

L'étendue de la ‘compétence dont I'exercice "est
& lorigine de la discrimination est le premier
élément a considérer pour vérifier s’il en est ainsi :
lorsque I'auteur de I'acte dispose d’un large pouvoir
d’appréciation, le caractére arbitraire de la discri-
mination est subordonné & un comportement parti-
culierement déraisonnable de sa part. Un arrét du
25 mai 1978 (83 et 94/76 ; 4, 15 et 40/77, Bayerische

HNL, Rec. p. 1209) montre méme qu’il existe une

sorte de gradation dans ['arbitraire, en fonction de
la nature du contentieux soumis au juge : un acte
discriminatoire de [autorité communautaire, tenu
pour arbitraire au point d'entrainer son annulation
ou de le faire déclarer invalide, peut ne ['étre pas
suffisamment ‘pour. engager la responsabilité de la
Communauté. Le 5 juillet 1977, la Cour avait déclaré
invalide un réglement du Conseil relatif a l'achat
obligatoire, & un prix disproportionné, de lait écrémé
en poudre détenu par les organismes d’ intervention
et destiné a étre utilisé dans les aliments pour
animaux (114/76, Bela-Miihle). Mais dans l'arrét de
1978, elle rejette le recours en indemnité d’un opéra-
teur économique qui demandait réparation du pré-
judice subi en raison de I'application du réglement
invalidé. La responsabilité de la Communauté du
fait d'un acte normatif qui implique des choix de
politique économique, en effet, ne peut étre enga—
gée, en vertu d'une jurisprudence constante, qu’en
présence d'une violation suffisamment caractérisée
d’'une régle supérieure de droit protégeant les parti-
culiers. Uinterdiction de discrimination énoncée &
I'article 40 par. 3 du traité répond incontestablement
A cette exigence, mais sa violation par le réglement
invalidé ne présente pas les caractéristiques requi-

ses pour engager la responsabilité de la Commu-
nauté : dans les matiéres relevant de la politique
économique de celle-ci, « il peut &tre exigé du
particulier qu’il supporte, dans des limites raison-
nables, sans pouvoir se faire indemniser par les
fonds .publics, certains effets préjudiciables a ses
intéréts économiques, engendrés par un acte nor-
matif, méme si celui-ci est reconnu non-valide ».
En I'espéce, 'autorité communautaire disposait d'un
large pouvoir discrétionnaire, et il aurait fallu
qu'elle méconniit, de manére manifeste et grave, les
limites qui s'imposent & I'exercice de ses pouvoirs
pour que la responsabilité de la Communauté fit
engagée. Le réglement incriminé était donc consti-
tutif d’'une discrimination arbitraire, et & ce titre
déclaré invalide, mais sans que celle-ci soit d'une
gravité suffisante pour engendrer un préjudice répa-
rable. i doit étre également tenu compte des cri-
téres en fonction desquels la compétence a été
exercée, une discrimination pouvant é&tre qualifiée
d’arbitraire lorsque I'autorité compétente n’a pas
agi en considération dé critéres strictement objec-
tifs. Ainsi le fait pour la Commission d’avoir supprimé
en 1975 les montants compensatoires -monétaires
pour les vins de table dans tous les Etats membres
sauf en Allemagne Rn'était pas une discrimination
prohibée : I'Allemagne étant le seul Etat membre
a4 monnaie réévaluée qui ait une production natio-
nale de vin, il était objectivement justifié d’appliquer
un traitement différent a I'Allemagne, d'une part,
aux Etats membres a monnaie dévaluée et aux Etats
membres & monnaie réévaluée mais non produc-
teurs de vin, d'autre part (25 mai 1978; 136/77,
Racke, précité). De méme, la Commission a pu vala-
blement, quelgues mois plus tard, suspendre les
montants compensatoires monétaires pour certains
vins : I’évolution du marché permettait en effet
d'ouvrir le marché allemand & des vins de table
étrangers, par la suppression de la compensation
monétaire, -alors qu'il fallait continuer a -protéger
les vins nationaux contre les vins étrangers qui leur
correspondaient directement et leur faisaient con-
currence. La différence de traitement en résultant
pour les vins en question était donc objectivement
justifiée (30 novembre 1978, '88/78, Kendermann
Rec. p. 2477).

La mé&me conception apparait, exposée avec beau-
coup de précision, dans un arrét du 13: juin 1978
(139/77, Denkavit, Rec. p. 1317). En exécution d'un
réglement du Conseil, une loi fédérale fixe les
modalités d'octroi d’'une aide aux producteurs agri-
coles, en réservant ceile-ci aux « éleveurs et déten-
teurs’ agricoles » & l'exclusion des « éleveurs et
détenteurs industriels ou commerciaux ». La Cour
rappelle le principe selon lequel il résuite de

- I'article 39 du traité, relatif aux buts de la politique

agricole commune, que des différences de traite-
ment entre les divers secteurs de l'activité agricole
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que si I'Etat membre ol avait lieu le stade final de
la “production était le méme que celui ol s'était
déroulé tout ou partie du. processus antérieur.
Autrement dit, la fabrication ‘'d’eaux de vie pouvait
se faire & partir de matiéres premiéres provenant
indifféremment d'Allemagne ou d'un autre Etat
membre, mais I'attribution des dénominations de
- qualité était réservée a celles dont au moins la
derniére distillation avait été effectuée en Alle-
magne. La Cour juge qu’une telle mesure de protec-
tion des distillateurs nationaux a un effet équivalant
& une restriction quantitative, car & I'exception des
appellations d’origine et des indications de prove-
nance,~les diverses dénominations ne peuvent étre
réservées aux produits nationaux, sous peine
d’accorder a ces derniers une préférence nuisible a
I'’écoulement des produits importés. Sans doute
en 'espéce s'agit-il uniquement de produits natio-

naux (eaux-de-vie fabriquées en.Allemagne), mais

I'interdiction, doit étre étendue aux mesures qui,
entre ceux-ci, distinguent selon que « les matiéres

premiéres ou les produits semi-finis a partir des-

quels ils sont fabriqués ont été ou non produits ou

traités sur le territoire national, et qui réservent -
aux marchandises provenant de produits semi-finis'

traités sur le territoire national des dénominations
spéciales, de nature & les avantager aux yeux des
opérateurs économiques ou des consommateurs
intéressés ». Le droit & une dénomination de qualité

doit donc dépendre exclusivement des  caractéris-

tiques objectives intrinséques du produit, et non de

« la localisation géographique de tel ou tel stade de °

sa production » (12 octobre 1978,.13/78, Eggers,
Rec., p. 1935). ' ’ .

B — LES MONTANTS COMPENSATOIRES

Dans l'affaire de la taxe imposée par le Gouver-
nement frangais sur les importations de vins italiens,
'argumentavait été invoqué de I'analogie avec les

montants compensatoires monétaires, puisque dans

"les Etats dont la monnaie est appréciée sur le

marché des changes, ceux-ci jouent comme ‘des

taxes -& l'importation. Dans son arrét précité du
20 avril 1978 (80 et 81/77, Société les commission-
naires réunis), la Cour reprend la justification déja
- maintes fois utilisée (24 octobre 1973, 5/73, Balkan
Import-Export ; 12 novembre 1974, 34/74, Roquette) :
dans un systéme d’'organisations de marchés de
produits agricoles fondés sur des prix communs,
les montants compensatoires sont justifiés par la
nécessité de corriger les effets des variations de
taux de change instables, de nature & provoquer

des perturbations dans les échanges de produits. lls’

tendent donc & « assurer le maintien de courants
d’échanges normaux, malgré l'impact de politiques
-‘monétaires divergentes . dont, contrairement a Ia
prévision de l'article 105 du traité, les Etats mem-
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bres n'ont pas encore assuré la coordination ». De

mé’m.e, dans I'affaire 136/77 (25 mai 1978, Racke,
precité), est repoussé Pargument selon lequel la

.perception de montants compensatoires serait

contraire & Vinterdiction de taxes d'effet équivalant

& des droits de douane : ils ne sont pas, en effet,

« des redevances unilatéralement décidées par des
Etats membres, mais des mesures communautaires
prises pour parer aux difficuliés résultant, pour la

pqlitique agricole commune, de l'instabilité moné-
taire », i

V. - Principe de proportionnalité

Un seul arrét, en 1978, doit étre mentionns, qui
fait application du principe de proportionnalité aux
atteintes au fonctionnement normal - du Marché
commun que constituent les mesures de sauvegarde
ou de protection, susceptibles d'étre prises en cas
de perturbation du marché d’'un Etat membre. Mais,
pour la premiére fois semble-tsil, il s’agit de mesures
intéressant un produit non encore placé sous
organisation commune de marché. -En 1975, en
effet, la trés faible récolte de pommes de terre en
Europe (dont la Cour a déja eu a connaitre dans
I'arrét du 16 mars 1977, 68/76, Commission c. France)
avait provoqué une situation de pénurie, avec pour
conséquences une hausse considérable des prix et
des difficultés d’approvisionnement dans certaines
régions de la Communauté. Or, cette situation était
aggravée par l'augmentation des exportations de
pommes de terre vers les pays tiers, encouragées

‘par le fait que certains d’entre eux, comme la Suéde,

accordaient des subventions & I'importation. Aussi
le Conseil institua-t-il une taxe & I'exportation vers
les pays tiers, tandis qu’un réglement de la Commis-
sion prévoyait une mesure transitoire :
membres étaient autorisés a exonérer de cette taxe
les exportations effectuées avant une certaine date
vers les pays figurant sur une annexe. La Suéde ne
s’y trouvait pas, et un négociant & qui était réclamé
le paiement de la taxe pour des exportations vers
ce pays voyait une violation du principe de propor-
tionnalité¢ dans cette exclusion et le refus . de

'exonération qui en résultait. La Cour observe que
cette disposition a été adoptée par.la Commission

afin de permettre aux Etats membres, en dépit de la
taxe, de maintenir certains courants traditionnels
d’échange : le fait que la Suéde .n'ait pas été
mentionnée ~dans l'annexe n'est pas une mesure
plus restrictive que nécessaire, puisqu’il n'est pas

.établi .que ce pays faisait partie de ceux avec les-

quels existent des courants d’exportation tradition-
nels de pommes de terre (1¢* février 1978, 78/77,
Johann Liihrs, Rec., p. 169). :

les Etats -
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VL. - Principe de séeurité juridique

Ce principe apparait dans la jurisprudence sous

~ deux formes : la non-rétroactivité de la réglemen-

tation communautaire, et la protection de la
confiance légitime qu'ont les opérateurs économi-
ques dans l'application de cette réglementation.

A — PRINCIPE DE NON-RETROACTIVITE DE LA
REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE

Un arrét du 15 février 1978 (96/77, Sociétés
Bauche et Delquignies, Rec., p. 383) rappelle que
« selon un principe généralement reconnu, les lois
modifiant une disposition législative s’appliquent,
sauf dérogation, aux effets futurs de situations nées
sous 'empire de la loi ancienne ». Le texte de base
sur les montants compensatoires monétaires

-(réglement 974/71 du Conseil) ne, comportant pas

de disposition en sens contraire, les exportateurs
n‘ont aucun droit au maintien d’'une méthode de
calcul déterminée de ceux-ci (comme la Cour I'avait
déja jugé dans un arrét du 10 décembre 1975, 95 &
98/74, 15/75, 100/75, Union nationale des coopéra-
tives agricoles de céréales), ni celui d’'étre a I'abri,
pour les produits qui entrent dans le champ d’appli-
cation du réglement, de linstitution de nouveaux
montants. Un réglement de la Commission, pris
pendant la compagne sucriére et décidant la percep-
tion de montants compensatoires sur les exporta-
tions de sucre, ne comporte donc pas d'effets rétro-
actifs susceptibles de porter atteinte aux droits
acquis, bien quil soit immédiatement applicable
aux opérations en cours.

Une application originale de la non-rétroactivité
apparait dans I'arrét précité du 5 juillet 1978 (137/77,
Max Neumann). On a vu en effet (v. supra, II) qu’en
application de la réglementation communautaire, le
Conseil ‘a pris une directive du 12 décembre 1972

. qui oblige les Etats membres & effectuer un contrdle

sanitaire & I'importation des viandes de bosuf et de
porc et qui, par dérogation a l'interdiction de perce-
voir des taxes d'effet équivalant a des droits de
douane, permet que les frais occasionnés par ce
contrdle soient mis & la charge des opérateurs éco-
nomiques par I'établissement de redevances. Mais

" lorsque I'entreprise Neumann s'est vu réclamer

par I'administration allemande le paiement d'une
telle redevance, a P'occasion d’un contrdle sanitaire
effectué en janvier 1975, la directive n’était pas
encore applicable : comme la Cour I'a jugé dans
I'arrét précité du 28 juin 1978 (70/77, Simmenthal),
les contrdles sanitaires ne pouvaient étre mis en
ceuvre qu'aprés l'adoption par l'autorité communau-
taire d’un certain nombre de mesures d'exécution ;
la plupart d’entre elles n'ayant pas encore été prises

au moment des faits, les conditions mises par la
directive elle-méme pour fonder la perception de
redevances de contrdle sanitaire n'étaient pas
réalisées, de sorte que ces redevances ne pouvaient
étre exigées par les administrations nationales.

Un argument était cependant invoqué par certains
Etats membres, selon lequel la directive aurait pu
étre appliquée « par anticipation ». Au moment ol
elle a été prise par le Conseil, en effet, il est évident
que les Etats se préoccupaient déja de la santé et
de la salubrité publiques, si bien que les controles
effectués en exécution des législations sanitaires
nationales offraient en fait des garanties analogues
a celles que vise & réaliser la directive. Si on admet
que les contrdles sanitaires étatiques ont pratique-
ment les mémes effets, qu'ils aient pour fondement
les législations nationales ou la réglementation
communautaire, on peut admettre aussi, selon ce
point de vue, que les administrations nationales
étaient habilitées & percevoir les redevances
permises par la directive. Celle-ci n’aurait donc pas
eu, a proprement parler, d'effets rétroactifs, puis-
qu'elle n’était pas encore en vigueur, mais son
contenu aurait été appliqué de fagon en quelque
sorte anticipée. La Cour, dans l'arrét Neumann,
repousse cette argumentation : « I'objet de la direc- .
tive n'est pas de renforcer, dans les Etats membres,
les systémes de protection de la santé et de la salu-
brit¢ publiques, mais d’assurer ['uniformité des
systémes de contrdle en vue de prévenir des distor-
sions de concurrence et des détournements de
trafic dans le Marché commun ». :

B — PRINCIPE DE ' PROTECTION - DE LA
CONFIANCE LEGITIME DANS L'APPLICATION
DE LA REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE

1. Notion de méconnaissance de la conflance 1égi-
time ,

On sait que le principe est violé lorsque 'autorité
communautaire modifie la somme qu'un opérateur
économique doit percevoir ou payer alors que son
montant a été fixé & l'avance, ou qu’elle adopte un
comportement différent de celui qui aurait dd
résulter des renseignements donnés par elle & un
opérateur. Deux arréts montrent que certaines
conditions doivent &tre remplies pour qu'il en soit
ainsi. v

Une entreprise ayant obtenu de [I'organisme
allemand d'intervention un certificat d'importation,
sollicita trois semaines plus tard le bénéfice de la
préfixation du prélévement, en faisant valoir qu'elle

~avait oublié de le demander lorsqu’elle avait rempli
le formulaire nécessaire a la délivrance du certi-
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ficat (11). Devant le refus de I'organisme d'interven-
tion, elle réclama la libération de sa caution, en
invoquant la non-validité d’'un certificat accordé a la
suite d’'une erreur commise par le demandeur. La
Cour juge que,’ la préfixation étant un avantage
particulier dont I'importateur ne peut bénéficier que
sur demande expresse de sa part, il lui incombe de
faire les diligences nécessaires pour I'obtenir, si tel
est .son intérét commercial, et qu'une erreur
subjective sur le choix entre le taux de prélévement
valable au jour de la demande de certificat et celui
valable au jour de I'importation ne peut étre prise
en considération (12 décembre 1978, 85/78, Hirsch,
Rec., p. 2517). L'autorité communautaire est donc
tenue de garantir I'immutabilité des préfixations,
pourvu cependant que celles-ci aient été sollicitées
par les opérateurs économiques dans les conditions
prévues, '

Quant aux «renseignements » susceptibles d'étre
donnés par l'autorité communautaire, encore faut-il
que le requérant apporte la preuve de leur effec-
tivité, s'il veut pouvoir invoquer la violation de la
confiance légitime qu'il aurait eue dans ces indi-
cations. Dans [l'affaire 68/77 précitée (arrét du
14 février 1978, IFG), la Commission avait pris un
réglement subordonnant la délivrance de certificats
d’'importdtion de viande bovine a I'exportation
préalable d’une quantité équivalente de viande (v.
supra, Il), tout en n'exigeant pas cette condition
pour les importations de certaines viandes assai-
sonnées. Lorsqu’elle prit, quelques mois plus tard,
un nouveau réglement mettant fin & ce régime
d’exemption, sans prévoir de mesures transitoires
pour les contrats conclus sous I'empire de la régle-
mentation antérieure et non encore exécutés, un
importateur forma un recours en indemnité en
invoquant la violation du principe. La Cour refuse
de déclarer engagée la responsabilité de la Commu-
nauté : puisqu'il s'agissait d’'un régime d'importa-

tion qui n'exigeait ni autorisation préalable, ni enga-

gement définitif de I'intéressé vis-a-vis des autorités
chargées de la gestion de l'organisation de marché,
il est exclu que la Commission ait pu fournir aux
importateurs le moindre indice susceptible de justi-
fier leur confiance daps le maintien sans modifica-
tion de la réglementation antérieure pendant la
période d’exécution des anciens contrats, nonobs-
tant I'évolution des conditions du marché.

(11) 1l s'agissait en 'espéce de I'importation en Allema-
gne de céréales frangaises, mais les faits s'étaient pro-
duits pendant la_période de transition, & une époque ol
des préldvements & I'importation existaient dans le com-
. merce intracommunautaire. La solution retenue par Ila
Cour vaut évidemment aujourd'hui pour le commerce avec
les pays tiers. - R - :
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2, Causes de non-applicabllité du principe

Deux des trois hypothéses, telles gu’elles résul-

tent de I'analyse de la jurisprudence antérieure;

dans lesquelles I'autorité communautaire peut vala-

b!ement modifier la réglementation avec effet immé- -
diat et sans mesures transitoires, ont été confirmées

en 1978.

Il en est ainsi de la modification de situations qui
provoquent un avantage injustifié pour un opérateur
économique. La réglementation * communautaire
prévoit qu’en cas de modification du rapport entre
la parit¢ de la monnaie d'un Etat membre et la
valeur de l'unité de compte, les montants ayant fait
I'objet d'une préfixation pour une opération devant
étre réalisée aprés cette modification, sont ajustés
en utilisant le nouveau rapport. Toutefois, lorsque
I'application des nouveaux taux représentatifs
conduit pour I'opérateur a un désavantage, il peut
qemander I'annulation de la préfixation et du certi-
ficat, sauf s'il est décidé avant la date d'application
du nouveau taux que ce désavantage sera compensé
par une mesure appropriée. En avril 1977, la
Commission décida que pour les exportations de
sucre realisées aprés une certaine date, le droit
d’annulation ne pouvait étre exercé et qu'une com-
pensation était octroyée a I'opérateur : quelques
semaines plus tard et pour tenir compte d’un chan-
gement dans le mode de calcul des montants
compensatoires monétaires, le montant de la
compensation fut réduit. La Cour refuse pourtant
d'annuler ce dernier réglement de la Commission :
le fait que celle-ci, pour les exportations anté-
rieures, ait calculé la compensation sur des bases
plus avantageuses mais qui dépassaient I'objectif
de la réglementation de base, ne pouvait conférer a
un opérateur le droit au maintien de ces calculs
inexacts ; dés que cette inexactitude est apparue,
« la Commission était tenue de la rectifier, dans
Pintérét financier de la Communauté et afin de
prévenir la naissance de positions privilégises »
(3 mai 1978, 112/77, August Tépfer, Rec. p. 1019).

De méme, dans l'affaire de la restitution a Ia
production d’amidon destiné & la fabrication d'iso-
glucose . (25 octobre 1978, 125/77, Koninklijke
Scholten-Honig, précité ; v. supra, ll), la Cour
admet que son montant ait été maintenu en 1976
au niveau de celui de la campagne précédente et
que Ia restitution ait méme été supprimée I'année
suivante isoglucose est en effet un produit
substituable au sucre, de sorte que le maintien de Ia
restitution au profit des fabricants d'isoglucose
aurait pu ultérieurement provoquer une -discrimina-
tion & I'encontre des fabricants de sucre, qui ne
bénéficient pas d'un avantage équivalent. Le régle-

ment litigieux met donc un terme & une situation
susceptible de provoquer pour certains producteurs

un avantage injustifié. ‘

/
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Ne constituent pas davantage une violation du
principe de protection de la confiance légitime les
modifications de la réglementation qui peuvent étre
considérées comme prévisibles par un opérateur
économique prudent. L'organisation commune du

marché des céréales prévoit que, pour les exporta--

tions vers les pays tiers, la restitution préfixée peut
étre versée a I'opérateur avant la sortie effective du
produit du territoire de la Communauté, ou en cas
de produit transformé, avant sa transformation (12).
A cette fin, I'exportateur peut placer le produit sous
contréle douanier, avant I'expiration du certificat
d'exportation (13), pendant un certain délai. Ce délai
a été réduit par la Commission en février 1976, sans
que des mesures transitoires soient prévues pour
les contrats en cours d’exécution. Saisie d'un
recours en
commerce international du malt connait depuis
plusieurs années des difficultés en raison a la fois
de I'augmentation considérable du nombre de certi-
ficats d’exportation avec restitution préfixée et des
variations sensibles du niveau de la restitution.
De ce fait, le maintien du délai initialement fixé
pendant lequel un produit peut rester sous contrdle
douanier n’était plus compatible avec les conditions
du marché, et les milieu économiques intéressés ne
pouvaient pas ignorer, au moment ot ils ont négocié
et conclu leurs engagements pour I'année 1975-76,
'éventualité d'une réduction de ce délai par la
Commission : celle-ci n’était donc pas imprévisible
au point de porter atteinte a la confiance légitime
des opérateurs intéressés (26 janvier 1978, 44 &
51/77, Union Malt, Rec., p. 57).

Dans l'affaire 78/77 précitée (1° février 1978,
Johann Liihrs), c'est I'entrée en vigueur immédiate
du réglement par lequel le Conseil avait institué une
taxe & I'exportation des pommes de terre vers les

pays tiers qui était en cause. Une telle mesure ne -

pouvait cependant surprendre les milieux profes-
sionnels, puisque la situation de pénurie provoquée
par la treés faible récolte de pommes de terre de
1975 avait déja conduit P'autorité communautaire &

suspendre les droits de douane & P'importation et

.provoqué des réactions de la part des Etats mem-

bres traditionnellement exportateurs de pommes de.

terre : « les opérateurs économiques prudents et
avisés devaient donc prévoir I'adoption de mesures
plus rigoureuses ».

(12) L'objet de cette réglementation est d'assurer aux
produits .communautaires la parité de traitement avec les
produits en provenance de pays tiers et qui sont admis
au bénéfice de certains régimes douaniers (perfectionne-
ment actif, entrepdt, zones franches). .

(13) Sous le régime de I'entrepdt ou des zones franches
pour les produits destinés a étre exportés en ['état, ou
sous le régime de la transformation sous douane pour les
procliuits de base destings & étre expontés aprés transfor-
matton.

indemnité, la Cour observe que le -

- Un réglement du Conseil du 14 février 1977
soumet au régime du prélévement a I'importation
certains produits relevant du secteur de la viande
bovine, qui jusque la y échappaient, tout en permet-
tant & la Commission d'adopter des mesures tran-
sitoires en cas de nécessité. Le lendemain, un
opérateur conclut un contrat d'importation avec un
fournisseur d’'un pays tiers, et se voit réclamer ie

" paiement du prélévement. La Commission refusa

d’adopter les mesures transitoires qu'il demandait,
mais le recours en indemnité n’en est pas moins
rejeté, bien que la nécessité de telles mesures ne
semble pas contestée par la Cour. Un réglement de
la Commission de décembre 1976 annongait en effet
en termes clairs qu'une modification du- régime
existant était envisagée pour le 1 avril 1977 : des
mesures transitoires avaient donc déja été prises,
« par anticipation », et la Commission pouvait consi-
dérer que I'entrée en vigueur du réglement litigieux
n'exigeait pas de mesures transitoires complémen-
taires (27 avril 1978, 90/77, Stimming, Rec., p. 995).
Sur le fond, I'analyse est peut-&tre incontestable, et
I'opérateur devait peut-étre effectivement s'attendre
a linstitution du prélévement ; mais la notion de
« mesures transitoires anticipées » est surprenante...

Deux arréts intéressant les montants compensa-
toires monétaires, enfin, confirment cette obligation
de prudence et de vigilance qui pése sur les opéra-
teurs é&conomiques du Marché commun. Ainsi, 1a -
publication pendant la campagne sucriére d'un
réglement de la Commission décidant la perception
de montants compensatoires sur les exportations
de sucre était a prévoir par les opérateurs inté-
ressés, car le but de ce réglement était de décou-
rager des opérations en cours dans le secteur du

“sucre, susceptibles de donner lieu & des détourne-

ments de trafic (15 février 1978, 96/77, Sociétés
Bauche et Delquignies, précité).

A I'automne 1976, la Commission avait proposé au
Conseil de dévaluer le taux représentatif de la livre
sterling, et dans l'attente de sa réponse, pris le
1 octobre un réglement maintenant pour le
Royaume-Uni les montants compensatoires fixés
pour la semaine précédente. Le Conseil n'ayant pas
adopté cette proposition, la Commission arréta le
5 octobre un réglement majorant les montants
compensatoires de maniére a les adapter a la
dépréciation de la livre. La Cour considére que ce
dernier réglement est applicable aux contrats en
cours, conclus avant sa publication, car il ressort
des- motifs du réglement du 1= octobre qu'il ‘avait
&té arrété a titre conservatoire, dans I'attente d'une
décision a prendre d’urgence par le Conseil : « les
milieux intéressés ne pouvaient donc ignorer les
incertitudes caractérisant la situation, notamment
I'éventualité que la proposition de la Commission
tendant a4 modifier le taux représentatif de la livre
sterling ne fOt pas adoptée par le Conseil », et
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I'obligation pour la Commission, dans cette hypo-
thése, de fixer de nouveaux montants compensa-
toires en fonction du taux de change constaté,
conformément aux dispositions du réglement de
base (13 juin 1978, 146/77, British Beef Company,
Rec., p. 1347).

VIL. - Principe de la preierence
communautaire

Un seul arrét illustre en 1978 ce dernier principe
de la politique agricole commune. Pendant la
période de transition qui a suivi le premier élargis-

sement du Marché commun, un opérateur avait -

exporté du blé d'Allemagne fédérale au Royaume-
Uni, mais la cargaison n’était pas arrivée a destina-
tion du fait du naufrage du navire. Le réglement de
la Commission qui fixe les modalités d’application
du régime des montants compensatoires adhésion
subordonne le paiement de ceux-ci & la preuve de
I'accomplissement des formalités d’importation dans
’Etat membre de destination, et ne prévoit pas les
cas de force majeure ; I'exportateur se vit donc
refuser par les douanes allemandes les montants
qu'il réclamait. La Cour rappelle que le régime des
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montants compensatoires adhésion visait & assurer
le respect du principe de la-préférence communau-
taire, dans les échanges entre la Communauté dans
sa composition originaire et les nouveaux Etats
membres. Or, si les montants ne sont pas octroyés
lorsque la marchandise a été détruite en cours de
transport par suite d’'un cas de force. majeure, et
que [I'exportateur doit supporter.la perte qui en

résulte ou s'assurer contre ce risque (14), il se

trouvera dans une situation concurrentieile défavo-
rable par rapport a un vendeur d'un pays tiers,
résultat évidemment incompatible avec le principe
de la préférence communautaire. Le réglement
litigieux comporte donc une omission, en ne pré-
voyant pas l'octroi de montants en cas de force
majeure, et cette omission doit étre réparée en
appliquant par analogie le réglement fixant les
modalités d’application des restitutions & I'exporta-
tion qui, dans une telle hypothése, permet le verse-
ment de la restitution sans que lintéressé ait a
apporter la preuve de l'importation dans le pays
tiers (11 juillet 1978, 6/78, Union francaise de
céréales, Rec., p. 1675). .

(14) La perte consiste pour l'exportateur en ce que

'assurance contractée par lui dans l'intérét de Pacheteur,
conformément 4 la clause CAF, ne couvre que la valeur de
la marchandise en fonction des prix appliqués dans le pays
importateur, et non des prix communs — plus élevés —
appliqués dans le pays exportateur,
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PREMIERE PARTIE (suite)

A. LA CONVENTION DE BRUXELLES DU 27 SEP-
TEMBRE 1968 CONCERNANT LA COMPETENCE -
JUDICIAIRE ET L'EXECUTION DES DECISIONS
EN MATIERE CIVILE ET COMMERCIALE (suite):

V. - Beconnalssance el executlon
des décisions

55. Plan de I'étude. Dans les sections du présent
chapitre seront étudiées successivement :

1° La notion de « décision », au sens de la
Convention de Bruxelles. '

2° La reconnaissance des décisions.
'3° L’exécution des décisions.

4° Les dispositions communes a la reconnais-
sance et a I'exécution.

5° L'exécution des actes authentiques et des
transactions judiciaires.

1° Définition de la notion de « décislon »

56. La notion de décision selon I'article 25 de la
Convention de Bruxelles. Aux termes de l'article 25
de la Convention de Bruxelles, « on entend par déci-
« sion, au sens de la présente Convention toute
« décision rendue par une juridiction d'un Etat
« contractant quelle que soit la dénomination qui
lui est donnée, telle que arrét,- jugement, ordon-
nance ou mandat d'exécution, ainsi que la fixation
« par le greffier du montant des frais du procés ».

La définition de l'article 25 a une portée trés
générale. Le Rapport Jenard précise qu'elle s’appli-
que « & toute décision rendue par une juridiction
d’'un Etat contractant dans les matiéres civiles et
commerciales tombant dans le domaine de Ia
Convention, que les parties aient été ou non domici-
liées & lintérieur de la Communauté et quelle que
soit leur nationalité » (40).

En I'absence de restrictions dans le texte précnté
la notion de décision s’applique aussi bien en
matiére gracieuse qu'en matiére contentieuse (41).

a

P

]

a

(40) Voir JOCE n° G 59 du 5 mars 1979, p. 43 et Supplé-
ment ne 12/72 au Bulletln des Communautés européennes,
p. 72.

(41) L'application de la Convention en matiére gra-
cieuse est expressément prévue dans le Rapport Jenard,
a Il'occasion du commentaire de {'article 26 (voir JOCE
n°e C 59 du 5 mars 1979, p. 43 et supplément ne 12/72 .
au Bulletin des Communautés européennes, p. 73).
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Par ailleurs, l'article 25 de la Convention n'exige
pas que la décision soit passée en force de chose
jugée. Toutefois, I'article 30 de la Convention stipule
que le tribunal d’un Etat contractant, devant lequel
est invoquée la reconnaissance d’une ‘décision
rendue dans un autre Etat contractant, peut sur-
seoir & statuer si cette décision fait I'objet d'un
‘recours ordinaire.

Enfin, la définition de I'article 25 n’exclut pas de
son champ d’application les décisions provisoires
ou interlocutoires (42).

57. Exemples de « décisions » au sens de [larti-
cle 25 de la Convention de Bruxelles. Le Rapport
Jenard cite des exemples de « décisions », tirés
du Code de procédure civile de la République fédé-
rale d'Allemagne, en nommant les mandats d’exécu-
tion (Volistreckungsbefehle) prévus a I'article 699 du
Code, de procédure civile et les décisions sur le
montant des frais du procés (Kostenfestsetzungs-
beschluss), prévus & l'article 104 du méme Code. I
convient de relever que, dans les deux cas il s’agit
d’actes emanant du greffler de la juridiction.

Le Rapport ne cite aucun exemple emprunté au
droit frangais ou & des systémes juridiques autres
que le droit allemand (43)

Toutefois, compte tenu du libellé trés général de
I'article 25, il est estimé. qu’en droit frangais la
notion de « décision » inclut notamment. '

a) Les jugements et arréts rendus par les cours
et tribunaux, en matiére civile et commerciale,
contentieuse ou gracieuse, a I'exception de ceux
concernant les matiéres exclues du champ d'appli-
cation de la Convention, en vertu de son article 1%
{voir n° 11 supra).

-b) Les ordonnances de référé prévues aux arti-
cles 808, 872 et 956 du Nouveau code de procédure
cnvnle

Par contre, les ordonnances sur requéte, prises
non contradictoirement, en vertu des articles 812,
874 ou 958 du Nouveau Code de procédure civile,
ne constitueraient pas des « décisions », au sens
de larticle 25 de la Convention. En effet, aux
termes - de Tl'article 27.2, la reconnaissance est
refusée si I'acte introductif d’instance n’a pas été

.{42) Voir en ce sens Pierre BELLET : « L'élaboration
d’une convention sur la reconnaissance des jugements
dans le cadre du Marché Commun » in Journal du Droit
International (Clunet), 1965, notamment pp. 861 et 862 et
Berthold GOLDMAN, « Un traité fédérateur : la Convention
entre les Etats membres de la C.E.E. sur la reconnais-
sance et I'exécution des décisions en matiére civile et
commerciale ». Rev. trim. de Droit Européen, 1971 notam-
ment pp. 30-31.

(43) Voir JOCE n° C 59 du 5 mars 1979, p. 42 et sup-
. plément ne 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 72.
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signifié ou notifié au défendeur défaillant, réguliére-
ment et en temps utile, pour qu'il puisse se défendre.

¢) Les ordonnances portant injonction de payer
délivrées et visées par le juge, en vertu du décret
n° 72-790 du 28 aolt 1972 relatif au recouvrement de
certaines créances.

d) Les ordonnances du juge de la mise en état
(articles 763 et ss. du Nouveau Code de procédure
civile).

2° Reconnalssance des décisions v

58. Reconnaissance de plein droit. Aux termes de
'article 26, premier alinéa de la Convention, « Les
« décisions rendues dans un Etat contractant sont
« reconnues dans les autres Etats contractants,
« sans qu'il soit nécessaire de recourir & aucune
« procédure ».

En commentant le texte ci-dessus reproduit, le
Rapport Jenard fournit les explications suivantes :

a) « Les décisions sont reconnues de plein droit ».

b) « La reconnaissance est... automatique et ne
nécessite pas une décision judiciaire dans [I'Etat
requis pour’ permettre au bénéficiaire de la déci-
sion de s’en prévaloir, auprés de tout intéressé, par
exemple une autorité administrative comme s'il
s'agissait d'un jugement rendu dans cet Etat ».

c) Le systtme adopté par la Convention de

Bruxelles « est I'inverse de celui qui est retenu dans
de nombreuses conventions selon lequel les déci-
sions étrangéres ne sont reconnues que si elles

remplissent un certain nombre de conditions. En'

vertu de l'article 26, il existe une présomption favo-

rable & la reconnaissance et elle ne peut étre .
renversée que s'il existe une des causes de refus

mentionnées & l'article 27 ».

d) « Il n'est pas nécessaire que la décision étran-
geére ait acquis force de chose jugée ».

En conséquence, « sont susceptibles d'étre
reconnues les décisions provisoires et les décisions
rendues en matidre de juridiction gracieuse, les-
quelles n’ont pas toujours autorité de chose jugée ».

e) « La compétence du juge d’origine n'a pas &
étre vérifiée par le juge de I'Etat requis, & moins
qu'il ne s'agisse d'une matiére faisant I'objet des
sections 3, 4 et 5 du titre Il » 1l est rappelé que
ces sections concernent la matiére des assurances,
celle de la vente et du prét a tempérament et les
compétences exclusives (voir n® 34 a 39 et 40-41
supra).

59. La mise. en ceuvre de la reconnaissance de
plein droit des décisions étrangéres. Bien que la
reconnaissance des décisions étrangéres soit
acquise de plein droit, en pratique, elle devra falre
'objet d'une constatation judiciaire, chaque fois
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gu'elle est contestée. A cet égard, le deuxiéme
alinéa de I'article 26 distingue deux situations, selon

que la reconnaissance est invoquée a titre principal

ou de fagon incidente.

60. L’action en constatation de reconnaissance.
Le deuxiéme alinéa de l'article 26 de la Convention
stipule : « En cas de contestation, toute partie inté-
« ressée qui invogue la reconnaissance a titre prin-
« cipal peut faire constater, selon la procédure
« -prévue aux sections 2 et 3 du présent titre, que la
"« décision doit étre reconnue ».

Le texte cité ci-dessus vise I'hypothése ol la
reconnaissance est contestée indépendamment de
tout proces et sans qu’il y ait lieu & exécution forcée.
Pour illustrer cette hypothése, le Rapport Jenard
se référe a I'exemple suivant.

Un effet de commerce, déclaré nul pour cause de
dol par un tribunal italien, est présenté pour paie-
ment & une banque belge. Le débiteur invoque le
jugement italien. Le banquier se trouvera en
présence de deux instruments contradictoires. I
sera difficile de lui demander de se prononcer sur
la contradiction. En effet, il se pourrait qu'il existe

en Belgique une cause de refus de reconnaissance,’
prévue a l'article 27 de la Convention (Voir n° 62

infra). Le débiteur concerné aura intérét a faire
constater la reconnaissance par le juge belge. Il
pourra le faire selon la procédure simplifiée que la
Convention de Bruxelles instaure pour [l'exécution
(44).

Les dispositions de la Convention concernant
I'action en constatation de reconnaissance opérent
unification des droits internes des Etats contrac-
tants. En effet, Faction en déclaration d’efficacité
d’un jugement étranger est actuellement connue des
droits allemands et italiens, mais lnconnue dans
d'autres Etats, dont la France.

61. Reconnaissance incidente. L'article 26,
deuxiéme alinéa de la Convention de Bruxelles
« Si la reconnaissance est invoquée de
« fagon incidente devant une juridiction d’un Etat
celle-ci est compétente pour en
« connaitre ».

Le Rapport Jenard précise que cette dlsposmon
a été adoptée « dans un souci de simplification »
(45). 1l convient de faire observer qu'elle est suscep-
tible de déroger aux régles de compétence prévues
en matiére d’ exécution des jugements étrangers.

(44) “Voir JOCE ne C 59 du 5 mars 1979, p. 43 et supplé-

ment ne 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, pp. 73-74.

(45) Voir JOCE ne C 59 du. 5 mars 1979, p. 44 et supplé-
ment ne 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 74.

62. Le refus de reconnaissance. Aux termes de
larticle 27 de la Convention de Bruxelles, les déci-
sions ne sont pas reconnues :

« 1. si la reconnaissance est contraire & l'ordre

" « public de I'Etat requis ;

« 2. si Pacte introductif d'instance n'a pas été
« signifié ou notifié au défendeur défaillant, régu-
« ligrement et en temps utile, pour qu'il puisse se

"« défendre ;

3. si /a déc:sion est inconciliable avec une déci-

'« sion rendue entre les mémes parties dans I'Etat

« requis ;

« 4. si le tribunal de I'Etat d’origine, pour rendre
‘« sa décision, a, en tranchant une question relative
« & I'état ou & la capacité des personnes physiques,
« aux regimes matrimoniaux, aux testaments et aux
« successions, méconnu une régle de droit inter-
« national privé de.l'Etat requis, a moins que sa
« décision n'aboutisse au méme résultat que ¢&'il
« avait fait application des régles de droit inter-
« national privé de P'Etat requis ».

La Convention d’adhésion, signée a Luxembourg
le 9 octobre 1978, qui est actuellement en instance
de ratification par les Etats contractants, a apporté
une légére modification & I'article 27 point 2 de la
Convention de Bruxelles et a ajouté un nouveau
point 5 au méme article (46). Les textes nouveaux
seront analysés dans la Troisiéme Partie de cette
étude.

Par ailleurs I'énumération des cas de non recon-
naissance figurant a l'article 27 n’est pas exhaustive,
car l'article 28 y ayoute d’autres c¢as (voir n° 63
lnfra)

.Les quatre motifs de refus de reconnaissance
indiqués dans la version originaire de l'article 27
appellent les observations suivantes.

‘a) Violation de lordre public de I'Etat requis.
Aux termes des précisions: fournies par le Rapport
Jenard, la formulation de la clause d’ordre public,
figurant a l'article 27.1 indique qu'il y a motif de
refus de reconnaissance non pas si la décision
étrangére elle-méme est contraire & l'ordre public
de I'Etat requis, mais seulement si sa reconnaissan-
ce serait contraire & I'ordre public : « Il n’entre pas,
« en effet, dans le r6le du juge saisi d’émettre une
« appréciation quant & la compatibilité de la déci-
« sion étrangére avec I'ordre public de son pays, ce

"« qui pourrait étre considéré comme une critique

« de cette décision, mais bien de vérifier si la

(46) Voir Particle 13,1 de la Convention d’adhésion du
9 octobre 1978 in JOCE ne L 304 du 30 octobre 1978, p. 6.
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« reconnaissance de cette décision est de nature a
« porter atteinte a cet ordre public ». (47).

Par ailleurs, l'article 28, troisiéme alinéa de la
Convention prévoit, de maniére expresse, que « les
régles relatives a la compétence ne concernent pas
l'ordre public visé a l'article 27, n° 1 ».

b) Violation des droits de la défense. Le refus de
reconnaissance, en vertu de l'article 27, point 2 de
la Convention, appelle les commentaires suivants :

— Le défendeur doit avoir été défaillant, ce qui
signifie que le jugement a été rendu par défaut.

— L’acte introductif d’instance doit ne pas avoir
été signifié ou notifié au défendeur réguliérement.

En ce qui concerne la régularité de la significa-
tion ou de la notification, il y a lieu de se référer au
droit interne de I'Etat d'origine et aux conventions
internationales relatives & la_transmission des
exploits (48). ) .

— La régularité de la signification ne concerne
que l'acte introductif d’instance. Une fois averti du
litige, le défendeur devra suivre la marche de la
procédure.

Aux termes de l'article 13.1 de la Convention
d’adhésion du 9 octobre 1978, aprés les mots « I'acte
introductif d’instance », figurant a I'article 27.2 de la
Convention de Bruxelles, ont été insérés les mots
« ou un acte équivalent ». Le Rapport Schlosser
n'est pas trés éclairant au sujet du sens de cette
adjonction, qui semble avoir été faite pour donner

satisfaction a certaines exigences des droits anglais

et irlandais (49). '

— L’acte introductif d'instance doit avoir été
signifié ou notifié au défendeur en temps utile pour
qu'il ait pu se défendre. A la différence de I'exigence
de la régularité de la signification, qui est régie par
le droit interne de I'Etat d’origine, la notion du
« temps utile » reléve de I'appréciation du juge
requis. Le Rapport Jenard précise que « la recon-
naissance pourra &tre refusée si le juge devant
lequel la reconnaissance est invoquée considére
"que l'acte n’a pas été transmis en temps utile au
défendeur pour qu'il puisse assurer sa défense »
(50). o

c) Contrariété avec une décision antérieure rendue
dans I'Etat requis. L'article 27.3 de la Convention de
Bruxelles prévoit que la décision rendue dans un

(47) Voir JOCE ne C 59 du 5 mars 1979, p. 44 et supplé-
ment ne 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 75. ) :

(48) Voir ibid.
(49) Voir JOCE ne C 59 du 5 mars 1979, n° 194, p. 128.

(50) Voir JOCE ne G 59 du 5 mars 1979, p. 44 et sup-
plément n°e 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 75. '
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autre Etat contractant n’est pas reconnue si elle est

« inconciliable avec une décision rendue entre les

mémes parties dans I'Etat requis ».

Le Rapport Jenard apporte les précisions suivan-
tes au sujet de ce cas de non reconnaissance.

— Pour qu'il y ait refus de reconnaissance, il suffit
que la décision rendue dans un autre Etat contrac-
tant soit inconciliable avec une décision rendue,
entre les mémes parties, dans. I'Etat requis. Il n’est
pas exigé qu'il s'agisse du méme litige, fondé sur la
méme cause.

— Le texte de l'article 27.3 ne précise pas si la
décision rendue dans I'Etat requis doit avoir acquis
force ou autorité de chose jugée. Le Comiié
d’experts a préféré laisser la question & F'apprécia-
tion du juge saisi.

s

— Il résulterait de la formule utilisée a l'article

273 que la reconnaissance peut également étre
refusée si le litige ayant fait I'objet de la décision
invoquée a déja donné lieu & une décision rendue
dans un Etat tiers et réunissant les conditions de
reconnaissance et d'exécution dans [I'Etat requis
(51). :

Aux précisions indiquées ci-dessus, il convient
d’ajouter les observations qui suivent : .

— Il n’est pas nécessaire que la décision rendu
dans [I'Etat requis soit antérieure a celle dont la
reconnaissance est invoquée. Ce qui est déterminant
n'est pas I'antériorité, mais le caractére inconci-

liable des décisions.

— L’existence d’un litige pendant devant un tribu-
nal de I'Etat requis n’est pas un motif de refus de
reconnaissance du jugement étranger.

d) Méconnaissance par le tribunal d’origine d’'une

régle de conflit concernant certaines questions .

préalables. Au sujet du point 4 de I'article 27 de la
Convention, le Rapport Jenard commence par
préciser qu’'en régle générale la reconnaissance ne
pourra étre refusée au motif que le juge d’'origine a
appliqué une loi autre que celle qui aurait été appli-
cable selon les régles de conflit du juge requis.

Toutefois, & cette régle, Particle 27, n° 4 apporte
une exception pour les questions préalables rela-
tives & I'état ou a la capacité des personnes, aux

régimes matrimoniaux, testaments et successions, -

a moins que la décision n’aboutisse au méme
résultat que s'il avait été fait application des régles
de droit international privé de I'Etat requis (52).

(51) Voir JOCE n° C 59 du 5 mars 1979, p. 45 et supplé-
ment n° 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 77.

(52) Voir JOCE n° C 59 du 5 mars 1979, p. 46 et supplé-

ment n°e 12/72 au Bulletin des Communautés européen-

nes, p. 77.
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-Manifestement, les rédacteurs de la Convention
de Bruxelles n'ont pas voulu étendre la reconnais-

sance 4 des jugements portant sur des matiéres

exclues du champ d'application de cette conventlon
(voir n° 9 et ss supra).

63. Refus de reconnaissance pour incompétence
du tribunal d'origine dans deux cas spéciaux. En

‘régle générale, le juge requis ne vérifie pas I'appli-

cation par le juge d'origine des régles de compé-
tence de la Convention. Ce principe est posé 2

larticle 28, troisiéme alinéa, dans les termes sui-

vants : « Sans préjudice des dispositions du premier
« alinéa, il ne peut &tre procédé au contrdle de la
« compétence des juridictions de I'Etat d'origine ;
« les régles relatives & la compétence ne concer-
« nent pas l'ordre public. visé & l'article 27, n° 1 ».

Les rédacteurs de la Convention ont, non seule-
ment entendu écarter tout contrdle de la compé-
tence du juge d'origine, ils ont, en outre, -pris la
précaution d’éviter une vérification de compétence
déguisée, par le truchement de I'ordre public.

‘Toutefois, deux exceptions limitées sont apportées
a l'absence de contréle, en vertu de larticle 28,
premier alinéa, qui stipule : « De méme les déci-
« sions ne sont pas reconnues si les dispositions
« des sections 3, 4 et § du titre Il ont été méconnues
« ainsi que dans le cas prévu & l'article 59 ».

Les dispositions des sections 3, 4 et 5 du titre Il
de la Convention de Bruxelles concernent les
compétences particuliéres impératives en matiére
d'assurances et en matiére de ventes et préts a
tempérament, ainsi que les compétences exclusives

a

- (voir n° 34-39 et 40-41 supra).

Quant a l'article 59, il a été adopté dans les
circonstances indiquées au n° 16 de la -présente

étude, en vue d’harmoniser les dispositions de la

Convention de Bruxelles avec celles de la Conven-
tion de La Haye du 1° février 1971 sur la reconnais-
sance et |'exécution des jugements étrangers en
matiére civile et commerciale.

Ainsi qu'il a été précisé au n° 16 supra, la Conven-
tion d’adhésion du 9 octobre 1978 a ajouté un
deuxieéme alinéa a larticle 59, . qui en limite le
domaine d’application. Lorsque le nouveau texte
entrera en vigueur, il ne sera plus loisible & un
Etat contractant de s’engager envers un Etat tiers &
ne pas reconnaitre un jugement rendu dans un autre
Etat contractant en vertu d’une compétence exor-
bitante fondée sur I'existence dans I'Etat d'origine
de biens appartenant au défendeur ou sur la saisie
par le demarider de biens qui y existent.

Rappelons enfin qu'en cas de vérification de la
compétence du juge d'origine, I'article 28 deuxieme
alinéa dispose que le juge requis est lié par les
constatations de fait sur lesquelles le juge d’origine
a fondé sa compétence.

64. Refus facultatif de reconnaissance de certains
jugements émanant de tribunaux répressifs. L'arti-
cle Il, premier alinéa du Protocole annexé a la
Convention de Bruxelles permet au défendeur domi-
cilié dans un Etat contractant et poursuivi pour une
infraction involontaire dans un autre Etat contrac-
tant dont il n’est pas. le national, de se faire repré-
senter devant Ia juridiction pénale par des personnes
habilitées a cette fin.

Toutefois, la juridiction pénale saisie peut ordon-
ner la comparution personnelle.

Si la comparution n’a pas eu lieu, /a décision
rendue sur l'action civile sans que la personne en
cause ait eu la possibilité de se défendre, pourra
ne pas éire reconnue ni exécutée dans les autres
Etats membres. - -

Le texte susmentionné du Protocole est ambigu.
Il ne précise pas si le refus de reconnaissance peut
étre prononcé, dans chaque cas d’'espéce, par le
juge saisi d'une demande de reconnaissance ou si le
refus doit faire l'objet d'une prise de position
générale du gouvernement dont reléve ce juge.
Devant l'imprécision du texte, il est estimé que
le juge saisi jouit d’'une liberté d’appréciation souve-
raine.

65. Interdiction de toute révision au fond de la
décision étrangére. L'article 29 de la Convention de
Bruxelles déclare : « En aucun cas, la décision
« étrangére ne peut faire l'objet d’'une révision au
« fond ».

‘

Devant la généralité du texte, la doctrine estime
que linterdiction de la révision exclut aussi bien,
le contréle du droit matériel, que celui de la régle
de conflit appliqués par le juge d'origine. Linterdic-
tion du controle de la régle de conflit est déduite,
non seulement de la généralité des termes de
I'article 29, mais aussi, a contrario, des dispositions
de Particle 27 point 4 qui permet le contrdle de la
régle de conflit concernant certaines questions
préalables limitativement déterminées (53).

66. Sursis & statuer. L'article 30 de la Convention
de Bruxelles dispose : « L'autorité judiciaire d’un
« Etat contractant, devant laquelle est invoquée la
« reconnaissance d’une décision rendue dans un
« autre Etat contractant, peut surseoir a statuer s/
« cette décision fait I'objet d’un recours ordinaire ».

(53) Voir George A.L. DROZ, « Compétence judiciaire

et effets des jugements dans le Marché Commun », Paris,
Dalloz, 1972, n° 472 et suiv. ; Pierre GOTHOT et Domini-
que HOLLEAUX, « La Convention entre les Etats membres
de la Communauté Economique Européenne sur la com-
pétence judiciaire et I'exécution des décisions en matiére

civile et commerciale », in Journal du Droit International

(Clunet), 1971, pp. 780-781.




Le Rapport Jenard précise-que I'hypothése visée
a l'article 30 est celle ol, au cours d'un litige, une

partie invoque une décision rendue dans un autre’

Etat contractant qui n’a pas acquis force de chose
jugée. Pour remédier aux inconvénients résultant du
caractére précaire de cette décision, Particle sus-
mentionné permet au juge de surseoir a statuer sur
la demande principale dont il est saisi jusqu’a ce que
la décision étrangére, dont la reconnaissance est

invoquée, ait acquis force de chose jugée dans’

I"Etat ol elle a été rendue (54).

Les termes « recours ordinaire » ont été inter-
prétés par la Cour de justice des Communautés
européennes.

Dans Parrét du 22 novembre 1977, Industrial
Diamond Supply contre Luigi Riva (affaire. 43-77,
Rec. 1977, 2175, la Cour a dit' pour droit

1) L'expression « recours ordinaire », au sens des
articles 30 et 38 de la Convention du 27 septembre
« 1968... doit étre déterminée dans le seul cadre
du systéme de la Convention méme, et non selon
le droit ni de I'Etat d’origine de la décision ni de
I'Etat ol la reconna:ssance ou I'exécut/on est
recherchée ».

« 2) Au sens des articles 30 et 38 de /a Conven-
« tion, constitue un « recours ordinaire » formé
« contre une décision étrangére tout recours qui
« est de nature & pouvoir entrainer |'annulation ou
« la modification de la décision faisant I'objet de
« la -procédure de reconnaissance ou d’exécution
« selon la Convention et dont I'introduction est liée,
« dans I'Etat d’origine & un délai déterminé par la
« loi et prenant cours en vertu de cette décision
« méme ».

Aux termes de l'article 14 de la Convention
d’adhésion du 9 octobre 1978, un deuxiéme alinéa
a été ajouté a-larticle 30. Il se référe a la situation
particuliére des décisions rendues au Royaume-Uni
et en Irlande et dont I’exécution dans I’Etat d’origine
est suspendue du fait de I'exercice d'un recours. Le
régime de ces décisions sera précisé dans la
Troisiéme Partie de cette .€tude.

2

2

2 R a A

3» Exécution des décisions

67. L’exequatur sur requéte. La Convention de
Bruxelles tend a renforcer le réle du juge de I'Etat
d’origine. Par voie de conséquence elle a pu limiter
le role du juge d'exequatur et simplifier la procé-
dure devant ce dernier.

A cet effet, I'article 31 de la Convention dispose

que : « Les décisions rendues dans un Etat contrac-
« tant et qui y sont exécutoires sont mises & exécu-

(54) Voir JOCE n° C 59 du 5 mars 1979, p. 46-47 et sup-
plément no 12/72 au Builetin des Communautés européen-
nes, pp. 78-79.
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« tion dans un autre Etat contractant aprés y avoir
« été revétues de la formule exécutoire sur requete
« de toute partie intéressée ».

Il résulte du texte cité ci-dessus qu’'un jugement
qui bénéficie de I'exécution provisoire dans I'Etat
d'origine peut é&tre revétu de la formule exécutoire
et mis & exécution dans un autre Etat contractant.

L'article 15 de la Convention d’adhésion du’

9 octobre 1978 a ajouté & l'article 31 de la Conven-
tion de Bruxelles un deuxiéme alinéa concernant
les conditions d’exécution. au Royaume-Uni des
décisions obtenues dans un autre Etat contractant.
Le nouveau texte sera analysé dans la Troisidme
partie de cette étude.

68. Interdiction d'une nouvelle action sur le fond
entre les mémes parties et ayant le méme oObjetl.
Dans un arrét du 30 novembre 1976, Jozef de Wolf
contre Harry Cox BV (affalre 42-76, Rec. 1976, 1759)
la Cour de justice des Communautés européennes
a statué que la partie qui, dans un Etat contrac-
tant, a obtenu en sa faveur une décision judiciaire,
susceptible d’étre revétue de la formule exécutoire
dans un autre Etat contractant, n’est pas recevable
a intenter devant une juridiction de ce dernier, une
nouvelle action, ayant le méme objet. L'article 31
de la Convention fait obstacle & I'introduction d’une
telle action, alors méme que la procédure visée
aux article 31 et suivants s'avérerait plus coflteuse
qu’'une nouvelle procédure engagée sur le fond.

Dans son arrét du 30 novembre 1976, la Cour
dit pour droit : « Les dispositions de la Conven-
« tion... du 27 septembre 1968 font obstacle a ce
que la partie qui a obtenu dans un Etat contrac-
« tant une décision judiciaire en sa faveur, laquelle
« peut étre revétue de la formule exécutoire en
« vertu de larticle 31 de la Convention 'dans un
« autre Etat contractant demande & une juridiction
« de celui-ci de condamner Pautre partie & ce a
« quoi elle a été condamnée dans le premier

QO

<

E

« Etat ».

69. Compétence d'attribution et compétence ter-
ritoriale des juridictions appelées a statuer sur les
requétes d’exequatur. L'article 32 de la Convention
de Bruxelles détermine, pour chacun des Etats
contractants, la compétence d’attribution pour sta-
tuer sur la requéte d’exécution. En France, la
compétence est attribuée au président du Tribunal
de grande instance.

Le deuxiéme alinéa de [I'article 32 dlspose que
la” juridiction territorialement compétente est déter-
minée par le domicile de la partie contre laquelle
I'exécution est demandée. Si cette partie n’est pas
domiciliée sur le territoire de I'Etat requis, la
compétence est déterminée par le lieu de I'exécu-
tion.
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Le Rapport Jenard précise que la compétence
du juge du lieu de I'exécution n’est que subsidiaire,
Il justifie. de la maniére suivante cette solution
adoptée par le Comité d'experts : « L’obligation
« de déposer la requéte devant la juridiction .du
« lieu du domicile du débiteur répond notamment
« & la préoccupation suivante. |l n‘est pas exclu
« que, dans I'Etat requis, le débiteur posséde des
« biens en des endroits situés dans le ressort de
« juridictions différentes. Si seule avait été retenue
« la compétence du tribunal du lieu de Pexécution,
« un choix aurait été ouvert au demandeur entre
« plusieurs juridictions. Le demandeur débouté
« devant une juridiction, au.lieu d’exercer les
« voies de recours prévues par la Convention,
« aurait ainsi pu saisir une autre Juridiction, qui
« n'aurait pas nécessairement statué dans le méme
« sens que la premiére et ce, a l'insu de la partie
adverse, la procédure étant unilatérale », (55).

En vertu de l'article 16 de la Convention d'adhé-
sion du 9 octobre 1978, le premier alinéa de I'arti-
cle 32 de la Convention de Bruxelles a été rem-
placé par un nouveau texte qui- ajoute & la liste
des compétences d'attribution -dans les six Etats
contractants originaires les juridictions compéten-
tes au Royaume-Uni, au Danemark et en Irlande.

a

2

70. Formes de la requéte d'exequatur. Aux termes
de l'article 33, premier alinéa de la Convention de
Bruxelles, « les modalités du dépbdt de la requéte
sont déterminées par la loi de I'Etat requis ».

-Le Rapport Jenard précise qu'il y a lieu de se
référer aux législations nationales en ce qui
concerne

— les mentions que doit contenir la requéte ;

— le nombre d'exemplaires qui doivent é&tre
adressés au juge; .

— lautorité auprés de laquelle la requéte doit
étre déposée ;

— la langue dans laquelle elle doit &tre rédigée ;

— la question de savoir si Fintervention d'un
avocat ou d’'un avoué est nécessaire.

Le Rapport précise les dispositions de droit
interne auquel il y a lieu de se référer. Pour la
France, il indique I'article 1040 du Code de procé-
dure civile (56). Actuellement, il convient de se
référer & I'article 812 du Nouveau code de procé-
dure civile.

- Conformément aux deuxiéme et troisieme alinéas
de I'article 33, le requérant doit faire élection de

(55) Voir JOCE ne C 59 du 5 mars 1979, p. 49 et supplé-
ment n° 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 83. )

(56) Voir JOCE n° C 59 du 5 mars 1979, p. 49 et supplé-
ment ne 12/72 au Bulletin des Communautés -européen-
nes, p. 83.

domicile dans le ressort de la juridiction. saisie.
Si la loi de I'Etat requis ne connait pas I'élection
de domicile. il doit désigner un mandataire ad litem.
Cette derniére disposition vise le droit allemand, qui
ne connait pas I'élection de domicile.

L'obligation de I'élection de domicile ou de la
désignation d’'un mandataire ad litem a pour but
d'assurer la communication rapide au demandeur
de la décision statuant sur sa requéte, ainsi que,
le cas échéant, la signification au méme deman-
deur du recours formé par le défendeur. Le Rap-
port Jenard précise que les rédacteurs de la
Convention ont voulu éviter le risque d'erreur et
« tous les aléas que comportent les significations
des actes judiciaires a I'étranger » (57).

Le troisidme alinéa de I'article 33 prévoit que
les documents mentionnés aux article 46 et 47 de
la Convention doivent étre joints "a la demande
(voir n° 84 et 85 infra). .

Selon le Comité de rédaction, « si le requérant
ne joint pas les piéces requises, il n'y a pas lieu
a refus d’exécution, mais le juge peut surseoir a
statuer et impartir au requérant un délai. Si les
documents produits sont insuffisants et si le juge
ne parvient pas & étre éclairé, il peut déclarer la
demande irrecevable » (58).

71. Caractére unilatéral et secret de la procédure
d’exequatur. L'article 34, premier alinéa, ‘de la
Convention de Bruxelles dispose que « la juridiction
saisie de la requéte (en exequatur) statue a bref
délai, sans que la partie contre laquelle I'exécution
est demandée puisse, en cet état de la procédure,
présénter d’observation ».

Aux termes du deuxiéme alinéa de I'article 34,
la requéte ne peut étre rejetée que pour l'un des
motifs prévus aux articles 27 et 28 de la Convention,
c’est-3-dire pour les motifs de refus de reconnais-
sance {voir n° 62 et 63 supra).

Le troisidme alinéa de I'article 34 répéte littérale-
ment la disposition déja prévue a larticle 29, en
matiére de reconnaissance : « En aucun cas, la
décision étrang&re ne peut faire I'objet d’'une révi- -
sion au fond »: .

Le Rapport Jenard fournit les explications sui-
vantes au sujet du caractére unilatéral et secret
de la procédure d’exequatur. « La Convention ne
« reconnaft pas au juge saisi la faculté de provo-
« quer, méme dans des cas exceptionnels, des

(57) Voir JOCE n° C 59 du 5 mars 1979, p. 50 et supplé- °
ment n° 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 84.

(58) Voir JOCE n° C 59 du 5 mars 1979, p. 50 et supplé-
ment n°o 12/72 au Bulletin des Communautés européen-

nes, p. 83.
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« explications du défendeur. Une telle faculté aurait
« ouvert une bréche dans le caractére unilatéral
« de la procédure. Des juridictions pourraient, en
« effet, avoir tendance & entendre le défendeur, ce

« qui, en fait, aboutirait & transformer systémati-

« quement la procédure unilatérale en un débat
« contradictoire. De plus, T'effet de surprise qui
« doit s'attacher a la procédure d’exequatur, si I'on
« veut éviter que le défendeur n’ait I'occasion de

« soustraire ses biens & toute mesure d’exécution,

« et été atténué » (59).

72. Notification au requérant de la décision ren-
due sur sa demande d’exequatur. Aux termes de
I'article 35 de la Convention de Bruxelles, « la
décision rendue sur requéte est aussitdét portée a
la connaissance du requérant, & la diligence du
greffier, suivant les modalités déterminées par la
loi de P'Etat requis (60).

73. Recours du défendeur contre la décision déli-
vrant la formule exécutoire. L'article 36 de Ia
Convention dispose « Si l'exécution est autorisée,
« la partie contre laquelle I'exécution est deman-
« dée peut former un recours contre la décision
« dans le mois de sa signification ».

« Si cette partie est domiciliée dans un Etat
contractant autre que celui olr la décision qui
autorise l'exécution a été rendue le délai est
de deux mois et court du jour oll la signification
« a été faite & la personne ou a domicile. Ce
« délai ne comporte pas de prorogation & ralson
« de la distance ».

Le texte de l'article 36 ne vise pas, de maniére
expresse, I'hypothése ol le défendeur est domi-
cili¢ en dehors du territoire des Etats contractants.
Le Rapport Jenard apporte & cet égard, les préci-
sions suivantes : « Si la partie est domiciliée hors
« de la Communauté, le délai (d'un mois) court du
« jour ol la signification a &té effectuée ou réputée
« effectuée d'aprés le droit de I'Etat ol la décision
< a été rendue. Ce délai d'un mois peut, dans ce
<« cas, étre augmenté des délajs en raison de la dis-
~« tance tels qu'ils sont prévus par la loi de cet

« Etat ».

a
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(59) Voir JOCE n° C 59 du 5 mars 1973, p. 50 et supplé-
ment n° 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 84.

(60) Le texte de V'article 35 de la Convention de Bruxel-
les, tel que publié au JOCE n° L 299 du 31 décembre
1972, comporte une erreur matérielle évidente, car il se
référe 3 la « décision rendue sur enquéte ». L'erreur a été
- évitée dans le texte de la Convention publié au Journal
Officiel de la République frangaise, n° 14 du 17 janvier
1973, qui se référe correctement a la « décision rendue
sur requéte ». Ce qui est inexplicable c'est que Perreur
reparait dans le texte de la Convention de Bruxelles, tel
que modifié par la Convention d’adhésion du 9 octobre
1978 (JOCE n° L 304 du 30 octobre 1978, p. 85).
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Le Rapport prévoit, d'une maniére générajé, que
« pour le calcul des délais, il y a lieu de se référer
a la loi interne de I'Etat ou la décision a été ren-
due » (61).

74. Compétence d'attribution pour statuer sur le
recours du défendeur en exequatur. L'article 37
donne la liste des juridictions compétentes pour
statuer sur le recours dans chacun des Etats
contractants. En France, la compétence est attri-
buée & la Cour d’appel.

Le recours est jugé « selon les régles de Ia pro-
cédure contradictoire ».

Aux termes du deuxiéme alinéa de larticle 37,
« |la décision rendue sur le recours ne peut faire
I'objet que d’'un pourvoi en cassation, et, en Répu-

blique fédérale d’Allemagne dune Rechtsbesch-

werde ».

La Convention d’adhésion du 9 octobre 1978 a
remplacé le texte de l'article 37 de la Convention
de Bruxelles par un nouveau libellé qui allonge la
liste des juridictions investies de 'la compétence
d’attribution pour. statuer sur les recours contre
les décisions délivrant |'exequatur. Les adjonctions
désignent les tribunaux compétents en Angleterre,
Ecosse, Irlande du Nord, Irlande, ainsi qu'au Dane-
mark. Le nouveau texte précise également les
remédes de droit contre la décision des juridictions
compétentes. Les nouvelles dispositions seront
analysées dans la Troisiéme Partie de cette étude.

75. Compétence territoriale. La Convention de
Bruxelles ne détermine pas la compétence terri-
toriale des juridictions appelées a statuer sur les
recours contre les décisions délivrant I'exequatur.
Dans le silence de la Conventlon, le droit interne

sera applicable.

76. Sursis & statuer et obligation de constitution
d'une garantie. L'article 38, premier alinéa, de la
Convention, analogue & Trarticle 30, commenté
ci-dessus (voir n° 66 supra), stipule que « la juri-
diction saisie du recours, peut & la requéte de la
partie qui I'a formé, surseoir & statuer si la décision
étrangére fait, dans I'Etat d'origine, I'objet d’un
recours ordinaire ou si le délai pour le former

"n'a pas expiré ; dans ce dernier cas, la juridiction

peut impartir un délai pour former ce dernier ».

Le deuxitme alinéa de larticle 38 a‘joute‘
Cette juridiction peut également subordonner
l'exécution a la constitution d’une garantie qu’elle
« fixe »,

Q

£

Ainsi qu'il est précisé dans le Rapport Jenard,
< I'article 38 concerne exclusivement les jugements

[}

P

(61) Voir JOCE ne C 59 du 5 mars 1979, p. 51 et supplé-
ment n° 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 85. .
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qui, dans T'Etat d’origine, sont exécutoires nonob-
stant appel ou opposition ».

Le méme Rapport indique, par ailleurs, que lé
juge saisi du recours peut soit surseoir a statuer,
soit accorder ['exécution, soit subordonner cette
derniére a la constitution d'une garantie qu'il
détermine, soit impartir un délai au défendeur pour
former son recours (62).

Quant a la signification des mots « recours ordi-
naire » (qui se référent au recours dans I'Etat d'ori-

gine, contre la décision étrangére) et qui figurent’

aussi bien dans le libellé de I'article 38, que dans
celui de Tl'article 30, elle a été déterminée dans
I'arrét interprétatif de la Cour de justice des Com-
munautés européennes du 22 novembre 1977, dont
le dispositif a été reproduit ci-dessus, - dans le
commentaire de l'article 30 (voir n° 66 supra).

En vertu de l'article 18 de la Convention d’adhé-
sion du 9 octobre 1978, I'article 38 de la Convention
de Bruxelles a été complété par I'adjonction, aprés
le premier alinéa,.d’un nouvel alinéa prévoyant, au

sujet des décisions rendues au Royaume-Uni ou_

en Irlande, que touie voie de recours prévue dans
I'Etat d’origine contre ces décisions est considérée
comme un recours ordinaire.

-77. Effet suspensif du recours contre la décision
délivrant I'exequatur. L'article 39, premier alinéa de
la Convention de Bruxelles prévoit que « pendant le
délai du recours prévu a l'article 36 et jusqu'a ce
qu'il ait été statué sur celui-ci, il ne peut é&tre pro-
cédé qu'a des mesures conservatoires sur les biens
de la partie contre laquelle Iexécutlon est deman-
dée ».

Et Ie deuxiéme alinéa du méme" article ajoute :
« 4a décision qui accorde I'exécution emporte
'autorisation de procéder a ces mesures ».

Il résulte-des textes cités ci-dessus que [I'effet
suspensif du recours constitue une régle impéra-
tive et absolue. Elle ne permet au juge d’ordonner
I'exécution provisoire du jugement d’exequatur.

En échange,
autorisation automatique de procéder a des mesu-
res conservatoires.

A cet égard, le Rapport Jenard précise que :
« Cette autorisation est automatique. Le demandeur
« n'aura pas & établir, dans les Etats dont la légis-
« lation impose cette condition, que le cas requiert
- « célérité ou qu'il y a péril dans la demeure.
« L'octroi des mesures conservatoires n'est pas

« davantage soumis & I’appréc:at/on du juge d’exe-
« quatur », *

(62) Voir JOCE ne C 59 du 5 mars 1979, p. 52 et supplé-

ment n°® 12/72 au Bulletin des Communautés européen-

nes, p. 87.

la décision d’exequatur emporte’

Par ailleurs, le méme rapport prévoit que les
mesures conservatoires sont celles prévues par la
loi de P'Etat requis (63).

v

78. Recours contre la décision refusant I'exequa-

‘tur. Aux termes de Particle 40 de la Convention de

Bruxelles, si la requéte d’exequatur est rejetée, le
requérant peut former un recours contre la décision
de rejet.

Le méme article détermine la compétence d’attri-
bution des juridictions appelées a statuer sur le
recours. En France, la compétence est attribuée a
la Cour d’appel.

L'article 19 de la Convention d'adhésion du
9 octobre 1978 a remplacé le premier alinéa de
I'article 40 de la Convention de Bruxelles par un
texte nouveau qui ajoute a la liste des compé-
tences dans les six Etats contractants originaires
les compétences d’attribution des juridictions dans
les trois nouveaux Etats contractants.

La Convention ne fixe aucun délai de recours.
Son silence n’est pas dQ & un oubli. I est le résultat
d'un choix délibéré du Comité de rédaction, ainsi
que le précise le Rapport Jenard .: « De l'avis du
« Comité, il n’a pas paru indiqué de fixer un délai
« dans la Convention. Si le requérant a été débouté,
il lui appartient d’interjeter appel dans le délai
« qu’il juge opportun et qui peut, par. exemple, lui

étre nécessaire pour rassembler la documenta-
« tion ». . *

2
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Le: Rapport Jenard n’exclut toutefois pas qu'un
délai de recours soit « éventuellement » fixé par les
législations nationales - (64).

Devant la Cour d'appel, la procédure devient

contentieuse. La partie contre laquelle I'exécution
est demandée est -appelée & comparaitre. En cas
de défaut, les dispositions de I'article 20, deuxiéme
et troisiéme alinéas de la Convention sont appli-
cables, alors méme que cette partie n'est pas domi-
ciliée sur le territoire d’'un des Etats contractants
(voir n° 47 supra).
. Larticle 41 de la Convention prévoit que la déci-
sion rendue sur le recours ne peut faire I'objet que
d’'un pourvoi en cassation et, en République fédé-
rale d’Allemagne, d’'une « Rechtsbeschwerde ».

Le Rapport Jenard indique que les formes des
recours prévus aux articles 40 et 41 (recours et

. pourvoi en cassation) « seront déterminées par les

législations nationales qui pourront, éventuellement,

(63) Voir JOCE ne C 59 du 5 mars 1979, p. 52 et supplé-
ment ne 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, pp. 87-88.

(64) Voir JOCE n° C 59 du 5 mars 1979, p. 53 et supplé-

ment n° 12/72 au Bulletin des Communautés européen-

nes, p. 88.
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fixer le délai dans lequel ils devraient étre exer-
cés » (65).

Aux termes de l'article 20 de la Convention
d'adhésion du 9 octobre 1978, le texte. originaire
de rarticle 41 de la Convention de Bruxelles a été
remplacé par un libellé nouveau qui précise les
voies de droit ouvertes, dans chacun des neuf Etats
contractants, pour attaquer la décision rendue sur
recours. En ce qui concerne la France, la v0|e reste
celle du pourvoi en cassation.

79. Exequatur partiel. Aux termes de l’article 42,
premier alinéa de la Convention de Bruxelles,
« Lorsque la décision étrangére a statué sur plu-
« sieurs chefs de la demande et que l'exécution
« ne peut étre autorisée pour le tout, l'autorité
« judiciaire accorde [I'exécution pour un ou plu-
« sieurs d’entre eux ».

80. Demande d'exécution partielle. Selon le
deuxiéme alinéa de l'article 42, « le requérant peut
demander une exécution partielle ». Le texte parait
viser notamment le cas ol le jugement a déja fait
'objet d'une exécution partielle, volontaire ou
forcée.

81. Décisions étrangéres condamnant & une
astreinte. Selon ['article 43 de la Convention de
Bruxelles, les décisions étrangéres condamnant 3
_ une astreinte ne sont exécutoires dans I'Etat requis

que si le montant en a été définitivement fixé par
les tribunaux de I'Etat d’origine. .

82. Assistance judiciaire. Aux termes de ['arti-
cle 44, le requérant admis a I'assistance judiciaire
dans I'Etat ol la. décision a été rendue en bénéficie,
sans nouvel examen, dans I'Etat requis, pour ce
qui est de la procédure prévue aux articles 32 4 35

de la.Convention, c'est-a-dire dans le stade de Ia

procédure sur requéte.

L’'assistance judiciaire autom‘atique a été limitée
a la procédure relative & l'octroi de la formule
exécutoire, sans é&tre étendue aux mesures d'exécu-

tion, ni aux instances résultant de I'exercice des’

voies de recours. Ces derniéres déclanchées, la
partie intéressée pourra entreprendre, dans I'Etat
requis, les formalités nécessaires pour bénéficier
de I'assistance judiciaire gratuite, dans les mémes
conditions que les nationaux de cet Etat. Comme les
six Etats contractants ont tous ratifié€ la Convention
de La Haye du 1° mars 1954, relative & la procédure
civile, les dispositions de cette dernidre seront
applicables & cet égard.

En vertu de l'article 21 de la Convention d'adhé-
sion du 9 octobre 1978, I'article 44 de la Convention

(65) Voir JOCE ne C 59 du 5 mars 1979, p. 53 et supplé-
ment ne 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 89.
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de Bruxelles a été remplacé par un nouveau texte
en deux alinéas, qui sera analysé dans la Troisiéme
Partie de cette étude.

83. Caution judicatum solvi. L'article 45 de la
Convention de Bruxelles dispose : « Aucune caution
« ni aucun dépét, sous quelque dénomination que
« ce soit, ne peut &tre imposé en raison, soit de
« la qualité d’étranger, soit du défaut de domicile
« ou de résidence dans le pays, & la partie qui
« demande [I'exécution dans un Etat contractant
« d’une décision rendue dans un autre Etat contrac-
tant ».

La disposition citée ci-dessus est plus généreuse
que celle prévue a l'article 17 de la Convention de
La Haye du 1° mars 1954, qui ne dispense du
versement de la caution que les nationaux des
Etats contractants ayant leur domicile dans I'un
de ces Etats. Dans le systéeme de la Convention de
Bruxelles, aucune condition de nationalité ou de
domicile n'est exigée.

On remarquera toutefois qde la dispense de la
caution judicatum solvi ne s’applique pas au procés

qui se déroule dans I'Etat d’origine.

4° Dispositions communes 3 la reconnaissance et
a I'exécution des décislons

.

84. Documents requis pour la reconnaissance ou
I'exécution des décisions étrangéres. L'article 46 de
la Convention de Bruxelles stipule que la partie qui
invoque la reconnaissance ou demande I'exécution.
d’une décision doit produire :

1. une expédition de la décision réunissant les
_conditions nécessaires & son authenticité ;

2. s'il s'agit d’'une décision par défaut, I'original
ou une copie certifiée conforme du document
établissant que l'acte introductif d'instance a

. été signifié ou notifié a la partie défaillante.

Le Rapport Jenard précise que I'authenticité d’un
jugement sera établie conformément & la régle
locus regit actum. C'est donc la loi du lieu ol le
jugement a été rendu qui prescrit les conditions
d'aprés lesquelles I'expédition sera valable (66).

85. Documents requis pour obtenir I'exécution.
Conformément & l'article 47 de la Convention de
Bruxelles, la partie qui demande I'exécution doit
fournir, outre les documents wses a l'article 46 (voir
n° 84 ‘supra) :

1. tout document de nature a etabhr que, selon

la loi de I'Etat d'origine, la décision est exécu-
toire et a &té signifiée ; :

s

(66) Voir JOCE ne C 59 du 5 mars 1979, p. 55 et supplé-

ment n° 12/72 du Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 92.
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2. s'il y a lieu, un document justifiant que le requé-
rant bénéficie de I'assistance judiciaire dans
["Etat d'origine. '

- Selon le Rapport Jenard, Ia production d'un docu-

ment séparé pour établir le caractére exécutoire de
la décision n'est pas nécessairement exigée. En ce
qui concerne la France, le caractére « exécutoire
par provision » résultera des propres mentions
contenues dans les décisions qui ont fait applica-
tion de I'article 135 a du Codée de procédure civile
ancien (actuellement article 515 du Nouveau Code
de procédure civile).

S'il s'agit d’'ordonnances rendues sur référé, elles
seront exécutoires par provision (art. 809 de I'ancien
Code de procédure civile, actuellement article 489
du Nouveau Code de procédure civile). ’

Le Rapport Jenard mentionne également, comme
décisions exécutoires par provision, les ordonnan-
ces sur requéte rendues en France en vertu de
l'article 54 du décret du 30 mars 1808 (67). Il nous
parait cependant douteux que l'exequatur puisse
8tre délivré pour des ordonnances sur requéte
rendues dans un autre Etat contractant. En effet,

aux termes de l'article 34, deuxiéme alinéa de la

Convention de Bruxelles, la requéte d’exequatur peut
étre rejetée pour I'un des motifs prévus, en matiére
de reconnaissance, & l'article 27 de la Convention.
Or selon l'article 27, point 2, la reconnaissance est
refusée « si I'acte introductif d'instance n'a pas été
signifié ou notifié au défendeur défaillant, réguliére-
ment et en temps utile, pour qu'il puisse se
défendre ». Cette exigence n’est pas remplie dans
I'nypothése des ordonnances sur requéte. On ne
voit d'ailleurs pas l'intérét que pourrait présenter
Pexequatur pour de telles ordonnances, du moment
que la partie intéressée peut, en vertu de I'article 24
de la Convention, demander aux autorités judiciaires
de tout Etat contractant toutes les mesures provi-
soires ou conservatoires prévues par la loi de cet
Etat. g '

En ce qui concerne les décisions, autres que
celles exécutoires par provision, le caractére exécu-
toire ne pourra résulter que d’'une confrontation
entre leur date, celle de leur signification et les.
délais accordés aux parties pour faire appel ou
opposition (68).

86. Délai pour produire les piéces requises. Aux
termes de l'article 48 de la Convention, & défaut
de production des documents requis, en vertu des

(67) Le texte cité dans le Rapport Jenard a été rem-
placé par les articles 493 & 498 du Nouveau Code de
procédure civile. : :

(68) Voir JOCE no G 59 du-5 mars 1979, p. 55 et supplé-
ment n° 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 92. '

articles 46 n° 2 et 47 n° 2, pour obtenir la reconnais-
sance ou I'exécution, le juge peut impartir un délai
pour les produire ou accepter des documents équi-
valents. Il résulte, a contrario, qu'aucun délai ne
peut étre accordé pour produire les piéces prévues
aux articles 46 n° 1 et 47 n° 1 (I'expédition de la
décision et le document établissant que la décision
est exécutoire dans I'Etat d’origine et a été signi-
fiée). A défaut de ces piéces, la requéte doit étre
rejetée comme irrecevable.

87. Dispense de production des piéces requises.
L'article 48, premier alinéa, confére au juge la
faculté de dispenser le requérant de la production
des piéces et documents normalement requis, lors-
qu’il s’estime suffisamment éclairé par d'autres
moyens de preuve. Selon le Rapport Jenard cette
disposition a eu en vue le cas ol les documents
auraient été détruits (69).

88. Traduction et certification des traductions.
Conformément & l'article 48, deuxidme alinéa (70),

« il est produit une traduction des documents si
l'autorité judiciaire I'exige ».

Si le juge requis exige une traduction, celle-ci doit
étre certifiée par une personne habilitée a cet effet
dans I'un quelconque des Etats contractants.

89. Dispense de légalisation. L'article 49 de la
Convention dispense de légalisation et de toute
formalité analogue les documents a produire pour
obtenir la reconnaissance ou l'exécution. La méme
dispense est accordée en ce qui concerne, le cas
échéant, la procuration ad litem.

5° L'exécution des actes authentiques et des trans-
actions judiciaires “

90. L’'exécution des actes authentiques. L'arti-
cle 50 de la Convention de Bruxelles dispose : « Les
« actes authentiques regus et exécutoires dans un
« Etat contractant sont, sur requéte, revétus de la
« formule exécutoire dans un autre Etat contractant,
« .conformément & la procédure prévue aux
« articles 31 et suivants.-La requéte ne peut étre
« rejetée que si 'exécution de I'acte authentique est
« contraire & l'ordre public de I'Etat requis ».

« L'acte produit doit réunir les conditions néces-

(69) Voir JOCE ne C 59 du 5 mars 1979, p. 56 et supplé-
ment n° 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, p. 93. )

(70) Dans la version de la Convention de Bruxelles
publiée au JOCE ne L 299 du 31 décembre 1972, I'article 48
ne comprend qu’un seul alinéa. Dans la version frangaise,
telle que modifiée par 1a convention d’adhésion du 9 octo-
bre 1978, publiée au JOCE n° L 304 du 30 octobre 1978,
I'article 48 (inchangé) apparait coupé en deux alinéas, le
deuxiéme traitant du probléme des traductions.
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« saires a son authenticité dans I'Etat d’'origine ».

« Les dispositions de la section 3 du titre Il sont,
« en tant que de besoin applicables ». -

Commentant les dispositions de larticle 80, le
Rapport Jenard précise que trois conditions sont
posées pour que les actes authentiques regus dans
un Etat puissent étre revétus de la formule exécu-
toire dans un autre Etat contractant :

a) L'acte doit étre exécutoire dans I'Etat ou il
a été requ. ) .

b) Il doit réunir les conditions d’authenticité dans
cet Etat. ' .

c) Son exécution ne doit pas étre contraire a
* I'ordre public dans I'Etat requis.

Du renvoi, en tant que de besoin, & la Section 3
du titre HI, il résulte notamment qu’aucune [égalisa-
tion ou formalité analogue n'est exigée.

Il est, enfin, rappelé que l'article 50 n'est appli-
cable quaux actes authentiques regus dans les
matiéres entrant dans le domaine d'application de
la Convention de Bruxelles, conformément & son
article 1¢* (71). -

91. L’exécution des transactions judiciaires.
L'article 51 de la Convention de Bruxelles prévoit
que « les transactions conclues devant le juge au
cours d'un_procés et exécutoires dans I'Etat d’ori-
gine sont exécutoires dans I'Etat requis aux mémes
conditions que les actes authentiques ».

Il convient de faire observer que le droit frangais
connait deux types de,transactions judiciaires.

Le premier type comprend les conventions
conclues entre les parties devant le juge ou remises
au juge pour étre consignées au procés-verbal.
Appartiennent également au premier type les
procés-verbaux de conciliation ayant force execu-
toire en droit frangais. Tous ces actes sont assimilés,
en vertu de larticle 51 de la Convention de
Bruxelles, aux actes authentiques.

Le deuxiéme type comprend les transactions
converties en « jugements convenus ou d’expé-
dients ». Ces derniers sont de véritables jugements,
quoique rendus en vertu de transactions judiciaires.
ils sont régis par le régime des décisions judi-
ciaires. .

La différence entre le régime des actes authen-
tiques et le régime des décisions judiciaires consiste
dans le fait que les causes de nullit¢ au fond des
actes authentiques peuvent étre soulevées en ins-
tance d'exequatur, tandis qu’aucune exception de
nullité n'est recevable contre les décisions judi-
_ciaires.

(71) JOCE n° C 59 du 5 mars 1979, p. 56 et supplé-
ment n° 12/72 au Bulletin des Communautés européen-

nes, p. 94.

/
42

V. — Dispositions iransitoires

92. Application dans le temps de la Convention de
Bruxelles. Les régles d'application dans le temps de
la Convention de Bruxelles font I'objet de I'article 54
de cette derniére. Elles ont été synthétisées de la
maniére suivante dans le Rapport Jenard :

1° La Convention s'applique, dans toutes ses
dispositions, lorsque I'action judiciaire a été
intentée ou l'acte authentique a été regu aprés
I'entrée en vigueur de la Convention (1 février
1973).

2° La Convention n’est pas applicable lorsque
I'action judiciaire a été intentée et la décision a été
rendue avant I'entrée en vigueur de la Convention
(1er février 1973).

3° En ce qui concerne les décisions rendues aprés
la date d’entrée en vigueur de la Convention, & la
suite d’actions intentées avant cette date, les dispo-
sitions de la Convention concernant la reconnais-
sance et I'exécution des décisions leur seront
applicables si les régles de compétence appliquées
sont conformes a celles prévues :

— soit par la Convention de Bruxelles,

— soit par une convention qui était en vigueur
entre I'Etat d’origine et I'Etat requis lorsque
I'action a été intentée.

Par ailleurs, la Convention n'a aucune incidence
sur les procédures en cours au moment de son
entrée en vigueur. Si, par exemple, avant I'’entrée en
vigueur de la Convention, une action judiciaire a été
intentée en France, conformément & |'article 14 du
Code civil, contre une personne démiciliée dans un
autre Etat contractant, celle-ci ne pourra se fonder
sur la Convention pour décliner la compétence du
tribunal frangais (72).

VL. - llisposition‘s finales

93. Domaine d’application territoriale de Ila
Convention de Bruxelles. Aux termes de son arti-
cle 60, premier alinéa, la Convention de Bruxelles
s'applique :

(72) JOCE n° C 59 du 5 mars 1979, p. 58 et supplé-
ment n° 12/72 au Bulletin des Communautés européen-
nes, pp. 96-97. )
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— au territoire européen des Etats contractants ;
. — aux départements frangais d’outre-mer ;
— aux territoires frangais d’outre-mer.

Le deuxiéme alinéa de Particle 60 concerne
I'application éventuelle de [a Convention au Surinam
et aux Antilles néerlandaises. Il accorde au Royaume

- des Pays-Bas la faculté de déclarer, au moment de
la signature ou de la ratification de la Convention
ou & tout moment ultérieur, par voie de notification
au Secrétaire général du Conseil des Communautés
européennes, que la Convention sera applicable au

" Surinam et aux Antilles néerlandaises. A défaut
d'une telle déclaration en ce qui concerne les
Antilles néerlandaises, les procédures se déroulant
sur le territoire européen du Royaume a la suite
d’'un pourvoi en cassation contre les décisions de
tribunaux ‘des Antilles néerlandaises, sont consi-
dérées comme des procédures se déroulant devant
ces tribunaux.

. Le Gouvernement des Pays-Bas a effectivement
déclaré la Convention de Bruxelles applicable au
Surinam, mais le Surinam ayant accédé a I'indépen-
dance, le 25 novembre 1975, ce pays ne figure plus
dans la nouvelle rédaction donnée a l'article 60,
deuxiéme alinéa par la convention dadhesmn du
9 octobre 1978.

Aux termes de l'article 27 de Ia Convention
d’adhésion du 9 octobre 1978, I'article 60 du texte
originaire de la Convention de Bruxelles sera
remplacé par un nouveau texte qui apportera les
modifications suivantes aux dispositions concernant
fa France et les Pays-Bas :

.

a) L'lle de Mayotte sera ajoutée aux départements
et aux territoires frangais d’outre-mer.

b) La mention du Surinam sera supprimée au
deuxiéme alinéa de l'article 60.

Quatre nouveaux alinéas régleront la situation par

rapport a la convention de certains territoires rele- -

vant du Royaume-Uni ou du Danemark. lls seront
analysés dans la Troisiéme Partie de notre étude.

» 94, Ratification et entrée en vigueur de la Conven-
tion de Bruxelles. Conformément a I'article 61 de la
Convention de Bruxelles, celle-ci était soumise a la
ratification des Etats signataires et les instruments
de ratification devaient étre déposés auprés du
Secrétaire du Conseil des Communautés euro-
péennes. :

_ L'article 62 prévoyait que la Convention entrerait
en vigueur le premier jour du troisieme mois suivant
le dépdt de linstrument de ratification de I'Etat-
signataire qui procéderait le dernier & cette forma-
lité. En application de I'article 62, ia Convention de
Bruxelles est entrée en vigueur le 1< février 1973.

‘En ce qui concerne la Convention d’adhésion du .
9 octobre 1978, son article 38 reproduit textuelle-
ment l'article 61 de la Convention de Bruxelles.

Par contre, les régles d'entrée en vigueur de ia
premiére sont différentes de celles de la seconde.

Tandis que la Convention de Bruxelles ne pouvait
entrer en vigueur qu’en méme temps, pour tous les
Etats contractants, la Convention d’adhésion prévoit
la possibilité d'une entrée en vigueur fractionnée.

En effet, I'article 39 de la Convention d’adhésion
dispose : « La présente convention entrera en
« vigueur, dans les rapports entre les Etats qui
l'auront ratifiée, le premier jour du troisiéme mois
suivant le dép6t du dernier instrument de ratifica-
« tion par les Etats membres originaires de la
« Communauté et un nouvel Etat membre ».

« Elle entrera en vigueur, pour chaque nouvel
« Etat membre ratifiant postérieurement, le premier
« jour du troisiéme mois suivant le dépét de son
instrument de ratification ».

«

2

<

[

2
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95. Extension et adaptation éventuelle de la
Convention en cas d'élargissement de la Commu-
nauté économique européenne. Aux termes de
i'article 63 de la Convention de Bruxelles, les Etats
contractants « reconnaissent que tout Etat qui
devient.- membre de la Communauté économique
européenne aura I'obligation d'accepter que la
Convention soit prise’ comme base pour les négo-
ciations nécessaires pour assurer la mise en ceuvre
de l'article 220 dernier alinéa du traité instituant la
Communauté économique européenne, dans les
rapports entre les Etats contractants et cet Etat.

Le deuxiéme alinéa de larticle 63 prévoit que
« les adaptations nécessaires pourront faire I'objet
d’'une convention spéciale entre les Etats contrac-
tants d'une part et cet Etat d’autre part »,

L'article 63 a été appliqué lors de I'adhésion 2a
la. Communauté économique européenne du
Royaume-Uni, du Danemark et de [l'irlande. Les
négociations engagées avec ces Etats ont abouti &
la signature de la Convention consacrant leur
adhésion & la Convention de Bruxelles, a laquelle
certaines adaptations ont été apporiées, a cette
occasion. La signature a.eu lieu & Luxembourg, le
9 octobre 1978 (JOCE n° L 304 du 30 octobre 1978).
La Convention de 1978 se trouve actuellement en
instance de ratification.

Aux termes de l'article 3, paragraphe 2 de I'Acte
relatif aux conditions d'adhésion de la République
hellénique et aux adaptations des traités, signé i
Athénes, le 28 mai 1979, la Gréce s’est engagée a
adhérer aux conventions prévues & l'article 220 du
traité CEE ainsi qu'aux protocoles concernant
I'interprétation de ces conventions par la Cour de
Justice, signés par les Etats membres de la Com-
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munauté, a cet effet elle s'est engagée a entamer
- des négociations avec les Etats membres (73).

96. Durée illimitée de la Convention de Bruxelles.
L'article 66 de la Convention de Bruxelles stipule
que celle-ci a été conclue pour « une durée illi-
mitée »,

97. Révision de la Convention. Conformément &
I'article 67 de la Convention de Bruxelles, chaque
Etat contractant peut en demander Ia révision. Dans
ce cas, une conférence de révision est convoquée
par le président du Conseil des Communautés euro-
péennes.

98. Pluralité de versions linguistiques, également
authentiques. Selon la technique adoptée lors de ia
rédaction du traité de Rome, la Convention de
Bruxelles a été rédigée en un exemplaire unique, en
langue allemande, en langue frangaise, en langue
italienne et en langue néerlandaise, les quatre

(73) Voir JOCE ne L 291 du 19 novembre 1979, p. 17.

x

textes faisant également foi. L’exemplaire.unique
original, en quatre langues, a été déposé dans les
archives du secrétariat du Conseil des.Commu-
nautés européennes (article 68).

On doit regretter que les autorités frangaises,
n'aient fait publier au Journal officiel de la Républi-
que frangaise que la version linguistique frangaise
de la Convention. : '

Ajoutons que Ia Convention d’adhésion du 9 octo-
bre 1978 a été rédigée en un exemplaire unique, en
sept versions linguistiques, faisant également foi
(versions allemande, anglaise, danoise, frangaise,
irlandaise, italienne et néerlandaise), ainsi que prévu
a Particle 41 de cette convention. ’

Par ailleurs, les textes de la Convention de
Bruxelles de 1968 et du Protocole de 1971, établis
en langue anglaise, en langue danoise et en langue
irlandaise, ont été annexés a la Convention d’adhé-
sion et font foi dans les mémes conditions que les
textes originaux de ces documents (articles 37,
deuxiéme alinéa de la Convention d'adhésion).
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au territoire européen des Etats contractants ;
aux départements frangais d’outre-mer ;
aux territoires frangais d’outre-mer.

Le deuxidme alinéa de larticle 60 concerne
I'application éventuelle de la Convention au Surinam
et aux Antilles néerlandaises. Il accorde au Royaume

- des Pays-Bas la faculté de déclarer, au moment de

la signature ou de la ratification de la Convention
ou a tout moment ultérieur, par voie de notification
au Secrétaire général du Conseil des Communautés
européennes, que la Convention sera applicable au
Surinam et aux Antilles néerlandaises. A défaut
d'une telle déclaration en ce qui concerne les
Antilles néerlandaises, les procédures se déroulant
sur le territoire européen du Royaume a la suite
d’un pourvoi en cassation contre les décisions de
tribunaux ‘des Antilles néerlandaises, sont consi-
dérées comme des procédures se déroulant devant
ces tribunaux.

. Le Gouvernement des Pays-Bas a effectivement
déclaré la Convention de Bruxelles applicable au
Surinam, mais le Surinam ayant accédé a I'indépen-
dance, le 25 novembre 1975, ce pays ne figure plus
dans la nouvelle rédaction donnée a larticle 60,
deuxidme alinéa par la convention dadhesnon du
9 octobre 1978.

Aux termes de l'article 27 de la Convention
d’adhésion du 9 octobre 1978, l'article 60 du texte
originaire de la Convention de Bruxelles sera
remplacé par un nouveau texte qui apportera les
modifications suivantes aux dispositions concernant
la France et les Pays-Bas :

.

a) L'lle de Mayotte sera ajoutée aux départements
et aux territoires frangais d’outre-mer.

b) La mention du Surinam sera supprimée au
deuxiéme alinéa de l'article 60.

Quatre nouveaux alinéas régleront la situation par

rapport & la convention de certains territoires rele-

vant du Royaume-Uni ou du Danemark. lls seront
analysés dans la Troisiéme Partie de notre étude.

94. Ratification et entrée en vigueur de la Conven-
tion de Bruxelles. Conformément a l'article 61 de la
Convention de Bruxelles, celle-ci était soumise a la
ratification des Etats signataires et les instruments

. de ratification devaient étre déposés auprés ‘du

Secrétaire du Conseil

des Communautés euro-
péennes. :

L’article 62 prévoyait que la Convention entrerait
en vigueur le premier jour du troisiéme mois suivant
le dépét de linstrument de ratification de I'Etat-
signataire qui procéderait le dernier a cette forma-
lité. En application de I'article 62, la Convention de
Bruxelles est entrée en vigueur le 1< février 1973.

‘En ce qui concerne la Convention d’adhésion du .
9 octobre 1978, son article 38 reproduit textuelle-
ment l'article 61 de la Convention de Bruxelles.

Par contre, les régles d'entrée en vigueur de ia
premiére sont différentes de celles de la seconde.

Tandis que la Convention de Bruxelles ne pouvait
entrer en vigueur qu’en méme temps, pour tous les
Etats contractants, la Convention d’adhésion prévoit
la possibilité d'une entrée en vigueur fractionnée.

En effet, I'article 39 de la Convention d'adhésion
dispose : « La présente convention entrera en
« vigueur, dans les rapports entre les Etats qui
« ['auront ratifiée, le premier jour du troisiéme mois
« suivant le dép6t du dernier instrument de ratifica-
« tion par les Etats membres originaires de la
« Communauté et un nouvel Etat membre ».

« Elle entrera en vigueur, pour chaque nouvel
« Etat membre ratifiant postérieurement, le premier
« jour du troisiéme mois_ suivant le dépét de son
« instrument de ratification ».

95. Extension et adaptation éventuelle de la
Convention en cas d’élargissement de la Commu-
nauté économique européenne. Aux termes de
I'article 63 de la Convention de Bruxelles, les Etats
contractants « reconnaissent que tout Etat qui
devient- membre de la Communauté économique
européenne aura l'obligation - d'accepter que la
Convention soit prise’ comme base pour les négo-
ciations nécessaires pour assurer la mise en ceuvre
de l'article 220 dernier alinéa du traité instituant la
Communauté économique européenne, dans les
rapports entre les Etats contractants et cet Etat.

Le deuxiéme alinéa de Il'article 63 prévoit que
« les adaptations nécessaires pourront faire I'objet
d'une convention spéciale entre les Etats contrac-
tants d'une part et cet Etat d'autre part ».

L’article 63 a été appliqué lors de I'adhésion a
la. Communauté économique européenne du
Royaume-Uni, du Danemark et de [lirlande. Les
négociations engagées avec ces Etats ont abouti &
la signature de la Convention consacrant leur
adhésion a la Convention de Bruxelles, & laquelle
certaines adaptations ont été apportées, a cette
occasion. La signature a.eu lieu a Luxembourg, le
9 octobre 1978 (JOCE n° L 304 du 30 octobre 1978).
La Convention de 1978 se trouve actuellement en
instance de ratification.

Aux termes de l'article 3, paragraphe 2 de I'Acte
relatif aux conditions d’adhésion de la République
hellénique et aux adaptations des traités, signé a
Athénes, le 28 mai 1979, la Gréce s’est engagée a
adhérer aux conventions prévues a I'article 220 du
traitt CEE ainsi qu'aux protocoles concernant
I'interprétation de ces conventions par la Cour de
Justice, signés par les Etats membres de la Com-
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munauté, a cet effet elle s’est engagée a entamer
des négociations avec les Etats membres (73).

96. Durée illimitée de la Convention de Bruxelles.
L'article 66 de la Convention de Bruxelles stipule
que celle-ci a été conclue pour « une durée illi-
mitée ».

97. Révision de la Convention. Conformément a
I'article 67 de la Convention de Bruxelles, chaque
Etat contractant peut en demander la révision. Dans
ce cas, une conférence de révision est convoquée
par le président du Conseil des Communautés euro-
péennes.

98. Pluralité de versions linguistiques, également
authentiques. Selon la technique adoptée lors de ia
rédaction du traité de Rome, la Convention de
Bruxelles a été rédigée en un exemplaire unique, en
langue allemande, en langue frangaise, en langue
italienne et en langue néerlandaise, les quatre

(73) Voir JOCE ne L 291 du 19 novembre 1979, p. 17.
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textes faisant également foi. L'exemplaire . unique
original, en quatre langues, a été déposé dans les
archives du secrétariat du Conseil des.Commu-
nautés européennes (article 68).

On doit regretter que les autorités frangaises,
n‘aient fait publier au Journal officiel de la Républi-
que francaise que la version linguistique frangaise
de la Convention. )

Ajoutons que la Convention d’adhésion du 9 octo-
bre 1978 a été rédigée en un exemplaire unique, en
sept versions linguistiques, faisant également foi
(versions allemande, anglaise, danoise, frangaise,
irlandaise, italienne et néerlandaise), ainsi que prévu
a l'article 41 de cette convention. )

Par ailleurs, les textes de la Convention de
Bruxelles de 1968 et du Protocole de 1971, établis
en langue anglaise, en langue danoise et en langue
irlandaise, ont été annexés & la Convention d’adhé-
sion et font foi dans les mémes conditions que les
textes originaux de ces documents (articles 37,
deuxiéme alinéa de la Convention d’adhésion).
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I. — Nominations

Cour de Justice

Le 22 novembre 1979, ila Conférence des Représentants
des Gouvernements des Etats membres, complétant le
renouvellement partie] de fa Cour de Justlce, @ nommé
M. Jonkheer Joseph Mertens de Wilmars, juge & ia Cour
de Justice des 'Communautés européennes, pour une
;lggg/e'lrle période atlant du 22 novembre 1979 au 6 octobre

Comité économique et social

Lors de sa session du 18 décembre 1979, le Conseil
a mommé, sur proposition du gouvernement allemand,
M. Heribert Scharrenbroich, Hauptgeschéftstiinrer der
Sozialausschiisse der Christlich-Demokratischen Arbeit-
nehmerschiaft, comme membre du Comité économique et

" soclal, en remplacement de M. Kanl-Heinz Hoffmann, -

membre démissionnaire, pour 1a durée restant & courir
du mandat de celui-ci, soit jusqu'au 18 septembre 1982.

Comité du fonds soclal européen

‘Lors de sa session des 10-11 décembre 1979, te Conseil
a nommé, sur proposition du gouvemement britannique,
M. F. A. Baker, National Industrial Officer, Genenal and
Municipal Workers' ‘Union, comme membre-suppléant du
Comité du Fonds soclal européen, en remplacement ide
M. K. Graham, membre suppléant \démissionnaire, pour
la durée restant & courir du mandat de celui-ci, soit
jusqu'au 16 ‘avril 1980.

Comité consultatif pour la Sécurité soclale des travallleurs
migrants

Lors de sa session du 23 novembre 1979, le Conseil
a nommé, sur proposition du gouvernement frangais :

— M. Serge Darmon, Administrateur ©Oivil, Chef du
Bureau des ‘Conventions Intemationales lde Sécurité
socidle, comme ‘membre titulaire du Coniité consultatif
pour la Sécurité soclale des travailleurs migrants, en
remplacement de ‘Mile Rolande Ruellan, membre titulaire
démissionnaire, pour la durée restant & courir du mandat
de «celle<ci, soit jusqu'au 14 octobre 1981 ;

— M. Pierre de Lamer, Délégué de la ‘Région « Médi-

"terranée » a la Commission Main-d'ccuvre de fa FNSEA,

comme membre suppiéant du Comité consultatif pour la
Sécurité sociale des travallleurs migrants, pour 'ta durée
restant & counir de ce ‘Comité, soit jusqu'au 14 octobre
1981. .

Comité consultatif pour la sécurlté, I'hygléne et la pro-
tection de ia santé sur le ileu du travail

Lors de sa session du 18 décembre 1979, le Conseil
a nommé, sur proposition du gouvernement néerlandais,
ir. 'E. Buringh, Beleidsmedewerker FN.V., membre sup-
pléant du Comité consultatif pour la sécurité, I'’hygiéne
et fa protection de la santé sur le lieu de travall, en rem-
placement de M. J. van Tol, membre suppléant démis-
sionnaire, pour la durée restant & courir du mandat de
celui-ci, soit jusqu'au 22 novembre 1981. .

Comité consultatif pbur la formation des médecins
Lors de sa session des 10-11 décembre 1979, {e Conseil

a également nommé, sur proposition 'du gouvernement
danois, M. e Docteur Jens Peter Steensen Jacobsen,
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comme membre suppléant du Comité consultatif pour la
formation des médecins, en remplacement de M. Mogens
Kjaergard Hansen, pour la 'durée mnestant & cournir du
mandat de -celui-ci, soit jusquiau 5 awril 1982.

Comité consultatif pour la formation professionnelle

¥ Lors de sa session du 3 décembre 1979, te Conseil
a nommé, sur proposition du gouvernement ilandais, M.
John R. Maher, Principal Officer, Depantment of Labour,
comme ‘membre titulaire du Comité consultatif pour la
formation professionnelle, en remplacement de M. John
Keane, membre titulaine démissionnaire, pour la durée
restant & courir du mandat de celui~ci, soit jusqu'au 15
octobre 1980. D

% Lors de wa session du 20 décembre 1979, 1e Conseil

a nommé, sur proposition du gouvemnement danois, .

Konsulent Niels Enevoldsen, ‘Landsorganisationen i Dan-
mark Uddannelsesafdeling, comme ‘membre titulaire, et
Konsutent Chr. Aagaard Hansen, Landsorganisationen i
Danmark Uddannelsesafdeling, comme membre suppléant,
du Comité consultatif pour la formation professionnelle,
en remplacement respectivement de M. Finn Thorgrimson,
.membre titulaire démissionnaire, et de M. Keld Andersen,
membre suppléant démissionnaire, pour la durée restant
a courir du mandat de ceux-ci, soit jusqu'au 15 octobre
1980.

EGYPTE

Le 17 décembre 1979, les Communautés européennes
‘ont donné Vagrément & S.E. Monsieur T'Ambassadeur
. Ahmed Tawfik Khalil, désigné par le Gouvernement de fa

République Arabe d’Egyple, comme Chef de la Misston
de ce pays auprés de la Communauté Economique
européenne, de la Communauté européenne du Charbon
et de I'"Acier et de fa Communauté européenne de I'Ener-
gie atomique, en remplacement de S.E. Monsieur 1'Am-
bassadeur Mohamed Kamal Eldin Khalil.

OMAN

Le 4 décembre 1979, les Communautés européennes
ont donné [lagrément & S.E. Monsieur I'’Ambassadeur
Ahmed Abdul Nabi Macki désigné par le Gouvernemenit
du Sultanat d’Oman, comme Chef de la Mission que ce
pays va ouvrir auprés de la Communauté économique

européenne, de la Communauté européenne du Charbon .

et de T'Acier et de la Communauté européenne de ['Ener-
gie atomique. . .

EQUATEUR

Le 11 décembre 1979, les Communautés européennes
ont donné lagrément & S.E. Monsieur I'Ambassadeur
José Julio Ayala ‘Lasso, désigné par le Gouvernement
de la République de VEquateur, comme Chef de la
Mission de ce pays auprés de ta Communauté écono-
mique européenne, de la Communauté européenne ‘du
Charbon et de TAcier et de la Communauté européenne
de I'Energie atomique, en remplacement de S.E. Monsieur
{'Ambassadeur Armando Pesantes Garcia.-

NICARAGUA
Le 11 décembre 1979, les Communautés européennes
ont donné l'agrément & S.E. Monsieur 1'Ambassadeur

Gonzalo Murillo Romero, désigné par le Gouvernement
de la République du Nlcaragua, comme Chef de fla
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Mission de ce pays auprés de la Communautd écono-
mique européenne, de lla Communauté européenne du
Charbon et de I'Acier et de la Communauté européenne
de I'Energle atomique, en remplacement de S.E. Monsieur
I'Ambassadeur Alvaro Rizo Castellon.

II. — Activités communautaires

CONSEIL EUROPEEN DES 29 ET 30 NOVEMBRE 1979
A DUBLIN. CONCLUSIONS DE LA PRESIDENCE

Sltuation économique et sociale

Perspectives de I'économie communautaire .

Les chefs d'Etat et de gouvernement ont examiné
I'évolution de i'économie communautaire et de ses
perspectives pour 1980, & la lumiére notamment de I'effet
défiationniste des augmentations «du prix du pétrole. Iis
ont constaté qu'en -dépit des progrés résultant de fa
coordination de l'action économique convenue lors du
Conseil européen de Bréme, les objectifs visés, en panti-
culier le maintien de la croissance et la lutte contre
linflation, n'ont pas été complétement atteints.

Dans le cadre de Il'effort fourni en vue de surmonter
les Idifficultés économiques actuelles, ladoption d'une
attitude .commune reste pnimordiale. La priorité doit &tre
accordée a la lutte contre Iinflation & moyen et a long
terme. Ceci "constitue le préalable a la solution des
problemes de croissance et d'évolution structurelle et,
partant, des problémes de I'emploi. L'existence du sys-
téme monétaire européen souligne également la nécessits
dune solution coordonnée pour surmonter les effets
des nouvelles augmentations du pnix du pétrole sur les
balance des paiements. La lutte contre linflation et le
chémage ne devrait pas étre rendue plus difficile par
des tentatives visant & comriger par des hausses des
revenus monétaires le transfert réel de pouvoir d'achat
qui s'est effectué en direction des pays producteurs
de pétrole. Il faudnait en outre poursuivre pour Tinstant
une politique monétaire restrictive en vue de soutenir
les effonts fournis pour combattre linfiation. Les mesures
de modernisation et les investissements 'doivent per-
mettre & Iindustrie communautaire de ‘continuer & s’adap-
ter plus rapidement aux nouvelles structures de la
demande.

Les difficultés actuelles exigent une coordination plus
poussée des politiques économiques et monétaires des
Etats membres. Dans ces conditions, e Conseil ‘européen
confirme wson intention de metire en place le Fonds
'monétaire européen selon le calendrier prévu. A cette
fin, il invite la Commission & Ilui présenter, en vue de
sa prochaine réunion de mars 1980, un rapport faisant
le point des progrés réalisés dans ce domaine et signa-
lant les difficultés qui se seraient posées. En outre, les
difficultés actuelles exigent que la Communauté continue
& rechercher une lattitude commune avec d'autres pays
industrialisés. ‘Le Consell européen réaffirme sa détermi-
nation de mener une politique économique conforme aux
principes et 4 la stratégie convenus lors du -Conseil
européen de Strasbourg.

Méme en cette période défavorable de Véconomie
intennationiale, on prévoit que la Communauté connaitra,
pour le moins, un taux de croissance modéré au cours
de ta prochaine année et qu'elle pourra éviter Faccélé-
ration du taux d'inflation.
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Le probléme du chémage

‘Le Consell européen a examiné la situation grave consti-
tuée par le chémage au sein de la Communauté. Il a
reconnu que la ‘poursuite et Pintensification des efforts
nationaux et communautaires en vue diaméliorer les
structures économiques, en premier lieu par l'accroisse-
ment des investissements, revét une impontance fonda-
mentiale. .

Il conviendra de définir une approche mieux coordon-
née des problémes de l'emploi. Le Conseil européen
prie la Commission de présenter des propositions sur
les mesures spécifiques qui pourraient étre mises au
- point pour favoriser une action plus ferme de da Com-
munauté en vue de faire face au probléme du chémage.

Le Conseil européen a pris acte de la récente adoption
par le Conseil des ministres d'une résolution relative
4 l'aménagement du temps de travail et a demandé &
la Commission et au Conseil de poursuivre leuns consul-
tations avec les partenaires sociaux.

Télématlque

Le Conseil européen a procédé a un débat sur. les
questions soulevées dans une communication de la Com-
mission qui attire I'attention sur l'importance des techno-
logies de linformation tant pour 1'industrie que pour la
société européenne. Le Conseil européen a pris acte
des recommandations de la Commission et a demandé
au Conseil (Affaires étrangéres) d'étudier une stratégie
commune de développement de ces technologies en
Europe. :

Le Coniseil européen a procéldé a un échange de vues
sur la convergence et sur les questions budgétaires. Il
a réaffirmé les conclusions auxquelles il était parvenu
lors de ses réunions tenues & Bruxelles et a Paris, a
savoir que la 'convergence des réalisations ‘économiques
‘nrequient des mesures dont la mise en ceuvre incombe
en premier lieu aux Etats membres concennés, que la
politique communautaire peut et doit jouer un réle de
soutien dans le cadre d'une solidarité accrue et que
des ‘mesures doivent étre prises en wvue de renforcer
fe potentiel &conomique des pays moins prospéres de
la Communauté.

A cet effet, le Conseil européen a exprimé sa déter-
mination de promouvoir l'adoption de ‘mesures visant
a4 améliorer la mise en csuwre de la politique commu-
nautaire, & renforcer les politiques les plus propres a
favoriser la croiissance harmonieuse des &conomies des
Etats membnes et & réduire les disparités existant entre
ces économies. [ls ont fait état, en outre, de la nécessité
de renforcer lMaction communautaire dans le domaine des
structures, particuliérement dans la perspective de I'élar-
gissement de la Communauté et compte tenu de la
nécessité de prévoir des dispositions relatives a Pagri-
culture ‘méditenranéenne.

Convergence et questlons budgétaires

Le Conseil européen a examiné de maniére appro-
fondie le probléme de fa contribution britannique au
budget de la Communauté. ’

Il a &t convenu que les propositions de la Commis-
sion concernant ladaptation du mécanisme financier
pourrait constituer une base utile pour une solution qui
respectenait I'acquis et fa solidanité communautaire. Cette
solution ne devrdit pas entrainer le relévement du pla-
fond de 1 % de la TVA.

En outre, la Commission est priée de poursuivre |'exa-
men de propositions en vue de la mise au point de
mesures communautaires complémentaires au Royaume-
Uni qui contribueront a réaliser une plus grande conver-
gence économique et qui conduiront également a une

participation plus importante du Royaume-Uni aux affec- -

tations des dépenses communautaires.

-

La Commission est priée de soumeitre des propositions
qui permettront au Consell de ministres de poursuivre
ta recherche de solutions appropriées & arrster a la pro-
oh'a'nn'e_ réunion du Conseil européen. Le président du
Conseil convoquera le Conseil européen dés que les
conditions auront ét& réunies pour I'organisation d'une
telle réunion.

Le Oonseil europgen a reconnu la nécessité d'amrster

rapidement des solutions communautaires aux problémes
des péches, de 1énergie et de I'organisation du marché
de la viande ovine dans le cadre des principes énoncés
dans le Traité. .

Energle

Le Conseil européen a examiné la situation énergéti-
que mondiale, qui reste trés grave. Dans la perspective
de nouvelles augmentations de prix et de la précarits
persistante des niveaux d'approvisionnement et de pro-
duction, et compte tenu de la structure changeante du
marché pétrofier mondial, le Conseil européen considéne
que tant les pays producteurs que les pays consomma-
teurs doivent s’efforcer de créer une stabilité accrue.
Compte tenu de ces difficultés, la Communauts, pour
sa part, doit maintenant mettre au point une politique
énergétique plus efficace. .

Le Consell européen demande au Conseil des minfs-
tres de I'Energie de prendre, lons de sa session du 4
décembre, une décision définitive 'sur les objectifs natio-
naux dimportation pour 1980.

Le Conseil européen a confirmé qu'il était résolu 2
mettre en valeur les sources énergétiques propres des
Etats membres, en particulier 1e charbon, I'énergie nuclé-
aire et les hydrocarbures, et & promouvoir les program-
mes de recherche et de développement dans le domaine
de I'énergie, particulidrement en ce’ qui concerne les
ressources énergétiques renouvelables. ¢

Le Conseil européen est parvenu a la conclusion que,
vu que les problémes énergétiques touchent tous les
pays du monde, aucune solution durable de ces pro-
blémes ne pourra 8tre trouvée sans une compréhension
et une coopération plus étroites entre pays industrialisés,
pays producteurs de pétrole et pays en développement
non producteurs de pétrole. Des efforts devraient &tre
déployés pour promouvoir le dialogue avec les pays pro-
ducteurs de pétrole dans le but d'adopter, tant dans
les pays consommateurs que dans les pays producteurs,
des politiques permettant 1a transition 4 un marché mieux
équilibré sans compromettre gravement I"¢conomie mon-
diale dans son ensemble. Le Conseil européen juge
particuliérement souhaitable que de mnouvelaux progrés
significatifs soient rapidement réalisés dans toutes les
instances Internationdles ol des questions d'énergie sont
débattues, c'est-a-dire aux Nations Unies, 4 {"OCDE/AIE
et 4 la Commission économique pour P'Europe, en vue
de ‘parvenir & un ‘consensus et 'de réaliser la coopération
dans la mise aw point des ajustements requis par da
situation changeante dans e monde.

Rapports sur I'Unlon européenne

Le Consell européen a pris acte ides rapports présentés
par le ministres des Affaires Etrangéres et par ta Com-
mission sur fles progrés ré&alisés ("année 'derniére vers
i"Union européenne. Le Conseil européen a pris acte de
Iimportance des faits nouveaux survenus I'an passé dans
la voie de I'Union européenne et en particulier :

— de la signature des instruments d'adhésion de la
République hellénique aux Communautés européennes ;

— de {a création du SME ;

— des élections au suffrage univensel direct & {'Assem-
blée européenne.



. Le Conseil reuropéen a affimé Iimportance de ces
mesures concrétes qui démontrent d'engagement qu'ont
pris lles Communautés de s'acheminer wvers wune Union
toujours plus étroite des peuples de 'Europe et wde
créer les conditions de nouveaux progrés dans cette voie.

Le Conseil européen a décidé que, comme par fle
passé, ces mapports seront publiés sous ta forme @appro-
prige. ’

Rapport du Comité des Sages

Le Conseil européen a chaleureusement remercié le
Comité des Sages W’avoir présenté en temps voulu son
excellent rapport sur les ajustements a wapporter aux
mécanismes et aux procédures des Institutions commu-
nautaires que ce iIComité ia &tabli conformément au mandat
donné par le Conseil européen lors de sa réunion de
décembre 1978 a Bruxelles.

Le Conseil européen a demands aux ministres des
Affaires Etrangéres réunis dans le cadre approprié d'étu-
dier ce rapport en vue d’'en préparer I'examen a4 la
prochaine réunion du Conseil européen.

Le Conseil européen a décidé de publier ce wapport et
il est convenu que le Président du Conseil transmetirait,
pour information, un exemplaire de ce rapport aux pré-
sidents des autres institutions. .

*‘#

Le Conseil européen a également adopté les décla-
rations ci-dessous concernant {'lran et e Cambodge :

Iran

1) Les Chefs d'Etat ou de Gouvernement et les minis-
tres des Affaires Etrangéres, réunis en Conseil euro-
péen, ont examind Ya grave situation créée par 1'occu-
pation de I"Ambassade des Etfats-Unis & Téhéran et par
la prise en otage de son personnel en violation flagrante
du droit international.

2) Le Consell européen tient & faire sienne lla décla-
ration publiée par les ministres des Affaires Etrangéres
des Neuf lors de leur réunion du 20 novembre & Bruxel-
les. L'immunité des missions diplomatiques constitue une
régle fondamentale. Le non-respect de ce principe et fa
prise d'otages en vue d'exercer une pression sur les
gouvernements sont totalement inacceptables. Clest e
devoir de tous les gouvernements de s'opposer énergi-
quement & une telle violation du droit finternational.

3) Les neuf Etats membres de da Communauté euro-
péenne rvespectent pleinement Vindépendance de ['lran
et le droit du peuple iranien & déterminer librement
son avenir. lis connaissent l'importance que les Iraniens
attachent aux 'changements survenus dans leur pays.
Mais, de méme qu'ils: respectent les droits de [Ilnan,
ils tui demandent de respecter pleinement les droits
d'autrui et d'observer les principes établis reconnus, qui
régissent Jes relations entre Etats. Le nrespect de ces
principes est indispensable pour pouvoir garantir I'ordre
et la justice dans les relations internationales, confor-
mément & lintérét de tous les Etats y compris I'lran.

4) Les Gouvernements dies Neuf, soutenus par f'opi-
nion publique de leurs pays, telle qu'elle s'est exprimée
notamment & I’Assemblée européenne, lancent un appel
solennel & ¥'lran pour qu'll respecte ces principes admis
denuis touiours en droit intennational. Hs invitent ins-
temmeént les @utorités iranfennes & libérer les otages
sains et saufs et A leur permettre de regagner fieur pays.

Cambodge

1) Le Conseil européen a expnmé la profonde inquié-
tude que lui cause fa situation tragique au Combodge.
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2) It a rappelé que la Communautsé européenne et ses
Etats membres contribuent de maniére substantielle aux
secours internationaux -actuellement mis en ceuvre. Il a
souligné {'urgente nécessité de veiller a4 ce que les
efforts internationaux visant & apporter une aide huma-
nitaire aux populations en idétresse du Cambodge et aux
uréf"u:gi‘é's cambodgiens en Thailande soient pleinement
efficaces. Il Yance wn appel & tous iceux qui sont & méme
de préter mssistance, et en particulier aux iparties qui
sont le plus directement concernées, -pour qu'ils veillent
4 ce que {'aide humanitaire parvienne aux populations

. dans le besoin.

3) Il exprime linquiétude particulidre que lui causent
les dangers qui menacent les camps de iréfugiés situés
4 la frontiére entre la Thailande et le Cambodge du
fait de la poursuite des hostilités.

4) De Yavis des gouvernements des Neuf, la solution
des problemes plus vastes qui se posent au Cambodge
devrait étre fondée sur I'existence d'wn Cambodge indé-
p’encl"alnt et neutre, doté d'un gouvernement réellement
représentatif, libre de toube présence militaire étrangére
et entretenant des relations amicales avec tous les pays
de la région. .

SECTEUR VITI-VINICOLE

Lors de sa session des 10-11 décembre 1979, le Conseil
a marqué 'son accond sur le programme d'action visant
& l'assainissement du warché et a da restructuration du
secteur viti-vinicole.

Les dléments essentiels de ce dispositif sont les sui-
vants : .

Développement du potentiel viticole

Llinterdiction de procéder 4 de nouvelles plantations
destinées 4 la production de vins de table restera valable
pendant la durée 'du programme 'd'action (1979-1985).

A la 'demande d'un Etat membre, lles plantations nou-
velles destinées & la iproduction des « v.q.p.r.d. » pounront
étre ‘interdites ou limitées dans cet Etat membre.

Le transfert ides droits de weplantation sera soumis
a certaines conditions différenciées selon la catégorie
des plantations et qui seront spécifiées dans le régle-
ment & arréter. ‘ .

Les délais en vigueur en ce qui concerne les aides
accordées aux vignes hybrides ne seront pas prorogés.

Primes de rresiruc!uratlon, d’abandon et de cessation

‘La fourchette :\du montant de fa prime de restructuration
est fixée a 2000-2 500 UC par hectare, et le programme
pourra couvrir une superficie maximale de 223 800 hec-
tares, dont 10 %o enwviron seront réservés aux plantations
de « v.q:pird. » et Veffort essentiel portera sur les vins
de table. Il sera convenu entre Etats membres de 1'am-
pleur que le programme de restructuration prendra dans
chaque Etat membre. Le Conseil pourra aprés un cerbain
délai procéder & un réexamen du rapport entre les diver-
ses qualités de wins.

La prime de 'cessation se composera notamment d'une
indemnité annuelle payable aux exploitants viticoles de
55 4 65 ans qui abandonnent leur activité. Elle s'élévera
4 300 UC ipar hectare, mats sera limitée & une superficie
de 5 hectares par exploitation. En outre il est prévu une
indemnité unique & verser sous certaines conditions aux
exploitants &gés de 65 a 70 ans. ]

Le concours du FEOGA & ces actions est fixé & 30 %
au titre de la prime de restructuration et 4 40 % au
titre des indemnités de cessation et des primes ‘d'abandon.
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Aspects spécifiques de gestion du marché

Une =aide sera accordée pour le molt et les mo(ts
concentrés destinés & é&tre wtilisés pour fla fabrication
de jus de wraisin, de « British et lrish Wines » et de
« Home Made Wines ». '

Le paiement de V'aide aux molts concentrés destinés

a tla production des « British et lrish Wines » sera flimité .

aux mofts ‘produits dans da zone C Il

En ce qui concerne les « Home Made Wines », le
Conseill statuera le cas échéant sur proposition. de 1a
Commission en vue de limiter I'application de l'aide &
75000 hectolitres par an si le volume du moat destiné
3 la production de vins produits 'dans le pays et béné-
ficiant de l'aide paraissait devoir dépasser cette quantité.

Le sucrage-mouillage 'sera permis par dérogation jus-
quau 15 mars 1984, mais dans la limite de certdines
zones géographiques d'Allemagne proposées par la Com-

‘mission et limité au Riesling et a I'Eibing. BEn. outre, la

Commission s'efforcera, dans fa (imite des possibilités
techniques, de remplacer e sucrage-mouillage par d'au-
tres méthodes de désacidification, si possible notam-
ment par Y'utilisation de modt concentré rectifié. A cette
fin, fa ‘Commission présentera un rapport avant le 1°
avril 1982 sur les aspects techniques 'de ce 'probléme.

Le 'Conseil a confirmé ta possibilité d'utiliser sous
certaines condjtions une dénomination géographique
dite « Grosslage » indiquant que la négion ‘de production
couvre plusieurs communes ou parties de- commune.
) En outre il est convenu de proroger jusqu'au 30
juin 1984, et selon des conditions limitatives, la possi-
bilité e couper Jes vins rouges aflemands avec des vins
rouges importés.

Par tilleurs, le Conseil @ pris acte dune déclaration

de la Commission selon llaquelle es réglements de. la

Communauté ne -permettent pas I'enrichissement de vin
par 'adjonction de saccharose dans les régions produc-
trices de vins autres que celles dans lesquelles il a été
traditionnellement ou exceptionnellement pratiqué confor-
mément & Ua légistation en vigueur au 8 mai 1970. Dans
les régions ol lenrichissement de vin n'avait pas &té
effectivement pratiqué avant le 8 mai 1970, un tel enri-
chissement ne sera plus penmis.

Le Conseil a confirmé f'accord déja dégagé sur un
centain mombre d’autres problémes welatifs a 'effort
d’assainissement et de restructuration ‘du secteur et a
chargé le Comité Spécial Agriculture de wésoudre fles
derniéres questions d'ondre technique restées en suspens
en ce 4qui concerne ce programme d'action dans le
secteur viti-vinicole.

Les décisions formelles sur l'ensemble de ces mesures
dewront intervenir dens les meilleuns délais, et aprés
l'accomplissement de la procédure de consultation conve-
nue avec la Gréce pour ta période intérimaire.

Dans cette optique le Consell @ prorogé, jusqu'a la
fin du ‘mois de février 1980 les ¢échéances de la régle-
mentation communautaire en matidre de ‘coupage et de
sucrage-mouillage de vin en République fédérale d'Alle-
magne, ainsi qu'en ce qui concerne {interdiction actuetle
de replantation de vignobles. )

Par ailleurs i} a arrété, dans les langues des Commu-
nautés, le réglement fixant fes prix de déclenchement
suivants pour les vins 'de table pour la période du 16
décembre 1979 au 15 décembre 1980 :

— type R | : 2,36 Ecus/% vol/hl ;

— type R Il : 2,36 Ecus/® vol/hl;

- type R Il : 36,84 Ecus/hl ;

— type A 1 : 2,17 Ecus/%o vol/hl ;

— type A H : 48,14 Ecus/hl;

— #type A i : 54,98 Ecus/hl.

Enfin, le Conseil a jpris acte d'une proposition de la
Commission Misant & reconduire le mnégime dit de la
« Garantie 'de bonne fin » ‘pour les trois prochaines
campagnes jusqu’en 1982/83 inclus, ainsi que de fintention
de celle~ci de soumettre prochainement au Conseil une
proposition relative a une distitlation: exceptionnelle des
vins de la ‘campagne 1979/80 au cas 'ou les distillations
normales en ‘cours dans de cadre de Ya gestion de marché
habituelle ne permettraient pas de régulariser le marcheé.
I est convenu d'en iscuter lors de sa prochaine session.

TAUX-VERT DE LA COURONNE DANOISE

Le Conseil a anrété, lors de sa session du 3 décembre
1979, le reglement ‘modifiant, en ce qui ‘concerne la
couronne danoise, le réglement (CEE) n° 878/77 relatif
au taux de change & appliquer dans le secteur agricole.

Le nouveau taux représentatif est fixé 4 0,129477 Ecu
avec effet au 1° janvier 1980 'dans le secteur de la
péche et au 5 décembre 1979 dans tous les autres cas.

Ce réglement @ pour effet d'adapter le taux vert de
la couronne dancise 'de fagon a éviter lintroduction de
montants compensatoires monétaires, suite a ta modifi-
cation du taux ipivot de cette monnaie intervenue récem-
ment dans le Systéme monétaire européen.

NOUVEAUX TAUX VERTS POUR LA LIVRE STERLING
ET LA LIRE ITALIENNE

Lors. de sa session des 10-11 décembre, e Conseil
a marqué 'son accord sur wne dévaluation de 5 % du
taux représentatif de la lire italienne et de la livre
anglaise dans le secteur agricole.

Le nouveau taux de la livre anglaise est fixé a 1,61641
Ecu et celui de la lire italienne 4 0,0885255 Ecu pour
100 lires. .

Ces nouveaux taux entrent en vigueur :

— pour les produits de la péche, le 1 janvier 1980 ;

— pour les céréales, les ceufs et volailles, le 1 aolt
1980 ; ’

— pour e vin, le 16 décembre 1980 ;

— pour le sucre (ltalie seulement), te 1°° juillet 1980 ;

— pour 1a wviande porcine (italie seulement), le 1°r
novembre 1980 ; .
et pour tous fes autres produits, le 17 décembre 1979.

SECTEUR DE LA VIANDE BOVINE

Lors de sa session des 10-11 décembre 1979, 1e Conseil
a marqué son accond de principe 'sur un ensemble de
quatre propositions dont il a été saisi par la Commission

dans ce secteur 4 davoir : .

— bilan estimatif concernant la viande bovine destinée
a lindustrie de transformation pour la période du 1%
janvier au 31 décembre 1980 : importation des pays diers
de 50000 tonnes ; 'dans ce contexte le Conseit a pris
acte de ce que la Commission prendra leés ‘mesures
nécessaires pour mettre 4 la disposition des industries
de transformafion communautaires 85000 tonnes- de
viande wcongelée provenant du stock d'intervention ;

— bilan estimatif concernant les jeunes bovins males
d'un poids égal ou inférieur a 300 kg ot destinés a
I'engraissement pour la période du 1°° janvier au 31
décembre 1980 : importation de 230000 tétes en prove-
nance 'de pays tiers ; '

— ireglement portant ouverture «d'un -contingent tanifaire
communautaire de wiandes bovines de thaute qualité
(Hitton ‘beef), fraiches, réfrigénées et congelées des sous-
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positions 02.01 A lla) et 02,01 A ilb) du tarif douanier
commun (21 000 tonnes) ;

— réglement portant ouverture 'd'un - contingent tari-
faire communautaire pour ta viande 'de 'buffle congelée
de la sous-position 02.01 A 1lb) 4 bb, 33 du tarnif douanier
commun (2 250 tonnes).

PROBLEMES VETERINAIRES

Lors 'de sa session des 10-11 décembre 1979, le Conseil
a dégagé un consensus sur un ensemble de 7 proposi-
tions de directives dans le domaine vétérinaire conceir-
mant d'une part des produits 4 base de viande et d'autre
part la lutte .contre la peste |porcine ainsi que contre da
tuberculose et la brucellose.

En ce qui concemne le contenu de ce « paquet » vété-
rinaire il convient de souligner les €léments suivants :

Le texte concernant la tuberculose/brucellose introduit
dans ida directive réglant les échanges intracommunau-
taires des animaux vivants certains assouplissements au
contréle des cheptels des Etats membres qui ont atteint
un certain statut sanitaire au regard de la tuberculose.
Il comporte en outre la reconnaissance 'des tests prati-
qués notamment en lnlande pour ta brucellose.

Par ce texte il est aussi mis fin aux dérogations dont
bénéficiaient depuis leur :adhésion le Danemark, 'lrlande
et le. Royaume-Uni pour les dispositions concernant ces
deux maladies.

En ce qui concerne fa lutte contre la peste porcine
ladoption ide cefte premiére directive constituera une
amorce pour e rapprochement des législations nationa-
les en .introduisant un controle du cheptel et étant
entendu que ides dispositions plus complétes devront
suivre 4 'bréve échéance. Dans [I'intervafle il a été

reconnu nécessaire 'de prolonger de six mois les déro- .

gations dont bénéficient le Danemark, llnlande et le
Royaume-Uni au iregand de cette maladie. ]

Les textes concemant les problémes sanitaires dans
les échanges intracommunautaires des viandes fraiches
de volaille, du foie gnas et des produits & base de viande
visent & compléter par des mesures de police sanitaires
(protection des animaux) les dispositions de la directive
(77/99 OEE) négissant depuis le 1 juillet 1979 les exi-
gences sanitaires (santé humaine) pour les échanges de
ces produits.

POLITIQUE DE LA PECHE

A Fissue d'un examen :approfond! des questions qui
se posent concernant 'élaboration de Ya politique -com-
mune de la péche, le Conseil, lors de sa session du
3 décembre 1979, a marqué 'son accond sur fla décision
suivante, -fondée sur les d¢raités, relative aux activités
de péche exercées dans les eaux relevant de la souve-
raineté ou de 'la juridiction des Etats membres et prise
a titre provisoire dans l'attente de l'adoption de mesures
communautaires définitives. )

« Le Consejl @ Vintention ‘de jparvenir le plus t6t possi-
ble en 1980 & un accord sur des mesures communau-
taires de conservation et de gestion des ressources de
péche et les questions connexes. Dans [llattente de sa
décision en la matiére et vu dianticle 102 de lacte
d'adhésion @insi que la nécessité de protéger les res-
sources biologiques et de maintenir des relations adé-
quates avec les pays tiers en matiére de péche, le
Conseil adopte les mesures intérimaires suivantes qui
sont applicables & compter du 1° janvier 1980 jusqu'a
ce que le Conseil soit parvenu 4 un accond définitif et
au plus tanrd fjusqu’au .31 mars 1980.
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1) Le Consedl convient que les Etats membres exerce-
ront leurs activités de p&che de maniére & ce qu'il soit
tenu compte des capiures totales admissibles (TACs)
soumises par fa Commission au Conseil dans sa com-
munication du 21 novembre 1979, assortie de "addendum
et du. comrigendum du 30 novembre 1979, et de fa partie
des TACs qui a éb¥ attribuée aux pays tiers dans le
cadre des accords et des amrangements 'conclus avec
eux par la Communauté. Les captures effectuées au
cours de la période intérimaire seront déduites Ides quotas
que lle Conseil fixera en définitive pour 1980.

Le Conseil corwient en outre d'adopter les TACs défi-
nitifs 'd'ici le 31 janvier 1980, sur la base de propositions
de la Commission découlant -de sa communication du
21 novembre 1979, assortie. de l'addendum et du conni-
gendum du 30 novembre 1979, et «d'un nouvel examen
des facteurs -scientifiques, économiques et sociaux per-
tinents.

2) En ce qui concerne les mesures technique de conser-
vation et de contréle des ressources de péche, les
Etats membres appliquent les mémes mesures que celles
quils appliquaient au 3 novembre 1976, ainsi que d'au-
tres ‘mesures prises :conformément -aux procédures et
aux crnitéres de lannexe VI de la résolution du Conseil
du 3 novembre 1976.

Le Conseil, eu égard 4 la nécessité d'une information
réguliétre de la situation des captures concernant les
stocks ou les groupes de stocks pour {esquels un TAC
a été retenu, convient de metire en ceuvre a compter
du 1 janvier 1980 un systéme 'commun d'enregistre-
ment et de -communication des captures en relation
avec les TACs, selon les dispositions 'des articles 3, 7,
8, 9 et 11 de la proposition wvisant & lnstauration de
mesures de conftréle que la Commission 'a présentée au
Conseil le 13 octobre 11977, qui.a &té modifice le 16
jarvier 1978 et le 13 novembre 1978. En conséquence,
il invite le Comité des Représentants Pemmanents a exa-
miner le projet de réglement, en vue d'une décision
avant le 31 janvier 1980 ».

»‘:

A Tlissue d'un examen des relations en matiére de
péche avec ‘les pays tliers, le Conseil a marqué son
accord sur fa conclusion de laccord de péche avec le
Canada, valable pour f"année en cours, et il a pris note
de ce que de nouvelles négociations s’ouvriront a
Ottawa dans les prochains jours en ce qui concerne un
accord avec le Canada qui serait appelé a prendre le
relais de 1'accord existant.

Le Conseil est iconvenu en outre de iproroger exception-
nellement pour le mois de janvier 1980 le régime appli-
cable aux pécheurs espagnols pour l'année en cours,
en attendant le régime définitif qui sera valable pour
toute 'année 1980. ;

Le Conseil est convenu également de marquer son
eccord sur Vouverture de négociations.avec la Répu-

. bligue des Seychelles et l'lle Maurice en matiére de

péche, et a approuvé les directives de négociation 4 cet
effet.

En conclusion le Conseil a marqué son accord de
principe sur ba décision relative 'au maintien jusqu'au 31
décembre 1979 de certains droits de péche des pécheurs
communautaires dans les eaux territoriales de la You-
goslavie, et a invité ta Commission a procéder i des
discussions avec le Gouvernement de la République
Socialiste Fédérative Yougoslave en vue d'assurer la
continuité de l'effort de péche de Ia. flotte italienne
dans les eaux concernées a partir du 1*° janvier 1980.
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REPARTITION ENTRE ETATS MEMBRES DE LA COM-
MUNAUTE EUROPEENNE DE L'OBJECTIF COMMUN FIXE
EN MATIERE D’IMPORTATION DE PETROLE POUR 1980
(SESSION DU CONSEIL DU 4 DECEMBRE 1979)

« Le Conseil, suite 4 la recommandation faite & Tokyo
par quatre Etats membres @ leurs parntenaires de la
Communauté de spécifier la contribution de chaque pays
membre 4 l'engagement communautaire visant a main-
tenir les importations communautaires nettes de pétrole
entre 1980 et 1985 a un niveau annuel égal ou dnférieur
4 celui de 1978 (472 miflions de tonnes), confirme, dans
les mémes termes que ceux de laccord intervenu le 9
octobre 1979 en ce qui conceme 'la répartition entre
les Etats membres de la Communauté de cet objectif
pour 'année 1985 :

— que fa Communauté veillera & la réalisation. de cet
objectif d’importation pour flannée 1980, compte tenu
de la détermination de chaque Etat membre de s’en
tenir aux plafonds sulvants :

Belgique ........c.cinenn 30 millions de tonnés
Danemark ....ovenedinnns 16,5 millions de tonnes
Allemagne ......c0000inn 143 millions de tonnes
France .......civveeennns 117 millions de tonnes
Irlande ..c.vviiiiinniinss 6,5 miilions de tonnes
Halie ..ocvvvevivnnnennnns 103,5 millions de tonnes
Luxembourg ............ 1,5 million de tonnes
Pays-Bas ...ceciveenienns 42  millions de tonnes
Royaume-Uni ............ 12  millions de. tonnes
CEE tiiirirriiinnrnnnnns 472 millions de tonnes »

Dans e contexte de ses délibérations sur ce point le
" Conseil a également marqué son accord sur un schéma
de procédure de surveillance liée aux objectifs fixés en
matiére d'importations de pétrole pour 1980 et 1985:
« Afin de vérifier que les politiques énergétiques natio-

nales des Etats membres de la CEE sont conformes®

aux décisions de politique énergétique adoptées au
niveau de la Communauté et, notamment, aux objectifs
par pays fixés pour 1980 et 1985, le Conseil des minis-
tres de [I'Energie est convenu de suivre les principes
suivants :

1) 1l sera instauré une procédure de surveillance tri-
mestrielle axée su la réalisation des objectifs dimpor-
tation pour 1980 et l'application des mesures & moyen
et a long terme qui sont nécessaires pour atteindre les
objectifs fixés pour 1985 sur la base d'une liste de
mesures transmise par les Etats membres & ta Com-
mission.

2) La procédure de surveillance tiendra compte de
toutes les circonstances jouant un rdle important, par
exemple toute modification des prévisions de croissance,

les variations saisonniéres et les conditions météorolo--

giques anormales, e stockage et le raffinage a I'étran-
ger, et elle englobera une étude permettant de déter-
miner si les perspectives d‘approvisionnement nécessi-
tent une adaptation' des objectifs et des efforts.

3) La charge des dépenses é&nergétiques devra étre
équitablement répartie ; a cette fin, il sera ddment tenu
compte des différences de structure économique entre
les Etats membres en ce qui concerne la production,
la consommation, les possibilités d'économies d'énergie
ainsi que les prix des ‘produits énergétiques.

4) La procédure de surveillance débouchena — au
besoin — sur Padaptation des objectifs par le Conseil
et — si la réalisation des engagements le requiert —
sur des recommandations, adressées aux Etats mem-
bres, indiquant dans quels domaines il conviendrait de
renforcer les actions en matiére de politique érnerg‘é_-
tique, le soin de définir les mesures concrétes & appli-
quer étant taissé & chaque Etat membre ».

REGIMES DES AIDES A LA SIDERURGIE

Lors de sa session du 18 décembre 1979, le Conseil
a donné son awvis conforme au titre de larticle 95 du
Traité CECA sur le projet de décision de la Commission
instituant les régles communautaires pour les aides
spécifiques & la sidérurgie.

Ainsi ont pu étre menées 4 bonne fin des délibérations
qui permetiront & la Commission de mettre en ceuvre
les régles pour I'encadrement des aides nationales & la
sidérurgie. Ce dispositif vise & é&tablir une discipline
garantissant que les aides des Etats membres accordées
a [lindustrie sidérurgique pour faire face a la crise
actuelle sont compatibles avec la politique communau-
taire pour lindustrie de l'acier et ne conduisent pas a
des distorsions de la concurrence entre Etats membres.

MESURES ANTI-CRISE SIDERURGIQUES EN 1980

Lors de sa session du 18 décembre 1979, le Conseil
a délibéré de l'ensemble des mesures anti-crise envi-
sagées dans le domaine sidérurgique en 1980, tant en
ce qui concerne le volet interne qu'externe.

En ce qui concerne le volet intermne le Conseil a
débattu successivement des problémes concernant le -
régime des prix — prix minima, certificats de conformité
et déclarations statistiques, prix d’orientation, program-
mes de livraison —, les critéres de restructuration, le
volet social, la question de la fernaille et les aspects
budgétaires.

En conclusion, le Conseil dans le cadre de la consul-
tation qui lui a été demandée par la Commission, s’est
prononcé en faveur d'une suspension pour six mois,
a partir du 1° janvier 1980, des prix ‘minima pour les
ronds & béton et les aciers manchands, étant entendu
que la Commission pourna durant cette période, si cer-
taines conditions sont réunies, réintroduire ces prix
minima moyennant une procédure simplifiée. En outre
le Conseil s'est prononcé en principe sur le maintien
des prix minima sur les coils, assorti dun systéme
de contréle des prix minima — au stade de la production
et du négoce — par des certificats de conformité.

Les travaux sur le volet social, les questions de la
ferraille et les aspects budgétaires seront poursuivis
en 1980.

Concermant le volet externe, le Conseil s'est mis
d'accond sur les termes du mandat permettant & la
Commission de négocier des arrangements avec des
pays tiers. Ce mandat comporte par rapport au régime
1979 certains accomplissements en ce qui conceme
ces produits couverts et les pays concemés.

ENTREPRISES DU CHEMIN DE FER

Dans le contexte de I'examen des points a l'ordre du
jour rellatifs aux entreprises de chemin de fer, le Conseil,
lors de ssa session du 6 décembre 1979, a pris acte du
2° napport biennal de la Commission au sujet de la
situation économique et financiére dé ces entrepnises
qui montre ‘que, d'une fagon -générale, il n'y a pas eu,
pendant les années 1976/1977, d'améliorations en ce qui
conceme la situation financiére des entreprises de che-
min de fer et leur position sur le marché des transports
et que la charge financiére supportée par les budgets
des Etats reste & un hiveau élevé.

Le Conseil, d'une part, a considéré que cette situation

* peut é&tre attribuée, tant aux conditions économiques

générales de la période considérée, quiaux difficultés
externes et Internes d'une adaptation structurelle des
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chemins de fer; et d'autre part a réaffibmé la nécessité
d’'un réseau femroviaire efficace sur I'ensemble du ter-
ritoire de fa ‘Communauté. :

A cet effet, le Conseil se référant a sa décision du
20 mai 1975 refative 3 l'assainissement de la situation
des entreprises de chemin de fer et & I'harmonisation
des régles régissant les refations financiéres entre ces
entreprises et les Etats, a souligné l'importance des
dispositions contenues dans cette décision et relatives,
notamment & l'octroi aux entreprises de chemin de fer
d'une autonomie suffisante favorisant une gestion éco-
nomique de leurs activités en vue d'atteindre leur équi-
libre financier, et & Iétablissement et ['exécution de
programmes, de préférence pluniannuels, d'activité, d'in-
vestissement et de financement.

Il a également considéré que :

— la coopération entre les entreprises de chemin de
fer de la Communauté devrait étre développée davantage
en vue d'améliorer leur viabilité commerciale sur le
marché élargi au niveau européen wdinsi que de la qualité
des services offerts a l'usager;

— la comptabilité ferroviaire dewrait &tre rendue, [
ol cela s'avére inécessaire, encore plus transparente
pour permettre de mieux délimiter la situation financiére
réelile ;

— les futuns rapports de la Commission devraient:

. tendre wvers une plus grande comparabilité des
résultats financiers des entreprises de .chemin de fer;
. mettre en évidence les résultats de la mise en ceuvre
de la légistation communautaire dans les Etats membres.

:‘

En outre, le Conseil a pris acte du rapport de la
Commission du 23 awvril 1979 sur les objectifs & pour-
suivre & long tenme et les mesures a prendre, en vue
de promouvoir lintégration partielle ou totale des entre-
prises de chemin de fer au niveau de la Communauté.

ACTIONS INTERNATIONALES DANS LE DOMAINE DU
TRANSPORT AERIEN

Le Conseil a adopté, lors de sa session du 6 décembre
1979, une décision instituant une procédure de consul-
_tation communautaire en ce qui conceme les actions
interniationiales dans le domaine du transpont aérien. .

Cette procédure de consultation entre Etats membres
et la Commission vise A garantir que les répercussions
internationales des actions en matiére «de transport aénien
sont prises en considération lors de 1"&laboration de la
politique communautaire. Elle permettra également qu’un
point de vue communautaire puisse étre exprimé au
sujet des relations avec les pays tiers et & I'égard des
travaux effectués par les organisations internationates:
La procédure de consultation s'inspire de la procédure
instaurée par décision. du [Conseil du 13-9-1977 en ce
qui concerne iles actions intenniationales dans e domaine
du transport maritime.

NAVIRES-CITERNES

Le Conseil a arréts, lors-de sa session du: 6 décembre
1979, la directive modifiant Wa directive 79/116/CEE
relative aux conditions minimales exigées pour centains
navires-citernes entrant dans les ports de la Communiauté
ou: en sortant.

Cette modification étend 1e champ d'application de
la directive aux nawvires-citernes transporteurs de gaz
liquéfiés en vrac, et précise Fobligation aussi bien pour
les navires-citernes transporteurs de produits chimiques
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‘de répartir

en vrac que pour ceux qui nansportent des gaz liquéfiés
en vrac d'indiquer si le ‘navire posséde un certificat
d'aptitude établi conformément au recueil des régles
de I'OMCI relatives a la constiruction et a l"équipement
de navires transportant de tels produits.

L’AMENAGEMENT DU TEMPS DE TRAVAIL

A lissue d'une débat approfondi le Conseil, lors de
sa session du 22 novembre 1979, a marqué son accord
sur la résolution suivante concernant l'aménagement du
temps de travail. ‘

« Le Conseil des Communautés européennes,
vu le Traité instituant la Communauté économique euro-
péenne,

« vu le projet de résolution de la Commission,

« considérant que I'évolution démographique, les perspec-
tives d'une oroissance économique modérée, les pro-
blémes dajustement consécutifs notamment a la hausse
des prix du pétrole, les problémes structurels du marché
du travail et lintroduction . progressive de nouvelles
technologies, rendent plus aigus les problémes d‘emploi
au cours des années 80 ;

« considérant que la stratégie globale visant & renforcer
ls potentiel de croissance, de compétitivité et d'inno-
vation, & améliorer la situation de I'emploi et & répondre
a l'émergence de besoins nouveaux sociaux dans des
conditions non infiationnistes doit étre pournsuivie et que
les mesures d'aménagement du temps de travail devraient
s'insérer dans cette stratégie globale comme mesures
d'accompagnement pouvant concourir & des politiques
destinées a améliorer la situation de I'emplol ;

« considérant en outre que les mesures d’aménagement,
du temps de travail doivent étre congues :dans la perspec-
tive d'une amélioration des conditions de vie et de
travail - et qu'elles doivent contribuer a ["amélioration
de la protection. du travail et encourager la participation
des travailleurs au progrés social et &conomique ;

« considérant qu'il convient de maitriser les colts éven-
tuels de ces mesures, colts dont la pnise en charge
doit "étre prise en considération de maniére adéquate ;
qu'll conviendrait, dans le cadre des négociations entre
les partenaires sociaux, de tenir compte de la possibilité
l'aceroissement global de ‘%a productivité
entre l'aménagement du temps de travail et l'accrois-
sement des salaires ; ; .

« considérant que cette politique ne peut é&tre congue
indépendamment des mesures visant & promouvoir la
mobilité et la formation des traveilleurs et & faciliter
les investissements ou réaménagements nécessaires —
notamment dans 'les entreprises — pour favoriser. de

-nouvelles embauches ou prévenir des licenciements ;

« considérant que de telles mesures supposent la parti-
cipation des travailleurs et de leuns repré&sentants ;

« considérant que ces mesures relévent-des conventions
collectives ou de la légisiation natiomale, mais que
leur cohérence d'ensemble, notamment du point de vue
de la compatibilité¢ entre les comportements des parte-
naires sociaux, devrait &tre recherchée par toutes les
parties concernées aussi dans le cadre d'ur dialogue
et d'une concentation au niveaw communautaire ;

« compte tenu du rapport oral de la Commission concer-
nant les contacts qui ont eu lieu entre et avec les
parienaires sociaux au sujet de l'aménagement du temps
de travail, a la suite des travaux du Conseil du 15 mai
1979 et du Comité permanent de l'emploé du 22 mai

+ et du 9 octobre 1979 ;

« vu {'avis du Comité de politique économique du 26 octo-
bre 1979 ;
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« souligne que {'appréciation des mesures éventuelles
d'aménagement du. temps de travail doit tenir compte
de nombreux é&léments, au premier rang desquels figu-
rent l'incidence sur les capacités de production des
entreprises, les variations de productivité et ta compen-
sation salaridle et que les possibilités de décentrali-
sation, de différenciation 'par secteurs et domaines
d'activité et de mise en ceuvre progressive, devraient
étre prises en considération dans la recherche des
mesures a prendre, et que ces mesures devraient pou-
voir faire l'objet d'un réexamen ;

« demande & la Commission d’intensifier les contacts
entrepris, qui sont essentiels pour la réalisation des
initiatives mentionnées dans la présente Résolution ».

* A la lumiére des échanges de vues qui ont eu lieu au

cours des derniens mois, et des premiers travaux de la

Commission, le Conseil, sur base de ses conclusions

du 15 mai 1979, marque son accord sur les orientations
. suivantes. .

Domaines d’actlon

En ce qul concerne la formation -en alternance

Le Conseil a pris position dlams u‘ne résolution dis-
fincte (la voir plus loin).

En ce qul concerne les heures supplémentalres

iLe Conseil considére :

1) qu'l convient de limiter le recours systématique
aux heures supplémentaires, cette limitation devant tenir
compte de la nécessaire flexibilité du processus de
production de Tentreprise et de la situation du marché
de P'emploi ;

ii) quil convient, &tant donné les situations différentes
dans la Communauté, de prévoir une mise en ceuvre
progressive de ce principe dans les différents Etats
membres, en tenant compte des problémes qui pour-
raient se poser dans ce contexte pour les travaileurs
a4 bas salaires, dans certains Etats membres ;

iii) qu'il convient,” par ailleurs, que cette mise en ceuvre
soit assurée selon la procédure habituelle en vigueur
dans chaque Etat membre de la Communauté, dans
le respect de lautonomfe des partenalires sociaux ;

iv) qu'un -des moyens appropriés pour aboutir a de
telles limitations, serait par exemple dlintroduire te prin-
cipe du repos compensateur pour les heures supplé-
mentaires systémiatiques, sans qu'une telle compensation
porte nécessairement sur toutes les heures supplémen-
talires ;

v) que le conirdle devna'lt étre effectué selon les pro-
‘cédures en vigueur dans chaque Efat membre.

En ce qul concerne la retraite flexible

Le Conseil rappelle qu'il attache une grande impor-
tance a ce que la Commission, poumsuwe ses travaux
en miatiere de retnaite flexible.

Le Conseil considére que la retraite flexible — qui
dewrait étre volontaire — doit é&tre développée en liaison
avec d'autres mesures destinées a faciliter la réduction
progressive du travail en fin de carriére, telles que le
travail a temps partiel et Pextension des périodes de
vacances pour les travailleuns &agés.

En ce qul concerne le travall 2 temps partiel

Le Consell constate que le travail & temps partiel
est devenu une réalité du manché du travail, mais qu'il
convient de préciser les conditions de sa mise en ceuvre.

Le Conseil considére quune approche communautaire
devrait slinspirer des principes suivants :

i) lle travail 2 temps pantiel doit étre volontaire et acces-
sible aux hommes et aux femmes. Il ne doit pas étre
imposé aux personnes désirant travailler & plein temps. I
convient, par ailleurs, de veiller soigneusement & ne limi-
ter le travail & temps partiel ni a I'activité féminine, ni aux
niveaux de qualification les moins élevés ;

il) il convient d'examiner dans quelle mesure le travail
a temps partiel pounrait étre rendu plus largement acces-
sible & certains groupes de travailleurs et, plus parti-
culidrement, aux parents ayant des enfants en bas &ge
et aux travailleurs agés ;

nu) les travailleurs a temps partiel doivent, en principe,
avoir les mémes droits et obligations sociales que les
travailleuns & temps plein, tout en tenant cvomprte de la
spécificité 'de 1ce travail ;

iv) le travail 3 temps ipartisl ne se limite plas au seul
travail a mi-temps ; il peut étre envisagé seion un rythme
journaltier, hebldomadaire ou mensuel, adapté aux besoins
des différents groupes de travailleurs et des entreprises.

En ce qul concerne le travall temporaire

Le Conseil constate que le travall temporaire a connu,
dans la majonité des Etats membres, un développement
notable au cours des denniéres années.

Le Consell considére qu'il convient d’entreprendre une
action communautaire appuyant l'action des Etats mem-
bres, en vue d'assurer, d'une part, fe contrdle du travail
temporaire et, dautre part, la protection des salllalmés
temponaires sulr Ie plan social.

En ce qul concerne le travail posté

Le Conseil considére que le ftravail posté doit &tre
envisagé en tenant compte des aspects relatifs aux

. conditions de travail et de santé.

Le Conseil considére que les aspects éc‘ombmx‘qwes
du probléme doivent &galement étre pris en considéra-
tion notamment en regand de la compétitivité des entre-
prises.

En ce qul concerne le volume annuel du travall

Le Conselll invite la Commission a4 examiner avec les
partenaires sociaux les condition's dans lesquefles une
approche communautaire concernant la réduction du
volume annuel du- travail pounnait étre développée,
approche qui pounrait le cas échéant &tre prise en consi-
dérnation dans des accords au niveau 'national, inter-
professionnel 'ou sectoriel.

Dans cette démanrche, le Conseil demande que sotent
pris en considénation, & ta fols le probléme de I'amé-
lioration des conditions de travail, et la nécessité de
prévenir le licenciement et de favorniser les recrutements
nouveaux.

De méme il convient de prendre en considénation la
nécessité de préserver les conditions de conicunrence
et de contenir les effets, sur le colt du travail, de la
réduction de la durée annuelle du temps de travail.

Cette démarche devrait é&galement tenir compte de
PPensemble des initlatives qul pourraient &ire prises dans
le domaine de [I'aménagement du temps de travafl,
notamment en fonction des orientations préconisées ci-
dessus.

Dispositions finales

En fonction des progrés accomplis au regard des
différents aspects de l'aménagement du temps de travail
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évoqués dans la présente résolution, le Conseil, en
rappelant les conclusions du Consell européen réuni &
Paris les 12 et 13 marns 1979, demande & la Commission
de présenter : ’

— ses conclusions sur les possibilités d'un dévelop-
pement d'orientations communautaires dans le domaine
de la limitation des heures supplémentaires systémati-
ques et de la réduction de la durée - effective annuelle
du travail dans la Communauté ; )

— des communications spécifiques sur la retraite
flexible, sur le travail a temps partiel et sur le travail
temporalire.

Le Conseil invite par atileurs :

— fla Commission a poursuivre de largels consuiltations

avec les partenaires sociaux dans le domaine de l'amé-
nagement du temips de travail ; ' .

— les partenaires sociaux a poursuivre et a appro-
fondir leurs contacts au niveau communautaire et a
apporter leur concours aux efforts entrepris par le
Conseil et la Commission ainsi qu'da poursuivre teur
action dans les Etats membres dans le cadre de leur
responsabilité ipropre.

Ces consultations et contacts devraient - aboutir &
dégager une approche communautaine penmettant dlas-
surer une cohérence d'ensemble et de favoriser un
consensus communautaire ».

CONCERTATION SUR LES POLITIQUES MIGRATOIRES
VIS-A-VIS DES ETATS TIERS

A lissue d'un échange de vues & ce sujet, le Conseil,
lors de sa session du 22 novembre 1979, a approuvé
les condlusions suivantes :

«Le Conseil -

« prend acte de la communication de 1a Commission con-
cernant la concertation sur les politiques migratoires vis-
&-vis des Etats tiers ;

« confirme I'importance qu'il attache, conformément a sa
résolution du 21 janvier 1974 conicernant un programme
d*action socidle et & sa résolution du 9 féwrier 1976
concernant un programme d'action en faveur des tra-
vailleurs migrants et des membres de leur famille a4 une
concertation appropri€e des politiques migratoires vis-a-
vis des Etafs tiers;

« prend acte des observations des délégations
communication précitée ;

« estime que, parmi les différents aspects des politiques
migratoires susceptibles de faire [l'objet d'une concer-
tation, les efforts devraient étre concentrés notamment
sur les points suivants : )

— questions concernant la priorité & donner aux tra-
vailleurs ressortissants des Etats membres ;

— questions d’actualité conicemant la main-d’'ceuvre
des Etats tiers, qui se posent dans les nrapports de la
Communauté avec des Etats tiers ; :

« rappelle le point 6 de sa résolution du 9 février 1976
selon lequel il importe d'examiner, en tant que de besoin,
les problémes qui se posent dans le domaine social aux
travailleurs ressomtissants des Etats membres qui rési-
dent dans certains Etats tiens et aux membres de leur
familie ;

« considére que le cadre et les procédures aptes a per-
mettre une concertation appropriée seront déterminés
compte tenu : ‘

© — de la nature des problémes faisant I'objet de la
concertation, et . .

— des compétences respectives du Conseil, de Ia
Commission ou des Etats membres a IP"6gard de ces
probiémes ;

sur la
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« rappelle que l'objectif de 1a concentration est de faciliter
Padoption d'unie position communie des Etats membres ;

« invite la Commission & préparer ou & organiser, selon le
cas, compte tenu des points précédents et des obser-
vations des délégations, une concertation appropriée ;

« estime que la question de la concertation devrait &tre
revue le moment venu pour pouvoir noftamment tenir
compte de lévolution de la situation économique et
;oci'ale dans la Communauté et dans les Etats mem-
res ». : .

REGIMES DE SECURITE SOCIALE POUR TRAVAILLEURS
MIGRANTS ,

Le Conseil a arrété, lors de sa session du 22 novembre
1979, le réglement modifiant I'article 107 du réglement
n° 574/72 fixant les modalités d'application du réglement
n° 1408/71 relatif & I'application des régimes de Sécurité
sociale aux travailleurs salariés et & feur famille qui se
déplacent . lintérieur de la Communauté. Cette modi-
fication concerne Padaptation de la procédure a suivre
pour la conversion de monnaies 4 la lumiére des méca-
nismes prévus pour le wcalcul de PEcu dans le cadre
du systeme monétaire européen.

LIBRE PRESTATION DES SERVICES-SAGES-FEMMES

Lors de sa session du 18 décembre 1979, le Conseil
a marqué son accord, quant au fond, sur une série de
d_lspo-sitions concernant le droit d’établissement et la
libre prestation de services des sages-femmes.

Les directives ainsi approuvées portent sur la recon-
naissance mutuelle des diplémes, certificats et autres
titres des sages-femmes et sur la coordination des
dispositions Iégislatives, réglementaires et administrati-
ves concernant les activités de cefte profession.

iLe dispositif régle notamment la coondination des condi-
tions de formation dans les Etats membres, les condi-
tions de la reconnaissance des diplémes, les exigences
en matiére de preuve de mornalité- et d'honorabilits, le
contréle de la discipline professionnelle ainsi que les
‘conditions ide port de titre. . .

Le Conseil a décidé par ailleurs la création d'un
Comité consultatif pour la formation des sages-femmes,
ainsi que I'élargissement du mandat du Comité de hauts
fonctionnaires de la santé publique visant en particulier
a inclure I'andlyse des difficultés que pourrait rencontrer
la mise en ceuvre des directives et la collecte de toute
information utile sur les conditions d'exercice de lac-
tivité des sages-femmes dans les Etats membres.

‘Les Etats membres disposeront d'un délai de trois
ans, aprés l'adoption formelle des textes, pour trans-
poser les dispositions dans leur légisiation nationale.

Les sages-femmes constituent pour le moment la der-
niére profession du groupe des professions médicales
et pana-médicales dont le droit d'établissement et la
libre prestation de services seront assurés a travers la
Communauté ; l'accord du Consell suit en effet les déci-
sions ayant porté sur les médecins (1975), les infirmiers
(1977), les dentistes et les vétérinaires (1978).

FORMATION ET ALTERNANCE POUR LES JEUNES

A lissue d'un débat au sujet de la communication de
la Commission sur la formation en altennance pour les
jeunes dans la Communauté, le Conseil, lors de sa ses-
sion du 22 novembre 1979, a marqué son accond sur la
résollution suivante :
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Le Conseil des Communautés européennes,

2

. vu le Traité instituant la Communauté économique .

européenne,
vu-le projet de la Commission,

considérant qu’en général dans les Etats membres les
perspectives d'emploi sont peu favonables pour les jeu-
nes; que par ailleurs, une proportion significative du

chémage total est fournie par les jeunes n'ayant pas.

une formation professionnelle adéquate:;

« considérant qu'il convient d’encourager des formules de
transition de 1"école & la vie professionnelle plus sou-
ples tout en favorisant le développement d'une formation
professionnelle offrant aux jeunes des meilleures possi-
bilités d'accés au marché du travail ;

. « considérant la déclaration du Conseil européen des 12
et 13 mrars 1979 en ce qui concemne la partie consacrée
a la formation professionnefle en alternance et les conclu-
sions du Conseil du 15 mai 1979 en cette matiére ;

« considérant qu’il importe dés lors d’adapter les systémes
de formation professionnelle et que cette adaptation
peut étre notamment favorisée par le développement de
l'alternance, c'est-a-dine l'insertion dans le cours de Ila

transition vers la vie active de périodes combinant for-,

mation et expétience pratique de travail ;

« considérant que l'alternance est particulierement appro-
priée dans trois types de situation : .

"— les jeunes en’ apprentissage ou en cours de for-
mation post-scoldire ;

— les jeunes demandeurs d’emplol susceptibles de
bénsficler de mesures spéciales de formation destinées
a faciliter aux jeunes leur intégration dans le marché
de lemploi ; '

— les jeunes salariés sans une formation profession-
nelle adéquate ;

« prend -acte de la communication de la Commission ;

« considére que la formation en alternance devrait se
développer, de fagon wappropriée aux situations wparti-
culidres* dans les Etats membres, avec l'appui de la
Communauté, selon les orientations suivantes ».

Orlentations pour les Etats membres

Le contenu et la conception de falternance

Les Etats membres favorisent le développement de
liaisons effectives entre la formation et l'expérience sur
le lieu de travail. Ces liisons impliquent I'établisse-
ment de programmes coordonnés et de structures qui
permettent une coopération des différents responsables
concernés.

Ces programmes devraient &tre établis en tenant
compte de la nécessité d'offrir une base de formation
suffisamment large pour répondre aux exigences de
I'évolution technologique et des changements prévisibles
des professions. .

lls devraient &tre congus en fonction des caractéris-
tiques propres aux catégories de jeunes visées.

Un effort particulier devrait 6tre fait pour élargir
Péventail des métiers couverts par les différentes for-
mules de formation en alternance, y compris lappren-
tissage. : .

Une période minimale appropriée dewnait en principe
8tro consacrée a la formation en dehors du lieu de
travail. . 2 :

Le contrdle et la reconnaissance des formations

. 8i cela s'avére approprié, tes formations offertes
devraient étre approuvées et évaluées par les autorités
responsables en matiére de formation professionnelle.
Les niveaux de compétence acquis ou le contenu des
cours achevés devraient faciliter laccés a des forma-
tions professionnelles ou générales ultérieures.

Les autorités compétentes s'efforcent également d'as-
surer une correspondance éventuellement par_ I'obten-
tion des mémes diplémes, entre les formations en alter-
nance et les fonmations & plein temps afin de faciliter
les passages entre filidres différentes.

La rémunération et le financement

Les Etats membres considérent que les rémunérations
ou indemnités afférentes aux différents types de forma-
tion en altemance lorsqu'elles existent dewvraient étre
établies 4 des niveaux appropriés, notamment pour faci-
liter la participation des jeunes a ces formations.

Les conditions de travail et la protection sociale

Les Etats s'assurent que les bénéficiaires des diffé-
rents types de formation en altennance disposent d'une
protection sociale et du travail adéquate, dans le cadre
de la 1égislation existante.

Les Etats ,membres examinent si le congé de forma-
tion peut constituer un moyen wtile pour encou-
rager en particulier les jeunes salaniés sans formation
4 participer & des programmes de formation en alter-
nance. v

Orientations pour la Communauté

En vue de faciliter la mise en ceuvre de la présente
résolution, le Conseil invite la Commission a:

— examiner dans quelles conditions le Fonds social
européen pourrait étre éventuellement associé a laction
des Etats membres par le moyen de projets expérimen-
taux dampleur limitée dans I'esprit de l'anticle 7 du
réglement du Fonds social européen en vue de déve-
lopper la formation en alternance pendant la période
dinsertion dans la vie active;

— suivre lapplication de la présente résolution dans
les Etats membres, en vue de favoriser une évolution
pour autant que possible harmonisée ; .

— préter, & cette fin, aux Efats membres tout appui
technique possible ;

— promouvoir un échange

d'expénience dans ce

* domaine ;

— faire rapport au Conseil au cours de-l'année 1982
sur I'état dlapplication de la présente résolution ».

CHLOROFLUOROCARBONES DANS L’ENVIRONNEMENT

Tenant compte des effets des chlorofluorocarbones
(CFC) sur la couche d'ozone ainsi que des problémes .
des effets des radiations ultraviolettes, le Conseil, lors
de sa session du 17 décembre 1979, a marqué son
accord sur la décision relative aux chlorofluorocarbonies
dans Penvironnement, premiére étape dans la mise au
point de la réglementation concernant I'utilisation des

" fluorocarbones.

Selon les dispositions de cette décision, les Etats
membres doivent prendre toutes les mesures appropniées
en vue d'assurer que. l'industrie située sur leur terni-
toire n'augmente pas sa capacité de production de
chllorofluorocarbones F-11 (CC14F) et F-<12 (CC1.Fy).



lIs doivent également prendre toutes les mesures appro-
priées en vue d'assurer que, fe 31 décembre 1981 au
plus tard, lindustrie située sur leur territoire aboutisse
a une réduction d'au moins 30 % par rapport au niveau
de 1976 de [lutilisation de ces chlorofluorocarbones
pour le remplissage des récipienis aréosols. :

Au cours du premier semestre de 1980, les mesures
4 prendre seront réexaminées par le Conseil & la lumidre
des données scientifiques et é&conomiques disponibles.
A cet effet, les Etats membres doivent fournir a Ila
Commission, sous réserve de considérations ayant trait
au secret commercial, les résultats de toute étude ou
recherche dont ils disposeront. Le Consell adoptera
aussitdt que possible, et en tout élat de cause au plus
tard le 30 juin 1981, sur proposition de la Commission,
toute nouvelle mesure devenue nécessaire 3 la lumidre
de ce réexamen.

En outre, le Conseil a pris acte de lintention de la
Commission de rechencher les voies et les moyens de
parvenir & des accords de qualité de vie avec les indus-

tries et les organismes appropriés de la Communauté. .

La Commission fera rapport au, Conseil dans un délai
de six mois & compter de l'entrée en vigueur de la
présente décision. Ce rapponrt sera accompagné de
toutes les propositions appropniées en vue de I'élabo-
ration d'un projet de 'convention européenne sur la
qualité de vie dans ce domaine.

ANHYDRIDE SULFUREUX ET PARTICULES EN SUS-
PENSION :

A Tissue d'un échange de vues approfondi le Consell,
lons de sa session du 17 décembre 1979, a marqué son
accord sur la directive concernant les normes de pro-
tection sanitaire pour l'anhydride sulfureux et les parti-
cules en suspension dans I'atmosphére urbaine, élément
important du programme d'action en matiére d'environ-
nement de 1973. ‘

A lissue de travaux intensifs & ce sujet caractérisés
par un esprit constructif de compromis de la part de
toutes les délégations, le’ Consell a marqué son accond
sur les éléments essentiels de la proposition qui vise
4 obliger les Etats membres & prendre les dispositions
nécessaires pour que des normes de qualités atmospheéri-

ques soient respectées A partir du 1°° awril 1983, et & défi-’

nir les mesures contraignantes a entreprenidre en cas de
dépassement de certaines valeursdlimites de concentra-
tlon du SO, et des particules dans l'atmosphére. Le
dispositif de la directive introduit en ouftre une procé-
dure commune d’échange d'information dans le domaine

de la pollution atmosphérique et établit des méthodes -

de référence pour I'analyse des polluants. Elle vise
finalement a prévenir une dégradation de la qualité
de l'air dans des régions moins poliuées en encoura-
geant le respect des normes pour autant que possible
par une réduction des émissions et non par une plus
grande dispersion des polluants dans l'atmosphére.

Le débat au Conseil s'est conceniré notamment sur
la question de comparabitité et d'équivalence des valeurs
et méthodes de mesure, étant donné que certains Etats
membres ont déja mis en place, ou prévoient de mettre
en place, des méthodes techniques d'analyse différentes
(échantillonnage ou gravimétrie). Dans ce méme contexte
le Conseit a également discuté de {'opportunité de per-
mettre une période d'essai de cing & six années pendant
faquelle des systémes parallgles pourraient étre d'appli-
cation dans divers Etats membres. A l'issue de cette
période le Conseil statuera, & la lumieére d'un rapport
de la_Commission sur la comparabilit¢ des systémes.
Enfin il a décidé du délai & prévoir — jusquiau 1°7 avril
1993 — pour les zones pour lesquelles les Etats mem-
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bres ont lintention de réclamer une dérogation aux -

valeurs-limites, en vue de les soumettre aux valeurs-

* guides non contraignantes.

ADMISSION DE VALEURS MOBILIERES A LA COTATION

EN BOURSE

Lors de sa session du 20 décembre 1979, le Conseil

"a marqué son accord de principe sur la sixiéme direc-

tive tendant & coordonner les garanties qui sont exigées,
dans les Etats membres, pour protéger les intéréts, tant
des associés que des tiers, en ce qui concerne le
contenu, le controle et la diffusion du prospectus a
publier lors de I'admission de valeurs mobilitres & la
cote officielle d'une bourse de valeurs.-

La directive vise a rendre équivalentes, dans les Etats
membres de la Communauté, les garanties offertes aux
investisseuns et a renforcer leur protection., Elle étabtit,
de fagon détaillée, le contenu minimal du prospectus.
Elle vise toutes les valeurs mobifiéres & l'exception des
parts émises par les organismes de placement collectif
du type autre que fermé et les valeurs émises par
les Etats membres et par leurs collectivités publiques
tervitoriales. Dans certains- cas, les Etats membres ou

_leurs autonités compétentes peuvent prévoir ou prononcer

une dispense partielle ou totale de lobligation de pros-
pectus. La directive fixe les conditions et la mesure de
telles dispenses.

Le prospectus doit &re approuvé par l'autornité com-
pétente et publié par insertion dans les joumaux a large
diffusion ou sous forme de brochure.

Cette directive s'inscrit, comme la directive concemnant
les conditions d'admission de wvaleurs mobilidres a la
cote -officielle d'une bourse que le Conseil a adoptée il
y a un an, dans la perspective de la création d'un
marché européen des capitaux. La publication du pros-
pectus étant une condition d'admission & la cote offi-
cielle d'une bourse, la directive facilitera en effet consi-
dérablement cette admission pour les valeurs en pro-
venance des autres Ebats membres ainsi que la cotation
d'un méme titre sur plusieurs bourses de la Communauté.

Le Conseil entamera d'icl peu les travaux sur une
directive relative a linformation périodique sur les valeurs
mobilidgres déja admises a la cote officielle d'une bourse
de valeurs.

III. — Relations exiérieures -

ACCORD CEE/SUEDE

Au cours d'une cérémonie qui a eu lieu le 21 novembre
1979, au siége du Conseil des Communautés européennes,
un accord, sous forme d'échanges de lettres a é&té signé
entre le Gouvernement du Royaume de Sué&de et la
Communauté économique européenne relatif a certaines
mesures destinées & promouvoir Ja reproduction du sau-
mon dans la mer Baltique.

-L'accond porte sur I'association de la Communauté
aux mesures prises par le Gouvernement du Royaume
de Suéde en vue d'encourager la reproduction du sau-
mon de la mer Baltique, ainsi que de sa participation
financiére. Pour 1979, en effet, la contribution de la Com-
munauté aux co(ts des. mesures pour promouvoir |a
reproduction de stocks de cette espéce est de 2000000
de couronnes suédoises. - :




ARCHE
glOMMUN

ACCESSION DE SAINT-VINCENT ET. LES GRENADINES
A LA CONVENTION DE LOME .

Le Conseil en attendant que les instances compétentes
ACP-CEE se soient formellement prononcées sur la
demande d'accession de Saint-Vincent et les Grenadines,
comme 59° Etat ACP, a la Convention de Lomé a anrété,
lors de sa session du 18 décembre 1979, la décision
relative a llapplication provisolre & ce pays, devenu
indépendant e 27 octobre, du régime prévu par la déci-
sion 76/568 relative a4 l'association: des PTOM.

Ce régime prévoit pour Saint-Vincent et les Grena-
dines aprés son indépendance et jusqu'd son accession
3 la Convention de Lomé le maintien de certains avan-
tages, notamment d'ordre financier et commercial, dont
il jouit au titre de l'association des PTOM a la Commu-
nauté. )

' ACCORD CEE/PORTUGAL

"Au cours d'une cérémonie quia eu feu le 19 décembre
. 1979, au siége du Con'seil des Communautés européennes,
un protocole complémentaire entre la République portu-
gaise et la Communauté économique européenne a été
signé.

Ce protocole vise a une révision des dispositions de
I'accond CEE/Portugal de 1972 ainsi que son protocole
additionnel de 1976. Dans ce protocole il est prévu
notamment le maintien du stade atteint dans .le désar-
mement tarifaire pour une série de produits industriels,
la prorogation du délai pour pouvoir introduire des
mesures tarifaires en faveur des industiies naissantes,
un régime panticulier & l'importation pour les voitures,
une augmentation des quotas a limportation dans ta
Communauté de certains produits de papiers et une
amélioration des concessions dans le domaine agricole.

Ce protocole devrait constituer la base a partir de
laquelle des négociations d'adhésion en matiére d'union
douaniére seraient conduites. L'entrée en vigueur de ce
protocole est prévue pour le 1°F janvier 1980.

COOPERATION EUROPEENNE DANS LE DOMAINE DE
LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE (COST)

Au cours d'une cérémonie qui a eu lieu le 14 décembre

1979, au siége du Conseil des Communautés européennes
a Bruxelles, sous la présidence de M. Brendan Dillon,
" Ambassadeur, Représentant Permanent d'lfiande, Prési-
dent du Comité des Représentants - Permanents, les
représentants des Etats intéressés ont signé les décla-
rations communes dintention relatives a 3 actions COST
concerniant :

— les méthodes de planification et d’o'pt'imalisatl‘on>

des réseaux de télécommunication (COST 201) ;

— Jutilisation de techniques digitates dans les réseaux
locaux de t&écommunication (COST 202) ;

— la mesure par radar des pré&cipitations (COST 72).

Les deux premiéres actions en matiére de télécommu-
nications ont été proposées par le Comité technique
« Télécommunications », sur la base d'études explora-
toires effectuées par des groupes de travail spécialisés
et portent sur des problémes ayant trait au passage des
réseaux analogiques existants vers les fulurs réseaux
numériques, ainsli quiaux techniques a appliquer dans
ces réseaux. o

Ces actions tiennent compte de ce que la révolution
technologique qu'a connue au cours de ces derniéres
années le domaine de la micro-électronique et qui a

abowti jusqu’a présent a la mise au point de trés vastes
circuits intégrés, a préparé le tennain pour Iintroduction
de techniques de commutation et de transmission numé-
riques dans les réseaux de télécommunications.

L'application de ces techniques numériques devrait

“comporter des avantages économiques et permettre de

fournir de nouveaux services aux abonnés. C'est ainsi
que dans de nombreux pays les problémes concernant

- Pintroduction de techniques numériques dans les réseaux

de télécommunication, et notamment les réseaux locaux
sont étudiés.

L'action COST 201 s'adresse aux administrations res-
ponsables en matiére de tél&communications et porte
sur la période de transition (d'environ 25 ans) au cours
de laquelle des étéments analogiques et numériques
coexisteront dans les réseaux. .

L'objectit principal de cefte action est de mettre au
poi'nt' une procédure d'optimalisation d'un réseau téié-
phonique comportant des éléments analogiques et numé-
riques, compte tenu des aspects suivants :

— 'miinimisation du co0t du réseau pour une demande
donnée, associée & des exigences de fiabilité et de -
qualité «du service et

— optimalisation du trafic acheminé par un réseau-
cible donng, tel qu'll peut résulter d'une demande anor-
male et de conditions perturbatrices, associe a des
exigences de flabilité et de codt.

Cette procédure informatique sera désrite sous la
forme d’organigrammes et d'algorithmes, sans référence
a4 un type particulier d'ordinateur nt & un langage de
programmation quelconque. Ces algorithmes seront aussi
modulaires que possible, afin de faciliter feur utilisation.
Chaque administration participante sera donc en mesure
de sélectionner des modules individuels adaptés a ses
propres exigences et de les utiliser danis ses activités
de planification effectuées par ordinateur.

Cette action sera mise en ccuwre par des mesures
concertées. Sa durée est estimée a environ trois ans.

L'action COST 202 est une action de recherche por-
tant sur les techniques et les modes d'exploitation: numé-
rique qui, dans une perspective & long tenme, par exem-
Fﬂ"e 30 ans, pounraient é&tre utilisées dans les réseaux
locaux.

L'amélioration des services existants offerts aux abon-
nés et la foumiture d'une gamme étendue de nouveaux
services ont des implications importantes au niveau
des réseaux locaux de télécommunication (c'est-A-dire
la partie du réseau qui relie I'abonné aux centres locaux
de commutation). A quelques rares exceptions prds, les
services actuels sont surtout limités par les contraintes
imposées par les techniques actuelles de commutation
analogique a répartition spatldle et les réseaux locaux
de transmission analogique, en particulier les limitations
imposées par la largeur de bande et les systémes de
signafisation. On s'attend & une augmentation de Ia
demande de services nouveaux et améliorés, impliquant
de plus grandes largeurs de bande et de meilleures,
performances. Il sera donc nécessaire daméliorer les
géseaux focaux afin de pouvoir faire face & ces deman-

es.

Les pays participants tireront donc profit de la mise
en ceuvre d'un programme coordonné, destiné a &tudier
les conditions dans lesquefles les techniques digitales
sont capables de contribuer au développement des
réseaux locaux.

L'action ponte sur [‘étude des techniques et des tech-
nologies numériques susceptibles d'étre appliquées au
cadre d'utilisation futur des réseaux locaux. Elle per-
mettra en particulier d'entreprendre des recherches sur
les techniques de transmission et de signalisation par
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les lignes focales qui assureront finalement la fourniture,
dans des conditions économiquement rentables et sou-
ples, d'une gamme étendue de nouveaux serices et de
nouvelles: facilités aux abonnés.

Cette action sena également mise en csuvre par des

mesures concertées. Sa durée est estimée & au moins

trois ans a partir d'u mcxment ol Ies reoherohes aumnrt

' commencs.

En ce qui concerne l'action’ COST 72 son principal
objectif est de coordonner et faire progresser la recher-
che européenne sur la mesure par radar des précipi-
tations afin de permettre  I'harmonisation et I'interchan-
geabilité des données météorologiques relatives.

Dans des pays d'Europe, les semvices météorologiques
ainsi que certains autres organismes. utilisent des équipe-
ments radars pour déterminer les quantités de précipi-
tations. On s'efforce, dans un certain nombre - de pays,
de constituer des réseaux radars a partir de l'€quipe-
ment radar météorologique existant ou projeté. ’

De tels réseaux sont destinés a collecter les données
radars sur la répartition des précipitations qui ont déja

~ 6été traitées sur place, et a les mettre & la disposition

de tous les utilisateurs. Mis & part tes services météoro-
logiques eux-mémes, les utilisateurs intéressés- compren-
nent notamment ['aviation, les services hydrologiques,
Tes. services chargés de la gestion des eaux ainsi que
les secteurs de l'agriculture et du- batiment. L'intérét
ne se limite pas & Penregistrement et a la visualisation
des précipitations locales, mais il s'étend également aux
formes dangereuses de précipitations, aux risques d'inon-
dation, efc.,” de fagon & pouvoir. lancer des avertisse-
ments et prendre les mesures préventives appropriées.

Pour les Etats participant & l'action, ce projet constitue
en conséquence fa base d'une coopénation. dans une
recherche visant d'une part & améliorer lTa qualité des
données radars et la connaissance de la corrélation
existant entre celles-ci et les phénoménes météorologi-

ques et d'autre part & explorer fa possibilité de stan-
dardiser les systémes d’'observation par radar.

Cette action, qui sera gérée par un Comité de coondi-
nation, s'étale sur une période de cing ans et sera
réalisée sous forme d'action concertde.

AIDE ALIMENTAIRE

Le Conseil a anrété, lors de sa session du 20 décembre
1979, le réglement concernant une aide alimentaire d'ur-
gence de 1500 tonnes de lait écrémé en poudre aux
populations cambodgiennes par lintermédiaire du Pro-
gramme Alimentaire Mondial (Pam).

‘Le Conseil & également amété les réglements concer-
nant des ‘actions «’aide- ralimentaire en butteroil en
faveur des Comores et des Organ’lsafmons Non-gouver-
nementales.

- Hl a, en outre, marqué son accord sur l'affectation de
2500 tonnes 'de céréales au Zaire dans le cadre du
programme d'aide en céréales pour 1979, ainsi que sur
une ‘modification de la -destination d'une partie des
1000 tonnes de butteroil altouées en 1977 &' 'UNHCR
en faveur du Zaire, d'une pant, et du Pakistan, d'autre
part, en vue d'une action en faveur des réfuglés de
I Afghamsta'n 8

AIDE D’'URGENCE

Lors de sa session du 18 décembre 1979, le Conseil
a marqué son accord pour porter, 4 l'intérieur de {'action
durgence d'un million d'UCE décidé en septembre en
faveur des victimes du cyclone David, le montant de
I'aide attribué & 'la République dominicaine, pays parti-
culieérement touché par ce wcyclone, ide 300000 a 600 000
UCE ; l'aide sera distribuée aux victimes par {intermé-
dqalre ‘du Catholic 'Rdm-ef Service.

-
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