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Mise a jour 1978
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- poblmes du jour |

. TOKYO ROUND

~ LES HABITS NEUFS

DU COMMERCE
 INTERNATIONAL

- Agnes HUBERT

Tant il est vrai que les salles de conférence
feutrées des bords du lac Léman ressemblent peu
a la plaine d'Austerlitz et que les grandes batailles
économiques se jouent sans bruit : auprés de
'opinion, les Négociations Commerciales Multi-
latérales dites « Tokyo Round » qui viennent de
s'achever & Genéve auront rivalisé en longueur et

.monotonie avec les négociations SALT.

Et pourtant, dés 1973 a Tokyo puis Gené&ve, tous

les grands du commerce mondial étaient 12 : la CEE,

le Japon, les Etats-Unis, le Canada, I'Australie, mais
aussi les 77, et méme quelques pays d'Europe de
I'Est. En tout, 102 pays avaient répondu & I'appel
lancé par-les Américains a travers le 'GATT, 102
pays préts a abjurer 'une des grandes menaces du

-systéme économique occidental : le protection-

nisme.

'

Cing années plus tard, nous sommes a la veille
de la mise en ceuvre des résultats de cette grande
bataille. Le climat économique est plus morose que
jamais. Les négociateurs arborent un optimisme
prudent. A Bruxelles, on considére faute de mieux,
qu’une certaine libéralisation des échanges interna-
tionaux est encore le meilleur moyen deé contenir
les poussées protectionnistes. « A refuser de jouer

_le jeu, PEurope risque d’y laisser des plumes » nous

confiait il y a quelque temps un fonctionnaire de la

© commission, irrité par une nouvelle réserve fran-

caise au Conseil. Et pourtant les résultats ne sont
guére plus qu’ « honnétes et acceptables » conclut
prudemment la Commission Européenne dans son
rapport final sur les NCM. Bref, on est loin de crier
victoire. Est-ce a dire que les «habits neufs» du
commerce international taillés fagon.73 sont déja
trop étroits pour les années 80 ?

La déclaration de Tokyo

- Le coup d’envoi forme! des négociations commer-
ciales multilatérales dites « Tokyo Round » fut donné
dans la capitale nippone en septembre 1973 lors de
'adoption de la «déclaration de Tokyo» par les
ministres de 102 pays. Aprés deux dévaluations offi-
cielles du dollar (18 décembre 71 et 12 février 73),
le gouvernement américain avait lancé une grande
offensive diplomatique pour obtenir de substantielles

" concessions commerciales de la part de ses parte-

naires, c’est-a-dire la CEE et le Japon principale-
ment ; ceci dans un ultime effort de rééquilibrage
de sa balance des paiements. Le Japon, soumis
aux vives critiques de ses concurrents avait vu 1a
une forme d’expiation peu codteuse, quant & la CEE,

I/ -
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* c¢’était pour elle T'occasion ou jamais de s'affirmer
en tant qu’'entité puisque la politique commerciale
était, de par le Traité de Rome (Article 113), de son
ressort exclusif (les choses n'ont dans la réalité
pas été si simples puisque il vient d'étre convenu
que certaines parties de I'accord intervenu au GATT
devraient étre ratifiées par les parlements natio-
naux). Enfin pour le Tiers-Monde, répondre & I'offre
américaine, a pu signifier un moment que c’était 1a
I'occasion de s'atiribuer une part plus large du
commerce international,

Cet ensemble de convergences avaient sans doute
contribué a faire de la « déclaration de Tokyo » un
texte ambitieux. Outre la poursuite du programme de
réductions tarifaires entamées dans le Dillon Round
(1963) et poursuivies dans le Kennedy Round (1967),
la déclaration de Tokyo comportait des engagements
pour la réduction des barriéres non tarifaires. Entre
pays industrialisés, les droits de douane subsistant
dans les tarifs douaniérs étaient devenus presque
secondaires en tant qu'obstacles au commerce, face
aux réglementations et restrictions en matiére de
valeur en douane, de normes techniques, de sub-
ventions, droits compensateurs, protectionnisme
dans les marchés publics. Le Tokyo Round aura
permis de définir sur ces différents aspects (4 une
exception prés, celle de la clause de sauvegarde)
de nouveaux codes et d'autres textes légaux qui
devraient sinon éliminer, du moins réduire les abus
et protectionnismes déguiseés.

La déclaration de Tokyo comportait également
des ‘engagements en matiére monétaire (nous y
reviendrons longuement), et prévoyait un «traite-
ment spécial et différencié » en faveur des pays en
voie de développement. Ajoutons que e commerce
international des produits agricoles devait tout au
cours des négociations faire I'objet d’un intérét par-
ticulier. Avant le Tokyo Round, il existait en effet
deux lacunes majeures dans ['organisation des
. échanges agricoles mondiaux : d’une part, les Etats-
Unis bénéficiaient d’une dérogation qui leur per-
mettait de ne pas respecter entiérement les régles
du GATT, et d'auire part, la Politique Agricole
Commune de la Communauté Européenne faisait
I'objet dans certains de ses aspects de contestations
périodiques visant & mettre en cause sa légitimité.
Aprés la réunion de Tokyo, le dispositif de négocia-
tion a été rapidement mis en place, mais les contacts
effectifs n'ont pu étre pris qu’a la suite de I'adoption
le 3 janvier 1975 par le Congrés américain du
« Trade Reform Act ». Par ce texte, et ce point est
capital, les Américains acceptaient dans le principe
- de renoncer & deux éléments protectionnistes : d’'une
part, I' « American Selling price » qui jusqu’'alors
permettait- de fixer pour les produits importés aux
Etats-Unis, une valeur en douane correspondant
aux prix des produits jugés équivalents sur le mar-
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ché américain ; d’autre part, le «droit compensa-
teur » qui permet & I'industriel américain de faire
taxer le produit importé s'il juge que celui-ci a été
subventionné dans le pays d’origine.

La discussion véritable n'a pu commencer qu'au

milieu de I'année 1977, lorsqu’un certain nombre de’

divergences essentielles concernant la portée et les
modalités des négociations relatives a l’agriculturfe
ont pu étre aplanies entre les Etats-Unis et la Com-
munauté.

1
|
Ni figue, ni raisin - ‘

Entre temps, un premier accord avait été reahsé
en application du paragraphe 6 de la déclaration de
Tokyo, & savoir le traitement spécial et différencié
des pays en voie de développement, pour une démo-
bilisation tarifaire sur les produits tropicaux. Cette

toute premiére partie de la négociation a singulié- . .

rement mis en relief pour la Communauté les
limites de son action vis-a-vis du groupe des 77;

elle, qui dans d’autres enceintes, mettait un pomt
d’honneur a défendre une réputation tiers- mondlste
se trouvait limitée dans les offres qu'elle pouvait
faire, devant tenir compte des intéréts des pays
du Tiers-Monde qui lui étaient associés, notamment
au sein de la Convention de Lomé qui venait d'étre
signée. Résultat, les concessions accordées lui ont
valu 'amertume tant des pays de Lomé qui zse
voyaient un tant soit peu dépossédés, que du reste
du Tiers-Monde, pour qui elles étaient msuffisantes

Par ailleurs, les concessions tarifaires faites sur
les produits tropicaux devant bénéficier aux pays
en voie de développement étaient faites dans un
esprit de non réciprocité. Afin de montrer tout de
méme sa bonne volonté vis-a-vis du Tiérs-Monde,
la Communauté mettait donc en ceuvre son « offre
produits tropicaux » dés le 1 janvier 1977. Les
Américains pour leur part ont attendu d’obtenir de
leurs partenaires du Tiers-Monde des assurances
politiques de concessions réciproques. Dans la suite
de la négociation, I'offre produits tropicaux amén
caine devenait un moyen de pression. ‘

Tariis douaniers : l’alignement

1

!
Au milieu de l'année 1977 un grand pas était
franchi dans le domaine tarifaire avec I'adoption de
la «formule suisse» comme base de travail.  Le
Tarif Douanier Commun étant relativement «plat»
) |
!

¢




COMMUN

] .
(ne comportant pas de ce qu'en jargon GATT on a
appelé «pics») comparé aux tarifs américains ou
japonais, la Communauté avait dés le départ, sug-

géré une harmonisation des profils des tarifs, plutét -

qu’un abaissement généralisé au méme pourcentage.
La formule suggérée par la Suisse prévoyait donc
des réductions majeures des droits les plus élevés,
qui pouvaient s’accompagner d'un accroissement
éventuel des droits les plus bas. Les réductions qui
vont s'étaler sur les huit prochaines années ne
seront donc pas linéaires, ceci dans ie but de
réduire les écarts entre les tarifs douaniers des prin-
cipaux partenaires du commerce international.

En définifive, ‘I'.incidence des réductions atteindra

en 1987 les pourcentages suivants (ceci en suppo-
sant qu'a fissue des cing premiéres années, la
Communauté décide du passage aux trois derniéres
étapes si le désarmement est poursuivi). Vis-a-vis
des Etats-Unis, le tarif communautaire sera réduit
de 30% (le désarmement tarifaire américain vis-a-
vis des produits européens ne sera que de 28 %,
cette différence étant toutefois compensée par
I’abolition de I’American Selling Price, concession
majeure pour la CEE) ; face au Japon, le TDC sera
réduit de 27% et vis-a-vis des pays en voie de
développement de 20 % seulement.

Un faux pas envers le Tiers-londe

Il est important de noter .ici que les pays en
voie de développement qui devaient éire les grands
bénéficiaires de cette négociation (dans un souci
de rééquilibrage du commerce international, les
deux principes sacro-saints du libre échange ins-
crits dans les textes constitutifs du GATT de 1947 :
la réciprocité et la non-discrimination, étaient pour
la premiére fois abandonnés a leur profit) s’en sont
retrouvés étre les grands perdants. En effet, les
concessions tarifaires -dont ils peuvent bénéficier
ont été d'autant plus limitées que les produits pour
lesquels ils sont ou seront compétitifs se sont trou-

“ vés étre dans la CEE notamment des « produits sen-
sibles » (textiles, céramiques, microprocesseurs,
etc.) auxquels il n’a pas été appliqué la réduction
prévue par la formule suisse. On en arrive ainsi
au paradoxe que certains pays, peu industrialisés,
ou qui produisent des produits sensibles et pas de
produits tropicaux, ne tireront strictement aucun

" avantage de cette nouvelle entreprise de libérali-

sation du commerce international.

De leur c6té, rétorque-t-on, les PVD les plus avan-

cés ont systématiquement refusé toute concession,’

au nom de {'unité du groupe des 77,. craignant de
s'engager dans l'engrenage du principe d'un
« retour graduel aux droits et obligations du GATT »
en relation avec leur progression économique. Le
probléme est politique, soit. Il n'est toutefois pas
négligeable pour I'avenir de constater que certains
pays en voie de développement qui avaient pour la
premiére fois accepté de venir négocier a l'intérieur
d’une instance a laquelle ils ont traditionnellement
&té hostiles, s’en trouvent & présent fort mal, voire
exclus.

« Vis-a-vis des pays en voie de développement,
1a CEE a trés mal joué sa carte » nous a déclaré un
fonctionnaire de la Commission citant & I'appui de
son propos quelques-unes des contradictions dans .
lesquelles la Communauté s’est enfermée. Et de
conclure : «|'incapacité des Neuf a présenter une
position cohérente a conduit & un échec grave ».

i

Un oubli facheux

Les négociations entrées dans leur phase active
au début de 1978 se trouvaient déja bien avancées
vers le milieu de I'année. Des difficultés techniques
importantes avaient été surmontées et pour confir-
mer leur volonté politique ‘d’aboutir, les principaux
partenaires décidaient de publier un « mémoran-
dum commun d’accord » qui ferait le point de la
situation et indiquerait les objectifs encore a
atteindre. ‘

Ce mémorandum devait-il consacrer le caractére
dérisoire des' négociations tarifaires qui s’'étaient
déroulées ? Contrairement & {a déclaration de
Tokyo, plus la moindre allusion aux fluctuations
monétaires. o

Est-il nécessaire de rappeler ici que le systéme
économique congu par les alliés aprés la seconde
guerre mondiale reposait sur deux tuteurs : d'un
coté les accords de Bretton Woods qui visaient a
rétablir un ordre monétaire international détruit
depuis la crise de 29 et de F'autre « 'Accord Général
sur le Commerce et les Tarifs » (GATT) dont le but
était de restaurer le libre échange disparu -lui aussi
avec la grande dépression des années 30.

Or, aprés la généralisation des changes flottants
en mars 1973, il ne restait plus rien des accords
de Bretton Woods dont une des principales raisons
d’étre était d’'éviter les manipulations de taux de
change a des fins commerciales. Que pouvait-il
rester du GATT ? y

« L’oubli » des questions monétaires de la décla-
ration de Tokyo au mémorandum d'accord est-il
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innocent ? On rapporte qu'a Tokyo, le représentant
du gouvernement frangais, Michel Jobert, alors
ministre des affaires étrangéres aurait déclaré que
la France n'accepterait les résultats des négocia-
_tions que si une solution était trouvée aux problé-
mes monétaires. Les successeurs de Michel Jobert
se sont-ils .trouvés trop isolés ? ou ont-ils pensé
que les manipulations monétaires finalement profi-
taient aux plus malins ? Toujours est-il qu'aujour-
d’hui, une simple mise en relation du rythme de la-
chute du dollar avec le niveau des concessions tari- -
faires consenties par les Américains fait comprendre
I'ampleur du probléme. Voila pourquoi, il y a de
grandes chances que du Tokyo Round on ne retienne
plus & rlavenir que les résultats atteints dans le
domaine non tarifaire. .

Match nul

1
’

La négociation pour la suppression d'un certain
nombre d’obstacles non tarifaires aux échanges a
consisté & établir de nouvelles régles plus précises
et plus équitables pour les échanges internationaux
sous forme d’une série de codes. Code sur les
obstacles techniques au commerce, code sur les
achats gouvernementaux, code anti-dumping, code
sur les licences d'importation et I'évaluation en
douane, code sur les subventions et les droits
compensateurs. Les noms sont suffisamment évoca-
teurs pour quiconque est un tant soit peu familier
du commerce international pour comprendre com-
bien dans des négociations de ce type, seul le
degré d’'avancement des législations communes
européennes a déterminé la force ou la faiblesse de
la Communauté par rapport & ses grands concur-
rents industrialisés. Plus grande cohésion commu-
nautaire qu'au moment de la négociation du « Ken-
~ nedy Round » ou simplement plus grande expé-
_ rience, la grande victoire de la négociation aura
porté sur le dernier cité de ces codes, c’est-a-dire
tant sur I'abolition par les Américains des droits
compensateurs que sur leur reconnaissance de la
politique agricole commune. Est-ce aller trop loin
que de dire qu’il ne s’agit que d'une victoire sur les
erreurs du passé ? Remontons aux sources du code
sur les subventions et les droits compensateurs :

En 47, le GATT fondé rappelons-le sur les deux
principes essentiels du libre échange le plus classi-
que : réciprocité et non discrimination, s’'applique
dans sa totalité a tous les signataires, sauf aux Etats-
Unis. Dérogation de dernier moment consentie pour
parvenir a la signature, les Américains sont les
seules parties contractantes & pouvoir subventionner
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leurs exportations sans se placer en infraction aux'
régles du GATT. Ce principe bien qu madmlssmle
fut longtemps accepté par les Européens qui neé
souhaitent pas provoquer d'ingérences génantes

- dans leurs propres réglementations et notamment

la pohthue agricole commune. D'autres diront aussi_
qu'en dehors des raisons purement économlques,}
les Européens ont longuement hésité a affronter‘
collectivement un allié dont la puissance nucléalre
assure leur protectlon .

Au moment du « Kennedy Round » en 1967, Ies
Européens vont jusqu’a accorder des concessions
tarifaires importantes pour faire sauter ce verrou.
L’administration américaine accepte alors de suppris
mer les droits compensateurs et les concessmns
européennes sont ‘mises en ceuvre. En septembre
67, le Congrés refuse de ratifier I'engagement du
gouvernement, et les droits compensateurs sont
maintenus. : !

« Chat échaudé craint I'eau froide », fles Euro-
péens ont, au cours de la négociation qui vient de
s'achever, subordonné tous les résultats de la négo-
ciation a I'acceptation de cette régle par le Congrés
et l'administration. Ce -n’est qu'aprés le rapport
transmis récemment sur la mise en ceuvre de cette
décision que les Frangais notamment qui ont dans
cette affaire joué un rdle déterminant, ont fmalement
accepté d'entériner les résultats de la négociation.

En contrepartie, les Américains se sont bien

entendu interrogés sur les systémes de prélévement-

et de restitutions de la PAC (Politique Agricole
Commune). Pour répondre & linterrogation améri-
caine, il a été convenu de nouvelles procédures pour
fa discussion des subventions internes qui auraient
des effets adverses sur le commerce international.

e d

Sauve qui peut .

j

A Bruxelles, on considére volontiers que ?‘e
deuxiéme grand échec de la négociation aprés
I'impossibilité d’engager une réforme du systéme
monétaire porte sur le renoncement & un code sur
la sauvegarde. Pour la Communauté, il s'agissait
d'officialiser une politique sélective de protection
envers ses différents fournisseurs. L’article 19 du
GATT autorise dans certains cas limites l'adoptidn
temporaire de clauses de sauvegarde pour certains
produits, & la condition expresse qu'elle s’applique

!

sans discrimination & tous les fournisseurs. |

Et pourtant, les « accords amiables » conclus

dans le secteur textile sont 1& pour montrer com-
|

!
1
|
i
i
I
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"bien, en dehors méme’  des régles du GATT, cette
sélectivité a pu étre appliquée et continuera sans
doute de [I'étre. Inadmissible dans le cadre de
I'accord intervenu & Genéve, la non reconnaissance
du principe de la sauvegarde sélective contient
implicitement la mise hors GATT, c'est-a-dire hors
la loi, de pratiques qui, dans le climat de désordre
actuel des échanges, ne peuvent que continuer
d’exister. Le fait que les Américains,’ pourtant promo-
teurs de ce qu'ils ont appelé les « orderly marketing
arrangements » n’aient pas soutenu la demande
européenne est significatif de leur volonté de limiter
le cadre réglementaire fourni- par le GATT & une
portion ma foi limitée du commerce international.

Un habit de pure idrme

En cing ans, on aura négocié 4 Genéve un accord
psychologique. "Au moment ‘olU le protectionnisme
partout gagne du terrain, ce n'est pas un résultat
négligeable d’étre parvenu & boucler une négocia-
tion qui a contraint les différents partenaires a
renier le protectionnisme classique. De maniére
trés lapidaire, on peut dire que les négociations de
Genéve ont sans doute pour I'dvenir évité quelques
grandes bataiiles, elles n'empécheront pas la guerre
qui déja se joue sur d’autres fronts. -
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Les Communautés européennes recouraient jus
qu'a un passé récent & deux moyens d’ii!nt'ewefn‘t-iqq
financiére : (a) les aides ou subventions a fonds
perdus, principalement accordées dans le ca'dmé
du FEOGA, du Fonds Social Européen st du Fonds
de Développement Régional ; et (b) les préts de
type traditionnel, accordés par ta CECA et la Ban-:
que Européenne d’lnvestissements. A ces deux
types dlintervention financiére vient s’ajouter
depuis quelques années un troisiéme : la con-tnibru-'l
tion financiére remboursable en cas d'exploitation
commerciale. Ce nouveau moyen d’iirnftem\nelnnbior}
financiére, qui a connu des dévieloppements ces
derniers mols dans le secteur de énergie, est
anallysé dans cet article.

La premiére mesure communautaire & prévoir un
soutien remboursable dans certaines conditions, a
été le réglement (CEE) 3056/73 du 9 nowem'br-ef'
1973, concernant le soutien de projets communau-
taiires dans le secteur des hydrocarbunes. L'article 4
dudit réglement prévoit que le soutien accordé a
un ‘projet peut prendre la forme d'une participation
de la Communauté au financement de ce projet
par octroi d'avantages tels que garanties de pré-t,1
préts ou subventions rembounsables sous certaines.
conditions. '

Cing ans plus tard, le réglement (CEE) 1302/78;

du 12 juin 1978, concernant I'octroi d'un soutien’

financier aux projets dexploitation de sources éine'r—';
gétiques alternatives, et le réglement (CEE) 1303/'
78 du 12 juin 1978, concernant I'octroi d'un soutien
financier & des projets de démonstration plenm‘et-f
tant des économies d'énergie, disposaient égale-
ment que la contribution financiére qu'ils prévoyaient

serait remboursable dans certaines conditions (arti- -

cle 5 du réglement 1302/78 et articte 4 du réglement
1303/78).

i

Les trois réglements déléguaient 4 la Commis-!

sion le pouvoir de fixer les conditions auquule!lllles* '

le soutien communautaire serait accordé par elle |
et éventueliement remboursé par les bénéfficiaines. |
La Commission a défini ces conditions dans le!
contrattype pour J'octroi de mesures de soutieni
dans le secteur des hydrocarbures, qu'elle a a’de!p’oél
le 16 mai 1975, et dans le contrat-type pour les.
projets de démonstration, adopté le 26 awril 1979.

!
_Ces confrats-types n'ont pas été publiés oﬁilcietllve-{

ment mais sont remis aux intéressés. . '
{

Lroriginalité du soutien accordé dans le secteur ;
de lénerdie consiste dans sa nature hybnide. Ce !
soutien, qui est, au dépant considéré comme uwe!

i
'

i
!
1
i
: |
|
i
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subvention & fonds perdus devant couvrir Je risque
d’un échec technique et/ou financier, devient un
prét remboursable avec intérét, a partir du moment
ou il apparait que les résultats du projet sont, non
seulement techniquement valables, mais aussi com-
mercialement exploitables. Dans ce qui suit, nous
allons briévement exposer les modalités d'octroi
de ces contributions financiéres et, ensuite, entrer
dans e vif du sujet qui est l'analyse des modalités
de leur remboursement.

I. — Modalités d’octroi du soutien

Pour chacun des domaines prévus par les trois
réghements cites, la Commission publie dans le
Journal offficiel des Communautés européennes, nor-
malement une fois par an, une invitation de pré-
sentation des demandes de soutien. A son appel
répondent, le plus souvent, des entreprises indus-
trielles qui lui présentent, selon le cas, des projets
de déwveloppement technologique (dans le domaine
des hydrocarbures) ou des projets de démonstna-
fion (dans les domaines des économies d'énergie
ou des nouvellles sources d'énergie). Lies services
de la Commission avec 'aide des experts des Etats
membres procédent a la sélection des projets
jugés les plus méritants du point de vue des
objectifs poursuivis et proposent pour chacun d'eux
un soutien communautaire dont le taux doit rester
inférieur & 50 % du colt du projet.

Dans le cas des projets de développement tech-
nologique dans le domaine des hydrocarbures, la
décision d'octroi du soutien est prise par le Conseil
sur proposition de la Commission. Dans le cas
des projets de démonstration dans les domaines
des économies d’énergie ou des nouvelles sources
d'énergie, la décision incombe & la Commission,
mais le Conseil, & la demande d'un Btat membre,
doit statuer sur la décision de la Commission. Une
fois la décision prise, la Commission négocie et
conciut les contrats avec les bénéficiaires du sou-
tien, 'sur la base 'de deux contrats-types mentionnés
ci~dessus et qui dans leurs grandes lignes sont
tres semblablles. - P

lLes deux contrats-types prévoient I'engagement
du contractant & réaliser le projet qui a été sélec-
tionné par les institutions communautaires, suivant
un programme de travail négocié avec la Commis-

s

sion et figurant en annexe | & son contrat. La
Comimunauté, pour sa part, représentée par la Com-

mission, s'engage contractuellement & octroyer au

contractant une contribution financiére (appelée
« subvention » dans le contrat « hydrocarbures »),
dont les modalités de paiement et de rembourse-
ment sont fixées a I'annexe Il du contrat. Une annexe
Il prévoit, enfin, I"obiigation du contractant d’exploi-
ter les résulitats du projet, ipour une part significative
au bénéfice de la Communauté, ce qui comiporte
son engagement & procurer aux pensonnes et entre- .
prises de la Communauté en prionité et a des
conditions commernciales non-discriminatoires, les
produits, équipements et services basés sur ces
résultats.

‘La gestion des contrats, assurée par la Com-
mission, consiste notamment @ vérifier I'exécution
des travaux et leur conformité au programme de

"travail annexé au contrat par 'examen des rapports

intérimaires soumis semestrieilement par les con-
tractants et par des contries sur place.

Le soutien est payé selon les modalités suivan-
tes : aprés versement dune avance contractuelle
a la signature du contrat, les paiements sont ordon-
nancés apres vérification sur piéces et éventuelle-
ment sur placelet acceptation par la Cominission
des dépenses effectuéels au cours de la période
correspondant au rapport technique. La Commission
bloque 20 °6 du 'montant maximum de la contri-
bution financiére jusqu'a la fin des travaux et ne
les libére qu'aprés acceptation par elle du rapport
final, :

II. = L’exploitation commerciale

“des résuliats

L'exploitation commerciale des résultats d'un pro-
jet communautaire peut intervenir avant ou aprés
l'achévement du programme de travail du contrac-
tant. La motion d’ « exploitation commerciale » a-
une importance particuliére pour ces contrats, pance
que d'elile dépend le remboursement du soutien
communautaire. Aux termes de larticle 1.2 de
'annexe |l du contrat sont considérés comme
exploitations commenciales le ou les cas suivants :

— lla mise a la disposition de lutilisateur de
I'énergie dénivée... (dans le cas des projets d'ex-
ploitation de sournces énergétiques alternatives) ;

— les ventes de matériels, matériaux ou pro-
duits réalisés sur la base de résultats brevetables
ou non et toute autre exploitation directe de tels
nésultats par le contractant, ainsi que les presta-
tions de services reposant sur ces procédés mis
au point en exécution du contrat ;
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— fla cession par le contractant de droits de
propriété industnielle y compris le know-how ou la
conocession de licences sur ces droits issus des
travaux, objet du contrat; - : .

— toute autre utilisation par le contractant de
maténiels, de procédés ou des connaissances issus
des travaux, objet du contrat.

On constate que la définition est suffisamment
générale pour recouvrir tous les -cas possibles
d’exploitation des résultats du projet par le contrac-
tant. Mais on peut également constater que I'exploi-
tation commierciale telle qu'elle est définie, ne doit
pas. nécessairement comporter une rémunération
pour le contractant (1). Méme s’ céde gratuite-
ment les mésultats du projet, le contractant est tenu
d'informer la Commission de son exploitation com-
merciale (article 4.5.3. du contrat)

En pratique, dés que la Commission a connais-
sance du début de l'exploitation commerciale des
résultats d’'un projet communautaire, elle adresse
au contractant une lettre, l'invitant & présenter dans

les trois mois, ses propositions .quant aux moda-.

lités de remboursement, notamment en ce qui con-
cerne le nombre et le montant des annuités et
'avertissant que, passé ce délai, la Commission
fixgra unilatéralement l'échéancter. ’
Dans les paragraphes qui suivent nous allons

examiner les modalités de rembounsement du sou-.

tien financier. Ces modalités sont régies par les
clauses des 'contrats-types et par les principes d'in-
terprétation de celles-ci développées par la Com-
mission sur la base de l'expénience acquise dans
la gestion des contrats « hydrocarbures », pour
plusieurs desquels des échéaniciers de rembourse-
ment ont déja été fixés.

III. — Modalités de remhoursement
du souuen

Le montant & rembourser est diffénent dans les

deux contrats-types. Le icontrat-type pour les projets .

de démonstration prévoit Je rembounsement d'un
pourcentage seulement (4 déterminer spécifique-
ment dans chaque contnat individuel) du montant
accordé au contractant a titre de contribution
financieére. Dans le cas des projets dlexploitation
de sources énergéfiques alternatives, le pouncen-

»

(1) Sauf ven ce qui concerne les projets de liquéfaction
et gazéification du charbon, pour lesquels le réglement
d'application du réglement 1302 lla prévoit expressis
verbis.
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tage de la contribution financiére qui doit étre
remboursé a la Commission, suite & I"exploitation
commerciale des résultats d'un projet, est fixé par
les réglements d’application du réglement 1302/
78 (2). Dans le cas des projets de .démonstration
permettant des économies d'énergie, la part de la
contribution financiére non remboursable cornres-
pond aux frais encournus par le contractant pour!
{instrumentation et les mesures — prévues au pir()-‘F
gramme de travail de chaque contrat — né'cessai-[
res a ['‘évaluation des penformances du projet de
démonstration et & ‘la rédaction des rapports. |

Le contrattype pour I'octroi de mesures de sou-
tien dans le domaine des hydrocarbures conformé-
ment au réglement 8056/73, Iui, prévoit, en cas
d’exploitation commerciale, le remboursement de
la somme totale du soutien payé par la Corm'm'uf-
nauté. Mais dans ce contrat-type, comme dans le’
contnat-type pour les projets de démonstnation, une
clause identique prévoit le remboursement partiel,
sous certaines conditions. L'article 1.3 de '’ 'annexe
Il des deux contrats-types dit en effet :

« Au cas ou les résultats obtenus en ené'outlo!n
du présent contrat n'ont pas ou n'ont que partiel-

" lement abouti 4 des exploitations commerciates ‘au

sens du ‘panagraphe précédent, la Communauté
peut libérer le contractant en totalité ou pantielle-
ment et sous des conditions a définir cas par 2as,

de l'obligation de rembourser la contribution finan-
ciére, aprés examen des Ju@tlﬂloamom's fournies par if

le contractant ».

[
- Cette clause permet la fixation d'un échéancier |

pour remboursement partiel ¢'il y a e)adloutatlon
isolée dun équipement ou dun procédé dl‘S'SOCla-
bles de l'ensemble du programme de travail.’ La !

~méme clause permet la nrévision a posteniori de la |

somme nemboursablie. Ainsi, ite contractant peut étre
délié a posterniori id’'une ipartie de son obligation de |
remboursement, 'l fait la preuve que, malgré ses
efforts, les mésultats idu pprojet soutenu ne pourront
plus &tre exploités idans I'avenir. Cette iclause per-
met, enfin, 4 la Commission de libérer le contrac-
tant 'de toute obligation de remboursement de la
contribution financiéne, 8l fait ta preuve que les
résultats 'du iprojet ne sont pas exploitables. 4

Ce que la clause ci-dessus ne 'postule pa‘é est
qu'il faut que I'exploitation des résultats du projet
entraine un iprofit au contractant pour quil y ait
remboursement du 'soutien. Ainsi, pour libérer le

(2) Le Réglement du Conseill (CEE) n° 727/79- du 8
avril 1979, concernant le secteur de V'énergie solaire ;
le Réglement du Consell (CEE) n° 728/79 du 9 avril 1979,
concernant les secteurs de la liquéfaction et gazéification
des combustlbles solides ; et le Réglement du Conssil
(CEE) n° 729/79 du 9 avril 1979 concernant le sec’leur
de I'énergle géothermique. ;
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contractant, ‘en totalité ou partieilement, de son
oblligation Ide rembourser lie soutien, fa Commission
veut étre icertaine que lle icontractant renonce d’'ex-
ploiter les irésultats ou icertains résultats du projet
communautaire. Sl les exploite, méme & iperte, i
conserve envers lla Communauté son obligation de
rembourser te isoutien requ.

ILa icontrepartie de icette régle, iqui a ipremiére
vue panait sévere, est que la 'Communauté ne peut
participer aux bénéfices réalisés par te contractant
grace a 'exploitation des résultats du iprojet com-
munautaire. Elle se fimite a demanider le rembour-
sement avec intérét de la somme regue, mais rien
de plus. En d'autres mots, la Commission, & un
certain imoment, va ise comporter comme un ban-

quier a i"égand du ‘contraictant qui dépasse lle stade.

du développement technologique ou de la démons-
tration et atteint icellui de la production industrielle,
mais en aucun icas ne 'devient pantenaire de ses
contractants. : '

IV. — I’échéancier des
remboursements

‘L'es contrats-types ne disent rien quant a la durée
de Iéchéancier ides remboursements. Les régle-
ments diapplication du réglement 1302/78 prévoient
que le rembounrsement doit se faire dans une
période ide huit ans au ‘maximum & compter de la
deuxidme année de Iexploitation commerciale.
Dans les autres cas le nombre d’annuités peut étre
variable, suivant la régle 'de I'amortissement nor-
mal de P'équipement développé dans le rcadre du
projet communautaire. La Commission n“accepte
pas que 1a durée des rembounsements idépasse la
durée :de vie normale de ('équipement en cause.
La méme régle s'applique, mutatis mutandis, aux
cas ol le projet communautaire 'aurait donné llieu
- au développement d'un iprocédé.

(Les :annuités fixées A I'avance, peuvent étre cons-
tantess, croissantes ou décroissantes selon fles pré-
visions d’exploitation du icontractant. L'échéancier
peut, d'ailleurs, &tre modifié 'par la ‘Commission,
si Iexploitation icommenciale ne se rédlise pas
comme prévu (article ll.1. de I'annexe 1l du contrat).
Mais I"échéancier ne ipeut comporter des annuités
variables, ien fonction des rentrées du contractant,
pour deux raisons 'principales :

— lles remboursements sont des recettes du ‘bud-
get général de lla Communauté. lLes renseignements
lels concernant 'doivent étre communiqués A ’avance
aux 'services compétents des institutions commu-

nautaires pour \que ceux-ci puissent en tenir compte
dans la préparation du budget de 'année suivante ;

— la méthode de fixation des annuités de rem-
boursement a priori, permet d'éviter les confrles
par la Commission de la 'comptabilité du contrac-
tant & fla fin de chaque exercice pour déterminer
quel pourcentage ide ses recettes devrait revenir
a lla Communauts.

lci aussi, fa Commission prend ses distances
par rapport aux affaires du contractant. Puisque,
comme mnous Pavons vu iplus haut, I’exploitation
commerciale ne 'doit pas nécessairement étre pro-
fitablle pour Idonner Wieu au remboursement, si la
Commission acceptait de panticiper 'aux bénefices
d'une exploitation profitable, il serait logique qu'elle
soit appelée A participer également aux pertes
d’'une exploitation ruineuse. On voit immédiatement
que de telles pratiques éloigneraient la Commis-
sion de son role qui est celui d'une autorité publi-
que gérant des fonds publics mis & la disposition
des panticuliens dans un but spécial conformément
& un dispositif néglementaire ad hoc.
 Reste 4 examiner la question des intéréts gre-
vant les sommes A rembourser. En exigeant des
intéréts, 1a Commission imontre bien qu’elle consi-

" dére la subwvention comme transformée en prét du

moment que lles résultats 'du projet communautaire
deviennent exploitables. Les icontrats-types préci-
sent 'que le contractant rembourse & la Commission
la 'subvention (dans lle ccas des contrats « hydrocar-
bures ») ou wun ipourcentage de fla rcontribution
financiére (dans le cas des icontrats « démonstra-
tion ») majonée ld'intéréts & compter de la date
de la Ipremiére exploitation ‘commerciale. ~

Les deux contrats-types 'prescrivent comme taux
d'intérét celui appliqué 'par la Banque Européenne
d'investissement 4 une date déterminée. Mais les
deux contrats-types différent quant & 1a date qui est
prise en icompte ipour lla fixation du taux dintérét.
Le contrat-type pour les iprojets de développement
technologique dans le domaine des hydrocarbu-
res dit que le taux Wd'intérét est celui appliqué
par la BEl a la date 'de la ipremiére exploitation
commerciale. Par 'contre, le contrat-type pour les
projets de démonstration dit que le taux d'intérét est
celui appliqué par la BE! & la date de la décision de
la Commission concernant I'octroi de 1a contribution
financiére au projet. La fixation du taux d’intérét a
une date précédant celle de la signature du contrat
s'explique par le fait que pour certains projets de
démonstration, I'échéancier des remboursements
peut figurer dans le contrat au moment de sa signa-
ture. Le taux d'intérét étant un élément fondamentat
de I'échéancier des remboursements, doit ainsi étre
connu ‘au ‘moment ide fla signature idu ‘contrat.

Les ftaux de la BEl wsont fixés périodiquement
(environ tous les deux mois) par le Conseil d"Admi-

’
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nistration de la Banque. Ils varient selon la monnaie
et la. durée du iprét. lis sont évidemment iplus &levés
pour les monnaies faibles et pour lles dunées de
remboursement les plus longues. lis reflétent assez

fidglement les conditions prévalant sur lles marchés

des capitaux des Etats membres & un moment
donné et sont icomparables, sinon identiques, aux
taux pratiqués ipar les grands organismes financiers
nationaux. Ainsi chague <contractant retrouve les
conditions financiéres qui sont propres a 'sa ‘'mon-
naie et qui, de 'ce fait, lui sont familiénrés.

Toutefois, lles bénéficiaires du soutien ide la
Communauté pour des projets de démonstration
dans le idomaine de I'énergie ont lla ipossibilité de
choisir le libellé du montant du soutien en monnaie
nationale ou 'en unités de 'comptes européennes.
En cas ide rembounsement d'une icontribution finan-
ciére exprimée en UCE (ou prochainement en
Ecus), e taux d'intérét est calculé par la Commis-
sion ppour "UCE sur la base des taux pratiqués par
fa BEl pour fles différentes monnaies nationales.
Ce taux est évidemment la 'moyenne pondérée des
taux d'intéréts ipratiqués sur lles imarchés des -capi-
taux de la Communauté ipour les monnaies des
pays membires. .

Il faut ajouter enfin que les contrats-types lais-
sent la possibilité au contractant \de ne 'pas payer
des intéréts sur fles sommes dues & la ‘Commu-
nauté, sl rembourse la Commission sans délai
aprés l'exploitation commerciadle 'des wésultats du

projet. Cette ipossibilité peut -convenir au icontrac-.

tant, non seulement dans le cas ol il a un cash
flow suffisant pour icouvnir sa dette envers lla Com-
munauté, migis aussi dans e icas ou il peut trouver
de l'argent A& wdes rconditions meilleures que 'celles
pratiquées par ‘la BEl. Dans ce dernier cas il
-emprunte 'de Targent a des conditions favorables
et rembourse lla ‘Communauté sans intérét. Finale-
ment c'est & lui de décider, au moment ide la mise
en exploitation icommerciale, si la contribution finan-
ciére regue sera purement et simplement remboursée
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a la Commission ou si elle sera transformée en un
prét. Il lui appartient aussi de décider de 12 durée |
de ce prét, la Commission n'ayant aucune raison
de refuser ses propositions si elles sont raisohna-
bles. :

On voit que ce nouvel instrument de politique
communautaire est un instrument souple, parfaite-
ment adapté aux conditions industrielles modernes,
N permet @ la Communauté d'inciter I'industrie A
explorer ides voies prometteuses maiis comportant
un risque financier, puisqu'en wcas d'échec tech-
nique ou méme wcommerncial, il permet au icontrac-
tant de couwrir une grande ipartie des 'dépenses
encounues. Il ‘permet aussi lia 'meiﬁlllveume.vuft-iilfisa’tfiop
possible 'des fonds publics par des particuliers, -
puisque ceux-ci sont tenus de financer la majeure
partie des icolts des iprojets communautaires pa_‘-r
leurs moyens propres et ont tout intérét & ce que
"les travaux soient bien exécutés. Par sa iparticipation
minoritaire, la Commission acquiert la possibilité
d'obliger ‘e rcontractant a exploiter ides résultats
du projet au bénéfice de la Communauté, en les
mettant 4 1a disposition des entreprises intéressées
des pays membres & des conditions commerciales
non-discriminatoires. ‘ 4

Cet instrument de politique communautaine 'pétr-
met ‘aux autorités budgétaires de la Communaute,
Panlement européen et Conseil, d'engager idans e
soutien d'activités innovatrices des sommes plus

importantes que lcefles qu'elles auraient pu engager |
par de simples systémes ‘d'aides, puisqu'elles sont

certaines d'en récupérer une bonne partie a,la
suite des succés commerciaux. ‘Enfin, les ressour-
ces communautaires qui sont engagées par cet ins-
trument, sont en grande partie reproductives et
permettent de financer des projets communautaires
nouveaux. 7

|
|
!
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LA FONDATION
FUROPEENNE POUR
L’AMELIORATION
DES CONDITIONS
DE VIE

ET DE TRAVAIL

M. F. G. M. LEGNIER

La Communauté et ses Etats membres se trouvent
confrontés — on le voit quotidiennement —, depuis
1973, & unf grave probléme de sous-emploi. En vue
de restaurer le « plein emploi » et subsidiairement,
de continuer & promouvoir « le meilleur emploi », les
Etats membres de la Communauté s’efforcent donc :

— de créer un nombre suffisant de postes de tra-
vail en rétablissant, pour ce faire, une croissance
économiqué plus propice ;

— et, en méme temps, d'assurer pour chacun un

"acces a I'emploi qui soit véritablement le mieux
 adapté & ses capacités individuelles.

Cette double action répond, en outre, a la néces-
sité qui prévaut actuellement de ne plus dissocier
les aspects quantitatifs du chomage de ses carac-
téristiques proprement qualitatives. '

Or, & cet égard, la Communauté s'est efforcée,
depuis 1975, notamment : .
— d’adapter les systémes éducatifs et de formation

aux besoins de la société moderne (en créant
notamment, & cette fin et par un réglement du
Conseil en date du 10 février 1975, un Centre

Européen pour le développement de la Forma-
tion professuonne"e 1),

- — d’'améliorer les condltlons de travail pour mieux

les adapter aux particularités propres a chaque
travailleur, en s'efforgant, notamment, de déve-
lopper les facteurs susceptibles d’accroitre les
motivations des jeunes au travail. Tel fut I'objet
de la création, par le Conseil, de la Fondation
Européenne pour {'amélioration des conditions
de vie et de travail par le réglement (CEE) n°
1365/75 du Conseil (2). :

Il est de fait qu'en ce qui concerne les jeunes
demandeurs d’emploi, I'ajustement entre les profils
des emplois qui leur sont offerts et leur qualification
est devenu beaucoup plus difficile depuis une quin~
zaine d'années. En effet, le contraste s'est nota-
blement accentué entre ['évolution des systémes
éducatifs et I'accroissement des niveaux d'éduca-
tion, d’'une part, et, d’autre part, la stagnation rela-
tive des conditions de travail et des responsabllltés
proposées aux jeunes.

En outre, la crise actuelle met spécialement a
nu d’autres distorsions structurelles sur le marché
de l'emploi, telle que la dévalorisation du travail
manuel qui vient accentuer les décalages entre
offres et demandes d'emploi et dont les consé-
quences se concentrent avec une singuliére acuité
sur les jeunes demandeurs d’ emplon

C'est précisément & apporter une solution a ces

_ problémes que s’attache & répondre, notamment,

(1) J.O.C.E. n° L 39 du 1321975, pp. 1 & 4.

(2) J.O.C.E. no L 139 du 30.5.1975, pp. 1 & 4.
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le réglement (CEE) n° 1365/75 (3) du Conseil en
date du 26 mai 1975 créant une Fondation Euro-
péenne pour I'amélioration des conditions de vie
et de travail.

Cependant, si I'historique de la création de la
Fondation témoigne en faveur d’une dualité de ses
compétences (environnement et amélioration des
conditions d’existence d’'une part et harmonisation
des conditions de travail d’autre part), la genése
du fonctionnement pratique de cet organe révéle,
en revanche, la priorité qui s'est peu a peu dégagée
en faveur des actions visant & I'amélioration des
conditions de travail & moyen et long terme.

En effet, au ipremier abord, dans ses deux com-
munications au Conseil en matiére d’environnement
de juillet 1971 et de mars 1972, la Commission avait
préconisé la création d'un Institut Européen de
I'Environnement chargé notamment de développer et
d’approfondir des réflexions fondamentales sur
I'amélioration des conditions de vne dans la société
de l'avenir.

En revanche, par la suite, lors de la Conférence
des Chefs d'Etats ou de Gouvernements des Etats
membres et/ou adhérents des Communautés euro-
péennes tenue a Paris le 21 octobre 1972, le Prési-
dent de la République frangaise : G. Pompidou et
son Premier Ministre, "avaient souhaité - que fot
créée une Fondation Européenne pour I'étude des
conditions de travail et de vie. On trouve, au demeu-
rant, trace de cette initiative dans la déclaration
de cette Conférence au chapitre 6 relatif 4 la poli-
tique sociale qui prescrit : « ce programme d’action
(sociale) devra notamment viser (...) & amellorer les
conditions de travail et de vie ».

Cette suggestion a depuis lors été reprise par la
- délégation francaise dans le cadre du Conseil des
Affaires Sociales du 21 mai 1973, ce qui a motivé
la présentation par la Commission, dans son pro-
gramme d'action en matidre d’environnement, de
la fusion des deux objectifs susmentionnés dans un
seul et méme projet : la Fondation Européenne pour
I'amélioration des conditions de vie et de travail.
Cependant, et bien que, par la suite, cette fusion
ait été réaffirmée et entérinée dans le programme
d’action sociale retenu par la résolution du Conseil
du 21 janvier 1974 (4), en pratique, les problémes

- sociaux ont revétu une large priorité dans les tra-

vaux de la Fondation par rapport aux problémes
proprement écologiques, lesquels, au demeurant,
ne relévent de la compétence de la Fondation que
pour autant qu’ils soient étroitement liés 3 Ia vie de
'homme considéré comme travailleur.

(3) J.O.C.E. n° L 139 du 30.5.1975, pp. 1 & 4.
(4) J.O.CE. nc C 13 du 12.2.1974, p. 1.
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“au milieu de vie qu'a I'étude prospective des fac-

" le domaine des conditions de travail. ‘«,

Aussi bien, parait-il légitime de négliger dans
cette étude les compétences de la Fondation qun
ont trait tant au recensement des éléments relatifs

teurs qui peuvent menacer les conditions d'exis-
tence et des données pouvant améliorer ces mémes |l
conditions, pour mieux se concentrer sur l'action’
menée par les partenaires sociaux communautaires ;
s'agissant des analyses, études et réflexions effec- !
tuées gréce & leur concours par la Fondation dans

~ Toutefois, I'appréciation globale du réle des orga-{
nisations socio-professionnelles dans la gestlon de
la Fondation présuppose qu’aient été évaluées,
auparavant, Ies compétences de cet organe o

Section I : Les compétences i
de la Fondation ;o

I3

Il n'est pas indifférent que le législateur commu-
nautaire ait confié la tadche de contribuer &' Ia
conception et a I'établissement de meilleures condi-
tions de vie et de travail & une Fondation. L'on
sait que, sous ce vocable, le systéme dé droit amé-
ricain entend ‘un organe susceptible de mener des
interventions concrétes, mais aussi, & un momdre
degré, d’effectuer des études et des recherches

En revanche, la Fondation dont s'agit est tltu-'
laire de compétences qui I'apparentent largement
aux Fondations existant dans les Etats membres de
1a Communauté. En effet, une analyse approfondie
de ses objectifs, de ses missions et de ses taches
concrétes conduit & considérer cet organe comme -
plus doté de taches éminemment théoriques et
scientifiques que tourné vers des travaux de promo-,
tion et d'intervention directes.

OBJECTIFS ET MISSIONS DE LA FONDATION
EUROPEENNE POUR L’AMELIORATION !
DES CONDITIONS DE VIE ET DE TRAVAIL

En précisant & I'article 2 § 1 du réglement .(CEE)
n° 1365/75 du Conseil que la Fondation a pour
mission de « contribuer a la conception et a I'éta-
blissement de meilleures conditions de 'vie ‘et de
travail par une action visant & développer‘ et a
diffuser les connaissances propres & aider. cette
évolution, le législateur communautaire a entendu
marquer que le rble assigné a cet organe était
essentiellement complémentaire de ceux qui peu-
vent étre assumés par les [Etats membres et les
opérateurs économiques. Et il est bien vrai, notam-

i
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ment, que les structures étatiques passent pour étre
difficilement en mesure d'exercer, du fait de la
lourdeur de leur appareil, des taches de recherche
scientifique et d'études. Mais, si I'accomplissement
de ces mémes taches s’accommodent mal de struc-
tures bureaucratiques lourdes et hiérarchisées telles
qu'on peut, par exemple, les trouver dans les
Services de la Commission et rendent par la utile
I'existence d'un organe indépendant doté dans tous
les Etats membres de la capacité juridique la plus
 large reconnue aux personnes morales, il reste qu'il
‘n'est pas de la compétence propre & cette Fonda-
tion de se substituer aux organes politiques (Insti-
tutions communautaires et Gouvernements des
Etats membres), ni méme aux interlocuteurs socio-
économiques. En effet, le role de ces derniers sera
d’apprécier et, le cas échéant, d'appliquer les résul-
‘tats enregistrés par cette Fondation, cette derniére
ne faisant qu' « éclairer les Institutions de la Com-
munauté sur les objectifs et les orientations envisa-
geables en leur transmettant notamment les connais-
sances scientifiques et les données techniques ».

Au surplus, la Fondation, investie essentiellement
de compétences d'études sur I'amélioration des
conditions de vie et de travail a moyen et long
terme, n'est habilitée a les mener que dans un
cadre préétabli et fixé par le réglement lui-méme du
Conseil.

Néanmoins, un tel cadre predéfml comporte pour
la Fondation presque autant d’avantages que de
contraintes. Ainsi, au nombre des contraintes pesant
sur 'autonomie d’action de la Fondation figure indu-
bitablement le fait que dans I'exécution de ses
taches et missions, la Fondation doit tenir le plus
grand « compte des politiques communautaires en
ces domaines ». Or, I'on sait que le droit commu-
nataire positif comprend d’ores et déja dans ces
matiéres un vaste éventall de textes dappllcatlon

Ainsi, s’agissant des actes -communautaires rela-
tifs a la sécurité du travail, figurent :

— la recommandation de la Commission du 20
juillet 1962 aux Etats membres relative a la
médecine du travail dans I'entreprise (5),

— la recommandation de la Commission du 23
juillet 1962 aux * Etats membres concernant
'adoption d’une: 'liste européenne des maladles
professionnelies (6),

— la recommandation 66/462/CEE de la Commis-
sion du 20 juillet 1966 aux Etats membres relative
aux conditions d'indemnisation des victimes de
~ maladies professionnelles (7), -

+
(5) J.O0.C.E. n° 80 du 31.8.1962, pp. 2181 & 2188,

(6) J.O;C.E. n° 80 du 31.8.1962, pp. 2188 a 2193.
(f) J.0.C.E. n° 147 -du 9.8.1966, pp. 2696 a 2699.

— la directive 77/576/CEE du Conseil du 25 juillet
1977 concernant le rapprochement des dispo-
sitions législatives, réglementaires et adminis-
tratives des Etats membres relatives & la signa-
lisation de sécurité sur le lieu de travail (8),

— la résolution du Conseil du 28 juin 1978 concer-

nant un programme d’action des Communautés

" européennes en matiére de sécurité et de sanlé
sur le lieu de travail (8).

En outre, en ce qui concerne Ies conditions de
vie et de travail figurent :

— la directive 75/129/CEE du Consell du 17 février

1975 concernant le rapprochement des législa-
- tions des Etats membres relatives aux licencie-
.- ments collectifs (10),

— la recommandation 75/457/CEE du Conse|I du
22 juillet 1975 concernant le principe de la
semaine de quarante heures et le principe des

. quatre semaines de congés payés annuels (11),

— la directive 77/187/CEE du Conseil du 14 février
1977 concernant le rapprochement des législa-
tions des Etats membres relatives au maintien
des droits des travailleurs en cas de transferts
"d’entreprises, d'établissements . ou de partles
d’'établissements (12),

— la décision 75/458/CEE du Conseil du 22 jUIllet
1975 concernant le programme de projets pilotes
et d'études pilotes pour combattre la pau-
vreté (13), _

— la décision 77/779/CEE du Consell du 12 décem-
bre 1977 modifiant la décision 75/458/CEE
concernant le programme’ de projets pilotes et
d’'études pilotes pour combattre la pauvreté (14).

- S'agissant du droit le plus-récent en la matiere,
la Commission g, en date du 15 décembre 1977, pré-
senté avec succés au Conseil un important projet
de résolution concernant un. programme d’action
des Communautés en matiére de santé et de sécu-
rité sur le lieu de travail. Ce programme prévoit :

— lintégration de fa sécurité aux différents stades
de la conceptlon de la productlon et de I'exploi-
tation,

— ('établissement de Illmltes |d exposmon des tra-
vailleurs aux pollutions et nuisances rencontrées .

s

(8) J.O.C.E. n° L 229 du 7.9.1977, pp. 12 a 21.

(9) J.O.CE. n° C 165 du 11.7.1978, -pp. 1 & 13.
.(10) J.O.C.E. re L 48 du 22.2.1975, pp. 29 & 30.
(11) J.O.CE. re L 193 du 30.7.1975, pp. 32 et 33.
(12) J.O.C.E. no L 61 du 531977, pp. 262 28.
(13) J.O.C.E. n L 199 du 30.7.1975, pp. 34 et 35,

- {(14) J.O.C.E. n° L 322 du 17.12.1977, pp. 28 et 29. -
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ou susceptibles d’étre rencontrées sur le lieu de
travail,

— le développement de la surveillance et de ia
santé du travail,

— J'étude des causes de l'accident et de a mala-
die et T’évaluation des risques liés au travail,

— le développement de l'esprit de sécurité et de
santé par 1’éducation et la formation,

— et, enfin, la coordination de la recherche en
sécurité et santé du travail.

Or, au titre de cette derniére action, la Com-
mission se propose, sur la base de deux inventaires
de recherches qui sont actuellement en cours de

* réalisation et aprés des concertations au niveau des
experts, d’envisager dés 1980 un programme de
recherche. :

Il est donc évident que, si dans un premier temps
la Commission tiendra compte des activités de la
Fondation, a plus long terme c’est cette derniére
qui devra aussi prendre en considération la teneur
-de ces inventaires de recherches et du futur pro-
gramme de recherche. En second lieu, le réglement
(CEE) n° 1365/75 du Conseil du 26 mai 1975 créant
la Fondation énonce, en ses articles 2 et 3, un
certain nombre de missions et de mesures d’exé-
cution qui sont autant de délimitations précises de

| ses attributions et, partant, de limitations de son
autonomie effective.

Figurent plus particuli¢rement dans le champ
d’action de .la Fondation les questions suivantes :
— la condition de I'homme au travail,

— {'organisation du travail et notamment de la
conception des postes de travail,

— et les problémes spécifiques a certaines caté-
gories de travailleurs. . :

En outre, au nombre des mesures d'exécution
que la Fondation peut prendre pour {'accomplisse-
ment de sa mission, le réglement précité énonce :
— la promotion des contacts entre les Universités,

M les institutions d'études et de frecherche, iles
administrations et les organisations de Ila vie
économique et sociale,

— la création de groupes de travail,

— la conclusion de contrats d’études, la partici-
pation & des études et la proposition de projets
pilotes, . .

— enfin, l'organisation de cours, de conférences
et de séminaires.

Cependant, la Fondation a, de par 1a nature de
ses compétences mémes, la possibilité de dévelop-
per son autonomie d’action dans un sens qui lul

" . soit favorable. En effet, jamais les activités des Ins-
titutions communautaires et celles de la Fondation
ne se superposeront exactement dés Jlors que la

'
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Fondation contient, comme sa dénomination e laisse
pressentir implicitement la notion d'expérimentation '
et de risques. C'est pourquoi les études qu’elle

effectue ou, a4 tout le moins, encourage, portent

généralement sur des secteurs encore ‘largemeni

inexplorés. Cependant, dés le ‘moment ou ces
domaines perdront cette caractéristique, ils pour-
ront étre pris en charge par lles Institutions commu-
nautaires et par les Etats. Aussi bien, on peut affir- |
mer que les activités de la Fondation sont concen- ;
trées essentiellement sur I'étude des problémes &
long et moyen terme et évitent ainsi tout chevauche-’
ment avec les travaux et études effectués par la*
Commission elle-méme. ] j

- .
i

ACTIONS MENEES PAR LA FONDATION ;
DEPUIS SA CREATION k
I
D'une fagon générale et depuis sa création le
26 mai 1975 et la premiére réunion de son Conseil
d’administration en mai 1976, et ce jusqu'a la 6°
réunion de cette instance en mars 1978, la Fonda-
tion s'est occupée des questions relatives a la
condition de I'homme -au travail, & I'organisation du
travail et notamment a la conception -des taches
(« job design ») ainsi gqu'aux problémes .concer.-nam
spécifiquement certaines categories de travailleurs
en s'employant & dégager, a ce sujet, les priorités,
Tenant compte, de surcroit, de la conjo}lcture
socio-économique défavorable dans les Etats mem-
bres de la Communauté et des moyens llimités qui
lui ont été alloués en fonds et en personnel dans un
avenir immédiat, la Fondation a décidé, en ‘consé-
quence, de s’attacher aux seuls problémes’ posés
par les conditions de travail et par les conditions
de vie étroitement liées aux conditions de travail.
En second lieu, la Fondation a marqué, dans
'immédiat, sa préférence pour la recherche et la
diffusion d'innovations pratiques plutét que pour
des études de portée large et de caractére général.
C'est ainsi qu'il a été décidé par lles instances diri-
geantes de la Fondation que dans une premiére
phase les activités de la Fondation porteraient sur
le travail posté, T'organisation du travail, les pro-
blémes de sécurité et de santé sur e lieu de travail
alnsi que sur I'impact de I'informatique sur la qualité
de vie du travail. . :
Cependant, une analyse de I'état des recettes et
des dépenses de la Fondation (15) pour I'exercice
1978 par exemple fait ressortir que : : i
— les dépenses du personnel et les frais de perfec-
tionnement administratif I'emportent encore &
chaque exercice sur les dépenses opération-
nelles. : i

[l

(15) J.O.CE. ne L 55 du 25.2.1978, p. 20. . -
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Ainsi, dés 1976, les dépenses de fonctionnement
étaient de I'ordre de 886 000 UC, cependant que les
dépenses opérationnelles étaient inexistantes. Par
la suite, en 1977 et 1978, les dépenses administrati-
" ves se chiffrérent a respectivement 1400000 UC et
1250000 UC contre respectivement 1000000 UC
et 1200000 UC s’agissant des dépenses opération-
nelles proprement dites ;

— en second lieu, dans Iensemble des crédits
affectés aux dépenses opérationnelies, les
dépenses au titre des publications et de la docu-
mentation, de Vlorganisation de colloques et
rencontres, et enfin de la participation aux tra-
vaux d’autres instituts ou fondations similaires
sont constamment inférieures au montant des
crédits afférents a la conclusion de contrats

d’études, a I'exécution de projefs spécifiques -
ainsi qu’a la promotion et a la réalisation de

projets pilotes. En effet, les frais d’études et
d'expériences pilotes se montaient en 1977 et
1978 respectivement a 842000 et 767000 UC
contre 350000 et 280000 UC s’agissant des
crédits afférents & la constitution d’'une docu-
mentation opérationnelle, a la diffusion des
connaissances, & la participation a des congrés
et manifestations occasionnels et enfin & I'orga-
nisation de rencontres.

Dans le détail et concrétement depuis 1976, la
Fondation a, avec un effectif de 24 agents, mené
les éléments de politique suivants :

A. Programme de visites aux différents Etats
membres qui ont permis a la Fondation de:

— constituer un premier tableau des instituts et
organismes de recherche susceptibles de lui
apporter leur collaboration ;

— prendre connaissance des recherches en cours
ou des projets de recherche sur les thémes du
programme 1977-1978 ; .

— répertorier les domaines insuffisamment explo-
rés, surtout dans le contexte européen ;

— replacer les problémes qu'elle a a étudier dans

- le contexte économique et social des différents
Etats membres:

-

B. Définition de I'objet des études qu’elle se pro-
posait de lancer avec le souci d’élucider des phé-
noménes mal connus et d'ouvrir la voie & des
recherches plus approfondies.

C. Lancement de trois types d'études :

.— enquétes nationales sur la diffusion du travail
posté, les nouvelles formes d'organisation du
travail, les structures et le fonctionnement des
institutions chargées de contrdler la mise en
appllcatlon de la législation sur la sécurité du
travail ;

— l'élaboration d'un instrument méthodologique
dont la Fondation entend se doter pour procéder
a une analyse des nouvelles formes d'organisa-
tion du travail. ' :

- D. Choix des instituts (ou le cas échéant des
experts) nationaux auxquels la Fondation confiera
des études et négociations sur cette base de 27

" contrats dont 8 consacrés au travail posté, 9 a

'organisation du travail, 9 a la sécurité et protec-
tion de la sanié et 1 sur I'impact de l'informatique
sur la qualité de la vie et du travail.

E. Définition et mise en ceuvre de la future poli-
tique d'information de Ila Fondation (qui apparait
comme le complément obligé de ses actions de
recherches). ;

Enfin, dans le programme de travall de 1978 il

est prévu que :

— les recherches actuelles sur la diffusion du tra-
vail posté dans le secteur industriel seront élar-
gies au secteur des services ;

— des recherches nouvelles seront menées sur
I'aspect économique du travail posté et notam-
ment : le colt actuel du travail postié et les
colts auxquels on peut ralsonnablement s'atten-
dre a l'avenir,

— rassemblement de toute Ia documentation exis-
tante ayant trait a la santé, la sécurité et la vie
des familles des travailleurs postés,

~— sur le plan de la recherche-action et des projets
pilotes des études seront consacrées & des
expériences concrétes impliquant :

— la réduction du travail posté de nuit et le
transfert des travailleurs en surnombre au
travail de jour (soit au travail posté de jour,
soit au régime a horaire fixe) ; le fait que la
mise en ceuvre de nouvelles technologies ait
pu favoriser ce changement devant étre pris

. en considération ;

— de nouveaux systémes de rotation suscep-
tibles d’'améliorer les conditions de vie et

- de travail ;

— le recyclage des travailleurs plus agés et leur
transfert au travail de jour (travail posté ou
-régime a horaire fixe) ;

— l'augmentation du nombre de postes

— une comparaison, basée sur un cas concret
et pour le méme nombre d’heures ouvrables

par semaine, entre les frais de fonctionne- -

ment du systéme tel "qu'il est appliqué 2a
I'neure actuelle et les frais de fonctionne-
ment calculés pour tous les autres systémes
envisageables,

Il s’agira, concrétement, de parrainer une série
d’études portant sur un certain nombre d'entre-
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prises spécialement choisies & cet effet et compor-
tant une durée de travaux d’un an.

En ce qui concerne l'organisation du travail, la
Fondation se penchera plus particulisrement sur:
— les rapports entre les nouvelles formes d’orga-

nisation du travail et les besoins nouveaux dans

_ la sphére de la formation professionnelle (a cet
égard sera recherché un travail en étroite colla-
boration avec le Centre européen pour le déve-

loppement de la formation professionnelie) ;
les expériences nouvelles au sein des services
publics (ce secteur couvrant un nombre de per-
“sonnes relativement élevé) ;

incidence des différents. systémes de parfici-

pation et de contrble ouvriers sur I'amélioration

de Porganisation et de I'ambiance du travail ;
il sera surtout question de déterminer:

le r6le joué dans ce domaine par les organismes
de participation institutionnalisés (lorsque la loi
prescrit la participation officelle des ouvriers a la
marche de I'entreprise) ;

la part de ces problémes dans le cadre des
conventions collectives, et leur prise en compte
de temps & autre par d'éventuels organlsmes a
caracteére officieux.

S’agissant des séminaires et groupes de travail,
les deux premiers séminaires que la Fondation se
propose d’organiser seront consacrés a I'évaluation
des résultats des recensements effectués sur le
plan national, concernant, respectivement,

— la diffusion du travail posté,
— lPorganisation du travail.

Ces deux séminaires auront lieu au cours du
deuxiéme semestire de 1978 (le centre de confé-
rences de la Fondation étant alors terminé).

Le cas échéant, des groupes de travail et des
groupes restreints d’experts pourront se réunir sur
~une base ad hoc.

Enfin, au titre des publlcatlons paraltront en
1978 :

— une description générale des activités de la
Fondation en 1978. Bien qu’elle s'inspire du rap-

* port général du Directeur, destiné aux institu-
tions, communautaires, cette publication vise un
public plus large. Par conséquent, elle compor-
tera principalement une description des projets
déja achevés ou en cours, des séminaires orga-

nisés par la Fondation, et de la stratégie géné- -

rale de celle-ci.’ Cette publication ne contiendra
pas de détails de caractére administratif ;

des résumés ou extraits de travaux de recherche
effectués au nom de la Fondation par divers
instituts (ces textes seront d’abord examinés par
le Conseil d’Administration) ;
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— des resultats complets des pro;ets de recherche
les plus importants ;

— des listes bibliographiques détaillées de Ia docu-
mentation disponible dans les neuf Etats mem- |

bres ayant trait au travail posté et aux nouvelles ‘;

expenences en matiére d'organisation du travaxl

La Fondation Européenne pour Iamehoratlon des ;‘
conditions de vie et de travail se présente, au total, ’

comme un organe aux compétences bien’ deflmes

et largement autonome.

Si elle est, de surcroit, indubitablement a voca- -
tion scientifique, ses destinataires finals en seront
sans conteste les travailleurs et les chefs d’ entre-,’
prise qui, en pratique, mettront en ceuvre, ses
réflexions et ses études. De la sorte, on voit comblen
ces caractéristiques imposaient presque d’ mtrodmre
dans les organes dirigeants de cette Fondation les.
opérateurs socio-économiques représentés par leurs
organisations professionnelles.

Is

Section I : Le réle des 0rgan1sat10ns
socio-professionnelles - f,
communautaires dans le ionctlon-

nement des organes dirigeants
de la Fondation Européenne pour
’amélioration des conditions de vne

et de travail

Dans la plupart des Etats membres de la Com-
‘munauté, les questions relatives a I'amélioration
des conditions de travail font I'objet & tous les
niveaux (entreprise, organismes publics nationaux,
etc.) d'une large concertation avec les partenalres
socio-économiques. ‘ b

En effet, il existe une large coopera’uon institu-
tionnalisée des organisations syndicales. le plus
souvent avant et aprés la phase d’exécution des
décisions patronales relatives aux conditions de
travail. C'est ainsi qu'en France, les structures de’
représentation du personnel ayant & connaitre des
conditions de travail dans I’entreprise sont multiples.
En effet, le Comité d’entreprise, le Comité ‘d’hygiéne
et de sécurité, la Commission d'amélioration des
conditions de travail, les délégués syndicaux sont
tous des instances privilégiées de participation a
toutes les actions d’amélioration des condltlons de

travail. .
’ !




' \
En outre, & cette fonction consultative exercée MODALITES CLASSIQUES DE REPRESENTATION |
par-les organisations syndicales au sein de l'entre- DES ORGANISATIONS SOCIO- PROFESSIONNELLES
prise, se superpose assez souvent dans les Etats COMMUNAUTAIRES A LA DIRECTION
membres une mission proprement incitatrice menée DE LA FONDATION :
par les organisations socio-professionnelles au sein T : o "\
des organes nationaux compétents en matlére de Lors de sa 320° sesion tenue le 17 décembre 1974,
conditions de travail. le Conseil avait marqué son accord sur la création.
de la Fondation et était convenu de ce que son:
Conseil d’administration devrait avoir ila méme:
structure quadripartite que le Conseil d'administra- |

tion du Centre Européen pour le Développement de
la Formation Professionnelle.

Ainsi, en France, I'Agence Nationale pour I'amé-
lioration des conditions de travail (A.N.A.C.T.), créée
par la loi du 27 décembre 1973, est un établisse-
ment public & caractére administratif placé sous la
tutelle du Ministére du Travail et dont le Conseil
d’administration, & composition tripartite, est consti-
: tué paritairement par des représentants des organi-

sations d’employeurs, des organisations de salariés
- et de Padministration.

- Cette décision de transposer des structures de

représentation identiques a celles du C.E.D.F.O.P
(ainsi,

. ciéres et juridiques de ce Centre) contrevenait a la

Aussi bien, le principe et les modalités de

la matiére.

i

houille (16),

protection de la santé sur le lieu du travail (18)

~du Centre Européen pour le Développement de la
. Formation Professionnelle. En effet, si la représen-
tation des organisations socio-professionnelles 2 la
direction effective de la Fondation est strictement
démarquée de celle .qui prévaut pour le Centre
Européen pour le Développement de la Formation
Professionnelle, en revanche, cette méme associa-
tion des intéréts dans les organes dirigeants de la
Fondation est sensiblement différente de celle qui
a été retenue notamment dans le Centre précité.
D’olt I'intérét qui s'attache & mettre -en valeur les
modalités originales de représentation des organi-
sations socio-professionnelles dans les organes de
direction de la Fondation par rapport aux formes

traditionnelles d’association de ces mémes intéréts
au plan communautaire.

t /
(16) J.O.C.E. n° 28 du 31.8.1957, pp. 487 & 490. =

(17) J.O.CEE. n° 46 du 22.3.1965, pp. 698 et 699, et
J.O.C.E. n° L 185 du 9.7.1974, pp. 18 et 19.

(18) J.O.C.E. no L 185 du 9.7.1974, pp. 15-17.

v

représentation ‘des organisations socio-profession-
nelles au sein de la Fondation Européenne sont-ils
bien conformes aux modéles natlonaux existant en

En revanche, s'ils reprennent, pour V'essentiel, les
structures préexistantes au niveau communautaire

' dans des secteurs comparables, tels que I'organe
permanent pour la sécurité dans les mines de
'organe permanent pour la sécurité

et la salubrité dans les mines de houille et de
'ensemble des industries extractives (17) et le
Comité consultatif pour la sécurité, I'hygiéne et la

c’est au prix d’améliorations significatives pan rap-
port & la structure désormais classiaue, par exemple

proposition initiale de la Commission qui suggérait
de situer la participation des organisations socio-
professionnelles communautaires au niveau du seul

Comité d’experts, solution qui, depuis, n'a pas été
retenue par le Conseil.

la

Elle avait, cependant, pour effet de créer un
nouvel organe de la démocratie économique el
sociale : la direction et le Conseil d’administration
étant le reflet d’'une association prépondérante des

organisations  socio-professionnelles

communau-
taires.

Role des organisations socio-professionnelles’

communautaires au sein du Conseil d’Administration
de la Fondation

Avant d’évaluer le rble exact des organisations
syndicales et patronales communautaires au sein
du Conseil d'Administration de la Fondation, il

convient, au préalable, de déterminer les pouvoirs
de ce dernier.

a) Pouvoirs du Conseil d'Administration de la
Fondation

Le Conseil d'Administration de la Fondation est,
essentiellement, titulaire de deux compétences :
— il gére la Fondation (mais en prenant, au préala-

ble, Favis du Comité. d'experts) pour en déter-

miner les orientations ;
— il arréte le programme de travail en accord avec

la Commission et sur la base d’un projet qui lui
est soumis par le directeur.

b) Composition et physionomie du Conseil d'Admi-
nistration de la Fondation

Les représentants des organisations socio-profes-
sionnelles communautaires disposent, comme dans
le Centre Européen pour le développement et la
formation professionnelle, de la majorité des siéges

au Conseil d’Administration: 18 membres sur 30

siéges. Il y a bien, en effet, 9 + 9 membres qui
représentent les organisations d’employeurs et de
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travailleurs ; cependant que 3 membres représen- |

tent la Commission et 9 autres membres représen-
tent les Gouvernements des Etats membres.

Les membres socio-professionnels sont nommés
par le Conseil des Communautés européennes a
raison d'un par Etat membreé et pour chacune des
catégories précitées. Par ailleurs, le Conseil nomme
en méme temps et dans les mémes conditions que
les membres titulaires un membre suppléant qui ne
participe aux réunions du Conseil d’Administration
qu’en cas d’absence du membre titulaire.

De méme que pour le C.E.D.F.O.P,, il est entendu
gue pour la désignation des membres provenant des
organisations socio-professionnelles, la Commis-
sion recueille et transmet au Conseil les candida-
tures présentées par les organisations d’employeurs
et de travailleurs constituées a I'échelon européen
ainsi que celles pouvant étre transmises par un Etat

membre en raison de circonstances exceptionnelles.

Le Gouvernement frangais a effectivement fait
usage de la possibilité qui lui était ouverte en nom-
mant par letires en date des 9 février 1975 et 4
juillet 1976 au Secrétaire Général du Conseil des
Communautés européennes :

— Messieurs A. Laval (Secrétaire Confédéral de la
Confédération Générale du Travail (CGT-FO) et

— L. Chavrot (de la Confédération Générale du
Travail (CGT)
comme représentants frangais des organisations
syndicales de travailleurs (19).

Il reste que d'une maniére générale, il revient en
premiére analyse et le plus souvent aux organisa-
tions socio-professionnelles communautaires de
prendre [l'initiative des désignations au Conseil
d’Administration de la Fondation, sans que, en pra-
tique, ni la Commission ni le Conseil ne modifient,
ultérieurement, et en quoi que ce soit, la teneur des
souhaits formulés initialement.

Role des organisations socio-professionnelles
communautaires dans Ia direction effective
de la Fondation

Seule une évaluation préliminaire du rdle du
directeur et des deux directeurs adjoints de la Fon-
dation peut permettre de porter un jugement sur
P'influence des organisations socio-professionnelles
communautaires dans la dlrectlon quotldlenne de
cet organe.

a) Pouvoirs des directeurs et directeurs adjoints de
la Fondation

En pratique, le role des directeurs et directeurs
adjoints est trés important s'agissant de la gestion
de la Fondation.

(19) Cf. & ce sujet J.O.C.E. n°e C 45 du 22.2.1977, p. 3.
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En effet, nommés par Ia Commission pour ;unel
durée de cing ans alors que la durée du mandat’ des
membres du Conseil d’Administration n'est que de;
trois ans, et non par le Conseil d’Administration de’
la Fondation, ils sont amenés a tenir un role rela-
tivement indépendant par rapport a ce dermer |

C'est ainsi, notamment, qu'il incombe au dlrec-‘
teur d’établir avant le 1°* juillet de chaque annee
«le programme de travail annuel de la Fondation »,
qui s'inscrit dans un programme de roulement cou-
vrant une période de quatre ans. , !

Cependant, le directeur doit exécuter Ies déci-
sions prises par le ‘Conseil d’'Administration et,
ainsi, proposer le programme de travail annuel sur
la base des orientations prédéterminées par le

i
{

N

. Conseil d’Administration. De surcroit, lors de I'éta-

blissement de ce programme de travail annuel, le
directeur doit encore tenir compte des avis du
Comité d'experts ainsi que de ceux présentés par
les 'Institutions communautaires et par le $Com'ité
Economique et Social. C'est ainsi, notamment; que
ces derniéres instances communiquent & la'Fonda-
tion leurs besoins ainsi que, dans la mesure du
possible, les études et travaux qui font partie. de
leurs activités. ‘ ‘

En second lieu, le directeur de la Fondation a
dans le cadre des dispositions applicables. au ‘per-
sonnel, autorité sur le personnel de la Fondation

-avec le concours duquel il prépare les travaux du

Conseil d’Administration. ,

b) Influence des organisations socio-bfofeséiom
nel{es communautaires dans la désignationf»des
directeurs et directeurs adjoints de la Fondation

La désignation du directeur et des deux directeurs
adjoints est conforme & celle qui est juridiquement
et pratiquement en vigueur au Centre Européen pour
le Développement de la Formation Professionnelle.

En effet, il revient & la Commission de procéder
a leur nomination sur la base toutefois -d’une liste
de candidats présentée par le Conseil 'd’Adminis-
tration. Il a été entendu, de maniére encore plus
claire par le Conseil, que «pour la nomlnatlon du
directeur et du directeur adjoint de la Fondation,
la Commission tiendra compte de toute ’reco’r’nman—
dation faite par le Conseil d'Administration” et for-
tement appuyée par celui-ci en faveur d'un candidat
déterminé ou de certains candidats ». !

En pratique, ont été nommés par la Commlssmn
le 28 juillet 1976 (20) M. W. de Jongh en tant que
directeur pour la période du_1¢ septembre 1976 au
31 aolt 1981, qui apparait indubitablement comme
un représentant des organisations d’employeurs et
M. P. Querenghi (qui, pour sa part, émane des orga-

(20) J.O.C.E. ne C 209 du 4.9.1976, p. 3./
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nisations de travailleurs) en tant que directeur
adjoint, et ce, pour la méme période.

) Qu'il s’agisse du Conseil d'Administration ou de
la direction de la Fondation, l'influence des orga-

nisations socio- professmnnelles communautaires est
majeure.

Majoritaires au sein du Conse|| d’Administration

. et désignés en tant que tels a la direction de la
Fondation, les représentants de ces mémes organi-

sations ‘ne sont pas cantonnés dans une fonction

consultative mais ils exercent pleinement une mis-

sion tantét délibérante tantét d'impulsion. Et il

convient d'observer que cette délibération est

ameéliorée dans sa qualité puisqu'elle est précédée

d'une information en provenance d'experts scien-
tifiques.

En revanche, I'influence des organisations socio-

professionnelles communautaires est bien moindre °

en ce qui concerne les cadres nouveaux qui leur

ont été tracés par le réglement (CEE) n° 1365/75 du
Conseil.

MODALITES NOUVELLES D’ASSOCIATION

DES ORGANISATIONS SOCIO-PROFESSIONNELLES
COMMUNAUTAIRES A LA POLITIQUE
DE MEILLEUR EMPLOI

MENEE PAR LES INSTANCES

DE LA FONDATION EUROPEENNE
POUR L’AMELIORATION DES ‘CONDITIONS DE VIE
ET DE TRAVAIL

hY

La structure organique de la Fondation représente
une complication notoire par rapport au Centre
Européen pour le Développement de la Formation
Professionnelle. En effet, elle ajoute aux instances
classiques : direction et Conseil d'Administration,
d'autres éléments tels que notamment un Comité
d’experts, des groupes de travail ainsi que des
conférences et séminaires dans lesquels les parte-
naires sociaux prennent, au demeurant, une -part
non négligeable. .

a) L'influence des organisations socio-profession-
nelles communautaires dans le cadre du Comité
d'experts

Le Comité d'experts est la prmCIpaIe source dont
les organes exécutifs de la Fondation peuvent pren-
dre Pavis. Toutefois, le Conseil d’Administration et
les directeurs et directeurs adjoints de la Fondation
peuvent, en outre, avoir recours & d’autres sources
et prendre ainsi tous les avis professionnels et,
scientifiques nécessaires pour leur permettre de
s'acquitter effectivement des taches qui leur incom-
bent s’agissant du programme de travail annuel.

A priori, le mode de désignation du Comité des
experts devrait tenir compte de la présence en son
sein de personnalités des milieux scientifiques, afin

|
que soit obtenu le meilleur conseil scientifique et
technique possible. Cependant, le Conseil a, en
nommant sur proposition de la Commission les 12
membres de ce ‘Comité, entendu prendre en consi-
dération « d'autres milieux concernés par Iactlwté
de la Fondation ». Il lui est ainsi apparu souhaltable
de nommer des personnes attachées a la défense
de I'environnement et/ou des intéréts des consom-
mateurs. Et, de ce fait, Madame Roberts, de natlo-
nalité britannique, et directrice du Bureau Européen
des Unions de Consommateurs, se trouve actuelle-

ment membre du Comité d'experts de la Fondatlon\
Européenne. . 3

Mais I'association des intéréts a la gestion de Ia
Fondation peut encore revétir des modalités plus

diffuses, telle que la participation & des groupes dew
travail, etc.

b) L'influence des organisations socio-profession-
nelles communautaires dans [I'accomplissement |
de la mission de la Fondation par ses organes \

Le Conseil d’Administration et le directeur de la |
Fondation peuvent décider a tout moment de pro-
céder a une’ consultation informelle des milieux
socio-professionnels et instituer, pour ce faire, des
groupes de travail tant professionnels que scientf-
fiques, comme il est prévu & I'article 3 paragraphe 1
sous b), ou encore organiser des séminaires et
conférences auxquels participeront les organisa-
tions socio-professionnelles intéressées.

Effectivement, la Fondation a organisé deux pre:
miers séminaires consacrés a I'évaluation des recen-
sements effectués sur un plan national et concer-
nant respectivement la diffusion du travail posté et
'organisation du travail.

De méme, se sont réunis en tant que de besoin
des groupes de travail et des groupes restreints
d'experts sur une base ad hoc.

Au total, les travaux menés par la Fondation
nécessitent I'établissement permanent de contacts
avec des personnes compétentes dans ces domai- |
nes & l'intérieur des Etats membres, dont notam- 1
ment les syndicats et les employeurs.

e

Conclusion

Face aux déséquilibres actuels entre les offres
et les demandes d’emploi au niveau communautaire
qui, dans un autre contexte, se résolvaient par le
recours & l'immigration, le législateur communau- !
taire a pensé manifestement trouver des solutions
dans une amélioration de la formation profession-
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nelle, d’'un c6té; et par une amélioration des condi-
tions de travail dans certaines activités de l'autre.

Et dans le contexte présent de dépression écono-
mique, le Conseil des Communautés européennes
a cru — & juste titre d’ailleurs — privilégier certains
éléments susceptibles de jouer & la fois un role
d'impulsion de la conjoncture et d'équilibre social.

Un premier élément concerne les actions ayant
un impact direct ou indirect sur le marché du
travail, soit notamment I'orientation et I'information
professionnelles, la formation professionnelle,
I'adaptation et I'insertion professionnelle des jeunes
travailleurs, le recyclage, la réadaptation et la
réinsertion professionnelles des chémeurs.

Un second élément ~porté sur les conditions de

-travail dont I'amélioration aurait pour les travail-

leurs des effets positifs aussi bien sur le plan psy-
chologique ‘et matériel que, directement ou indirec-

- tement, sur le plan du marché de I'emploi. Cet

élément concerne notamment les travaux pénibles
et insalubres, le travail discontinu ou intermittent,
le travail en équipes, la sécurité, 'hygiéne et la
médecine du travail, et I'dge de la retraite.

Cependant, tous ces éléments ne peuvent é&tre
efficaces que gréce & une action cohérente et
concertée tant des Etats membres que des Institu-
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tions communautaires dans le cadre de leurs res-
ponsabilités respectives, et qu'avec I'adhésion et la;
participation active des milieux directement inté-j,
ressés et, en premier lieu, des partenaires sociaux.t,
Or, il est équitable de conclure, & cet égard, que;
les organes tripartites compétents en matiére de
formation professionnelle et d’amélioration ' des
conditions de travail sont bien aptes & fournir aux
Institutions communautaires toute I'aide technique -
requise par la formation de ses points de fvue,
études, travaux de recherche et échanges d'expé-
riences pour leur permetire, au niveau politique,
d’arriver a des conclusions susceptibles d'étre trés
valablement incorporés dans des instruments légaux

adéquats. '

‘En effet, ces organes tripartites présentent le
mérite et 'avantage de pousser les travailleurs et,
en l'occurrence, leurs représentants, & une confron-
tation fructueuse avec les représentants des chefs
d’entreprises sur des problémes purement techni-
ques et d'un intérét commun. Par la se trouve favo-
risée une forme de participation dégagée des équi-
voques qui entachent le plus souvent le fonction-

_nement des instances tripartites horizontales. Il est’
cependant a regretter que toutes les Institutions ne
soient pas’ toujours aussi actives et vivantes ‘que la
gravité des problémes de sécurité et de conditions

de travail I'imposerait. : ;o

’ : oo
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Les périodes de récession | economlque sont éVI-
demment favorables & des réactions protectlon-
nistes, dont une manifestation — d'autant plus
tentante qu'elle parait « [égaliste » — consiste é
poursuivre énergiquement les pratiques commer—
ciales anti-concurrentielles des producteurs etran-
gers. La tentation peut étre assez forte pour inciter
& « solliciter » quelque peu les procédures juridi-
ques. ' . \

N 1

La lutte contre les pratiques de dumping faisant
partie de cet arsenal, les principaux pdles du com-!
merce international — ‘Etats-Unis, C.E.E., Japon —!
ont recouru aux droits anti-dumping de fagon crois—‘[
sante depuis le début des années 70 (1). La prathue>
.communautaire en la matiére est-elle snmplement;
'hommage rendu par le vice a la vertu (du libéra-;
lisme commercial international) ? Les procés d'in-!
tention sont courants dans le domaine économique : ’,
la C.E.E. se verra accuser, de fagon contradictoire, }
de faiblesse et d’abus dans ie maniement de I'arme :
antl -dumping. Que faut-il en penser ? !

t

La reponse est délicate, dans la mesure ol les
concepts et procédures économiques ne se laissent

pas enfermer dans des définitions juridiques rigides.

S’il n’en était pas ainsi, il suffirait d’établir la compa- |

tibilité de la réglementation communautaire avec les
prescriptions du droit international économique,
puis le respect de cette réglementation communau-
taire a l'occasion de sa mise en ceuvre, pour pou-

communautaires. La situation est, hélas, moins
claire : le droit international ne fournit que des
directives ambigués et le droit communautaire
repose sur des critéres qui laissent une marge
d'appréciation discrétionnaire importante dans le
déclenchement de la procédure anti-dumping. Com-
me il est fréquent en matiére de droit économique,
la conciliation est donc recherchée au niveau des

1
|
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voir renvoyer dos & dos les critiques des institutions |
!
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modalités et des effets des contre-mesures autori-
sées, qui doivent permetire de prévenir ou de
corriger les risques d'abus dans l'usage d'un pou-
voir en lui-méme licite.

Aprés un bref rappel des données essentielles
du mécanisme communautaire, imaginé pour lutter
contre une distorsion traditionnelle de I'économie
concurrentielle, il conviendra d’'établir si la pratique
communautaire a su dégager des critéres objectifs
et raisonnables de mise en ceuvre de ce mécanisme.

(1) On ne fait bien s0r allusion ici qu'au dumping com-
mercial, et non & des formes plus indirectes qualifiées
de dumping social, de dumping monétaire, etc.
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1) Le dumping, éplphénoméne de P’économie Inter-
nationale de marché.

Dans sa définition la plus schématique, le dumping
« direct » consiste a vendre, & I'exportation, & un
prix inférieur a celui qui s’établit sur le marché de
production, prix théoriquement nécessaire a la
rentabilite de I'entreprise & long terme (2)

Une telle politique est compatlble avec la théorie
du libéralisme commercial et avec les intéréts
concrets des partenaires économiques. Elle ne sera
. donc pas condamnée dans son principe.

La pratique du double prix — aussi longtemps
que le plus faible d’entre eux est au moins égal au
colt marginal — revient simplement, pour les
_producteurs d'un bien, & répartir -différemment les
codts fixes et variables entre acheteurs « intérieurs »
et acheteurs « extérieurs », au détriment des pre-
miers qui supportent une proportion plus élevée de
ces colts.

Cette situation peut aussi paraitie tout a fait
supportable, sinon méme souhaitable, aux Etats
concernés. Le pays exportateur en espérera la
conquéte de marchés extérieurs et le rétablissement
de I'équilibre de sa balance des paiements ; il pourra
aller jusqu'a s'en faire complice, par des primes a
I'exportation. De son c6té, le pays importateur peut
considérer d'un ceil favorable cette forme de concur-
rence pour plusieurs raisons : c’est un moyen de
diminuer le co(t d’importations parfois inévitables,
et de dynamiser les efforts de rationalisation techni-
que de ses industries ; ¢’est un précédent qu’il peut
invoquer pour justifier des pratiques du méme genre
de la part de ses propres entrepreneurs.

Cependant, si le dumping est en apparence un
« don », un avantage gratuit pour les consomma-
teurs du pays d’importation, ce peut étre en fait un
cadeau empoisonné, un pseudo-don ou un « don
pour gagner » selon |'expression imagée de F.
Perroux (3). De telles pratiques contribuent & désor-
" ganiser le marché international et les marchés
nationaux et peuvent metire en cause la survie de
certains secteurs industriels fragiles. Expression de
la logique du marché, le dumping peut donc
conduire, & plus ou moins long terme, & tourner
cette logique.

Ne peut-on considérer, également, d’'un point de
vue théorique, que les pratiques de dumping sont

- (2) Encore gu'en pratique on fasse usage du mécanisme
anti-dumping dans des hypothéses ol I'entreprise expor-
tatrice vend durablement & perte y compris sur son pro-
pre marché intérieur; on se contente alors de prendre
certaines précautions pour le calcul de la marge de dum-
ping. On peut faire la méme observation pour les produits
exportés de pays a économie autoritairement planifiée.

(3) Sur tous ces points, voir M. BYE : « Relations écono-
‘miques internationales », Dalloz, 1971, pp. 317-320.
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des subversions du principe de concurrence, ‘dans:
la mesure ol la formation de tels « doubles prix »
suppose des relations non concurrentielles entre
« groupes territoriaux » et I'existence d’un (quasn-)
monopole dans le pays d'exportation ? - !

Aussi bien le dumping n’est-il conciliable avec
'idée d'échanges commerciaux « normaux »'; et
supportable par les économies nationales, que pour
autant qu’il s'agit d’'une pratique transitoire. C’est
seulement dans |la mesure oll cette condition est
remplie que ce type de double prix reléve d'un
« traitement » spécifique et qu’il peut conserver son

caractére d'épiphénomene de I'économie de mar- '

ché. |

Si l'existence d'un double prix ne corres'pond
pas & une tactique commerciale mais & des distor-
sions durables dans le coGt des facteurs de pro-
duction dans divers pays, elle ne doit pas étre
corrigée par des mesures anti-dumping mais par
d'autres instruments ou politiques. Ces derniers

existent, mais il n'en est pas toujours fait usage, E .

il est parfois tentant de recourir aux facilités des
systémes anti-dumping pour échapper a des dISCI-
plines plus strictes. : j

Pour en revenir au dumping, le jeu n’est prati-
cable que s'il reste équilibré et marginal par
rapport 4 une concurrence loyale. Tous ces quali-
ficatifs « impressionnistes » montrent [a difficulté
d’'établir les régles de ce jeu. Cependant il est une
chose certaine : la pratique du double prix suppose
la plupart du temps, I'existence d’une organisation
(entreprise ou entente, cartel) monopolisatrice dans
le pays exportateur. Reut-on s’attendre & une auto-
limitation naturelle d’une telle « organisation » ?
C’est peu probable : aussi est-il prudent de prévoir
le risque d’abus et de mettre en place un mecanlsme
de riposte. '

!

2) La riposte internationale et communautalie.

a) L’ambiguité congénitale du dumping-manifesta-
tion de I'esprit concurrentiel et risque de destruc-
tion de la logique des échanges commerciaux
« normaux » — apparait dans les incertitudes de la
pratique internationale. : i

Le dumping est simultanément considéré ‘comme
une atteinte a la concurrence — et combattu en tant
que telle —-et comme une pratique commerciale
discriminatoire et abusive — ce qui autorise & mettre
en ceuvre des contre-mesures de nature commer-
ciale ou douaniére. Aussi les mesures anti-dumping
sont-elles souvent incluses dans le contexte global
des mesures dé protection commerciale, paralléle-
ment aux réactions de lutte contre les pratiques
étatiques discriminatoires (droits compensateurs aux
primes et aux subventions) : cette relative confusion
entre pratiques d'origine privée et celles de carac-
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tére gouvernemental est compréhensible dans une

situation marquée par un dirigisme administratif
généralisé ; mais elle ‘contribue a obscurcir les
concepts économiques de base et & rendre plus
complexe la définition des mesures de protection.

Quel doit étre, en second lieu, I'objectif prioritaire
de la concertation internationale ? La réponse est en
partie fonction, en pratique, de la situation écono-
mique internationale : en période d’expansion, la
tendance générale consiste a « accompagner le
mouvement », donc & encadrer les pratiques natio-
nales anti-dumping ; en période de récession, il est
plus généralement admis que le dumping est insup-
portable puisqu’est déja difficilement supportable
une concurrence saine — par les économies les plus

faibles — et que I'essentiel est de s’entendre sur

des critéres, plutdét extensifs, du dumping. Tant6t
donc I'accent est mis sur la répression des pratiques
de dumping, tantot il est mis sur « I'encadrement »
des ripostes au dumping.

Trois caractéristiques de l’a'ction. internationale
se dégagent de ces données :

— en tant que le dumping est une pratique com-
- merciale internationale, cette distorsion spécifique
du « prix normal » n’'est retenue et combattue que
pour autant qu'élle se manifeste dans les échanges
internationaux. Solution qui pouvait apparaitre, dans
ja situation classique des marchés nationaux isolés
ou: protégés, comme une question simple de termi-
nologie ; mais solution qui pose un probleme de
fond dans le cadre d’'une union douaniére : faut-il
interdire et sanctionner le dumping — ou les prati-
gues analogues — dans les échanges intracommu-
nautaires ? Les auteurs du Traité de Rome ont
estimé que ce n'était plus gpportun & partir du
moment ol la libre circulation était théoriquement
établie au sein du Marché Commun (4) ; :

— la réglementation anti-dumping doit viser a
protéger toutes les personnes qui participent au
commerce international en respectant les régles de
économie de marché : il convient donc déviter
que la tendance instinctive & présumer la mauvaise
foi des exportateurs étrangers n’incite & protéger
indiment les producteurs nationaux et & créer des
rentes de situation, ou & conduire subrepticement
a une politique industrielle autarcique. Tout au
moins, il conviendra de s'assurer qu'une ftelle
approche m’a qu’une portée transitoire, le temps
nécessaire pour permettre & une économie nationale
de se remettre en posture pour pratiquer le jeu de
I'économie de marché ;

J—— .
(4) Lorsqu'une entreprise établie dans la C.E.E., filiale

d'une entreprise d'un pays tiers accusée de dumping pour
ses exportations vers la C.E.E., commercialise ses produits
au sein de I'Union douaniére européenne, ces derniers ne
se voient pas imposer par la Commission des droits anti-
dumping.

— si I'on veut conserver les avantages de sou-
plesse et de compétitivité de 'économie de marché,
il n'est pas question de condamner les distorsions
de prix en elles-mémes, mais seulement celles qui,
par leur importance et leur durée, sont susceptibles
de causer un préjudice sensible & une économie
nationale, ou — & tout le moins — celles qui sont
contraires & I'esprit d’'une saine concurrence.

b) La réglementation communautaii’e, qui traduit
la politique commerciale qui avait la faveur des Six
en 1968, est le reflet tidele de celle du G.A.T.T.

(article VI), et plus particulierement du code anti- .

dumping adopté & la méme époque (5) ; qu'au niveau
communautaire, olt une discipline commune était
théoriquement plus facile a adopter, il ait été jugé

opportun de ne pas aller au-dela du degré de
concertation atteint au sein du G.A.T.T., est sympto- .

matique : cela peut signifier soit que le libéralisme
implicite défini par le G.A.T.T. paraissait satisfaisant,
soit que les désaccords entre les Six étaient tels que
le compromis du G.A.T.T. a paru un moindre mal.
Quelle que soit I'explication de ce fait, la Commu-
nauté européenne doit se contenter aujourd’hui de
I'instrument imparfait dont elle s'est dotée.

Peut-on s’attendre & ce que la réélem:entation en
vigueur ne soit pas amendée — sinon par une prati-
que communautaire dont on commence a percevoir
'amorce — ou, & linverse, est-il probable qu'une
action efficace sera menée en faveur d'une réforme
au sein du G.A.T.T. et des Communautés européen-
nes — comme le demandent certains milieux econo-
miques et politiques, frangais notamment? La
C.E.E. étant exportatrice au moins autant qu’impor-
tatrice de produits manufacturés — et, a ce titre,
exposée elle aussi & des accusations de dumping —,
il est peu vraisemblable qu'elle exerce une forte
pression pour une modification fondamentale du
mécanisme en place (6).

Il est donc intéressant de préciser la portée de
la pratique communautaire actuelle (7).

.

(5) Reglement C.E.E. n° 459/68, du 5 avril 1968 (JOCE
ne L 93, du 17 avril 1968) modifié par le réglement 2011/73
du 24 juillet 1973 (JOCE ne L 206 du 27 juillet 1973) et par
le réglement 1411/77 du 27 juin 1977 (JOCE n° L 160 du
30 juin 1977). Le code anti-dumping est repris in JOCE
ne L. 305, du 19 décembre 1968, p. 12 et s.

{6) La C.E.E., confrontée & I'attitude des autorités doua-
niéres américaines, demande seulement que la procédure
respecte {'esprit de la réglementation internationale
actuelle : enquéte simultanée sur la marge de dumping et
sur I'existence d'un préjudice pour les producteurs natio-
naux, réalité du lien de causalité entre le dumping et le
préjudice invoqué. .

(7) Selon les rapports généraux de la Commission et les
tables du JOCE, la statistique des ouvertures de procé-
dure d'examen est la suivante : 1970 : 2 (Gréce, Cuba);
1971 : 2 (Yougoslavie) ; 1972 : 6 (Japon, Tchécoslovaquie,
Espagne, Roumanie, Pologne, Taiwan, Corée du Sud);
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Rappelons-en le schéma général.

Comme les autres Parties au G.A.T.T., la Commu-
nauté suropéenne s'autorise & imposer des droits
dits anti-dumping, qui s'ajoutent aux droits de
douane éventuellement dus, aux produits importés
a des prix anormalement bas qui sont susceptibles
d’entrainer la ruine d'un secteur industriel ou d’en
empécher l'apparition dans un des Etats membres.
Conscientes de la complexité des processus d'éta-
blissement des prix et du processus concurrentiel,
les instances communautaires ont tenté de mettre
sur pied une procédure d’enquéte a la fois raplde et
équitable, et d’établir des mécanismes qui permet-
tront non pas de « sanctionner » de prétendus
délinquants, mais d’inciter les opérateurs économi-
ques a adopter une attitude « raisonnable » (8).
. L’interprétation des concepis en cause et I'utilisa-
tion des procédures pertinentes ont été assez pru-
dentes pour que l'on puisse se demander aujour-

d'hui si I'efficacité de I'arme anti-dumping n’est pas

recherchée dans l'imprécision — donc le caractére
discrétionnaire — de son mode d’emploi. S'agit-il
de ce type de mesures de rétorsion qui doivent
“exister pour que I'on ne s’en serve pas? Il est
notable qu’au sein du G.AT.T., également, on ne
peut relever qu’un, nombre trés limité des conflits
relatifs a cette réglementation ayant justifié un
examen public par les parties contractantes (9).

I. — Le dumping, une notion floue. ,.

Selon l'article VI, § 1 du G.AT.T., le dumping
résids dans « l'introduction des produits d'un pays
sur le marché d’un autre pays a un prix inférieur a
leur valeur normale ». Le dumping correspond donc
a un type particulier de discrimination dans les prix,

1973 : 1 (Japon) ; 1974 : 2 (Corée du Sud, Taiwan) ; 1975 :
2; 1976 : 4 (Taiwan, Roumanie, Hongrie) ; 1977 : 14 cas;
1978 : 28.

Jusqu'en 1976, toutes ces procédures avaient été clé-
turées a la suite d’'un engagement des exportateurs de
relever deurs prix. A partir de 1976, il devient nécessaire
d’imposer dans quelques cas des droits anti-dumping pro-
visoires (D.P.) ou définitifs (D.P.); 1976 : 1 D.P. (Tai-
wan) ; 1977 : 1 D.P. (Japon) et 2 D.D. (Taiwan, Japon) ;
1978 : 16 D.P.,, 8 D.D. (le plus grand nombre intéresse des
produits relevant du traité CECA). On n'a pas tenu compte
des prorogations.

(8) Le réglement de base de 1968 se voulait surtout
« dissuasif ». L'augmentation sensible du nombre des déci-
sions d'imposer des droits anti-dumping condujt a se
demander si cet effet dissuasif est de moins en moins sen-
sible ou si les organes communautaires préférent désor-
mais utiliser cette réglementation a titre curatif.

(9) K.W. DAM : « The GATT : law and international eco-
nomic organ/zatlon », University of Chicago Press, Midway
reprint, 1977, p. 173. *
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(10) M. BYE, op. cit. p. 317. i

Il
celui ou I'acheteur étranger bénéficie a priori d'une
rente de situation par rapport au consommateur du
pays de production, étant présume qu'un producteur
ne peut vendre Iongtemps a perte sur son propre
marché « intérieur ». ‘ Lo

Comment sera établie cette « valeur normale » ?
Pour tourner la difficulté d'un calcul objectif, et
parce qu’au fond, ce qui importe ¢’est d’éviter I'abus
d’exploitation d’une situation favorable dans-'la
concurrence, la valeur normale est en principe; le
prix « pratiqué au cours d’opérations commerciales
normales » dans le pays d’originé d'ot le produit
a été exporté. C'est donc la comparaison enire le
prix intérieur et le prix & I'exportation qui constitue
la « marge de dumping ». : :

Il apparait immédiatement, et la C.E.E. va en falre
rapldement I'expérience, que cette approche du
probldme rencontre plusieurs obstacles dont cer-
tains seulement ont’été prévus et contournés par
les régles du G.A.T.T. et du réglement 459/68/CEE.
Les difficultés de mise en ceuvre sont telles que 'on
peut se demander si les organes communautaires
sont réellement en mesure — et tentent — de
vérifier I'existence des conditions économiques du
dumping, qui sont : l'isolement relatif des:marchés
d'origine et d'importation, une différence dans
I'élasticité des demandes, une organisation mono-
polisatrice ou une entente au stade de la productlon
ou de I'exportation (10). ‘ ‘

PN

Outre la difficulté d'établir, intellectuellement et
pratiquement (enquéte ‘a I'étranger), I’existencé des
éléments constitutifs du dumping, il faut tenir compte
des divergences d'appréciation sur les conditions
et modalités d'une substitution, aux données de fait,
de données « feconstituées ». Il convient' donc
d’'établir une distinction essentielle entre la situation
dite. normale, et les situations de marché « anor-
mal ». B .

A) LA PREUVE DE L’EXISTENCE DES ELEMENTS
CONSTITUTIFS DU DUMPING, DANS LA SITUATION
« NORMALE », ;
! i
On dispose d'assez peu d'indices sur la pfatique
communautaire, les autorités compétentes s’abritant
derriere ['obligation de respecter le secret des
affaires. Cette lacune dans l'information est parti-
culiérement marquée lorsqu’il est décidé de ne pas
donner suite a la procédure anti-dumping. '

C'est I'hypothése la plus « simple », en théorie,
dans la mesure ol I'on peut tabler sur une formation -
normale des prix sur le marché de fabrication et sur
celui de consommation. Selon le préambule du

y e




L4

VREVUEDU..
' MARCHE
- Comuun

Ly ‘

réglement 2133/78 (papier et carton kraft originaires
des Etats-Unis) : « en vue d’examiner V'existence
d’un dumping, la Commission a comparé les prix &
'exportation vers la Communauté avec ceux pré-
valant sur les marchés domestiques concernés ; ces

.comparaisons ont été faites au stade sortie usine,

pour des ventes effectuées a la méme date et
compte tenu, selon leur bien-fondé, des différences
concernant les colts de transport et les frais
accessoires, les conditions et les modalités de
vente, les droits et taxes et autres différences affec-
tant la comparabilité des prix » (11). La formule
correspond & ce qui est prévu par l'article 2-f du
« code anti-dumping ».

C'est la seule hypothése,.a notre connaissance,
ol il est paru possible de considérer que les lois
normales du marché fonctionnaient pour le produit
considéré.

B) LA PREUVE DE L'EXISTENCE D'UN DUMPING,
DANS DES SITUATIONS « ANORMALES ».

Tant6t il n’est pas possible de « faire fond » sur
les prix sur le marché de production, tant6t ce sont
les prix officiels a I'exportation-qui ne sont pas
crédibles, tantot enfin il existe des distorsions sur
les prix internes et externes.

Le préambule du réglement 2757/76 (droit provi-
soire pour les chaines pour cycles originaires de
T'ai-Wan) reléve que la Commission « s’est efforcée
de comparer les prix formosans a I'exportation vers
Ja Communauté avec, d'une part, des prix sur le
marché domestique formosan, pour autant que des
données probantes lui aient été communiquées et,
d'autre part, compte tenu de la situation particuliére
du marché formosan pour les produits en cause,
avec les colits de production & Taiwan majorés
d’'un montant raisonnable pour les frais d’adminis-
tration, de vente et d’autres ainsi que pour ies béné-
fices » (12). A été ici utilisée une des solutions
envisagées et autorisées par l'article 2-d du code
anti-dumping.

La seconde hypothése est illustrée par le cas des
roulements & billes ou & rouleaux coniques origi-
naires du Japon (réglement 1798/77).: « La valeur
des produits concernés a été établie sur la base des
prix intérieurs effectifs de ces produits au Japon ;
en raison des liens existant entre les exportateurs
japonais et la plupart des importateurs en Europe,
les prix & I'exportation ont été reconstitués sur la
base des prix auxquels les produits importés sont
revendus pour la premiére fois & un acheteur inde-
pendant, en tenant compte des frais ainsi que des

A
\

{(11) JOCE n° L 247, 9 septembre 1978, pp. 22-23.

(12) JOCE ne L 312, 13 novembre 1976, pp. 41-42.

bénéfices entre I'importation et la revente » (13). Ce
sont les dispositions de T'article 2-e du code qui_
ont été mises en ceuvre. Pour les calculs relatifs a
la valeur normale, la Commission a d’ailleurs été
obligée de retenir des prix moyens pondérés, pour
des types représentatifs de roulements. Les pro-
ducteurs japonais et leurs filiales européennes se
sont éleves contre cette méthode de calcul de la
marge de dumping. Cependant, I'avocat général
Warner, dans ses conclusions sur les affaires 113/77
et autres, a admis que la Commission était en droit
de reconstituer les prix intérieurs et les prix a
Fexportation, et la Cour de Justice semble I'avoir
implicitement suivi sur ce point en affirmant que les
engagements des exportateurs conservaient leur
validité, ce qui ne se congoit que s'il y a bien
dumping (14).

La reconstitution & laquelle il faut procéder est
plus nécessaire encore dans les échanges entre
pays & économie de marché et pays & économie
planifiée. Conformément & l'article 2 § 6 du régle-

- ment.459/68, la Commission partira du principe

« qu'une comparaison entre le prix a I'exporiation
du produit dans la Communauté et son prix domesti-
que n’'est pas appropriée » — sans plus s'interroger
sur la véracité du fait —, et basera ses calculs de
dumping « sur les prix auxquels, en accord avec les

“informations actuellement disponibles, un produit

similaire d'un pays & économie de marché, dans le
cas présent les Etats-Unis d'Amérique, est vendu
pour la consommation sur le marché domestique de
ce pays » (réglement 322/79 instituant un droit pro-
visoire sur un herbicide originaire de Roumanie) (15).

Pour les produits CECA, la recommandation
77/329 du 15 avrii 1977 reproduisait textuellement les
dispositions du réglement de base C.E.E. (16). Une
recommandation 3004/77 du 28 décembre 1977
établissait indirectement — par le biais d'une régle
sur le montant du droit anti-dumping — une méthode
inédite de calcul : « le droit étant égal au montant
dont le prix de base établi a cet effet dépasse le
prix & I'exporiation, ce prix de base établi & cet effet
ne devant pas excéder le prix ou le colt
normal ‘le plus bas dans le ou les pays fournis-
seurs ol régnent des conditions normales de
concurrence » (17). Une communication du méme
jour établissait ces « prix de base ». Une recom-
mandation récente, n° 158/79 du 29 janvier 1979,
modifie de nouveau les régles de calcul dans les
situations anormales et admet, en dernier recours,

(13) JOCE ne L 196, 3 ‘aolt 1977, pp. 1-3.

(14) Affaires 113, 118, 119, 120 et 121/77, arréts de la
CJCE du 29 mars 1979 non publiées & ce jour.

(15) JOCE ne L 44, 21 février 1979, pp. 8-9. '
(16) JOCE n° L 114, 5 mai 1977, pp. 6-14.
(17) JOCE n° L 352, 31 décembre 1977, p. 13.
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pour les importations originaires des pays a &cono-
mie planifiée, « les prix ou la valeur construite déter-
minés & partir des ventes ou des coiits de produc-
tion dans la Communauté » (article 1%, § 2) (18).

Deux formules ont été appliquées jusqu'ici, pour
cette catégorie de produits :

— ou bien le calcul du dumping est fondé sur
« les colits de production dans un pays considéré
comme I'un des producteurs les plus efficients du
produit en cause », colts auxquels sont comparés
les prix a I'importation : c’est la méthode utilisée
pour linstitution d’un droit définitif sur les toles
originaires de Bulgarie, R.D.A. et Roumanie (recom-
mandation 811/78), sur les ébauches originaires de
Corée du Sud (recommandation 790/78).

S'il est précisé quels sont_les divers éléments
_retenus pour le calcul des coits de production, on
ignore quel est ce producteur parmi les plus effi-
cients, ce qui peut paraitre discutable pour I'effica-
cité du contréle contentieux ;

— ou bien la marge de dumping correspond a la
différence entre les prix & l'importation dans la
Communauté et les prix de base établis en décem-
bre 1977 conformément aux stipulations de la
recommandation 3004/77, ces prix de base « ne
devant pas excéder le prix ou le coGt normal le plus
bas dans le ou les pays fournisseurs ou régnent des
conditions normales de concurrence ». Les recom-
mandations récentes instituant des droits provi-
soires sur certains profilés originaires d’Espagne
(n° 267/79, du 9 février 1979) et sur certaines fontes
hématites originaires du Brésil (n® 294/79, du 13
février 1979) utilisent cette argumentation. i

Malgré la différence entre ces deux méthodes de
calcul, celles-ci sont interdépendantes : la Commis-
sion n’applique les prix de base établis selon la
recommandation 3004/77 qu'aprés avoir établi que
leur « justesse » est confirmée par les calculs selon
la premiére technique (19). )

L'évolution de la réglementation communautaire
et le refus quasiment constant d’admettre que le
dumping se produit entre des économies ou
régnent des conditions normales de concurrence
permettent donc aux instances communautaires de
déterminer elles-mémes les données permettant
d'établir I'existence d'un dumping. Par ce biais,
sollicité ou non, la C.E.E. établit en sa faveur une
marge d’appréciation qui ne peut que renforcer
I'efficacité de son action contre le dumping, mais

(18) JOCE ne L 21, 30 janvier 1979, p. 14.

"(19) La recommandation 950/79/CECA du 14 mai 1979,
relative & certaines fontes hématites originaires du Brésil
mais en provenance d'un autre pays tiers, fait exception :
la comparaison des prix de base porte sur les prix inté-
rieurs brésiliens. Cette solution inédite s'explique par les
particularités de I'espéce.

\
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qui contribue & accentuer le caractére artific,!iel g’e
la notion de dumping et a rendre plus diffipile ‘f‘;le
contrdle contentieux a posteriori : on s’engage dans
de savants débats sur les modes de « reconstitu-
tion » des prix dans des conditions de concurrence
normale qu'il sera difficile au juge de trancher. :

- Le plus inquiétant, cependant, est que le ‘critére
fondamental du dumping, une différence entre.le
prix intérieur et le prix & I'exportation — qui peut
étre dans les deux sens mais n'est prise en consi-
dération que si le prix intérieur est supérieur au

prix & l'exportation, rappelons-le —, s’estompe de

plus en plus, au fur et & mesure que, de la référence
au marché du pays d’origine du produit, on passe
a une référence a un marché « idéal », quand!ce
n'est pas au marché du pays d'importation.

t

IL. - Le préjudice économique,
concept « conjoncturel » ?

[
. |
o
. Les distorsions de prix peuvent avoir de multiples

. . ) .
explications, dont toutes ne sont pas condamnables.

Mais plutét que de s’enfermer dans des coniroverses
sur les limites de la logique de I'économie de
marché, les Etais ont préféré une approche pragma-
tigue et n'ont autorisé la sanction du dumping
que dans les cas ol cette pratique risque de per-
turber le commerce international et de mettre & mal
un secteur « sensible » d’une économie nationale.
Tous les textes sur la lutte contre le dumping
insistent donc sur la nécessité de démontrer a la
fois, et en méme temps, I'existence du dumping et
le risque réel de préjudice grave. ! '

D'otl l'introduction dans la démonstration d’'un
concept qui apparait a priori — par comparaison
avec celui de dumping — particuliérement subjectif.
Et I'on peut craindre qu’en période de crise ou de
récession, la sensibilité des administrations sur ce
point soit excessivement aigué. Or, il s’agit d'éviter

que, sous prétexte de dumping, soient « neutrali- .

sés » les facteurs qui contribuent a la perpétuelle
redistribution internationale du travail, pour le plus
grand bien de la rationalité économique. .

Deux difficuliés importantes se préserp’tent :

— comment établir le lien de causalité entre le
dumping et le préjudice allégué par les producteurs
communautaires ? En effet, le facteur prix n'est pas
le seul qui doit étre pris en considération dans la
compétition économique internationale. Et il est
parfois difficile d'isoler le facteur prix des_autres
facteurs pertinents ; -

b
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— que! seuil fixer au préjudice susceptible de
déclencher ['action -anti-dumping ? Quels critéres
retenir pour pouvoir affirmer qu'un retard sensible
a été apporté a la création d'une production nou-
velle ? :

Les directives fournies par le code anti-dumping
et par le réglement 459/68 permettent difficilement
de répondre a ces questions dans chague cas
d’espéce. La question n'a été que briévement évo-
quée dans les conclusions précitées de l'avocat-
général Warner, et dans des termes qui laissent peu
d’espoir a un contrdle juridictionnel efficace : « ces
constatations ne pouvaient, en raison méme de leur
nature, étre basées que sur une appréciation de faits

économiques complexes, non aisément susceptibles

d’'un contréle judiciaire. L'argumentation avancée
au nom des requérants a été loin de démontrer que,
lors de cette appréciation, la Commission a commis
une erreur manifeste ou a été guidée par des motifs
impropres ».

Force est donc de s’appuyer sur la pratique des
organes communautaires telle qu'elle s'exprime dans
les préambules des réglements CEE et recomman-
dations CECA. Etant entendu que, conformément a
I'article 3-a du code anti-dumping et & l'article 4 § 1
du réglement de base, « il n'est conclu & I'existence
d’un préjudice que lorsque les importations faisant
Pobjet d’'un dumping en sont manifestement la
cause principale » et que « une détermination
concluant & une menace de préjudice se fonde sur
des faits et non pas seulement sur des allégations,
des conjectures ou de lointaines possibilités ». En
'absence de situation ol la Communauté aurait
entendu protéger la création d’industries nouvelles,
les critéres retenus sont & peu prés invariablement
les suivants :

— augmentations rapides des importations dans
la Communauté ; '

— part croissante et importante de ces importa-
tions sur le marché communautaire ;

— effet dépressif des produits importés a bas prix
sur les prix pratiqués par les producteurs commu-
nautaires ;

'— situation difficile de I'industrie communautaire
(réduction de la production, licenciements et réduc-
tions d’horaires, diminution des profits ou appari-
tion de pertes).

Si les organes communautaires développent l'ar-
gumentation destinée & établir qu’un degré insup-
portable de préjudice est d'ores et déja atteint —
ou l'aurait été en I'absence de droits provisoires
anti-dumping —, il n'en va pas de méme pour la
motivation de I'idée que ce préjudice résulte pour
'essentiel des importations en dumping. Au plus,
peut-on relever des formules du genre : « tout en
tenant compte des autres facteurs influengant la
situation de cette production, comme par exemple

le volume assez réduit des importations d'autres
origines et la concurrence de produits de substitu-
tion » (cas du papier kraft) ou « la diminution trés
considérable des exportations communautaires et
la pression exercée par les importations d’autres
origines » (chaines pour cycles de Taiwan, roule-
ments a billes japonais), « il ressort de la consta-
tation définitive des faits que les importations en
dumping causent ou menacent de causer un préju-
dice important pour la production concernée de la
Communauté », ou « sont manifestement la cause
principale de ce préjudice ». Le plus souvent, notam-
ment pour les produits CECA, le lien de causalité
est déduit directement des constatations relatives a
I'importance des importations a bas prix.

Il ne peut donc étre totalement exclu que les
organes communautaires aient implicitement fait
application de lidée, exprimée dans larticle 14
§ 2-c du réglement 459/68, selon laquelle, en
I'absence d’engagements des exportateurs, *« la
Commission est libre de juger que la matérialisation
d'une menace de préjudice est plus probable si les
importations faisant I'objet d'un dumping se pour-
suivent »,

On ne peut s’empécher de penser que dans les
secteurs ol la crise industrielle est sensible, le
souci de justification et d’exactitude « scientifique »
s'estompe singuliérement. Risque-t-on de verser
dans P'arbitraire complet sur ce point ? On peut en
douter en raison de l'existence d’'un autre facteur,
en I'espéce les possibilités de rétorsion du parte-
naire commercial. |l serait logique que les instances
communautaires soient attentives au risque de
créer des précédents qui pourraient étre appliqués
a4 I'encontre des exportations communautaires vers
leurs marchés principaux : il ne faut pas oublier
que, dans ses rapports avec les Etats-Unis, la C.E.E.
insiste sur la nécessité d'établir le lien de causalité

.entre dumping et préjudice supposé.
\

Il reste que si le code anti-dumping a été élaboré
pour mettre un terme & certaines pratiques anglo-
saxonnes (Etats-Unis, Canada, Royaume-Uni), il ne
prend en considération qu'un nombre limité d’hypo-
théses et laissent encore ouvertes de nombreuses
possibilités de « manipulations ». '

Dans ces conditions, on peut regretter que la Cour
de Luxembourg n'ait pas pris position sur I'éten-
due de son droit de contrdle & I'égard des appré-
ciations portées par la Commission et le Conseil en
matidre de marge de dumping et d'existence d'un
préjudice grave. Doit-elle se limiter, comme le pré-
conise le Conseil, 4 un contréle minimum — erreur
manifeste d'appréciation et détournement de pou-
voir — ou appliquer un contréle normal ? Il est
probable qu’au moins dans un premier temps, le
veeu du Conseil sera respecté.
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Ill. — La recherche d’un mécanisme
correcteur raisonnable.

Selon une tendance générale dans les relations
économiques internationales, les régles du G.A.T.T.,
donc celle de la C.E.E., d'une part, tentent de pallier
par des garanties procédurales le caractére flou des
notions économiques litigieuses, d’autre part, don-
nent la préférence & des solutions concertées plutdt
qu'aux mesures de rétorsion unilatérales.

Cependant, dés lors que le mécanisme correcteur
est surtout une « soupape de sécurité », qui ne
doit pas fonctionner de maniére automatique, si 'on
veut sauvegarder son caractére dissuasif, il est
inévitable que subsiste une certaine imprécision
dans les modalités de son déclenchement et de sa
misé en service.

A) LES GARANTIES PROCEDURALES

Les caractéristiques du commerce mondial et de la

situation présumée de dumping obligent & concilier
les droits des producteurs communautaires et ceux
des exportateurs des pays tiers ainsi que des impor-
tateurs communautaires. La procédure anti-dumping
doit donc étre a la fois équitable et rapide. Elle

répond au schéma suivant : au regu d’une plainte -

émanant de la « production communautaire concer-
née », la Commission — aprés un bref examen préa-
lable de la situation — publie au J.O.CE. un avis
d’ouverture d'une procédure d’enquéte et entame
I'examen des faits. Selon la formule rituelle, « les
parties intéressées peuvent, dans les trente jours
suivant la date du présent avis, faire connaitre, par
écrit, leur position, notamment en répondant au
questionnaire adressé aux parties notoirement
concernées et en fournissant leurs preuves a I'appui.
En outre, la Commission procédera & une audition
des parties directement concernées qui le deman-
deraient — a condition qu’elles justifient d’un intérét
suffisant de développer plus amplement leur point
de vue » — (articles 10, § 2 et 6 du réglement 459/68).
Des consultations avec les représentants des Etats
membres ont lieu au sein d'un comité créé en vertu
de l'article 12 de ce réglement. La Commission peut
également organiser des confrontations permettant
la présentation de « théses opposées » par les
représentants des intéréts concurrents. L'institution
de droits provisoires — possible lorsqu’il est établi,
par un examen préliminaire des faits, qu'un dum-
ping existe et que les intéréts de la Communauté
nécessitent une action immédiate — se révéle une
garantie appréciable tant pour les exportateurs
étrangers que pour leurs concurrents communautai-
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res ; elle ne met pas fin a la procédure d’ enquéte
qui peut se dérouler sur le territoire de la Commu-

_nauté et sur celui du pays dorlglne des produnts

en dumping.

Il est toujours difficile de faire la part entre une
précipitation excessive et la rapidité nécessaire
pour assurer l'efficacité de la réaction de défense :
les défendeurs, les exportateurs étrangers’ en
'espéce, auront toujours tendance a estimer que
les'délais sont trop courts pour leur permettre d'or-
ganiser leur défense. I! n’est pas évident qu'on
puisse échapper au systéme du coup par coup. et
du seul conirdle a posteriori sur ce point. -

Il apparait que si les Etats membres jouent un réle
catalyseur non négligeablie, de fagon autonome et
par leurs prises de position au sein du comité
consultatif, ¢’est & la Commission que revient I'ini-
tiative essentielle dans le deroulement de cette pro-
cédure. ' ; .

La question la plus délicate & résoudre, qU| a été
au centre du débat devant la Cour de Luxembourg
dans les affaires 113/77 et suivantes, est de savoir
comment concilier les exigences d'une enquéte’
impartiale et le droit — et méme Iobllgatlon au
titre du secret professionnel — pour la Commission
de ne pas révéler toutes les données dont elle a
connaissance et toutes celles relatives a ses métho-
des de calcul. §'il n'est pas possible de considérer
que les intervenants dans ces discussions doivent
étre placés sur un pied de stricte égalité, tout au
moins convient-il de respecter les droits de la
défense. t

La Commission peut-elle conserver le mutlsme le
plus complet sur ses constatations relatives aux
marges de dumping, sur la maniére dont ces marges
ont été calculées, sur les « calculs de vérification »
auxquels elle a procédé dans la phase finale de
enquéte, sur son intention de ne pas retenir les
prix intérieurs ou & I'exportation mais de leur substi-
tuer des prix « reconstitués » ou « reconstruits » ?
Avant de conclure 3 une violation de formes substan-

‘tielles, dans le cas d’espéce (affaire 113 et autres),

I'avocat général Warner posait les principes de base
en la matiére : une personne a le .droit d'étre
entendue dans une enquéte anti-dumping, dans la
mesure ot celle-ci, en fait « présente assez des
caractérisfiques d’'une procédure préparatonre a une
déciston qui (la) concerne individuellement et direc-
tement ». Certes, ce droit « est subordonné & la’
réserve générale qu'il doit 8tre compatible avec les

exigences d'une administration efflcace » ; mais ce °

sera a la Commission de démontrer en guoi des
limitations au droit des exportateurs sont nécessal-
res pour des raisons pratiques.

La Cour ne prendra pas position sur ce point,
mais sa jurisprudence apporte plusie_urs garanties
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fondamentales aux exportateurs étrangers. La plus
évidente résulte de [Iaffirmation que les recours
juridictionnels des intéressés contre un réglement
instituant des droits anti-dumping sont recevables.
Pour pouvoir aboutir & cette conclusion, le tribunal
doit implicitement admettre la thése de I'avocat
général selon laquelle ce réglement est en fait un
acte « hybride », assimilable & une décision pour les
requérants : « bien que rédigé en termes généraux,
l'article 1¢* (du réglement) ne concerne en réalité
que la situation des principaux producteurs japo-
nais... qui, a raison des engagements de révision

des prix qu’ils ont souscrits, se trouvent directement"

et individuellement concernés » ; de méme I'article

. 3 « constitue une décision collective concernant des

destinataires nommément désignés » (9¢ et 10° consi-
dérants de l'arrét rendu dans, I'affaire 121/77, par
exemple).

La seconde garantie résulte du fait que la Cour

enferme les organes communautaires dans une pro-’

cédure « de droit commun », celle décrite dans le
réglement 459/68. Le raisonnement de la Cour
repose, au fond, sur le simple respect du principe
de hiérarchie des textes et de sécurité juridique.
Prétendre qu'un réglement spécifique, dans un
domaine couvert par un réglement de base, pouvait
étre fondé directement sur une disposition du traité
C.E.E., en l'espéce l'article 113, ce qui permettait
de récuser les garanties du réglement de base, était
pour le moins spécieux, pour ne pas dire malhon-
néte. Ce n'est pas parce que le Conseil a’ compé-
tence pour réviser ou abroger le réglement de base,
qu’il peut en faire abstraction aussi longtemps que
celui-ci survit. La Cour censurera donc les deux
« vices » de cette these, en termes diplomatiques
mais catégoriques : « I'argument ..méconnait que
toute la procédure en cause s'est déroulée dans le
cadre des dispositions établies par le réglement
(459/68) ; le Conseil, aprés avoir adopté un régle-
ment général afin de mettre en ceuvre l'un des
objectifs de I'article 113 du traité, ne saurait déroger
aux régles ainsi établies, dans [application de
celles-ci & des cas particuliers, sans perturber le

. systéme Iégislatif de la Communauté et rompre

I'égalité des justiciables devant la loi » (affaire

121/77, 22¢ considérant, par exemple).

On peut relever 'existence d’une garantie sup-
plémentaire au profiit des exportateurs étrangers : si
la Commission doute de leur sincérité dans I'exécu-
tion de 'engagement qu’ils ont pris, dans le cadre
de larticle 4 du réglement, de réviser leurs prix,
elle est obligée de rouvrir une procédure d’enquéte,
et elle ne peut donc imposer des droits anti-dumping
sur la base de I'’enquéte initiale « poursuivie ». La
présomption de mauvaise foi que le Conseil faisait
peser sur les exportateurs étrangers, pour justifier
la solution qu'il adoptait, a été jugée par M. Warner

comme « outrageuse ». Au cours du procés devant
la Cour, la Commision a instamment prié la Cour de
ne pas créer un précédent qui pourrait étre invoqué
a I'encontre des procédures menées A propos des
importations de certains produits sidérurgiques.
Malgré ses objurgations, le Tribunal de Luxembourg
n'a pas hésité a marquer une premiére série de
limites & la manipulation des procédures par les
organes communautaires.

Mais, surtout, elle les a rappelés a Iordre en ce '
qui concerne la bonne foi qui doit présider aux
relations économiques internationales : l'un des
partenaires ne doit pas user de sa position de force
pour réintroduire son pouvoir d’action unilatérale
dans une procédure concertée.

B) PORTEE D'UNE SOLUTION CONCERTEE.

Les relations économiques internationales sont
dominées par le principe que mieux vaut un mauvais
compromis qu'une mesure unilatérale de défense,
méme fondée, dans la mesure ol l'on risque de
s'engager dans une surenchére, dans une escalade
de rétorsions.

“L'article 14 § 2 du réglement 459/68 prévoit Ia
possibilité d'un engagement des exportateurs de
réviser leurs prix ou de limiter I'ampleur de leurs
exportations. Si la Commission accepte cet engage-
ment et le juge satisfaisant, il doit &étre mis fin a
'enquéte et a la perception des droits anti-dumping,
si celle-ci avait été décidée. Autrement dit, est
prévue une sorte de « repentir » des responsables
du dumping, d’autant plus favorablement envisagé
qu’il permet d'éviter les contrecoups d'un passage
brutal de la liberté anarchique & des mesures res-
trictives des échanges internationaux. En pratique,
de tels engagements émanent tantét des opérateurs
économiques privés, tantdt des gouvernements
étrangers ; il n’est pas précisé en quoi ont exacte-
ment consisté ces engagements : on peut présumer
qu'il s’agit tantét d'une limitation des quantités
exportées, tantét d'une augmentation des prix a
I'exportation, tantdét encore peut-étre de I'une et de
Pautre. Il y a ici une trés nette analogie avec le
systéme moderne des accords de limitation volon-
taire d’exportation.

Il existe de nombreux cas ol la Commission s’est
déclarée satisfaite de tels engagements (20). Cepen-
dant, comme dans toute procédure contractualisée,
il convient de s’assurer du respect mutuel des obli-
gations et de prévoir les situations ol I'objectif
recherché ne serait pas atteint du fait des tiers, y

" comoris celles ol la bonne foi des partenaires serait

surpnse

(20) Voir note 7. °
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La Communauté peut-elle utiliser son pouvoir
d’instituer des droits anti-dumping pour sanctionner
un engagement jugé tardif des exportateurs étran-
gers ou pour garantir le respect de cet engagement ?
La Commission et le Conseil avaient répondu affir-
mativement dans le réglement 1778/78, relatif aux
roulements & billes japonais. Selon I'article 3, les
montants garantis a titre provisoire seraient pergus
définitivement ; I'article 2 § 2 stipulait
Commission constate que ‘ces engagements sont
tournés ou ne sont pas observés ou ont été retirés,
elle mettra fin immédiatement, aprés consultation
des Etats membres..., & la suspension de l'applica-
tion du droit (définitif) institué selon I'article 1er »,

En premier lieu, il semble évident que faire du
droit anti-dumping une sanction, alors que ce n'est
qu'une mesure de politique commerciale, est inad-
missible et de plus contraire a I'article 14 du regle-
ment de base. Telle est bien 'opinion de M. Warner.

En second lieu, 'avocat général aurait admis, si
les engagements n’avaient été pris que pour I'avenir,
que le Conseil décide discrétionnairement du sort
du droit provisoire, notamment de sa perception.
Mais en l'espéce, I'engagement avait un caractére
rétroactif. M. Warner en déduit, et il sera suivi par
la Cour :

-~ qu'une méme’ procédure ne peut se terminer
a la fois par une acceptation par la ‘Commission de
I'engagement de I'exportateur, et par I'institution par
le Conseil d'un droit anti-dumping définitif ;

— que c'est seulement dans le cas ou il est insti-
tué et percu un droit anti-dumping définitif qu’il peut
étre décidé de percevoir les montants garantis au
titre du droit provisoire.

La position de la Cour, fondée sur une trés nette -

autonomie des procédures fixées par les articles
14 et 17 du réglement 459/68, parait plus catégorique
encore que celle de I'avocat général.

Il est, par contre, tout & fait légitime de suivre le
produit litigieux dans son trajet commercial réel et
d’admettre I'institution ou le rétablissement du droit
anti-dumping lorsque I'engagement pris par I'expor-
tateur ou un pays donné est — ou risque d’étre —
tourné par des tiers. Une illustration de cette politi-
que est fournie par la recommandation 950/79/CECA
du 14 mai 1979 portant institution d'un-droit anti-
dumping définitif sur certaines fontes hématites
originaires du Brésil mais en provenance d’'un autre

_ pays tiers : « toutefois I'arrangement conclu avec le
Brésil n'établit aucune discipline quant aux impor-
tations indirectes qui, comme le démontre !'expé-
rience faite en 1978, surtout dans le cas du Brésil,
risquent de compromettre I'équilibre de 'ensemble
du systéme de prix, tant en ce qui concerne les
producteurs européens que les producteurs des
autres pays fournisseurs ayant renouvelé les arran-
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gements sur le commerce des produits sidérurgi-
gues ». Ledit réglement maintient donc, 'pour les
trafics indirects, la perception d’'un droit définitif
et décide que les montants garantis & titre de 'droit
provisoire seront pergus défmltlvement,J (21) La
validité de ce réglement peut-elle étre contestée
en se fondant sur la jurisprudence des roulements
a billes japonais ? La situation est particuliére a
plusieurs points de vue : 'engagement est pris par
un Etat et non par les producteurs ; la perception
du droit définitif n’est pas suspendue; selon Ila
recommandation 3004/77 du 28 décembrel 1977,
modifiant la recommandation de base 77/329/CECA
« au cas ol la Commission constaterait que Ienga-
gement est tourné, n'est pas respecté ou fa été
dénoncé, elle prend immédiatement les mesures
nécessaires » (elle n’est donc plus obligée de
procéder 3 « I'examen des faits »). Il reste qu'on
peut reprocher au réglement en cause une moti-

.vation peu satisfaisante en ce qu'elle ne fait que

reprendre les données qui justifiaient une reaction
contre 'ensemble des fontes hématites. du.Brésil et
ne démontre pas I'existence d'un préjudice spécifi-

. quement dd aux importations indirectes.

Quelles que soient les incitations exe’rcée‘é par les
autorités communautaires pour mettre fin a I'amiable
au fait de dumping, on ne peut exclure I'échec de.
telles tentatives. Il faut alors se résoudre a des
mesures de rétorsion commerciale. }'

C) LIMITES DU POUVOIR DINSTITUER DES
DROITS ANTI-DUMPING. S

Une fois constatée I'existence de prix de dumping
et d’un préjudice, ou d’'une menace de préjudice,
la CE.E. peut établir des droits provisoires 'et/ou
définitifs. Cette connexité nécessaire entre le fait du
dumping et le préjudice comme condition du déclen-
chement de I'action anti-dumping se vérlfle aussi
pour la fixation du droit anti- dumpmg

- — la perception définitive du droit prO\iisoire sup-
pose « un préjudice important, et non simplement
une menace de préjudice important ou un retard
sensible dans la création d'une production » (article
17 § 2-b du réglement de base); !

3

— le montant d'un droit anti-dumjping,' définitif ou
provisoire, « devrait étre moindre que la marge de
dumping si un droit moindre suffisait 4 faire dispa-
raitre le préjudice » (article 19 § 3). On retrouve
I'idée que le droit anti-dumping n’est pas une sanc-
tion mais une mesure de protectloq ;
_ En conséquence, le droit imposé ne doit étre ni
discriminatoire, ni supérieur a la marge de dum-

(21) JOCE ne L 120, 16 mai 1979, pp. 11-13.
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ping : la combinaison des deux régles oblige &
traiter différemment les situations dissemblables.
Aussi a-t-il été admis par I'avocat général Warner
. que le Conseil avait pu légitimement décider d’une
. perception définitive & des taux alignés sur ceux du
montant garanti & titre *temporaire ; par contre,
I'institution d'un droit uniforme en cas de violation
de I'engagement pris par les exportateurs étrangers,
quelle que fat la marge de dumping qui résulterait
de cette « violation », était un.instrument & ce point
contendant qu’il était incompatible avec [article
19.§ 3. :

Comme on a eu I'occasion de le signaler, la per-
ception des droits n’est pas possible & I'égard de
producteurs « internes » & la Communauté, seraient-
ils de simples filiales d'exportateurs étrangers. Ce
n'est pas dire ou reconnaitre que I'ensemble du
systéme de protection peut étre tourné par des
investissements ' judicieux au sein de la C.EE. :
d’autres armes, telles les procédures fondées sur
les articles 85 (ententes concertées) et 86 (abus de
position dominante) du traité, sont & la disposition
des instances communautaires.

En tant que mesure protectrice, le droit anti-
dumping a pour objet de prévenir directement — ou
de mettre fin — & des importations massives du
produit en dumping, ou d'arriver au méme résultat
_du fait de Paugmentation des prix du produit. On
agit sur les deux partenaires commerciaux, I'expor-
tateur étranger et [l'importateur ‘communautaire.
Cependant, cet objectif ne peut étre atteint que
pour autant que I'élément prix conserve un caractére
décisif dans la transaction : on peut estimer qu’il en
est bien ainsi pour le consommateur final, mais pas
nécessairement pour l'importateur si ce dernier
entretient des relations étroites ou de subordination

avec !'exportateur tiers. Dans ce dernier cas, le”

délai de réaction de I'importateur peut étre fort
long. D’oll la préférence accordée par les organes
communautaires au systéme des engagements, pré-
cédemment évoqués, et I'anticipation attendue du
mécanisme des droits provisoires.

Dans la mesure ou l'on ne peut pas tabler sur
I'efficacité absolue des droits provisoires, se pose
la question de la marge de discrétion dont dispo-
sent les instances communautaires pour percevoir
ou non les montants garantis' & ce titre. En admet-
tant méme que l'on puisse établir avec certitude les
prix réels des produits commercialisés, peut-on fixer
des critéres objectifs dans I'exercice du pouvoir de
décision du Conseil ?

L'idée de rétorsion doit certainement étre écartée,
car elle est incompatible avec l'article 14 § 2-¢ du
réglement 459/68 : « les exportateurs peuvent
s'abstenir de prendre les engagements visés

kY
ci-dessus, ou refuser d’en prendre malgré que la
Commission les y invite, sans que cela puisse porter
préjudice & leur cause ». ’

La seule justification qui subsiste est donc que la
marge de dumping constatée au début de la procé-
dure n’est pas suffisamment réduite ou annulée dans
la phase finale de cette procédure. Malgré les termes
de larticle 19 § 3, l'avocat général se contente
d’admettre que les autorités compétentes ne doivent
pas faire preuve d’arbitraire, mais qu’elles « ne sau-
raient faire mieux que de rendre sommairement
justice ». On sait que la Cour s’est fondée sur un
autre motif pour annuler le' réglement 1778/77 et
n'a pas pris expressément position sur ce point.

Comment, enfin, doit é&tre calculé le droit anti-
dumping ? On rencontre, dans la pratique commu-
nautaire, trois formules, dont l'une est propre aux
produits CECA :

— un taux de x% (un peu inférieur ou égal en
principe & la marge de dumping) sur base de la
valeur déclarée a l'importation (cas du droit provi-
soire pour un herbicide originaire de Roumanie :
réglement n° 322/79 de la Commission) ;

— « la différence entre le prix effectif (prix de
base plus extra) contractuel établi « franco-frontiére
dédouané » et le prix effectif (prix de base plus
extra) le plus récent publié par la Commission pour
ce produit au moment de sa mise 4 la consommation
dans la Communauté » (produits CECA) ;

— « la différence entre la valeur normale sur le
marché de... (pays d'origine) et le prix franco-
frontidre de la Communauté, non dédouané, par
tonne nette, au premier acheteur dans le territoire
douanier de la Communauté » (cas du droit défini-
tif sur le papier kraft originaire des Etats-Unis :
réglement 2133/78 du Conseil.

Si les deux derniers modes de calcul s’expliquent
aisément, compte tenu de la possibilité ou non de
tabler sur les prix intérieurs du pays d'origine, on
saisit moins bien la justification du premier. Un taux
uniforme, et non pas le résultat d’'une soustraction,
parait de caractére discriminatoire et de nature a .
favoriser une sous-évaluation. Pourquoi ne pas avoir
procédé a une « reconstitution » du prix intérieur,
comme lorsqu’on établit la marge du dumping ? On
peut donner deux explications, complémentaires, &
un tel choix : les instances communautaires devaient
agir rapidement, sans attendre le résultat d’enqué-

tes complexes — le préambule du réglement en
cause fait allusion & « la nature saisonniére des
ventes du produit » —; elles pouvaient également

compter sur le fait que le produit provenait d’'un pays
4 commerce d’Etat et qu'en conséquence toutes les
quantités offertes le seraient sur une base uniforme.
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(oneclusion

La doctrine ne s'est guére penchée, jusqu’ici, sur
les instruments juridiques de la lutte contre le dum-
. ping. Hl n'y a guére lieu de s’en étonner car il s'agit
d'une institution de droit économique, dont les
contours sont toujours délicats & cerner, et parce
gu'elle n’avait pas donné lieu & une prathue abon-
dante, au moins en 'Europe

Les effets de la crise de récession placent les
grandes puissances commerciales dans une position
délicate mais éminemment favorables a un renfor-
cement de la concertation internationale : utilisa-
trices — en tant qu'importatrices — et « victimes »
— en 1lant qu'exportatrices — du systéme anti-
dumping, elles doivent harmoniser leurs pratiques.

L'expérience des Communautés Européennes dans
ce domaine confirme le souci de la Commission et
de la Cour de Justice de manipuler cet instrument
avec prudence et en restant aussi proches que pos-
sible des régles déja harmonisées dans le cadre du
G.A.T.T. La contrepartie de ceite attitude est de
favoriser le recours a des procédures plus inédites,
dont la réglementation est encore plus floue.

Quoi qu'il en soit, la pratique communautaire a
permis de consacrer et de commencer a concrétiser,
parfois & préciser, certains aspects juridiques restés
ambigus et de contribuer par 1a & des ‘progrés éven-
tuels de la réglementation internationale. Beaucoup
reste & faire, au niveau jurisprudentiel, pour apporter
des réponses a un certain nombre de points évoqués
a l'occasion des premiéres affaires portées devant
la Cour de Justice des Communautés européennes.

Hc**
Appendice

Le réglement 1681/79 du Conseil, du 1¢r aolt 1979
(22), se présente modestement comme une « confir-
mation de la position de la Communauté » et une
« codification de la pratique établie de la Com-
munauté », dans le respect des engagements pris
au sein du G.AT.T,, en matiére de lutte contre le
dumping. Il est vrai que I'essentiel du texte, en
dehors des problémes de procédure, est consacré
a restructurer les dispositions du réglement de base
de 1968, relatives a [I'appréciation du dumping

" (« valeur normale », éventuellement « reconstruite »,
« prix & I'exportation », effets des importations sur
la production communautaire). Sur le fond, ce sont

R -
S~

(22) J.O.C.E., n° L 196, du 2 aodt 1979, p. 106.
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des critéres particuliérement favorables & la liberté
d'appréciation des autorités’communautaires qui
sont retenus, - ceux-la mémes que la Commnssuon
mettaient jusqu'ici en ceuvre dans des conditions
de légalité douteuses : « montant raisonnable »,
« base raisonnable », & bénéfice raisonnable »,
« base adéquate », « marge raisonnable », « compa-
raison valable », « moyenne pondérée » sont des
formules qui reviennent sans cesse sous la plume
des auteurs du réglement et qui élargissent au
maximum la marge discrétionnaire de I'exécutif

,communautalre Mieux vaut peut-étre, pour les opé-

rateurs économiques, que l'on substitue & une

attitude pragmatique des directives ‘'méme trés

laches couvrant les hypothéses « exceptionnelles. »,

dés lors que celles-ci se généralisent. Mais on ne
peut guére en attendre un progrés fapide de la
jurisprudence, au stade du contrdle a posteriori.

L'état d’esprit qui a présidé a I'élaboration de ce
réglement se refléte bien dans son artlcle 2, modi-
fiant l'article 4 du réglement de 1968 : ce n'est
plus en premiere ligne, mais apres avoir précisé les
conditions dans lesquelles des lmportatlons ont des
effets, notamment causent un préjudlce caractéris-
tiques du dumping, qu'il est rappelé certalnes régles’
de prudence (les importations donvent &tre’ la cause
principale du préjudice constaté ; il faut ‘'se fonder
sur des conclusions de fait et non sur des alléga-

1l

tions ou des conjectures). . P

i est cependant des indices que ce réglement
correspond, en grande partie, a une réaction défen-
sive des gouvernements, face & la géne que pour-
rait constituer, pour leur politique commerciale, le
contrdle juridictionnel et la jurisprudence antérieure
de la Cour de Luxembourg. Le réglement 1681/79
a été adopté dans des délais trés brefs, inhabi-
tuellement brefs, ce qui signifie un consensus poli-
tique favqrable — dans le contexte économique '
actuel — A la position des Etats les moins « libé-
raux » en matiére de commerce international. Dans
la mesure oU des objections efficaces pouvaient
provenir moins des milieux professionnels que de
la Cour, c'est bien elle qui est visée par cette
affirmation solennelle de la nouvelle politique com-
mune. lLa haute juridiction communautaire est
d’ailleurs ouvertement « désavouée », puisque les
articles 5 et 6 du réglement affirment la 1égitimité
de la perception définitive des montants garantls
par des droits provisoires méme lorsqu'il est renoncé
a imposer des droits définitifs. Cette reaction
quelque peu brutale est surtout inquiétante en ce
qu'elle traduit un climat de méfiance et de conflit
entre deux instances essentielles du Marché com-

mun. Faut-il y voir une prémisse de la dégradation
du schéma initial de répartition des pouvours au sein

delaC'='E'7 y
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PREMIERE PARTIE (suite)

A) LA CONVENTION DE BR'UXfElL'L‘ESA -DU:27 SEP-

TEMBRE 1968 CONCERNANT LA COMPETENCE
JUDICIAIRE ET L'EXECUTION DES DECISIONS
EN MATIERE CIVILE ET 'COMMERCIALE (suite)

Ill. - Les régles de c()mpéténce

~ 17. Régles de compétence directe. Le Comité
d’experts chargé 'de rédiger la ‘Convention de
Bruxelles a longuement wdiscuté lla question de
savoir si-la Convention devait consacrer lle systéme
de la compétence directe ou wcelui de la :compe-
tence indirecte (18). .

'Selon la terminologie traditionnelle de fa doc-
trine du droit international privé, les régles de com-
pétence directe sont celles qui, en vertu d’un traité
international, sont applicables dans /'Etat d’origine,
ou se déroule le procés initial. Ces régles s'appli-
quent findépendamment de toute iprocédure en
reconnaissance ou en exequatur et permettent au
défendeur assigné devant un tribunal, qui ne serait
pas compétent aux termes du traité, de décliner la
compétence de ce tribunal. Les traités consacrant
des régles de compétence (directe sont parfois
désignés comme « traités doubles ».

Les régles de icompétence d'un traité interna-
tional sont dites indirectes lorsqu’elles n’ont aucune
incidence sur lles juridictions de 1'Etat d'origine.
Ces régles ne sont prises en considération qu'au
moment de la demande en reconnaissance ou en
exequatur, pour déterminer idans quels cas le juge
de I’Etat requis est obligé de reconnaitre ila com-
pétence du juge de I'Etat d’origine.

Si le Comité d'experts avait suivi littéralement le
libellé de 'article 220 du Traité de Rome, il aurait
d0 opter pour la compétence indirecte, car ce
texte vise « ‘la simplification des formalités “aux-
quelles sont subordonnées la reconnaissance et
Pexécution réciproques des \décisions judiciai-
res... », sans se référer aux régles de compétence.

Les experts ont néanmoins estimé qu'au sein de
la C.E.E., il était préférable d'adopter le systéme
de la compétence directe pour lles raisons sui-
vantes : A

(18) Voir les arguments pour et contre I'adoption de
régles de compétence directe dans le Rapport JENARD
(J.O.CE. no C 59 du 5 mars 1979, pp. 7-8) et supplément
12/72 au Bulletin des Communautés eurqpéennes, pp. 14-15.
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a) Les régles de compétence directe aboutis-
'sent & une harmonisation plus poussée des légis-
fations des Etats membres, par 1I'élaboration de
régles communes 'de ‘compétence.

b) La seécurité juridique est mieux garantie par
une convention fondée 'sur la compétence directe,
car la décision judiciaire émane 'd'un juge qui tire
sa ccompétence de 1a convention méme, alors que,
dans le systéme de la compétence indirecte, cer-
tains jugements ne peuvent éire reconnus et exé-
cutés a {'étranger, 4 défaut de concondance entre
les régles nationales de compétence et les régles
du traité.

c) L'instauration d'un régime conventionnel auto-
nome de la compétence linternationale dans des
relations entre les Etats 'membres facilite I'abandon
de certaines régles de compétence 'considérées
comme exorbitantes et permet d’éviter des discri-
minations. '

id) En formulant des régles de compétence qui
peuvent étre invoquées dés I'engagement de la
procédure 'dans ['Etat d’origine, la Convention faci-
lite ta solution des problémes posés par 'la litispen-
dance et permet aussi de réduire les conditions
posées & la reconnaissance et a I'exécution.

e) En conclusion, il est apparu que le systéme
de la compétence directe assurait.mieux /a « libre
circulation des jugements ».

18. Régles de compétence internationale (géné-
rale) et régles de compétence interne (spéciale).
Dans tout litige présentant un €lément id’extranéits,
la détermination de la juridiction compétente pour
statuer sur l'affaire comporte une double idémar-
che de I'esprit. Il s'agit, en. premier lieu, de déter-
miner I'Etat compétent pour désigner le juge com-
pétent (compétence internationale). Une fois I'Etat
compétent déterming, il s'agira 'de désigner, & Tin-
térieur de -cet Etat, le juge compétent (compé-
tence interne). Depuis Bartin, la 'doctrine frangaise
du droit international privé emploie lles termes de
compétence générale et compétence spéciale pour
distinguer les deux stades du processus de 'déter-
mination de la juridiction compétente. Cette termi-
nologie a été adoptée ipar les rédacteurs de la Con-
vention de Bruxelles, dont la Section I 'du Titre li
est intitulée « Compétences spéciales ».

En principe, les régles de compétence prévues
dans la Convention de Bruxelles sont des régles
de compétence générale, car elles se limitent &
déterminer I'Etat compétent et renvoient a da loi
interne de 'ce dernier pour la désignation du juge
qui devra étre saisi.

Toutefois, dans -certains cas, ta Convention dési-
gne directement Je tribunal qui ipeut étre saisi,
sans se référer aux rrdgles internes 'de 'compétence
de PEtat ol est situé ce tribunal. Des compétences
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spéciales sont notamment édiciées ~alfx aéﬁ'oles 5
et 6 de la Convention. ) i ‘

Dans son rapport présenté A I'Assemblée natio-
nale et dans son intervention orale du 1:57,'_'oc<.to'bre
1969 devant cette Assemblée (19), le professeur
Jean Foyer a reproché aux rédacteurs de la Con-
vention de Bruxelles d'avoir « mélé les genres »,
en posant & la fois des régles 'de compétence géné-
rale et des régles de compétence 'spéciale.

Cependant, le Rapport Jenard explique et jus-
tifie 1a décision du ‘Comité d’experts de « méler
les genres » (20). -

En effet, les rédacteurs de da ‘Convention ont
constaté que, dans -certains cas, il existait un lien
de rattachement étroit entre un litige et lle tribunal
appelé a4 en connaitre. S'ils avaient consacré fa
solution 'de la compétence générale, il aurait fallu
un cumul de compétences pour assurer le maintien
de ce lien. Ainsi, par exemple, le droit néerlandais
ne .connait pas la compétence du for ol I'obliga-
tion a été ou 'doit &tre exécutée. En conséquence,
le 'demandeur n'aurait pas eu la possibilité d’assi-
gner aux Pays-Bas le défendeur devant un tel for,
a moins que lles Pays-Bas ne ‘m'dqirﬁien‘t leur droit
interne pour I'adapter -aux régles ‘communautaires
de compétence générale. Loy )

Pour éviter des ditficultés de cet ordre, le Comité
d’experts a adopté, dans certains cas, des régles
de compétence spéciale, en désignant directement

‘et immédiatement le tribunal compétent, sans tenir

compte des régles internes de.'compétence en
vigueur dans I'Etat ol est situé le tribunal.

19. Deux principes de détermination de la com-
pétence internationale des juridictions des Etats
contractants. La Convention de Bruxelles pose deux
groupes de régles pour la détermination ide fa .com-
pétence ‘internationale des tribunaux des FEtats
contractants. P

a) Pour les litiges 'ou le défendeur est domicilié
sur le territoire d'un Etat contractant, la Gonvention
établit des régles matérielles uniformes de com-
pétence. ' _ i

b) Pour les litiges ou le 'défendeur n'est pas
domicilié sur le territoire d’un Etat -contractant, 1a
Convention pose une régle uniforme de conflit de
juridictions, qui renvoie aux régles de compétence
internationale du juge saisi. ‘l ’

ol
P

(19) Voir te rapport de M. Jean ROYER in J.0. Docu-
ments parlementaires, Assemblée Nationale, séance du 3
octobrg 1969, n° 810, pp. 65-70, et son intervention orale,
en tant que rapporteur, in J.0. Débats parlementaires,
AN., séance du 15 octobre 1969, pp. 2664-2665.

(20) Voir e Rapport JENARD, JOCE. n° C 59 du 5
mars 1979, p. 22 et supplément no 12/72 au Bulletin des
Communautés européennes, pp. 39-40.
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20. Plan de I'étude. Dans les sections suivantes
du présent chapitre seront étudiees successive-
ment :

1) La coinpétence générale des tribunaux de
I'Etat du domicile du défendeur.

2) Les compétences spéc'ra'les facultatives |pour
le demandeur.

3) Les compétences wparticulidres (assurances,
ventes et préts a4 tempérament).

4) Les compétences exclusives.
5) La iprorogation 'de compétence.

6) La vérification de la comlpétence et de la
recevabilité.

7) La compétence en cas de litispendance et de
connexité. :

8) Les mesures provisoires et conservatoires.

9) Les régles ide compétence tapplicables lors-
que e idéfendeur in'est pas domicilié sur le terri-
toire d'un Etat -contractant.

1° La compétence générale des tribunaux de {’Etat
du domicile du défendeur

21. Le domicile du défendeur, critére fondamen-
tal de la compétence générale. Selon le systéme
la Convention de Bruxelles, le domicile 'du
defendeur est le critére fondamental de 1a compé-
tence générale, pour tous les litiges dans lesquels
ce domicile se trouve sur le ternitoire id’ un Etat
contractant.

L'article 2 de I-a Convention stipule : « Sous réser-
ve des dispositions de la présente convention, les
personnes domiciliées sur le territoire d’'un Etat
contractant sont attraites, quelle que soit leur
nationalité, devant les juridictions de cet Etat ».

i« « Lés personnes qui ne possédent pas la natio-
nalité de I'Etat dans lequel elles sont domiciliées,
y sont soumises aux régles de compétence appli-
cables aux nationaux ».

Il convient de rappeler que les principes énoncés
a article 2 précité posent des régles de compé-
tence générale, qui ne déterminent pas la juridic-
tion que lle demandeur devra saisir, mais seulement
PEtat dont les tribunaux sont compétents. Pour la
détermination du juge wcompétent, Ja Convention
renvoie aux régles de droit interne de cet Etat.

‘Enconséquence, le défendeur ne devra pas néces-
sairement &tre assigné devant le tribunal du lieu
ou il a son domicile. Il pourra I'étre devant tous les
tribunaux compétents selon . le droit interne de
I’Etat ou il a son domicile.

‘ 22, Absence d'une définition commune du domi-

cile. Malgré e fait que les régles de compétence
de la ‘Convention de Bruxelles retiennent comme

critere principal le domicile du défendeur, les
reédacteurs ‘de la convention n’ont estimé ni ipossi-
ble, ni souhaitable de donner une définition com-
mune -du domicile, Vu la divergence des définitions
nationales, ils se sont contentés 'de formuler des
régles communes «de conflit pour la détermination
du domicile.

Ces regles de conflit s'appliquent, en premier
lieu, & la détermination du domicile du, défendeur.
Cependant ‘leur portée est générale, car elle s’ap-
plique également 2 ia détermination du domicile
du demandeur ou de toute autre personne, au cas

"ol ce domicile est pris en considération par la con-

vention (voir, par exemple, les articles 5, n™ 2 et
8, .premier alinéa).

23. Les régles communes de conflit pour /a déter-
mination du domicile. Ces régles, formulées 3 I'ar-

‘ticle 52 de la Convention de Bruxelles, ont 1a ’

teneur suivante : « Pour déterminer si une partie
a un domicile sur le territoire de I'Etat contractant
dont les tribunaux sont saisis, le juge applique sa
loi interne ».

« Lorsqu'une partie n'a pas de domicile dans
I'Etat dont les tribunaux sont saisis, le juge, pour -
déterminer si elle a un domicile dans un autre
Etat contractant, applique la loi de cet Etat. »

« Toutefois, pour déterminer lg domicile d'une
partie, il est fait application de sa loi nationale si,
selon celle-ci, son domicile dépend de celui d’'une
autre personne ou du siége d'une autorité ».

On ne ‘manquera pas 'd’observer que les régles
de conflit de l'article 52 précité ne s’appliquent
pas au cas ol le domicile d'une personne se trouve
hors du territoire des Etats contractants. Dans cette
hypothése, le juge saisi fera application des régles
de’ conflit de son ipropre wdroit international privé.

Il convient également ide faire observer que le
oritére de la nationalité, écarté jpar la Convention
de Bruxelles, fait sa réapparition a {'article 52, en
matiére de domicile légal. En effet, le troisiéme
alinéa de cet article prévoit une double applica--
tion de Jda foi natignale. C’est 1a loi nationale qui
détermine, en premier lieu, si le domicile id'une
personne est dépendant de celui d’'une autre per-
sonne. En cas 'de dépendance, c’est encore lla loi
nationale qui-déterminera ou se trouve ile domicile
1égal.,

Enfin, il importe de préciser que fa notion fde
domicile, au sens ide la Convention, ne s'étend pas
au idomicile €lu. ‘

24. Le siége des sociétés et des personnes mora-
les, assimilé au domicile. Aux termes de T'article
53 de la Convention de Bruxelles, « le siége des
sociétés et des-personnes morales est assimilé au
domicile » pour I'application de la Convention.
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- Pas plus que pour le domicile, la Convention n'a
pas défini iia notion 'du siége d'une personne morale
ou d'une société. Le Rapport Jenanrd pprécise que
le Comité d'experts n’a ppas pu se mettre d’accord
sur une définition commune du siége, « en raison
des conceptions divergentes qui iprévalent en cette
matiére dans les Etats membres de la Communau-
té ». Par ailleurs, son attitude a été dictée aussi
par le souci de ne pas empiéter sur les travaux en
cours «dans la Communauté en lm‘a’nere de droit des
sociétés (21). ,

L'article 63 pose néanmoins une régle de conflit
pour Ja détepmination du siége :
quera 4 cette fin les régles de son droit iinterna-
tional privé.
~ En vertu de wcette régle, la Convention ne fait
que renvoyer aux divergences enfre les droits

nationaux, dont fles uns adoptent le systéme du.

siége statutaire, tandis que les autres celui du
siége réel.

Signalons encore que la Convention 'd’adhésion
du 9 octobre 1978 (en instance de ratification) a
ajouté wun deuxiéme alinéa a l'article 53 de la
Convention ide Bruxelles qui formule une régle de
conflit analogue en’ ce qui concerne le domicile
d'un trust : « ...pour déterminer si un trust @ son
domicile sur e territoire d'un Etat contractant dont
{es tribunaux sont saisis, le juge ‘applique lles régles
de son droit international privé ».

25. Exclusion des chefs de compétence exorbi-
tants. L’article 3, premier alinéa de la Convention
de Bruxelles, pose le principe que e défendeur
domicili¢ dans un Etat contractant ne peut étre
soustrait aux juridictions de I'Etat ou il a son 'domi-
cile que dans les cas expressément prévus par la
Convention. Ce Iprincipe &carte les régles de com-
pétence exorbitante qui sont en wigueur dans {'un
ou J'autre des Etats rcontractants, telles que celles
fondées sur ila nationalité des parties, sur lle domi-
cile du demandeur ou sur la situation de biens.

Le deuxiéme alinéa de 'article 3 énumeére, de
maniére non limitative, les pprincipales ‘compétences
exorbitantes abrogées. En ce <qui concerne la
France, le texte précise que les articles 14 et 15
du Code civil « ne peuvent étre invoqués ». En ce
qui concerne lle Royaume-Uni, la-Convention d'adhé-
sion du 9 octobre 1978 écarie les compétences
exorbitantes fondées sur : «a) un acte introductif
dlinstance signifi€ ou notifié au défendeur qui se
trouve temporairement au Royaume-Uni ; b) ['exis-
tence au Royaume-Uni de biens appartenant au
défendeur ; ) Ja saisie par le demandeur de biens
situés au Royaume-Uni.

(21) Voir le Rappont JENARD JLO.CE. n° C 59 du 5
mars 1979, p. 57, et Supplément 12/72 au Bul'letm des

Communautés européennes, p. 95.
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2° Compétences spéclales

26. Considérations générales. lLes!a'ntigles 5et6
de la Convention contiennent des listes de cas
dans lesquels le défendeur peut &tre assigné sur
le territoire d'un Etat contractant autre que celui
de son domicile. Ces cas ont été¢ choisis en raison
du lien étroit qui existe entre le for et le litige.

Les compétences spéciales sont facultatives
pour le demandeur, qui conserve toujours lle droit
d’assigner le 'défendeur devant lles mwbunaux de
{'Etat de son domicile. ‘

Par 'contre, pour le défendeur, ‘le*s comipeftenoes
spéciales sont impératives, en ce sens que le
défendeur ne peut s'y soustraire, alors méme que
e for saisi ne serait pas prévu dans le ldronrt interne

i

27. Le « forum contractus » sous son aspect de
« forum solutionis ». Aux termes de l'article 5,
point 1 de la ‘Convention, le défendeur domicilié
sur le territoire Wdun ‘Etat contractant peut étre
attrait, dans un autre Etat contractant, « en matiére
contractuelle, devant le tribunal du lieu ol l'obli-
gation a été ou doit étre exécutée ». i

1l résulte du Rapport Jenard que lIa -so#lu’uon ~re¢e-
nue ipour la rédaction de l'article 5.1 de a ‘Conven-
tion a fait I'objet de discussions et d'un triple choix
au sein du Comité d’ experts Les' choix ont porté
notamment 'sur 'les trois questions suivantes :

a) Les experts se sont demandé, en’ ,p;emler lieu,
si la ‘compétence spéciale en matiére contractuelle
devait étre limitée au forum solutionis ou si elle
devait étre élargie, pour comprendre,”en outre, e
for du lieu ou l'obligation est née. Ce dernier est
retenu dans certaines législations nationales et
conventions bilatérales. Aprés idélibération, les
experts ont estimé qu'il était préférable "de limiter
la compétence spéciale ‘au for du lieu ou I'obliga-
tion a été -ou doit &tre exécutée. Quatre considéra-
tions ont déterminé lle choix du Comité d'experts :

— L'extension de la compétence au for du lieu
ou l'obligation est née aurait entrainé une multi-
plication des fors compétents et iprovoqué ainsi une
possibilité accrue de conflits de compétence.

— Cette extension aurait entraineé des change-
ments trop considérables pour les Etats dont la
législation ne connait pas ce «chef de compétence.

— L’admission 'du for «du lieu ou 1'obligation est
née risquait de consacrer, par des moyens détour-
nés, la compétence du for du demandeur.

— Le for du lieu ol I'obligation est mée soulevait
de difficiles problémes de qualification, notamment
en -cas de contrats entre absen{s. i . .

b) Le deuxiéme probléme au sujet duquel les
experts se sont interrogés était celui de savoir si
le forum solutionis devait étre appliqué & toutes les
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. obligations contractuelles ou s'il. n'était pas préfé-

rable de le restreindre & la matlére commerciale.
Pour deux raisons, les experts ont retenu 1a pre-
muére solution :

— La limitation & la matiére oomm'erela'le aurait
soulevé des problémes de qualification.

— Avec Tl'intégration européenne fles rapports
contractuels transnationaux, qu'ils 'soient commer-
ciaux ou non, prendront de plus en plus d'am-
pleur. 1l ne paraissait pas opportun de limiter le
forum wsolutionis aux seuls rapports commerciaux,

“c) Enfin, les experts 'se sont ipenchés sur la
question de savoir s'il n'était pas approprié¢ de pré-
voir des régles de compétence spéciales lapplica-
bles aux wcontrats de travail. A cet égard, 'avant-
projet rédigé par le Comité d'experts prévoyait
une compétence exclusive des tribunaux de 1'Etat
contractant dans lequel 'se trouvait soit I'établisse-
ment intéressé, soit le lieu dans lequel le travail
devait étre ou avait &té exécuté.

Finalement, e Comité a renoncé & régler de
fagon spéciale la compétence en matiére de con-
trats de travail. '‘Ces derniers sont soumis -aux
régles générales de 1a Convention (22).

L'interprétation de Vexpression « lieu ou 1"obli-
gation a été ou doit étre exécutée » a donné lieu
a certaines difficultés qué la Cour européenne a

été appélée A trancher dans deux arréts :

-a) Dans [Parrét Industrie Tessili Italiana Como
contre Dunlop AG, du 6 octobre 1976 \(affaire 12-76,

Rec. 1976, 1473), la Cour a dit pour droit que : « le

lieu ol robligation a été6 ou doit étre exécutée...
est déterminé conformément & la loi qui regit I'obli-
gation litigieuse selon les régles de conflit de la

. juridiction saisie. »

b) Dans l'arrét A. De Bloos, SPRL contre Société
en commandite Bouyer, du 6 octobre 1976 (affaire
14-76, Rec. 1976, 1497), la Cour a statué que :
«— ... le terme « obligation » qui se trouve inscrit
& larticle 5, 1° de la Convention du 27 septembre
1968... se référe a I'obligation contractueﬂe iservant
de base 4 [’action judiciaire...

« — Dans un litige portant sur les conséquences
de a violation... d’'un contrat, telles que le paiement
de dommages-intéréts ou /a frés'o‘lmi*on du contrat,
I'obligation & laquelle il faut se référer aux fins
de [l'application de [larticle 5.1.. est celle qui
découle du contrat... et dont l'inexécution est linvo-

quée pour justifier la demande de dommages-

intéréts ou de résolution du contrat... »

« — En ce qui concerne les actions en paiement
d'in‘dvemn‘itfés =comlpensaftoi'r-es, il appartie‘nt 2 la juri-

L1

(22) Voir le Rapport JENARD J.O.C.E. C 59 du 5
mars 1979, pp. 22-24, et Supplément n° 12/72 au Bulletin
des Communautés européennes pp. 40-43,

diction nationale de vérifier si, daJprés le droit
applicable au contrat, il s’agit d'une obligation
contractuelle autonome ou d’une obligation rem-
plagant i'obligation. contractuelle inexécutée. »

La conciliation des deux arréts rendus e 6 _octo-
bre 1976 ne parait pas aisée.

A premiére vue, T'arrét Industrie Tessili Iltaliana
Como c. Dunlop (affaire 12-76) semble impliquer
qu'il n'existe pas de régle communautaire pour
déterminer le « llieu ou 1'obligation a été ou doit
étre exécutée ». En 'conséquence, l'article 5.1 de
la Convention de Bruxelles n'édicterait pas une
régle de droit matériel, mais pposerait simplement
une régle de conflit.

Cependant, cette ‘maniére de wvoir 'semb'le infir-
mée par V'arrét De Bloos c. Bouyer (affaire 14-76)
dont les deux ipremiers alinéas idu point 1 'du dis-
positif poseraient des régles de  droit ‘matériel,
tandis ‘que le troisiéme alinéa du méme texte &dicte,
de nouveau, une régle de conflit.

Le régles de droit matériel communautaire, déga—
gées par la Cour de linterprétation de I'article 5.1,
paraissent pouvoir é&tre rfonmulées de.la 'maniére
suivante :

— Le mot « obligation » figurant a T'article 5.1
de la Convention se référe & « Pobligation contrac-
tuelle servant de base & l'action judiciaire =.

— Dans un litige portant sur les conséquences
de linexécution d’un contrat, le mot « obligation »
désigne I'obligation contractuelle dont Pinexécution
est invoquée pour justifier l1a demande 'de domma-
ges-intéréts ou de résolution ‘du contrat.

Le troisiéme alinda du texte .susmentionné for-
mule une régle de ‘conflit analogue a celle de F'anrét
Industrie Tessili Italiana Como. La régle de conflit
joue en cas d'actions en ‘paiement d'lndemmtés
compensatoires.

La Cour n"a pas pris soin id’expliquer la dlsmnc-
tion qu'elle faisait entre les dommages-intéréts et
les Indemnités compensatoires. Elle n’a pas justifié
les solutions différentes adoptées dans un «cas et
dans Tautre.

L'article 5 de lla Convention d’adhésion du 9 octo-
bre 1978 a entériné la premiére régle de lla juris-
prudence De Bloos c. Bouyer, en remplagant e
mot « obligation », qui figurait 'dans le texte 'de la
Convention 'de 1968 par les termes « obllgat/on qui

.sert de base & la demande ».

28. La compétence spéciale en matiére d’obli-
gations alimentaires.” Aux termes de ['article 5.2
de la Convention de Bruxelles, le défendeur domi-
cilié sur e territoire ‘d'un Etat contractant peut étre
attrait dans un autre Etat contractant : « en matiére
d’obligation alimentaire, devant le tribunal du lieu
ou le créancier d'aliments a son domicile ou sa
résidence habituelle »,
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Selon le Rapport Jenard, le critére supplémen-
taire de la « résidence habituelle » a été adopté
pour permettre & I'épouse abandonnée par son
mari d’attraire celui-ci en paiement «de ila pension
alimentaire non pas devant le juge du lieu de son

. domigile 1égal, mais devant celui du lieu ou elle-

méme a 'sa résidence habituelle.

Les dispositions de Iarticle 5.2 n'ont pas fait
I'objet d'une interprétation préjudicielle par la Cour
européenne.

Elles ont été complétées aux termes ‘de Tarticle
5.3 de la Convention d’adhésion signée le 9 octo-
bre 1978, par 1'adjonction idu texte suivant & la fin
de I'actuel article 5.2 : « ou, s’il ’agit d’une deman-
de accessoire & une action relative & I'état des per-
sonnes, devant le tribunal compétent selon la loi
du for pour en connaitre, sauf si cette compétence
est fondée sur la nationalité d'une des parties. »

Le rapport du professeur D* P. Schiosser fournit
les éclaircissements suivants au sujet de cette
adjonction : « I/l se révéle nécessaire d'adapter
l'article 5 point 2 parce que le droit des nouveaux
Etats membres — ainsi que, entre temps, celui de
nombreux Etats originaires de la Communauté éco-
nomique européenne — établit une relation entre
les procédures relatives a [I'état des personnes et
celles relatives aux obligations alimentaires. » (23).

29, Le « forum delicti commissi ». L'article 6.3
de l1a Convention de Bruxelles prévoit que le défen-
deur 'domicilié sur le territoire d'un Etat ‘contractant
peut étre attrait dans un autre Etat contractant « en
matiére délictuelle ou quasi délictuelle, devant Je
tribunal du lieu ol fle fait dommageable s'est pro-
‘duit ». _

Les membres 'du. Comité d'experts étaient
conscients du fait que ce texte était ambigu, ainsi
qu'il résulte du passage suivant du Rapport Jenard :
« Le Comité n'a pas cru devoir régler expressé-
ment le point de savoir s'il y a lieu de prendre en
considération le lieu ol a été commis le fait géné-
- rateur du dommage ou le lieu ol le dommage s'est
réalisé, ayant estimé préférable de s’en tenir & une
formulation consacrée par plusieurs législations
(Allemagne, France) » (24).

L'ambiguité a &té levée par 1a Cour de Justice
des Communautés européennes 'dans 1'arrét Han-

delswekerij G. J: Bier BV «contre Mines de Potasse

(23) Voir le Rapport SCHLOSSER ‘in J.0.C.E. n° C 59 du
5 mars 1979, p. 101. {l est, bien entendu, jprécisé que 1'ad-
jonction citée -au texte ne deviendra applicable qu’'a la
date de T'entrée en vigueur de lla -convention «d'adhésion
de 1978, actuellement en ‘instance de ratification.

(24) Voir le Rapport JENARD, J.O.C.E. n° C 59 du 5
mars 1979, p. 26, et Supplément n°® 12/72 au Bulletin des
Communautés -européennes, p. 45.

’
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d'Alsace, du 30 novembre 1976 (aﬁfallre 21-76, Rec.
1976, 1735), aux termes 'duquel le 'demandeur s’est
vu reconnaitre la faculté du choix emre le tribunal
du lieu ol le dommage est survenu ‘et le tribunal
du lieu de I'événement causal qun a été A l'origine
du dommage. :

. Dans le dispositif de 1"arrét lsusmenft-Ibn'né, la Cour
a dit pour droit : « Dans le cas ol le lieu ol se situe
le fait susceptible d’sntrainer une responsabilité
délictuelle ou quasi délictuelle et le lieu ot ce fait
a entrainé un dommage ne sont pas identiques,

l'expression « lieu ol le fait dommageable s’est

produit », dans [article 5.3, de la Convention du
27 septembre 1968 concernant ~Ia" compétence judi-
ciaire et Iexécution des décisions en matiére
civile et commerciale, doit étre entendu en ce sens
qu'elle vise & la fois le lieu ol le dommage est
survenu et le lieu de I'événement caysal »,

« Il en résulte que le défendeur peut 8tre attrait,
au choix du demandeur, devant e tribunal solt du
lieu ol Je dommage est survenu, soit du lieu de
I'événement causal qui est a I'orlglne de ce dom--
mage ». t »

Il .convient de soulhgnier que 'lrg soﬂu'ﬂnon adoptée
par 1a Cour européenne n’a ipas 6té oonlsa'orée dans
1a Convention d'adhésion du 9 octobre 1978, laquel-
le 'a maintenu inchangé Je libellé d’origine de f'ar-
ticle 5.3 de fla Convention de, Bruxelles L’ambi-
guité de wce texte nnles’t donc vpas " définitivement
levée. - i ;f

30. La compétence spéciale en cas de responsa-
bilité civile fondée sur une infraction pénale. En
vertu de l'article 5.4 de la Convention de Bruxeliles,
s'il s'agit d’'une action en réparation de dommage
ou d'une action -en restitution fondées sur une
infraction, le défendeur 'domicilié sur le .territoire
id'un Etat contractant peut étre attrait dans un autre
Etat contractant devant le tribunal saisi de T'action

publique, dans la ‘mesure ol, selon sa loi, ce tri-
bunal peut connaitre de action civile.
Il résulte de la généralité des termes de I'article

5.4 que la compétence du tribunall 'saisi de I'action
publique vise, non seulement les: actions civiles
dirigées contre l'auteur de linfraction, mais égale-
ment celles intentées contre les personnes civile-
ment responsables des conséquences ‘de linfrac-
tion.

31. La compétence spéciale fondée sur l'exploi-
tation d'une succursale, d'une agence ou de tout’
autre établissement. Aux termes de l'article 5.5 de
la ‘Convention 'de Bruxelles, le -défendeur domicilié
sur le territoire 'd’un Etat contractant peut étre attrait -
dans un autre Etat contractant, « s'il s’agit d'une
contestation relative a l'exploitation d’une suc-
cursale, d’'une agence ou de tout autre établisse-
ment, devant le tribunal du lieu de leur situation »,

«‘l
i
!
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L’article 5.5 de la Convention de Bruxelles a fait
'objet de deux arréts interprétatifs de la Cour de
Justice des Communautés européennes.

a) Dans larrét A. De Bloos, SPRL contre Société
en commandite Bouyer, du 6 octobre 1976 (Affaire
14-76, Rec. 1976, 1497), la Cour a dit pour droit que :
« Le concessionnaire d’'une exclusivité de vente ne
peut étre considéré comme étant & la téte d’une
succursale, d'une agence ou d'un établissement de
son concédant, au sens de l'article 5.5 de la Con-

vention du 27 septembre 1968, lorsqu’il nest soumis.

ni & son contréle ni & sa direction »,

b) L’arrét Somafer SA contre Saar-Ferngas AG,
du 22 novembre 1978 (Affaire 33-78, Rec. 1978,
2183), présente un grand intérét juridique. On peut
dire que les juges de Luxembourg y ont apporié des
solutions novatrices auxquelles ni les rédacteurs
de 'la Convention de Bruxelles, ni les principaux
" commentateurs de celle-ci n’avaient pensé.

En effet, adoptant les suggestions formulées par
la Commission des Communautés -européennes,
dans ses observations écrites, la ‘Cour a décidé
que les concepts de « succursale » et d’ « exploi-

tation » qui figurent & I'article 5.5 de Ja 'Conven-

tion, sont des notions juridiques autonomes, qui
ne sauraient étre définies par référence 4 aucun
des systémes juridiques nationaux des Etats con-
tractants.

En conséquence, la Cour a'donné elle méme des
définitions  jurisprudentielles des notions de
« succursale » et d' « exploitation ».

En ce qui concerne la succursale, P'arrét du 22
novembne 1978 déclare : « La notion de succursale,
d’agence ou de tout autre établissement implique
un centre d'opérations qui se manifeste d'une
fagon durable vers P'extérieur comme le prolonge-
ment d’'une maison mére, pourvu d'une direction
ef matériellement équipé de fagon & pouvoir négo-
cier des affaires avec des tiers, de telle fagon que
ceux-ci, tout en sachant qu'un lien de droit éven-
tuel &’établira avec la maison mére dont le siége
lest & [I'étranger, sont dispensés de s'adresser
directement & celle-ci, et peuvent conclure des
affaires au centre d’opérations qui en constitue le
prolongement ».

En ce qui concerne le concept de « contestat/on
relative & [lexploitation d'une succursale.. », la
Cour a iprocédé 'par voie d'énumération, précisant

" que ce concept visait les catégories suivantes de
litiges :

« — les litiges portant sur les droits contractuels
ou non contractuels relatifs a la gestion proprement
dite de lagence, de la succursale ou de I'établisse-
ment eux-mémes, tels que ceux relatifs & la location
de 'immeuble ol ces entités seraient établies ou &
I'engagement sur place du personnel qui y tra-
vaille » ;

« — les litiges relatifs aux engagements pris par
le centre d’opérations ci-dessus décrit au nom de
la maison mére et qui doivent &tre exécutés dans
I’Etat contractant ou ce «centre d’opérations est
établi... » ’

« — les litiges relatifs aux obligations non con-
tractuelles qui trouveraient leur origine dans les
activités que la succursale, I'agence ou tout autre
établissement... a assumé au lieu ol il est établi
pour compte de la maison mére ».

La Convention d'adhésion idu 9 octobre 1978
n'apporte aucune modification au texte de Mar-
ticle 5.5 de la Convention de Bruxelles. Au moment
de I'élaboration de la premiénre, la Cour n’avait pas

- encore -ren'd:q I'arr8t précité du 22 novembre 1978. °

32, Deux nouveaux chefs de compétences spé-
ciales introduits par la Convention d’adhésion du
9 octobre 1978 dans la Convention de Bruxelles. La
Convention d’adhésion de 1978 a ajouté deux ali-
néas, numérotés 6 et 7, & article 5 de la Conven-
tion du 27 septembre 1968.

Larticle 5.6 concerne la compétence 'spéciale en
matidre de trust, tandis que I'article 5.7 institue des
compétences spéciales en matiére d'assistance

ou de sauvetage de droit maritime.

Ces nouveaux textes, qui deviendront applicables
lors de I'entrée en vigueur de la ‘Convention d’'adhé-
sion, seront examinés dans la Troisi¢me Partie de
cette étude. :

33, Les compétences spéciales dérivées. Prévues
a larticle 6 de la Convention de Bruxelles, ces
compétences visent trois situations juridiques ' dis-
tinctes, a savoir :

a) Les codéfendeurs.
b) Les demandes en garantie ou en intervention.
¢) ‘Les 'demandes reconventionnelles.

Les compétences dérivées ne seront qu'énon-
cées sommairement ci-aprés, car elles n’ont fait

1’objet d’aucune interprétation jurisprudentielle de

la Cour européenne et n'ont pas €été modifiées par
la .Convention d’adhésion de 1978, laguelle s'est
bornée & formuler un nouvel article 6 bis visant
une compétence dérivée en matiére de droit mari-
time.

a) Codéfendeurs. L'article 6.1, combiné avec I'ar-
ticle 5, de ta Convention de Bruxelles, stipule que,
s'il y va plusieurs défendeurs, un défendeur -domi-
cilié sur le territoire .d'un Etat contractant peut étre
attrait, dans un autre Etat contractant, dewvant le
tribunal du domicile de I'un des codéfendeurs. -

L'article 6.1 risque de donner lieu A des situa-
tions conflictuelles au cas ot le demandeur serait
1ié par un accord d'&lection de for a wun ou plusieurs
des 'défendeurs. 1l s’agirait alors de savoir si la
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primauté devrait étre reconnue au for d'élection
ou au for des codéfendeurs. Jusqu'a présent, le
probléme n'a pas €té résolu.

b) Demandes en garantie ou en intervention. En
vertu de l'article 6.2 combiné avec l'article 5 de
la Convention de Bruxelles, s'il s’agit d’une deman-
de en garantie ou «d'une demande en intervention,
le défendeur domicilié sur de territoire d'un Etat
contractant peut étre attrait, dans un autre Etat
contractant, devant le tribunal saisi 'de la demande
originaire.

A cette régle, 'article 6.2 prévoit une exception
énoncée dans le 'membre de phrase « & moins
qu'elle (c'est-a-dire la demande en garantie ou en
intervention) n’ait été faite que pour traduire hors
de son tribunal celui qui a été appelé ».

Aux termes de I'article V, premier alinéa, du Pro-
tocole annexé & la Convention de Bruxelles du 27
septembre 1968 (J 0. C E n’ L 299 du 31 décembre
lartlcle 6mn° 2 pour l'a demande en garantle ou la
demande en intervention, ne peut étre invoquée dans
la République fédérale d’Allemagne. Dans cet Etat,
toute personne domiciliée sur le territoire 'd’un autre
Etat contractant peut étre appelée devant les tri-
bunaux en application 'des articles 68 et 72, 73, 74

du’ Code de procédure civile concernanrt la l/t/s'

denunclatio »,

Toutefons en vertu du deuxidme alinéa de T'ar-
ticle V du Protocole, les décisions rendues dans
les autres Etats contractants en vertu de l'article 6.2
de la Convention de Bruxelles sont reconnues et
exécutées ‘dans la République fédérale d'Allemagne.

De méme, les effets produits & I'égard des tiers,
en application 'des articles 68, 72, 73 et 74 du Code
de procédure civile allemand, par ‘des jugements
rendus en République fédérale d’Allemagne, sont
reconnus dans les autres Etats contractants.
~ Les 'dispositions spéciales prévues a l'article V
du Protocole annexé & la Convention de Bruxelles
s’expliquent par le' fait que“le droit allemand ne
- connait pas 1'action ‘de garantie. Celle-ci se trouve
remplacée par la Jitis denunciatio, qui est une action
en déclaration de jugement commun.

Des situations conflictuelles risquent de surgir en -

matiére de garantie ou dintervention, comme dans
I’hypothése ides codéfendeurs. Lia question ide savoir
s'it -convient de donner la primauté 2 la 'dlause
d’élection de for ol la compétence spéciale fondée
sur la garantie -ou Vintervention n’a \pas encore été
élucidée. :

c) Demandes reconventionnelles. |l résulte de I'ar-
ticle 6.3, combiné avec I'article 5 de lla Convention
de Bruxelles qu’en cas de demande reconvention-
nelle, e défendeur 'domicilié€ sur le ternitoire d'un
Etat. contractant peut étre attrait, dans un autre
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Etat contractant devant le tnbunall saisi de Ia deman-
de originaire, lorsque V'action' reconventionnelle
dérive du contrat ou du fait sulr lequdl est fondée
I'action originaire.

Le Rapport Jenard: Iprécuse qrue pour fonder la
compétence, la demande reconventionnelle doit étre
connexe a la demande principale (25).

. 1

3> Compétences particulléres I '

. 84. Considérations générales. Les « compétences
particuliéres » €dictées par la Convention de Bruxel-
les (Titre I, Sections 3 et 4; articles 7-a 12 et 13
a 15) concernent, d’une part, 'les assurances (Titre I,
Section 3, articles 7 & 12) et, o’ autre part, les ventes
et préts a tempérament (Titre Il Sectlon 4, articles

-

Ainsi qu'il résulrte du Rapport Jenard les « com-
pétences particulieres » ont été « -dictées par des
considérations d’ordre social et ont notamment pour
but d'éviter les abus qui peuvent résulter de contrats
d’adhésion ». Le régime juridique qui régit ces com-
pétences est complexe. I se situe & un stade inter-
médiaire entre les régles de compétence ordinaires
et les régles de compétence -exclu’sives (26).

Les régles de la Convention-de Bruxelles concer-
nant lles compétences particuliéres ont été profon-
dément ‘modifiées par la Convention 'd’adhésion du
9 octobre 1978, taquelle a notamment étendu a tous
les contrats conclus par les consommateurs les
dispositions protectrices prévues .dans Ya Conven-
tion de 1968 pour les ventes et préts a tempérament.
Comme la Convention d’ adhesxon .de 1978 n’est pas,
encore entrée en vigueur et comme ses 'dispositions
seront examinées dans la troisiéme partie de notre
étude, les sections qui suivent ci-aprés seront consa-
crées aux assurances ainsi. qu'a'ux ventes et préts
a tempérament. ‘ ‘

35. Compétences en matiére d’assurances. Géné-
ralités. Les dispositions de 1a Section 3 du Titre I
de 1a Convention de Bruxelles concernant les assu-
rances ipeuvent étre groupées sous trois rubriques :
1) Régles de compétences applicables lorsque I'as-
sureur est défendeur ; 2) Regles de compétence
applicables lorsque [lassureur | est demandeur ;
3) Régles ' communes. g :

36. Compétences dans les litiges ol l'assureur
est défendeur. Lorsque |’ assureur est défendeur la .
Convention de Bruxelles offre au demandeur le

J

I

(25) Voir J.O.C.E. n° C 59 du 5 mars 1979, p. 28, et
Supplément n°® 12/72 au Bulletin des ‘Communautés euro-
péennes, p. 49. |

(26) Voir J.O.C.E. n° C 59 du 5 mars 1979, p. 29, et
Supplément n°® 12/72 au Bulletln des Communautés euro-
péennes, p. 50.
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choix entre : a) les tribunaux de 'Etat du domicile
de Passureur, ou de I'un des assureurs ; b) ie tri-
bunal du domicile du preneur d’'assurance ; c) le
tribunal du domicile de I'agent d’assurance ; d) le
tribunal de fa situation de fa succursale ou de
{'agence 'de |'assureur, et €) les tribunaux de I'Etat
contractant ol I'assureur, non: domicilié sur le terri-
toire d'un ‘Etat contractant, posséde une succur-
sale -ou une agence. _

En ‘matiére d'assurance de responsabilité, des
compétences supplémentaires sont offertes au ¢hoix
du demandeur, & savoir : f) ie tribunal du lieu ou
le fait dommageable s'est produit ; g) le tribunal
saisi de l'action de la personne lésée contre I'as-
suré.

‘Ces différents chefs de compétence exigent cer-
taines précisions icomplémentaires.

a) Les tribunaux de I'Etat du domicile de I'as-
sureur ou de lun des assureurs. L'article 8, pre-
mier alinéa de la Convention de Bruxelles stipule :

« L’assureur domicilié sur le territoire d’'un Etat
contractant peut 8tre attrait soit devant.les tribu-
naux de cet Etat..., soit, si plusieurs assureurs sont
défendeurs, devant les tribunaux de I'Etat contrac-
tant olt 'un d'eux a son domicile ».

Il résulte du libellé cité, ainsi que des explica-
tions fournies par lle Rapport Jenand, que la com-
pétence des juridictions ol 'assureur a son domi-
cile, est une compétence générale. A l'intérieur de
chaque Etat, il sera fait application de la législa-
tion interne pour déterminer le tribunal. compé-
tent (27). ’ C

b) Le tribunal du domicile du preneur d'assu-
rance. L'article 8, premier alinéa, de lla Convention
de Bruxelles iprévoit que : « L'assureur domicilie
sur le territoire d’'un Etat contractant peut étre
attrait... dans un autre Etat contractant devant le
tribunal du lieu ol est le domicile du preneur d’as-
surance ». :

Le rapport Jenard précise que par « ipreneur
d'assurance » il faut entendre le cocontractant de
la compagnie d’assurance. Au cas oU, soit 1'as-
suré, soit le bénéficiaire sont autres «que le pre-
neur d’assurance, le lieu de leur domicile n’est pas
pris en considération i(28).

©) Le tribunal du domicile de I'agent d’asSurance.
Aux termes de l'article 8, deuxiéme alinéa de la
Convention de Bruxelles, « Si /a loi du juge saisi
prévoit cette compétence, I'assureur peut égale-

(27) Voir J.O.CE. n° C 59 du 5 mars 1979, p.-31, et
Supplément n° 12/72 au Bulletin des Communautés euro-
péennes, p. 53.

(28) Voir J.O.CE. n° .C 59 du 5 mars 1979, p. 31, et
Supplément n° 12/72 au Bulletin des Communautés euro-
péennes, p. 53. .

»

ment étre attrait, dans un Etat contractant autre

que celui de son domicile, devant le tribunal dans

le ressort duquel l'intermédiaire, qui est intervenu

pour la conclusion du contrat d’assurance-a son

domicile, a la condition que ce domicile soit men-

tionné. dans la police ou dans la proposition d’as- '
surance », . .

Il résulte du Rapport Jenard que la compétence
fondée sur le domicile de I'intermédiaire n'est con-
nue, ni en Belgique, ni en France. Elle I'est, par
contre, en République fédérale d’Allemagne et en
ltalie (29). .

d) Le tribunal de la situation de la succursale
ou de l'agence de l'assureur. Ce chef de compé-
tence résulte du renvoi fait par Iarticle 7 a l'ar-
ticle 5.5 de la Convention de Bruxelles.

En effet 1'arnticle 7, placé en téte des régles par-
ticuliéres régissant la matiére des :assurances ren-
voie & larticle 5.5 de la_Convention de Bruxelles.
En conséquence, une société d’assurances ayant
son siége 'dans un Etat contractant peut étre attraite
devant le tribunal du lieu ol se trouve la succursale,
I"agence ou tout autre établissement de 1'assureur,
pour toutes les contestations concernant leur expioi-
tation. .

e) Les tribunaux de IEtat contractant ol [as-
sureur, non domicilié dans un Etat contractant,
posséde ‘une succursale ou une agence. Aux ter-
mes du troisiéme alinéa de I'article 8 de la Conven-
tion de Bruxelles, « L'asSureur, qui sans avoir son
domicile sur le territoire_d’un Etat contractant pos-
séde une succursale ou une agence dans un de
ces Etats, est considéré pour les contestations rela-
tives & I'exploitation de cette succursale ou agence
comme ayant son domicile sur le territoire de cet
Etat ».

f) La compétence complémentaire du tribunal du
lieu ol le fait dommageable s’est produit. En ventu
de l'article 9 de da Convention de Bruxelles, s'il
s'agit d'assurance de responsabilité ou d’assurance
portant sur des immeubles, Yassureur peut, en
outre, &tre attrait devant Wle tribunal du lieu ou
le fait dommageable s’est produit. Il en est de
méme si I'assurance porte a la fois sur des immeu-
bles et des meubles couverts par une méme police
et atteints par le méme sinistre. o

g) La compétence complémentaire du tribunal
saisi de I'action de la personne lésée contre I'as-
suré. Conformément a Varticle 10, 'premier alinéa
de la Convention de Bruxelles, en matiére 'd'assu-
rance de responsabilité, « I'assureur peut également
&tre appelé devant e tribundl saisi de action de

(29) Voir J.0.C.E. n° C 59 du 5 mars 1979, p. 31, et
Supplément n° 12/72 au Builetin des Communautés euro-
péennes, p. 54. . .
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la personne llésée contre lassuré si la loi de ce
tribunal lle permet », Il s’agit de laction en garantie
ou. en intervention formée par |'assuré contre l'as-
sureur. Cette compétence ne s'applique que pour

autant que la loi du tribunal saisi le permette. Tel.

n‘est pas le cas en République fédérale d'Allema-
gne. Aussi, l'article V du Protocole annexé a la
Convention de Bruxelles stipule-t-il que la com-
pétence prévue a l'article 10 de la Convention, pour
la demande en garantie ou en intervention, ne
peut étre invoquée en République fédérale d’'Alle-
magne. Toutefois, les décisions rendues dans les
autres Etats contractants en vertu de l'article 10
sont reconnues et exécutées -en Allemagne.

h) La compétence en cas d’action directe de la
victime contre l'assureur. Le deuxiéme alinéa de
Particle 10 de la Convention de Bruxelles prévoit
que les régles des articles 7, 8 et 9, ci-dessus
analysées, sont applicables en cas d’action directe
intentée par la victime contre I'assureur, lorsque
P'action directe est possible. Dans ce cas, la victime
pourra assigner l'assureur dévant les tribunaux de
'Etat du domicile de Fassureur, devant le tribunal
du domicile de 'assuré, devant le tribunal du lieu de
la succursale, devant le tribunal de I'assureur co-
défendeur ou devant {e tribunal du lieu ou ‘e fait

dommageable s'est produit. Toutefois la personne -

lésée ne pourra pas porter I'action contre 1'assu-
reur devant le for de son propre domicile.

En vertu du troisiéme alinéa de I'article 10, I'as-
sureur pourra mettre en cause le preneur d’assu-
rance ou f'assuré devant le tribunal saisi de I'ac-
tion directe intentée contre lui par ta victime, si
la loi relative & l'action directe le permet. Selon
le Rappont Jenard, cette compétence a été prévue
« dans Il'intérét d’une bonne administration de la
justice... afin d'éviter que des juridictions diffé-
rentes 'ne wmendent des jugements inconciliables
(30). Il convient toutefois de faire observer que,
si la personne lésée saisissait le tribunal du domi-
cile de V'assureur, 1’assuré pourrait étre attrait
devant une juridiction qui ne serait pas autrement
compétente selon les régles de la Convention.

37. Compétence dans les litiges ol I'assureur est
demandeur. Aux termes de l'article 11 de la Con-
vention de Bruxelles, I'action de I|'assureur contre
le preneur d’assurance, contre 'assuré ou le béné-
ficiaire ne peut étre portée que devant les tribu-
naux de I'Etat contractant sur ‘e territoire duquel
se trouve e domicile du défendeur.

Il s'agit d'une compétence générale, le tribunal
territorialement compétent devant- &tre déterminé,

(30) Voir J.O.C.E. n° C &9 du 5 mars 1979, p. 32, et
Supplément n° 12/72 au Bulletin des Communautés euro-
péennes, p. 56.
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Cette régle de compétence n’est “applicable que
si le défendeur a son domicile sur le territoire d'un
Etat contractant. Lorsque le domicile du défendeur
se trouve hors du territoire d'un Etat contractant,
la compétence est régie par l'article 4 de la Con-
vention (voir n** 51 & 54 jnfra).! '

La regle générale de la cqmpéience exclusive
des tribunaux de V'Etat du domicile du défendeur
comporte deux exceptions : ; ca

a) L'assureur attrait devant un tribunal qui n’est
pas celui du domicile de l'assuré. peut introduire
une demande reconventionnelle devant le tribunal
saisi de la demande originaire (anticle 11, deuxiéme
alinéa). b

b) En cas d'action directe de a personne lésée
contre I'assureur, I'assuré peut éire 'mis en cause
par une demande en garantie ou’ en intervention
devant fe tribunal saisi de 'action directe, qui
peut &tre notamment le tribunal du domicile de
Passureur ou celui du lieu olr le fait dommageable
s’est produit (article 10, troisiéme alinéa). -

RN

38. Régles communes. L"a'rti‘dlé;jz_\ de la Conven-
tion de Bruxelles concerne les accords attributifs
de juridiction. En principe ces accords sont sans
effet lorsqu'ils limitent la liberté, du preneur d’as-
surance de choisir le tribunal compétent selon les
dispositions de la Convention. Sont toutefois expres-
sément déclarées valables les trois catégories sui-

vantes id’accords : !

a) Les accords postérieurs & la naissance du
différend (article 12.1). Selon le Rapport Jenard
cette exception joue « dés qu'il y a 'désaccord
entre les parties sur un point déterminé et qu'une
procédure judiciaire sannonce comme imminente
ou iprochaine », (31). [ :

b) Les accords, méme antérieurs au litige, qui
permettent au preneur .d'assurance, & l'assuré ou
au bénéficiaire de saisir d’autres tribunaux que ceux
indiqués 'par la Cornvevntion'. (article 12.2).

.c) Les accords conclus par un preneur d’assu-
rance et un assuré ayant.leur domicile dans un
méme Etat contractant et qui attribuent compétence

-aux tribunaux de cet Etat,' dlors ‘méme que fe fait

dommageable se produirait a 1'étranger. Pour étre
licite I'accord doit ne pas étre interdit par la loi
de I'Etat concerné (arvtic’le‘ 12.3).

Cette disposition atténue la portée de la dispo-
sition de Warticle 10, premier alinéa de la Conven-
tion, qui permet 'appel en garantie ou.en inter-

'
I

(81) Voir J.O.C.E. n° C 59 du 5 mars 1979, p. 33, et
Supplément n° 12/72 au Bulletin des Communautés euro-
péennes, p. 56.
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vention de l'assureur devant le tribunal saisi de
I'action directe de la personne lésée (voir n° 36, g,
supra). Comme i'appel en garantie n'est pas connu
en droit allemand, I'article 12.3 donne aux inté-
ressés la possibilité d'écanter le chef de compé-
tence de l'article 10, premier alinéa, par un aceord
attributif :de compétenice.

39. Compétences en matiére de vente et prét a
tempérament. Des normes panticuliéres régissent
la compétence judiciaire en matiére de vente &
tempérament d’objets mobiliers corporels ou de
prét & tempérament directement lié au financement
d’une vente de tels objets. A cet égard, I'article 14
de la Convention de Bruxelles établit les régles
suivantes :

a) Le vendeur ou le préteur domiciliés sur le
territoire d'un Etat contractant peuvent étre attraits,
soit devant les tribunaux de cet Etat, soit devant
les tribunaux 'de I'Etat :contractant sur le territoire
duquel est domicilié I'acheteur ou I'emprunteur

(article 14, premier alinéa).

b) L'action du vendeur contre Facheteur et celle
du préteur contre I'emprunteur ne peuvent étre
portées que devant les tribunaux de T'Etat sur le
territoire duquel le défendeur a son domicile (arti-
cle 14, deuxiéme alinéa). '

¢) Les demandes reconventionnelles peuvent étre
portées devant ‘le tribunal saisi de P‘action d’ori-
gine, lorsque ce dernier est compétent selon les
régles ci-dessus énoncées (article 14, troisiéme
~ alinéa).

- Il ne peut étre dérogé aux régles 'de compétence
ci-dessus énoncées, par des accords d'élection
de for, que dans trois cas limitativement déter-
minés a l'aricle 15, a savoir:

a) Sont licites les accords attributifs de compé-
tence postérieurs a la naissance du différend (arti-
cle 15.1). )

b) Sont valables les accords qui permettent a
'acheteur ou a l'emprunteur de. saisir dtautres
tribunaux que ceux indiqués ci-dessus (article
15.2).

c) Sont valables les accords ‘conclus entre 'ache-
teur et de vendsur ou entre Pemprunteur et le pré-
teur ayant leur domicile ou fleur résidence habi-

tuelle dans un méme Etat contractant, qui attri--

buent compétence aux tribunaux de cet Etat, sauf
si la loi de celui-ci interdit de tels accords (atticle
15.3).

L’analogie du - troisidme alinéa de larticle 15
avec le troisieme dlinéa de "article 12, édicté en
matiére d'assurances, est manifeste. _

H résulte toutefois du Rappoit Jenard que les
motifs de P'article 15.3 ont été autres que ceux de
l'article 12.3. L'article 15.3 a été dicté par le souci

de protection du vendeur ou du préteur, lorsque
I'acheteur ou ['emprunteur s'établit a I'étranger
aprés avoir conclu le contrat. Des considérations
d’équité ont déterminé le Comité d’experts a
admettre la validité de la clause attribuant compé-
tence aux tribunaux de I'Etat ou les parties avaient
leur domicile ou leur résidence habituelle au
moment de la conclusion du contrat (32).

La notion de « vente 4 tempérament » n’étant
pas définie dans la Convention 'de Bruxelles, fla

‘Cour de Justice des Communautés européennes

a statué qu'il convenait de lui donner une définition
autonome restrictive, qui fienne compte du souci
de protection des consommateurs finals & carac-
tére privé, ainsi qu'il résulte des articles 13 et 14.

En conséquence, dans [larrét du 21 juin 1978,
Bertrand contre Paul Ott KG (affaire. 150-77, Rec.
1978, 1431), la Cour a dit pour droit : « La notion
de vente & tempérament d’objets mobiliers corpo-
rels, au sens de [larticle 13 de la Convention de
Bruxelles du 27 septembre 1968, ne peut pas étre
comprise comme s'étendant a la vente d’une ma-
chine consentie par une société a une autre société
moyennant un prix payable par traites échelon- -
nées »,

Le motif 21 de l'arrét justifie de maniére concise
et pertinente la solution adoptée par la Cour. Il
précise que le privilége jurnidictionnel prévu a {'ar-
ticle 14, deuxiéme alinéa de la Convention est
réservé aux acheteurs :ayant besoin de protection
du fait de la faiblesse de leur position économique
vis-a-vis des vendeurs. Ce priviléege ne bénéficie,
en conséquence, qu'aux acheteurs -qui sont des

‘consommateurs finals, non engagés dans des achi-

vités professionnelles.

4° Compétences exclusives

40. Considérations générales. Les regles de com
pétence exclusive, dont l'article 16 établit la liste
limitative, sont fondées sur les liens étroits qui
unissent un litige au territoire .d’un Etat contractant
déterminé. Ces régles sont indépendantes du domi-
cile des parties et ne sont pas susceptibles d’étre
modifiées par 'des accords d'élection de for. Elles
sont toutes des régles de compétence générale,
qui désignent seulement I'Etat dont ‘les tribunaux
sont compétents sans déterminer speCIaJlement le
tribunal .compétent.

Tout juge d'un Etat contractant, autre que celu'l
dont les juridictions sont reconnues comme seules
compétentes doit se déclarer incompétent d’office
(article 19).

(82) Voir J.0.C.E. n° C 59 du 5 mars 1979, p. 33, et
Supptément n° 12/72 au Bulletin des Communautés euro-
péennes, p. 57.
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41. Les cinq chefs de compétence exclusive,
prévus & larticle 16 de la Convention de Bruxelles.
Les compétences exclusives prévues a Particle 16
de la Convention seront indiquées ci-aprés. Aucune
modification n'a été apportée 4 ces compétences
par la Convention d'adhésion de 1978.

a) Compétence exclusive en matiére de droits
réels immobiliers et de baux d’'immeubles. Aux ter-
mes de l'article 16.1 de la Convention de Bruxelles,
sont seuls compétents, en matiére de droits réels
immobiliers et de baux d'immeubles, « les tribu-
naux de I'Etat contractant od I'immeuble est situé ».

‘interpréation de I'expression « en matiére de...
baux dimmeubles » a fait I'objet dun arrét inter-
prétatif de la Cour de Justice des Communautés
européennes, rendu le 14 décembre 1977, dans
I'affaire 73-77, Theodorus Engelbertus Sanders con-
tre Ronald van der Putte (Rec. 1977, 2383). Dans
cet arrét, la Cour a dit pour droit : « 1) La notion
de « matiéere... de baux d'immeubles », dans le
cadre de l'article 16 de la Convention ne doit pas
étre interprété comme incluant le cas d’un contrat
relatif & I'exploitation d’'un commerce (verpachting
van een winkelbedrijf) exercé dans un immeuble
pris en location par le bailleur d’un tiers » ; 2) Une
contestation relative a l'existence d’un contrat qui
fait 'objet du Iitige ne fait pas varier la réponse
donnée quant & l'application de [l'article 16 de la
Convention »,

b) Compétences exclusSives en matiére de socié-
tés ou personnes morales (article 16.2). L'article
16.2 stipule que sont seuls compétents, sans consi-
dération de domicile « en matiére de validité, de
nullité ou de dissolution des sociétés ou personnes
morales ayant leur siége sur le territoire d’'un Etat
contractant, ou des décisions de leurs organes,
les tribunaux de cet Etat ».*

Comme la compétence exclusive en matiére de
sociétés repose sur 'la notion du siege de celles-ci
et comme cette notion n'a pas été définie dans
la Convention de Bruxelles, les difficultés déja
signalées (voir n° 24 supra), risquent d’apparaitre
a P'occasion de l'application de Varticle 16.2.

ic) Compétence exclusive en matiére d’inscription
sur les registres publics. En vertu de T'article 16.3
sont seuls 'compétents, sans considération de domi-
cile, en matiére de validité des inscriptions sur les
registres publics, les tnibunaux 'de I'Etat contrac-
tant 'sur e territoire duquel ces registres 'sont
tenus. Selon e Rapport Jenard la compétence exclu-
sive concerne notamment les inscriptions sur les
registres fonciers ou ‘hypothécaires, sur les regis-
tres 'de 'commerce, etc. (33).

(33) Voir J.O.C.E. n° C 59 du 5 mars 1979, pp. 33-34, et
Supplément n° 12/72 au Bulletin des Communautés euro-

péennes, p. 61.
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d) Compétence exclusive en matiére de brevets
et autres droits de propriété intellectuelle. L'arti-
ticle 16.4 de fda Convention de Bruxelles déclare
seuls compétents « en matiére d’inscr’i‘pﬁon ou de
validité des brevets, ‘marques, dessins et ‘modeles,
et autres droits ‘analogues donnant I/eu a un dépbt
ou & un enregistrement, les juridictions de I'Etat
contractant sur le territoire duquel le dépét ou I'en-
registrement a été demandé, a été effectué ou est
réputé avoir été effectué aux termes d’une conven-
tion internationale ». - ' P

Le Raplpont Jenard apporte lles .premsnons et €clair-
cissements ‘suivants au texte quelque peu cryptique
de l'article 16.4 de l1a Convention de.Bruxelles.

La compétence exclusive prévue a larticle
16.4 vise uniquement les litiges -concernant [ins-
cription ou lla validité du brevet. Les autres actions,
notamment lles actions en contre-fagon, en  concur-
rence 'déloyale, etc. sont régies par -les régles
générales de la Convention.

Le membre de phrase « [I'Etat co‘ntractant sur
le territoire duquel le dépdt ou I'enregistrement a
été demandé, a &té effectué ou... » tient compte
des systémes juridiques qui subordonnent la déli-
vrance du brevet & un examen Ipréalable. La
simple demande de brevet fintroduite auprés des
autorités 'd'un Etat contractant suffit pour fonder
la compétence exclusive des rtribunaux de 'cet Etat.
Ces ftribunaux -seront notamment compétents au
cas ou, pendant l'examen de fla demande, une
contestation surgirait au sujet de I:ynscruptlon ou
de fa validité du brevet demandé. '7

Le membre de phrase « est reputé avoir été
effectué aux termes d’'une Convention internatio-
nale » se référe au systéme d’enregistrement inter-
national des marques de fabrique ou de commerce
instauré par I'’Arrangement de 'Madn'd idu 14 avril
1891, révisé a plusieurs reprises, ainsi quau .dépot
international des dessins et modé&les industriels,
instauré par I'Arrangement de La Haye du 6 novem-
bre 1925, tel que révisé. Suivant le systéme orga-
nisé ipar lles deux arrangements, le dépdt fait au
Bureau ‘international a Berne, par l'entremise de
I’Administration .du pays «d'origine, produit dans les
autres pays. liés par ces arrangements les mémes
effets que si les marques, dessins et modeles y
avaient €té déposés directement. En conséquence,
en cas 'de 'dépot linternational dune marque, les’

, tribunaux de chaque Etat contractant ayant adhéré

a I'Arrangement de Madrid, seront seuls compé-
tents pour statuer sur lla validité 'de la marque,
dans I'Etat concerné (34).

J

4

(34) Voir J.O.CE. n° C 59 du 5 mars 1979, p. 36, et
Supplément n° 12/72 au ‘Bulletin des Communautés euro-
péennes, pp. 61-62. i
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- 8) Compétence exclusive' en matiére d'exécution
des décisions. Conformément & l'article 16.5, en
matiére d'exécution 'des décisions, sont seuls 'com-
pétents les tribunaux de 'Etat contractant du lieu
d’exécution. *

§° Pr0rogation de comp‘étenc‘ev

42. Considerations générales. La prorogation de
compétence forme I'objet des articles 17 et 18, qui
. constituent la Section 6 de la Convention de Bruxel-
les. L'article 17 régit la prorogation expresse résul-
tant d'une convention attributive de juridiction,
tandis que Iarticle 18 concerne la prorogation
tacite. )

En vertu de l'article 11 de la ‘Convention d'adhé-

sion du 9 octobre 1978, le texte originaire de P'ar-

ticle 17 de 1a Convention de Bruxelles a été rem-
placé, en totalité, par un nouveau libellé, qui sera
étudié dans la Troisigme Partie de cette @tude.

‘Comme la Convention d'adhésion est en instance
de ratification, ses dispositions ne sont |pas actuel-
lement en vigueur.- En conséquence, les dévelop-
pements qui suivent se -référeront au texte origi-
naire de I'article 17 de la Convention de Bruxelles.
Cet article a «donné lieu a trois arréts intenprétatifs
- de la Cour de Justice des Communautés européen-
nes.

43. Les conventions attributives de juridiction.
L'article 17 de la 'Convention :de Bruxelles recon-
nait la validité des conventions d’élection de for,
‘lorsqu'elles remplissent certaines -exigences ‘de
fond et de forme. Le premier alinéa de V'article 17
déclare : « Si, par une convention écrite .ou par
une convention verbale confirmée par écrit, les
parties, dont I'une au moins a son domicile sur le
territoire d'un Etat contractant, ont désigné un tri-
bunal ou les tribunaux d'un Etat contractant pour
connaitre des différends nés ou & naitre & l'oc-
casion d’un rapport de droit déterminé, ce tribunal
ou les tribunaux’ de «cet Etat sont seuls compé-
tents ».

- Le texte iprécité fait une Ilarge |part a |’autonom\|e
de volonté des parties. En effet :

a) Il permet aux parties d'attribuer compétence
soit A wun tribunal déterminé (compétence spéciale),

soit aux tribunaux d'un Etat contractant déterminé -

(compétence générale). Cette derniére maniére de
procéder risque d'ailleurs d’aboutir & une impasse
lorsque, en absence de tout élément de rattache-
ment, la loi de I'Etat dont les tribunaux ont été
désignés dans leur ensemble, n'offre aucun moyen
pour déterminer e tribunal qui pourra &tre saisi.

b) L'attribution de juridiction pourra porter non
seulement sur un litige déja né, mais encore sur

« les différends & naitre d'un rapport ide droit déter-
miné »,

c) La’compétence du for élu est exclusive : « ce
tribunal -ou les 3mbunaux de cet Etat seront seuls
compétents ».

Le premier alinéa de larticle 17 formule une
seule exigence de fond pour lla validité des conven-
tions d'élection de for : I'une au moins des parties
doit avoir son domicile sur le tenntonre d'un Etat
contractant.

Le deuxidme alinéa de I’article 17 formule une
deuxiéme exigence 'de fond, qui est négative : la
clause attributive de compétence ne’ doit porter
atteinte ni aux régles impératives ide compétence
édictées en matiére d'assurances, 'de vente et prét
a tempérament, ni aux rcom!pétenoes exdlu‘s'lves
édictées a I’ artldl:e 16. <

Les exigences de forme requises pour la vali-
dité des accords attributifs de juridiction sont
énoncées au premier alinéa de Ilarticle 17, en
vertu duquel ces accords doivent faire I'objet d'une
convention écrite ou d'une convention verbale con-
tirmée par écrit. A cet égard, le Rapport Jenard
précise que le juge ne pourrait déduire IeXxistence
d'une convention verbale d'un écrit émanant de la
personne qui s'en prévaut. Le méme rapport pré-
cise que « seront sans effet les stipulations qui
figurent sur les imprimés servant a la comre*SIpon-
dance ou a I'établissement des factures et qui n’au-
raient pas &€té acceptées ‘par la partie A laquelle
elles sont opposées » (35).

" lLa Cour de-Justice des Communautés européen-
nes a eu I'occasion de statuer, dans_quatre arréts,
sur Pinterprétation de {I'article 17, npremqer alinéa,
de la Convention de Bruxelles. L'un des arréts
concerne une question de fond, & savoir la validité
d'une double élection de for, en vertu d'une clause
selon laquelle chacune des deux parties ne pourra
étre attraite que 'devant les tribunaux de I'Etat de
son domicile. Deux autres arréts portent sur les
exigences de forme édictées par 'article 17. Enfin,
le- quatriéme arrét concerne |'application dans le
temps de [larticle 17 en matiére de contrats de
travail. ’

" Comme les arréts de la Cour seront analysés a la
Deuxiéme Partie de cette étude, il suffvra d'indiquer

. CI -aprés leur dispositif.

a) Dans l'arrét du 9 novembre 1978, leolaus
Meeth contre Société & responsabilité limitée Gla-
cetal (affaire 23/78, Rec. 1978, p. 2133), la Cour a
dit pour droit : « 1. L'article 17, alinda 1 de Ia
Convention du 27 septembre 1968... ne saurait étre
interprété comme ‘excluant une clause icontrac-
tuelle selon laquelle ‘chacune des deux parties a

(35) Voir JOCE n° 'C 59 du 5 mars 1979, p. 37, et
Suppiément n° 12/72 au ‘Builsetin des Communautés euro-

péennes, p. 63.
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un contrat de vente, qui ont leur domicile dans des
Etats différents, ne peut étre attraite que devant
les tribunaux de cet Etat ».

« 2. L'article 17, alinéa 1 de la Convention du
27 septembre 1968, ne saurait 8tre interprété comme
excluant, dans le cas d'une clause d’attribution de
compétence, telle qu'elle est caractérisée dans la
réponse a la premiére question, la possibilité, pour
le juge saisi d'un litige en vertu d’'une telle clause,
de prendre en considération une compensation
connexe au rapport de droit litigieux ».

Deux arréts rendus le 14 décembre 1976 concer-

nant I’exigence de 'la forme écrite pour les accords

d'élection de for.

b) Le premier arrét du 14 décembre 1976, Société
en nom collectif Estasis Salotti di Colzani Aimo et
Gianmario Colzani contre la Société Riwa Polster-
maschinen GmbH (affaire 24/76, Rec. 1976, 1831)
précise que : « Il n'est satisfait & Iexigence de
forme écrite posée a [larticle 17 alinéa 1 de la
Convention du 27 septembre 1968... dans le cas ol
une clause attributive de juridiction est contenue
dans les conditions générales de vente de l'une
des parties, imprimées au verso d'un acte contrac-
tuel, que si le contrat signé par les deux parties
comporte un renvoi exprés a4 ces conditions géné-
rales ». o

"« Dans le cas d’un contrat conclu par renvoi &
des offres antérieures faites avec référence aux
conditions générales d'une des panties comportant
une clause attributive de juridiction, il n'est satisfait
& l'exigence de forme écrite prévue a rlarticle 17,
alinéa 1 de Ila Convention, que si le renvoi est
exprés et donc susceptible d'étre contrdlé par une
partie appliquant une diligence normale ».

c) Le deuxiéme arrét du 14 décembre 1976,
Galeries Segoura SPRL contre Société Rahim
Bonakdarian (affaire 25/76, Rec. 1976, 1851), con-
cerne les modalités de lla confirmation écrite d’un
accord verbal. La Cour y a (dit pour idroit : « /Il
n'est satisfait aux exigences de forme posées &
l'article 17, alinéa 1, de la Convention du 27 sep-
tembre 1968...,
verbalement, que si la confirmation écrite du ven-
deur avec communication des conditions généra-
les de vente a donné lieu & une acceptation écrite
de l'acheteur ».

"« Le fait, pour l'acheteur, de ne pas élever des
objections contre une confirmation écrite émanée
unilatéralement de l'autre partie ne vaut pas accep-
tation en ce qui concerne la clause attributive de
juridiction, sauf si l'accord verbal se situe dans

"le cadre de rapports commerciaux courants entre
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dans le cas d'un contrat conclu.
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parties, établls sur la base des condmons géné-
rales de Fune d’entre elles, comportant une clause
attributive de juridiction ». .3,

d) Dans Il'arrét du,13 novembre 1979, Société
Sanicentral GmbH contre René Collin (affaire 25/79,
inédit), la Cour a statué sur l'application dans le
temps de larticle 17, en matiére de contrats de
travail. La Cour a dit pour droit :'« Les articles 17
et 54 de la Convention de Bruxelles du 27 septembre
1968 concernant la compétence judiciaire et I'exé-
cution des décisions en matiére civile et commer-
ciale, doivent étre interprétés en ce sens que dans
les actions judiciaires introduites aprés I'entrée en
vigueur de la Convention, les clauses attributives de
juridiction, stipulées dans les contrat de travail
conclus antérieurement & cette entrée en vigueur,
doivent étre tenues pour valables, méme dans le cas"
ol elles auraient été considérées comme nulles
selon les régles nationales en vigueur au moment
de la conclusion du contrat »

Le troisidme alinéa de Varticle 17 vprévont que,
si la convention attributive de xjurldlct'lon n'a &té
stipulée qu’en faveur de Fune 'des lpa'rtles celle-ci
conserve le 'droit de saisir tout autre tribunal com-
pétent en vertu de la Convention de Bruxelles.

 convient de souligner que l'article 17 de la
Convention n’exige aucun lien de rattachement
entre le for élu et le litige. 1l exige, par contre, que
ce for soit celui d’un Etat contractant. Une clause
attribuant compétence a wun tribunal ou aux tribu-
naux d’un Etat non contractant n'écarte par Iap-
plication des dispositions de Ia Conventlon de
Bruxelles. : '

Enfin, il convient de ra!ppeler;que, ;I*'ac;oornd ld’e’ilxec-
tion de for doit avoir €té conclu &-T'occasion -d'un
rapport de droit déterminé, ce qui exclut {a validité
des conventions stipulant la compétence de cer-
taines juridictions pour tous les fitiges futurs entre
les parties, quelle que soit I pngme du- différend.

L’article 1, alinéa 2 du Protocole annexé a fa
Convention de Bruxelles du! 27 septembre 1968,
renforce les exigences de forme:des accords de
prorogation de compétence, en ce qui concerne
les personnes domiciliées au ‘Luxembourg. Ce texte
stipule : « Toute convention attributive de juridic-
tion au sens de larticle 17 ne produit ses effets
& légard d'une personne domiciliée au Luxem-
bourg que si celle-ci I'a expressément et spéc:ale-

r

ment acceptée ». P i

- La disposition spéctale prédltée se)op‘l'xque par
le fait que le Luxembourg est un lieu d'implianta-
tion de nombreuses entreprises melevant de grou-
pes de sociétés et qui concluent un grand nombre
de contrats internationaux. Le gouvernement g»rand-
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ducal a été soucieux de protéger ces entreprises
contre des prorogations de for implicites ou accep-
tées en vertu 'de textes d'une wlarté insuffisante.

44, La prorogation tacite de compétence. Aux
termes de larticle 18 de a Convention de Bruxel-
les, « le juge d'un Etat contractant devant flequel
le défendeur comparait est compétent ».

Toutefois, 1a régle n'est ppas applicable « si la
comparution. a pour but |de contester la compé-
tence ».

De mé&me, la comparution volontaire ine vaut pas
prorogation tacite de comipétence si une autre juri-
diction est exclusivement compétente an vertu de
I'article 16 de lla Convention.

6° Vérification de la compétence et de la receva-
bilité

45, Le principe de la vérification d'office de la
compétence. Les juridictions /des Etats icontrac-
tants doivent vérifier d’office leur compétence 'dans
deux cas, & savoir :

a) Lorsqu'ils sont saisis d'un litige pour llequel
une juridiction d’un autre Etat contractant est exclu-
sivement compétente, en vertu lde Tarticle 16 de
la Convention, et - '

b) ‘Lorsque le défendeur, domicilié sur e terri-
toire d’un Etat contractant, ne icomparait |pas.

Ces deux situations juridiques, visées aux ‘arti-

~ cdles 19 et 20 de la Convention seront examinées
ci-apres.

46. Existence d’une _ juridiction exclusivement
compétente. En wertu de I'article 19 'de 'la ‘Conven-
tion 'de Bruxelles, « le juge Id'un Etat contractant,
saisi & titre principal d'un litige pour lequel une
juridiction d'un autre Etat contractant est exclusi-
vement compétente en wvertu de i'article 16, se
déclare d’'office incompétent ».

Ainsi que lle précise e Rapport Jenard, il résulte
des mots « saisi a titre principal » que le juge ne
doit pas se déclarer d'office fincompétent si la
question qui reléve de la compétence exclusive
d'un autre tribunal m'est soulevée qu'a titre d'ex-
ception (36).

47. Non comparution du défendeur. Larticle 20,
premier alinéa, de la Convention de Bruxelles dis-
pose : « Lorsque le défendeur domicilié sur le ter-
ritoire d'un Etat contractant est attrait devant une

(36) Voir J.O.C.E. n°..C 59 du 5 mars 1979, p. 39, et
Supplément n° 12/72 au Bulletin des Communautés euro-
péennes, p. 66.

juridiction d'un autre Etat contractant et ne com-
parait pas, le juge se déclare d'office incompé-
tent si sa compétence n'est pas fondée aux termes
de la ... Convention ».

Le Rapport Jenard tprémse que le défaut du
défendeur n'équivaut pas & une prorogation tacite
de juridiction. Le juge saisi devra veiller & ce que
le ”demandeur prouve que la rcompétence lnterna-
tionale est fondée (37).

Le second iparagraphe de l’article 20 a €galement
pour objet de garantir les droits de la défense. Il
prévoit que e juge est tenu de surseoir a ‘statuer
aussi longtemps qu’il n'est pas établi que e 'défen-
deur a été mis 2 méme de recevoir l'acte intro-
ductif dinstance en temps wutile pour se idéfendre
ou que toute diligence a été faite a «cette fin.

Larticle 20, deuxiéme alinéa, n'a qu'un carac-
tére transitoire, car, en vertu du 3° alinéa du méme
article, lorsque [I'Etat du for et I'"Etat sur ile terri-
toire ‘duquel I'acte devait &tre transmis auront rati-
fié, tous 'deux, ta Convention de La Haye du 15
novembre 1965 relative & la signification et a fa
notification a I'étranger des actes judiciaires et
extra-judiciaires en matiére civile et icommerciale,
le juge saisi n'appliquera plus Varticle 20, deuxiéme
alinéa de la Convention de Bruxelles, mais {'ar-
ticle 15 de la ‘Convention de La Haye.

il convient id'ajouter que 1'article 1V du Protocole
annexé a ‘la Convention de Bruxelles ajoute un
nouveau mode «de transmission @ ceux iprévus ‘par
la Convention de La Haye du 1* mars 1854 sur la
procédure civile ou par les accords conclus entre
les Etats contractants.

Selon le systéme consacré par le Protocole, les
actes pourront &tre transmis directement par les

-huissiers d'un Etat contractant & leurs collégues

d'un autre Etat contractant qui les remetiront au
destinataire ou 4 son domicile.

7° La compétence en cas de mISpendance et de
connexité

48. Litispendance. Aux termes de I'article 21,
premier alinéa «de la <Convention 'de Bruxelles,
lorsque 'des demandes ayant le méme objet et la
méme cause sont formées entre les mémes parties
devant des juridictions d'Etats 'contractants diffé-
rents, la juridiction saisie en second flieu doit,
méme d’office, se dessaisir en faveur idu tribunal
premier saisi.

(37) Voir JOCE n® C 89 du 5 mars 1979, p. 39, et
Supplément n° 12/72 au Bulletin des Communautés euro-
péernss, p. 66
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. Conformémient au deuxiéme alinéa ide I'article 21,
" le tribunal second saisi a la possibilité, au lieu de
se dessaisir, de surseoir a istatuer si fta compé-
tence de la juridiction saisie en premier fieu est
contestée. Cette régle a été introduite afin que les
parties ne wsoient pas obligées 'de recommencer
un nouveau procés si le juge premier saisi se
déclare incompétent. Le risque ide conflits négatifs
de juridictions se frouve ainsi &liminé. '

49, Connexité. 'Conformément a 'article 22, pre-
mier -alinéa de 1a Convention 'de Bruxelles, lorsque
des demandes 'connexes sont formées devant des
juridictions d’Etats wcontractants différents: et sont
pendantes au premier degré, la juridiction saisie
en second lieu peut surseoir A statuer. .

Elle peut €galement se dessaisir, & 1a demande
de T'une des parties, & condition que sa lloi per-
mette la jonction d'affaires connexes et que fle tri-
bunal premier saisi soit compétent pour connaitre
les deux demandes (article 22, 2° alinéa).

" Comme le terme « connexité » ne désigne pas
la méme nnotion dans les idroits des Etats contrac-
tants, le troisiéme alinéa de V'article 22 en donne
une définition autonome : « Sont connexes, au sens
du présent article, les demandes liées entre elles
par un rapport si étroit qu'il y a intérét & les ins-
truire et a juger en méme temps afin d'éviter des
solutions qui pourraient &tre inconciliables si les
causes 6taient jugées séparément ».

La Convention ne régle pas la procédure selon
laquelle pourra s 'opérer la jonction d’affaires con-
nexes. Celle-ci sera déterminée conformément aux
législations nationales applicables.

L'article 23 de ta Convention de Bruxelles vise
une situation qui ne se présentera que rarement.
Il dispose que si les demandes connexes relévent
de la compétence exclusive de plusieurs juridic-
tions, le 'dessaisissement a lieuw en faveur de Ia
]‘Uifldl’C‘th‘ uprem'lére waisie.

8° Mesures provlsolres et conservatolres

50. Compétence nationale pour les mesures pro-
visoires et conservatoires. L'article 24 de lla Con-
vention ‘de Bruxelles dispose que lles mesures pro-
visoires et '‘conservatoires prévues par a loi d'un
Etat contractant peuvent étre demandées aux -auto-
rités judiciaires de cet Etat, méme si, en vertu de
la Convention, une junidiction d'un_autre Etat con-
tractant est compétente pour connaitre du fond. =

Le Rapport Jenard précise que:

a) Les décisions en validité ou en mainlevé des
mesures iprovisoires ou ‘conservatoires ipourront étre
prises dans chacun des Etats par les autorités
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compétentes, sans qu'il y ait ileu “de tenir compte
des régles de compétence de ‘la Conventlon

b) La nature des mesures provusonres ou. ‘conser-
vatoires qui pourraient étre prises reléve du droit
interne de P'Etat intéressé (38) T

9° Régles de compétence appllcables lorsque le

défendeur n’est pas domlclllé sur Ie territoire

d’'un Etat contractant. : i

51. Considérations générales Le régime Jvurl’duque'
de la compértence dans ‘les Iutlges dans lesquels
le 'défen!deur n‘est pas domicilié¢” sur 1le territoire
d'un Etat contractant est détermlne a larticle 4
de 'la Convention: de Bruxeliles. Ce ,reglme comporte
trois régles, a savoir : 3

a) Application des régles ' ordmalres 'de com-
pétence du tribunal saisi.

b) Maintien des compétences exorbitantes pré-.
vues dans fla loi du for saisi.: |

c) Extension des régles lde competen'ce exorbi-
tantes du tribunal saisi par a pprise en considération
du domicile du demandeur. | . |

. CE

52. Renvoi aux régles de compétence de droit
interne du tribunal saisi. Aux termes de l'article 4,
alinéa premier de {a Convention de Bruxelles, « si
le defendeur n'est pas 'domicilié. sur le territoire
d'un. Btat contractant, la compétence est, dans cha-

‘que Etat contractant, réglée par ta loi ide cet Etat ».

Une seule restriction est apportée a cette régle
générale. Elle concerne les' compétences exclusi-
ves prévues & l'article 16 de fla Convention, qui
prévalent sur lles normes de -compértence du durmt
interne du: for. 4

It résulte 'du Rapport Jenard q‘ue a 'confirmation
par la Convention de Bruxelles des régles internes
de compétence du for a un 'double but :

a) Larticle 4 de la-Convention empéche que 'soient
refusées 'la reconnaissance et I'ex8cution d'un juge-
ment rendu sur la base d'une loi de compétence
interne et ‘assure la libre .cmcu‘laduon 'des jugements.

b) Cet article permet | napp’llca*tlon ides régles
de la Convention concernant la litispendance lors-
que le défendeur n'est pas. domxidnhé dans un Etat
contractant (39).

? 1
(38) Vioir J.O.C.E. n° C 59 .du 5 mars 1979 42 et

Supplément n° 12/72 au Bu‘lilefln des Communautés euro- |
peéennes, p. 71.

(39) Voir J.0.C.E. n°-C 59 du 5 mars 1979, pp. 20-21, et
Supptément n° 12/72 au Bulietin des Communautés euro-
péennes, p. 37. !

!
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53. Maintien des régles de compétence exorbi-
tantes prévues par le droit interne du tribunal saisi.
Ce maintien résulte des articles 3 et 4.de lla ‘Con-
vention 'de Bruxelies.

En effet, Warticle 3 n'écante I'application des
régles 'de .compétence -exorbitantes qu'en faveur
des défendeurs domiciliés sur le territoire d'un
Etat contractant. ] ~

 Par ailleurs, le renvoi, fait par l'article 4 de la
Convention, au droit interne du tnibunal saisi a un
caractére général et ne disfingue pas entre les
régles de compétence ondinaires et les régles exor-
bitantes du. droit de FEtat contractant dont reléve
le for saisi.

54. Extension des régles de bompétence exorbi-
tahtes du tribunal saisi. En vertu de I'article 4,

deuxiéme alinéa de 'la Convention de Bruxelles,
toute ‘personne, quelle que soit 'sa nationalité, domi-.
ciliée sur lle territoire 'd’un Etat contractant, peut,
comme les nationaux, y invoquer contre le défen-
deur domicilié en dehors des Etats contractants
les regles ide compétence’ en-vigueur dans I'Etat
de son domicile et notamment les régles exorbi-
tantes visées a U'article 3 de la Convention.

Le Rapport Jenard estime que « la solution rete-
nue 'par fla Convention n'a rien que de trés normal
dés flors que ‘celle-ci retfient... le domicile comme
critdre décisif pour fixer la compétence » (39 bis).

(39 bis) Voir J.O.C.E. n° C 59 du 5 mars 1979, p. 22, et .
Supplément n° 12/72 au Builetin des Communautés euro-
péennes, p. 39.
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I — Nominations

[N S

- |
COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

’ oo ¢ )
* Lors de sa session des 12/13 novembre 1979, le
Conseil a nommé, sur proposition du Gouvernement britan-

nique, M. Michael T. Walsh, Assistant Secretary, Internatio- ~

nal Department Trades Union Council, et M. Michael Hicks-
beach, Formerly Director, P.E. International Limited, comme
membres du Comité Economique et Social, en remplace-
ment respectivement de M. Tom Jenkins et de M. Basil de
Ferranti, membres démissionnaires, pour la durée restant a

courir du mandat de ceux-ci, sout jusqu'au 18 septembre

1982,

I a également nommé, sur proposmon du Gouvernement
italien, M. Gian Battista Cavazzuti, CISL, M. Ettore Masucci,
Segretario Generale della Federazione Nazionale Tessili
della CGIL, et M. Giacinto Militello, Segretario della Confe-
derazione della CGIL, comme membres du Comité Econo-
mique et Social, en remplacement respectivement de Mme
Baduel Glonoso et de MM. Bonaccini ef Dido, membres
démissionnaires, pour la durée restant a courir du mandat
de ceux-ci, soit jusqu'au 18 septembre 1982.

COMITE DU FONDS SOCIAL éUROPEEN

% Lors de sa session des 12/13 novembre 1979, le
Conseil @ nommé, sur proposition du Gouvernement danois,
Mme Birte Johansen, fuldmaegtig, Dansk Arbejdsgiverfore-
ning, comme membre fitulaire, et M. Niels Jorgen Hansen,
sekretaer, Dansk Arbejdsgiverforening, comme membre
suppléant du Comité du Fonds social européen, en rempla-
cement respectivement de M. Schade-Poulsen, membre
titulaire démissionnaire, et de Mme Johansen, membre sup-
pléant démissionnaire, pour la durée restant & courir du
mandat de ceux-ci, soit jusqu’au 16 avril 1980.

Lors de sa session du 20 novembre 1979, le Conseil a
nommé, sur proposition du Gouvernement irlandais, M.
James Sweeney, Assistant Principal Officer, Department

of Labour, comme membre suppiéant du Comité du Fonds -
social européen, en remplacement de M. Patrick Kearney, .

‘membre suppléant démissionnaire, pour la durée restant a
courir du mandat de celui-ci, soit jusqu’au 16 avril 1980.

COMITE CONSULTATIF POUR LA SECURITE SOCIALE
DES TRAVAILLEURS MIGRANTS

% Lors de sa session des 12/13 novembre 1979, le
Conseil @ nommé, sur proposition du Gouvernement danois,
Mme Birte Johansen, fuldmaegtig, Dansk Arbejdsglverfore-
ning, comme membre titulaire, et M. Jorgen Tejlgaard Peter-
sen, sekretaer, Dansk Arbejdsgiverforening, comme membre
suppléant du Comité consultatif pour la sécurité sociale
des travailleurs migrants, en remplacement respectivement
de M. Christensen, membre titulaire démissionnaire,-et de
Mme Johansen, membre suppléant démissionnaire, pour la
durée restant & courir du mandat de ceux-ci, soit jusqu’au
14 octobre 1981. ‘

!

COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION
PROFESSIONNELLE _

% 'Lors de sa session des 12/13 novembre 1979, le
Conseil a nommé, sur proposition du Gouvernement luxem-
bourgeois, M. Paul Lenert, Instituteur-attaché au Ministére
de ['Education Nationale, comme membre titulaire du

Conmité consultatif pour la formaﬂon professionnelle, en.
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remplacement de M. Estgeh membre titulaire démission-
naire, pour la durée restant a courir du mandat de celui-ci,
soit Jusqu au 15 octobre 1980.

COMITE CON'SULTATIF POUR LA FOﬁMATION DANS LE
DOMAINE DES SOINS INFIRMIERS.

Y% Lors de sa session du 23 octobre 1979, le Conseil a
nommé, sur proposition du Gouvernement allemand, M.
Werner Erdmann, Ministerialrat im Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen,
comme membre suppléant du Comité consultatif pour la
formation dans le domaine des solns infirmiers, en rempla-
cement de M. J. Femmer, pour la durée restant & courir
du mandat de. celui-ci, soit jusqu'au 14 janvier 1982.

IL - Activités communautaires

LE CHOMAGE DES JEUNES ET LA FORMATION
EN ALTERNANCE

Les jeunes.représentants 39 % des chdomeurs dans la
Communauté, le chOémage touche essentiellement le
groupe des adolescents (de 14 a 19 ans) et les jeunes les
moins qualmes Un pourcentage important de chaque
groupe d'age (24 % pour les 16-17 ans et 41 % pour les
17-18 ans) ne suit ni cours ni stages de formation aprés
avoir quitté I'école.

Le chdmage est particulierement marqué dans la caté- .

gorie des jeunes de 14 a 19 ans : selon un sondage
datant de 1977, il atteint le triple du pourcentage de ces
jeunes dans la population active. Pour la catégorie de
20 & 24 ans, il est le double du pourcentage constituant la
proportion des jeunes dans la population active. Aussi une
relation évidente entre le niveau d’éducation ou de for-
mation et celui du chdmage est constatée dans une com-
munication de la Commission au Conseil sur « la forma-
tion en alternance pour les jeunes dans la Communauté ».
A ce document (octobre 1979), vient s’ajouter un projet de
résolution du Conseil exprimant un engagement en faveur
de la promotion de I'alternance et fixant des objectifs pour
les Etats membres et pour la Communauté dans son
ensemble.

La communication vise & améliorer les perspectives
d'emploi des jeunes en augmentant leur chance d'acqué-
rir une formation et des qualification$ et & apporter I'appui
communautaire pour la réforme et la modernisation de la
formation professionnelle dans les Etats membres.

Le document donne suite au mandat du Conseil euro-
" péen réuni a Paris en mars 1979 qui a demandé & la
Commission d’étudier les systémes d'alternance et d’enga-
ger une action concréte dans ce domaine. Le Conseil
social du 15 mai 1979 a retenu la promotion de l'alter-
. nance dans le cadre d'une politique globale de répar-
tition du travail en demandant, lui aussi, a la Commission
de préparer des propositions en vue d’une action.

Définition de Palternance

Dans sa communication, la Commission définit |'alter-
nance comme une phase dans le processus de formation
associant I'exercice d'une activité professionnelle sur le
lieu de travail avec la formation acquise dans un service,
une organisation ou un établissement de formation.
L'alternance implique la mise au point d’'un schéma de
répartition du temps entra I'activité au poste de travail et
I'activité dans un établissement de formation. Il faut pour

cela, d'une part, que les employeurs acceptent une coor-
dination des deux types de formation et, d’autre part, que
la formation institutionnelle soit adaptee aux besoins des
travailleurs pour les postes qu'ils occupent. Une telle
démarche va plus loin que I'association classique entre
formation théorique et formation pratique, car elle s'ins-
plre du fait que I'expérience professionnelle peut elle-
méme étre formatrice.

La mise en ceuvre d'une politique d'alternance suppose-
que I'on remédie au cloisonnement entre le monde du tra-
vail et celui de 'enseignement ou de la formation. L'alter-
nance implique que la fin de sectarité ou d'un cycle
de formation ne mette pas un terme & l'acquisition des
connaissances ; elle doit marquer le passage a un autre
mode dacqunsmon des connaissances, fondé sur la pra-
tique ot comportant des possibilités de perfectionnement
uitérieur réparties sur la durée de la vie active. Dans tous
les pays membres, il existe des formes de formation com-
portant un élément d'alternance. Toutefois le degré
d'extension et la qualité varient beaucoup. L'objectif de
la communication est d’encourager Je développement et
I'amélioration qualitative de ces formules.

Orientations

Vu la gravité de la situation de I'emploi des jeunes, la
Commission propose de limiter pour ‘e moment aux jeu-
nes les efforts communautaires en la matiére. Lalter-
nance peut étre développée a partir de trois types de
situation : -

, — les jeunes en apprentissage ou en cours de forma-
ion,

— les jeunes demandeurs d'emploi bénéficiant de mesu-
res spéciales comme les contrats emploi-formation,

— les jeunes salariés sans formation professionnelle

et désireux d'acquérir une telle formation.

Dans son document, la Commission met en relief des
orientations selon lesquelles la formation en alternance
devrait étre développée dans les Etats membres avec
I'appui de la Communauté.

Ces orientations se résument comme suit :

1..Les Etats membres favorisent le développement de
liaisons effectives entre la formation et I'expérience sur le
lieu de travail. Cette liaison implique d’'une part I'établis-
sement de programmes coordonnés, d'autre "part, des
structures permettant une coopération étroite entre les
responsables sur le lieu de travail (employeurs et organi-
sations syndicales) et les responsables de la formation
(autorités publiques, chambres de commerce, etc.).

2. Les formations offertes sont approuvées et évaluées
par les autorités responsables en matiére de formation
professionnelle. Les niveaux de compétence acquis font
I’_objet de titres facilitant I'accés & des formations ulté-
rieures.

3. Les pays membres veillent 2 ce que les rémunéra-
tions ou les indemnités des différents types d'alternance
soient établis & des niveaux appropriés. Les pays membres
s'efforcent d'offrir des encouragements financiers en vue
de permettre aux jeunes de participer au programme.

4. Les normes minimales sont définies, pour les diffé-
rents types d’alternance, soit dans le cadre de conventions
collectives, soit par les autorités publiques aprés consul-
tation des représentants des employeurs, des travailleurs
et des institutions de formation. i

L'usage du Fonds soclal

La Commission entreprendra ultérieurement des initia-
tives visant a l'usage du Fonds social européen en vue
d'assister les Etats membres en développant le travail en
alternance et les systémes de formation pendant la pérlode :
d’insertion dans la vie active.
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Dans sa communlcatlon, la Commnssnon indique d'ores
et déja quelques actions possibles qui pourraient consti-
tuer des impulsions nouvelles au développement de I'alter-
nance dans le cadre du Fonds :

— Elle entend modifier I'ordre des priorités selon lequel
les concours du Fonds sont octroyés, modification favori-
sant des projets exécutés selon des méthodes basées sur
la formation en alternance. Ces modifications s'opéreront
au debut de 1980 par le biais de l'adaptation annuelle
des orientations pour la gestion du Fonds. Celles-ci entre-
ront en vigueur a partir de 1981,

— Une autre modification des orientations pour la ges-

'tlon du Fonds que la Commission envisage reléve de la

priorité, dans le domaine d’intervention concerné, accor-
dée exclusivement aux jeunes a la recherche d'un pre-
mier emploi. La Commission entend aussi accorder une
priorité aux autres catégories de personnes pour lesquel-
les la formation en alternance peut étre bénéfique.

— La Commission envisage de préparer des proposi-
tions visant & la mise en place d’'un nouveau type d'inter-

vention qui rend possible le concours du Fonds déstiné

aux projets de caractére démonstratif explorant les meil-
leures conditions d'une transition & des formules d'alter-
nance ou de rénovation de celles-ci.

LE VIGNOBLE COMMUNAUTAIRE S’AMELIORE MAIS SON
ASSAINISSEMENT DOIT SE POURSUIVRE

Le vignoble communautaire continue & diminuer et &
s'orienter de plus en plus vers la production de vins de
qualité. Ces deux tendances positives pourront contribuer
a assurer un meilleur équilibre au ‘marché des vins carac-
térisé, jusqu'ici, par une tendance excédentaire.

La Commission tire ces conclusions dans son rapport
annuel sur le potentiel viticole qu'elle a envoyé (octobre
1979) au Conseil de Ministres. Elle prévoit que la superfi-
cie viticole diminuera, pendant la campagne en cours
(décembre 1978 - décembre 1979), de prés de 21 000 hec-

tares pour atteindre 2533487 ha. Pendant la campagne .

précédente, prés de 23000 ha avaient été retirés de la
production viticole. La diminution se répercute entiérement
sur les vins de table dont les superficies ont été réduites
de plus de 25000 ha. Les vignobles produisant des vins
de qualité (v.q.p.r.d. = vins de qualité produits dans des
régions déterminées) se sont, par contre, accrus de
4000 ha.

La Commission estime que cette évolution du potentiel
viticole est déj& influencée de fagon importante par l'inter-

L'économie communautaire de 1973 a 1980 i

diction de nouvelles plantations, décndée par le Conseil de
Ministres en 1976 et prorogée jusqu'au 30 novembre 1979,
ainsi que par I'engagement du Conseil d’arréter prochaine-
ment une série de mesures pour. assurer 1'adaptation du
potentiel viticole aux besoins du marché, mesures qui
avaient été proposées par la Commission dans son pro-
gramme d'action viti-vinicole 1979/1985: de juillet 1978. Une
comparaison des tendances de la production et de la con-
sommation montre que ce programme d’action garde toute
sa justification. Malgré la diminution de la superficie viti-
cole, la production maintient, & long terme, sa tendance
vers la hausse, tandis que la consommattion révéle une
tendance inverse. Aprés deux récoltes plutét faibles — cel-
les de 1977 (128 millions d’hectolitres) et de 1978 (132 mil-
lions d’hectolitres) — la production pourrait dépasser en
1979 150 millions d’hectolitres (premiéres estimations non
reprises dans le rapport annuel). La consommation
humaine directe se situa cette année autour de 126 mil-
lions d'hectolitres, soit en diminution constante -depuis
1975 (133 millions d'hectolitres) et 1976 (130 millions d’hec-
tolitres). La régression de la consommation est -essen-

‘tiellement enregistrés dans les grands pays producteurs,
France et ltalie. Ells n'est pas compensée par une aug-

mentation dans les autres pays membres ol un dévelop-
pement rapide de la consommatlon ne semble pas se
confirmer.

A}

RAPPORT ECONOMIQUE 1979-1980

La Commission a adopté e 17 octobre 1979 dsux textes
relatifs & la situation économique de la Communauté. Le
« Rapport économique annuel 1979-1980 » est transmis au
Conseil, au Parlement et au: Comité économique et
social. Le rapport contient des prévisions économiques et
fixe des objectifs et des onentatlons de politique écono-
mique pour 1980.

Le second texte, & savoir le « Bllan économique annuel -

1979-1980 », fournit une analyse complémentaire; il est
transmis aux mémes institutions a titre d' 1nformat|on

Les deux textes seront publiés en ‘novembre 1979, dans
le numéro 4 de « Economie européenne ».

Le rapport a pour objet principal de définir {a polmque
économique a suivre en 1980 dans la Communauté euro-
péenne, face a la détérioration de {'environnement éco-
nomique international. Les éléments -essentiels des prévi-
slons économiques pour 1980, telles qu'elles ont été éla-
borées par la Commission, figurent au tableau reproduit
ci-aprés ; des prévisions détaillses par Etat membre sont
fournies au chapitre 1 du bilan.

I

Croissance Hausse des Balance Déficit des Expansion Proportion
du PIB prix & la des opérations | administrations de la masse de chémeurs
en volume | consommation courantes publiques monétaire dans la
. (M2/M3) population
Lo active
% % Mrd UCE en % du PIB /o ‘, : %
1973 ....... 6,0 84 . 1,1 —07 165 | 2,5
1974 ....... 1,6 13,4 : — 95 —1,7 128 ‘ 29
1975 ....... —1,6 12,8 0,8 —56 12,7 a . 43
1976 ....... 5,0 11,1 — 62 — 38 - 125 ¢« 4,9
1977 ....... 23" 10,5 1,2 —33 123 - : . 53
1978 ....... 3,1 6,8 . 14,0 —4,0 . 127 " ‘ 55
1979 (1) .... 3,1 89 - 33 —4,0 10,9 56
1980 (1) .... 2 9 — 51/4 —39 101/2 i 6.2

(1) Prévisions des services de la Commission sur la base des politiques suivies actuellement ou prévues.
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La Communauté peut se fixer comme objectif, pour 1980,
de maintenir dans la majorité des Etats membres une
croissance modérée, du prodult Intérieur brut en termes
réels, de l'ordre de 2 1/2 & 3%, ce qui, compte tenu des
résultats probablement plus faibles d’'autres pays, porte-
rait le taux de croissance moyen de la Communauté a
2% environ. Ce taux est & comparer au taux de crois-
sance moyen légdrement supérieur & 3% qui a été relevé
en 1978 et est & présent prévu pour 1979.

Etant donné I'enchérissement du pétrole, il est inévitable
que le taux d’Inflation s'en trouve temporairement accru
en 1979 comme en 1980, jusqu’a atteindre quelque 9%,
alors qu’en 1978 il avait 6té ramené a un peu moins de
7%. L'objectif poursuivi devrait &tre de limiter & 2% au
maximum la hausse temporaire du taux moyen d'infla-
tion et de rétablir une tendance au ralentissement au
cours de 'année 1980. .

L.a balance des palements courants de la Communauté
accuse actuellement une détérioration qui devrait se sol-
der, pour 1979 comme pour 1980, par un déficit annuel de
* 8 1/4 a 5 1/4 milliards d'UCE, alors qu’elle avait présenté
en 1978 un excédent atteignant prés de 14 milliards d’'UCE.
Pour le moment, il y a lieu d’accepter la détérioration de
la balance des paiements, tout en tenant compte de la
situation particuliére de certains Etats membres, ainsi que
de la priorité absolue qu’if importe d'accorder au renfor-
cement de la politique énergétique, afin de réduire la
dépendance de la Communauté vis-a-vis des importations
de pétrole. ’

Les réactions de politique économique de la Commu-
nauté doivent comporter les trois éléments suivants :

(i) dans un premier temps, I'évolution des revenus doit
étre limitée de maniére & ce que les consommateurs sup-
portent 'augmentation du colt de I'énergie et que soit
évitée toute accélération de linflation par un effet indi-
rect ; en méme temps, la politique monétaire devrait rester

stricte et la politique budgétaire devrait, 3 ce stade, -

n'offrir qu'une compensation trés limitée des effets de
I'enchérissement du pétrole ;

(i) dans la mesure ou certains résultats positifs seront
assurés en ce qui concerne l'inflation, la politique pourrait
&tre infléchie dans le courant de 1980 en vue de soutenir
davantage I'activité économique, en particulier au cas ou
I'évolution de l'investissement et de la consommation se
_ ralentirait notablement ;

(i) la politique énergétique devrait en tout état de cause
étre renforcée dans tous ses aspects : en effet, si la rela-
tion -antérisure entre importation de pétrole et croissance
&conomique n'est pas profondément modifiés, il y a peu
de chance pour que cette derniére se poursuive.

LE ROLE DE LA COMMUNAUTE‘DANS LE DEVELOPPE-
MENT DES INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT

Au cours de sa séance du 7 novembre 1979, la Commis-
sion a adopté le texte d’'un mémorandum sur le rdle de
la Communauté dans le développement des infrastructures
de transport. La Commission est en effet convaincue
qu'une action denvergure dans ce domaine est essen-
tielle au progrés de la politique commune des transports,
prévue par le Traité de Rome. Une telle action pose des
problémes difficiles et complexes, qui sont relativement
nouveaux. La Commission a estimé utile d'exposer ses
orientations et de présenter un document servant de base
A la réflexion et permettant d'engager un débat avec tous
ceux qui sont intéressés & Pavenir des infrastructures de
transport. Les conclusions de ce débat pourront étre tirées
au cours d'un colloque que la Commission propose d'orga-
niser vers la fin du premier semestre 1980. La Commission
accorde une attention particuliere aux phénoménes sui-
vants :

— le développement du trafic international, concernant -

les Etats membres est plus que proportionnel & celui des
’graﬂcs nationaux ; sur certains grands axes, ce trafic
international contribue de fagon non négligeable & I'appa-
rition de goulets d'étranglement. La qualité de service
offerte & ce trafic international n'apparait pas en outre
toujours satisfaisante ; )

- — les réseaux de voies de communications sont de plus
en plus interdépendants de sorte qu'il n'est plus conce-
vable de considérer chaque Etat membre comme une
zone étanche de programmation ; .

. — des imbrications étroites existent par le biais des
infrastructures entre le secteur des transports et d’autres
secteurs de I'économie ou des actions de développement
au niveau de la Communauté. La question se pose de
savoir de quelle fagon et dans quelle mesure les objec-
tifs de ces autres actions doivent &tre intégrés dans les
décisions d'investissements ;

— les collectivités publiques nationales rencontrent des
difficultés de financement des infrastructures de transport
de sorte que des opérations importantes du point de vue
de la Communauté peuvent étre écartées ou retardées.

Partant de ces considérations, la Commission présente
des lignes générales d’action qui s'articulent autour des
points suivants :

— il convient d'accroitre le capital de données néces-
saires & I'évaluation des besoins de {a Communauté. Ceci
implique notamment la poursuite d’études de prévisions du
trafic sur les liaisons principales de la Communauté ainsi
que d’études sur I'intérét communautaire de certains pro-

- jets en prenant en considération non seulement I'objectif

de rentabilité économique mais aussi divers objectifs de
développement économique et social ;

— il y a lieu daméliorer la coordination des projets
et plans entre Etats membres, dans le cadre des procé-
dures existantes mises en place par la décision du Conseil
du 20 février 1978. Cette décision a institué auprés de Ia
Commission un Comité des infrastructures de transport,
qui, outre sa tdche de consuitation sur les projets et d’in-
formation sur les programmes hationaux, peut procéder a
I'examen de toute question relative au développement du
réseau d'intérét communautaire de voies de communica-
tion. La Commission souhaite que, grace & son haut niveau
de compétence et sa collaboration active, ce Comité aide
la Commission & dégager les mesures d'investissement
indispensables;

— il est nécessaire de compléter les moyens d'action
financiére dont dispose déja la Communauté par un sys-
téme de soutien financier adapté aux -caractéristiques pro-
pres de l'action dans les infrastructures de transport. Il
s’agit d'une piéce maitresse dans I'édification du réseau
d’intérét communautaire de voies de communication. La
Commission rappelie que se trouve toujours & I'examen du
Conseil sa proposition de réglement de soutien financier
des projets d'intérdt communautaire. L'adoption de cette
proposition permettrait de faciliter la réalisation de cer-
tains types de projets essentiels au développement éco-
nomique et social de’ la Communauté, qui n’ont pas pu
obtenir une priorité suffisante au niveau national.

La Commission fait mention, a titre d’exemple, de liai- '

sons importantes de la Communauté ou apparaissent cer-
taines insuffisances quantitatives ou qualitatives des infra-
structures, et pour I'amélioration desquelles certains pro-
jets existent. De tels projets mériteraient d'étre examinés
en priorité, *

ASSAINISSEMENT DE LA SITUATION DES ENTREPRISES
DE CHEMIN DE FER .

Conformément & la décision du Conseil de 1975 relative
a I'assainissement de la situation des entreprises de che-
min de fer, la Commission a présenté (septembre 1979)
au Conseil, son deuxiéme rapport biennal concernant la

589




situation économique et financiére des entreprises de che-
min de fer.

Le rapport indique que la situation des entreprises euro-
péennes de chemin de fer demeure préoccupante. Leur
part de marché par rapport & leurs concurrents continue
de diminuer, les dépenses restent supérieures aux recet-
tes, les compensations accordées par I'Etat croissent &
un rythme alarmant et, dans certains pays, elles repré-
sentent désormais la principale source de revenu des
entreprises de chemin de fer.

Les difficultés économiques et politiques qui doivent étre
surmontées pour arréter et renverser ces tendances sont
connues. La Commission considére toutefois qu'une action
urgente et maintenant nécessaire tant au niveau commu-
nautaire qu'au niveau des Etats membres pour prévenlr
une nouvelle détérioration de la situation.

Elle propose donc :

~— que la législation communautaire actuelle sur les
compensations et les aides soit modifiée de maniére a
garantir que les Etats membres assument les conséquences
financiéres de leurs interventions dans les activités des
entreprises de chemin de fer et des obligations qu'ils
leur imposent ;

— que, conjointement avec le gouvernement de leur
pays, les entreprises de chemin de fer adaptent leurs ser-
vices aux besoins commerciaux et &économiques actuels
par ['utilisation efficace de techniques modernes de ges-
tion et de nouveaux programmes d'investissement ;

— qu'une priorité soit accordée & une coopération plus
étroite entre les chemins de fer de la Communauté. Cette
coopération permettrait aux chemins de fer d'étre libérés
d'un certain nombre d'inconvénients résultant de leur
structure purement nationale et de profiter ainsi, comme
leurs concurrents, des possibilités que leur offre un mar-
" ché européen des transports élargi.

La Commission invite le Conseil & examiner le rapport
et a prendre position sur les actions et objectifs futurs
proposés.

ASSURANCE-CREDIT

La Commission a transmis au Conseil (septembre 1979)
un projet de directive concernant ['assurance-crédit et
modifiant 1a premiére directive sur la coordination de
I'accés a I'activité d'assurance directe de juillet 1973. Cette
proposition concerne les branches d'assurance-crédit et
de caution et a pour but d’éliminer la disposition spéciale
de I'Allemagne, qui était provisoirement permise, de main-
tenir son systéme de spécialisation obligatoire de cette,
branche d'assurance. Il s’agit donc d'une proposition paral-
léle & la proposition de la Commission du 18 juillet
concernant le secteur de l'assurance de protection juri-
dique. En effet, depuis les années 30, I'Allemagne avait
pratiqué ce systéme de spécialisation dans le domaine de
I'assurance-crédit en faisant valoir des fluctuations con-
joncturelles ainsi que des difficultés de calculer les ris-
ques politiques. Afin de rencontrer ces préoccupations il
s'est avéré nécessaire de renforcer les exigences en
matiére de dotation en capital pour les sociétés qui prati-
quent 'assurance-crédit. Ces exigences concernent notam-
ment le calcul de la marge de solvabilité ainsi que du
fonds de garantie.

MATIERES PREMIERES SECONDAIRES

Le Conseil, lors de sa session du 22 octobre 1979, a
marqué son accord sur un programme pluriannuel de
recherche et de développement de la Communauté dans
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le domaine du recyclage des déchets ‘municipaux et indus-

triels (matiéres premléres seco?dalres)

Le programme sous forme d'une’ .'actlon indirecte ainsi
que d'activités de coordination, pour la période .1979 &
1982, est doté de crédits de 9 MUGE et d’'un effectif de
5 agents. Le programme couvrira les domaines suivants
de recherche : tri des ordures ménagéres, traitement ther-
mique des déchets, fermentation et hydrolyse, récupéra-
tion des déchets de caoutchouc.

-
o

. I i
BUDGET OPERATIONNEI_. CECA POUR 1980
| |
La Commission vient de décider (octobra 1979) sur le
projet opérationnel CECA pour 1980

Ce budget est arrété annuellement selon une procédure
distincte du budget général, sur la base du Traité CECA :
ici, la Commission arréte le budget en tant qu'-autorité
budgétaire aprés avis du Parlement européen et aprés
information du Comité consultatif CECA.

Pour l'essentiel, les moyens budgétaires proviennent
sous forme de prélévements des secteurs « aciet » et
« charbon » ; ils sont affectés a ces mémes secteurs sous
formes diverses (réadaptation des travailleurs licencés,
aide & la recherche, e.a.). J rj‘

D’autre part, en raison de la situation structurelle tou-

jours difficile du secteur de la sidérurgie, des actions favo-
risant la restructuration et la reconversion dans ce sec-
teur seront d’'une importance primordiale. Cette nouvelle
activité & laquelle par principe les préldvements ne peu-
vent pas servir directement comme base de financement
causera des besoins financiers substantiels notamment
pour des bonifications d'intéréts en faveur des projets
d'assainissement structurel. Ceci est la raison principale
du déséquilibre du budget qui aux yeux de la Commission
n'est qu'un déséquilibre transitoire.

Le projet de budget CECA pour 1980 prévoit une somme
globale de 211 MUCE, ce qui signifie un taux d'accrois-
sement de 17% par rapport é I'année en cours 1979
(180 MUCE). 1

Pour tous les postes du projet il s'agit des dotations
minima pour assurer le maintien des politiques financées
par ce budget. C’'est notamment dans le domaine des
bonifications d'intérét en faveur de la restructuration et
de la reconversion de [lindustrie sidérurgique que la
Commission a dd appliquer des critéres de sélection trés
rigoureux -afin de ramener le montant des 116 MUCE
demandés & 86 MUCE [dont une moitié {43) pour les inves-
tissements et l'autre pour la reconversion].

De plus, dans le contexte de la politique énergétique,
la Commission envisage de lancer en 1980 une nouvelle
politique d’aide aux investissements charbonmers qui doit
étre inscrite dans ce chapltre i

Quant & l'aide & la recherche, les dotations ont égale-
ment été comprimées pour presque la moitié des deman-
des. i

Il en résulte -néanmoins une différence de 70 MUCE
entre ces besoins minima et le produit escompté des res-
sources ordinaires en 1980 (141 MUCE). Ce montant a été
inscrit dans le projet comme reoette extraordinaire.

La Commission n’a pas encore définitivement arrété
les modalités selon lesquelles ces recettes extraordinaires
seraient mobilisées. Elle prendra position & cet égard trés

prochainement. i : .
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HI. - Relations extérieures

ASSOCIATION CEE/TURQUIE

A la suite de deux jours d'entretiens approfondis avec
le ministre des Affaires étrangéres, M. Okcun, et de réu-
nions avec le Premier ministre, M. Ecevit, et le vice-pre-
mier ministre, M. Cetin, M. O’Kennedy, ministre irlandais
des Affaires étrangéres a exprimé I'espoir que ces contacts
au ‘niveau politique faciliteront I'établissement, dans un
proche avenir, de contacts s'inscrivant dans le cadre plus
officiel du Conseil d'association. Une telle évolution
concrétiserait la ferme volonté politique commune de réa-
nimer |'association entre la CEE et la Turquie en favori-
sant le resserrement des relations entre la Communauté
et la Turquie, conformément aux termes de I'’Accord
d'Ankara.

M. O’Kennedy, ministre irlandais des Affaires étrangéres
et actuel Président de la Communauté européenne, et
M. Haferkamp, Vice-Président de la Commission euro-
péenne, se sont rendus A Ankara, du 19 au 21 septembre
1979, & linvitation du ministre des Affaires étrangeéres,
M. Gunduz Okoun. L'objet de la visite était de dresser un
bilan politique de I'Etat et d'apprécier I'évolution future
de I'association entre la Turquie et la Communauté dans
tous les secteurs importants.

Les deux parties ont réaffirmé leur ferme volonté poli-
tiqgue de réanimer I'association en prenant rapidement des
mesures visant A aider 1a Turquie & surmonter ses diffi-
cultés économiques actuelles et de contribuer ainsi a
réaliser pleinement les objectifs fixés dans I'Accord
d’'Ankara.

‘MM. O'Kennedy et Haferkamp ont fait état, en les préci-
sant, de la large gamme de ‘mesures par laquelle la
Communauté et ses Etats membres participent a l'aide
internationale accordée actuellement & la Turquie pour son
relévement économique. A cet égard, M. O’Kennedy a sou-
ligné que la moitié de la totalité de l'aide internationale
accordée actuellement a la Turquie provient de la Commu-
nauté*et de ses Etats membres et que les trois-quarts de
I'ensemble de I'aide occidentale sont fournis par des Etats
membres de la Communauté.

Il a été proposé d’ouvrir des négociations officielles
dans un proche avenir dans le cadre du Conseil d’associa-
tion CEE-Turquie en vue d’aboutir rapidement a,un accord
sur les mesures appropriées a adopter. Lors de sa confé-
rence de presse finale, M. O’Kennedy a réaffirmé que
- l'objectif de cette visite était d’établir un contact politi-
" que préliminaire visant & donner l'impulsion nécessaire aux

négociations proprement dites qui suivront.

M. Okcun a souligné les besoins urgents et immédiats
de la Turquie dans un certain nombre de secteurs impor-
tants, qui, de I'avis de la Turquie, sont nécessaires pour
développer et réorganiser I'économie. Il a exprimé une
certaine déception devant le décalage entre les proposi-
tions figurant dans le mandat de négociation de la Commu-
nauté et les espérances d'ensemble plus vastes de la
Turquie, compte tenu notamment des liens particuliers
d’association existant entre da Turquie et la Communauté.

MM. O'Kennedy et Okcun ont pris acte des mises au -

point importantes et de la grande compréhension récipro-
que que cet échange au niveau politique entre les deux
parties a rendu possibles. Cet échange a été trés fruc-
tueux et devrait, espére-t-on, permettre de progresser réel-
lement vers une réanimation de l'association ardemment
souhaitée d'un cdté comme de l'autre.

L

Les deux parties ont été pleinement d’accord pour esti-
mer qu'elles devaient chercher 2 atteindre I'ensemble des
objectifs communs qui se sont dégagés au cours de ces
entretiens en mettant & profit I'impulsion politique donnée
par cette visite. Les entretiens se poursuivent sur des ques-
tions d'intérét bilatéral.

CONVENTION ACP/CEE '

Au cours d’une cérémonie qui a eu lieu le 15 novembre
1979 au siége du Conseil des Communautés européennes
en présence de représentants de la Communauté et des
pays ACP, M. Arden Shillingford, Haut Commissaire de la
Dominique, a signé au nom de son pays la nouvelle
Convention ACP-CEE de Lomé.

Cette Convention avait été signée le 31 octobre der-
nier & Lomé par les représentants des autres 57 pays ACP
ainsi que par les représentants de la CEE et de ses Etats
membres.

DEUXIEME CONVENTION ACP-CEE DE LOME - ACCORDS -
INTERNES

Le 20 novembre 1979, les représentants des Gouverne-
ments des Etats membres réunis au Conseil ont approuvé
et signé les accords internes relatifs : ’ N

— aux ‘mesures a prendre et aux procédures & suivre
pour I'application de la deuxiéme Convention ACP-CEE
de Lomé ;

— au financement et a la gestion des aides de la
Communauté.

L'accord interne sur le financement et la gestion des
aides mobilise les crédits & verser par les Etats membres
en vertu de 1a Convention de Lomé et de la Décision
relative a l'association des pays et territoires d’outre-mer
(PTOM).

‘En ce qui concerne 'aide’aux PTOM, les représentants
des Gouvernements des Etats membres sont convenus de
fixer son montant & 109 MUCE dont 94 MUCE au titre du
Fonds Européen de Développement (FED) et 15 MUGCE
au titre de la Banque Européenne d'Investissement (BEI).

Cet accord fixe les régles de gestion de la coopération
financiére, détermine les procédures de programmation,
d’examen et d'approbation des aides et définit les moda-
lités de contrdle de I'utilisation de I’aide.

Enfin, aux termes de cet accord un nouveau Comité du
FED réunissant des représentants des Etats membres est
institué auprés de Ja Commission ainsi qu'un Comité
auprés de la BEI

ASSOCIATION CEE/CHYPRE

La 5° session du Conseil d'Association OE’E-Chypre
s'est tenue le 30 octobre 1979 — au niveau ministériel —
au Centre européen du Kirchberg & Luxembourg.

Cette session a été consacrée & la question du fonc-
tionnement et du développement de I'’Accord d'Associa-
tion. - :

En ce qui concerne le fonctionnement de ['Accord
d’Association, les deux délégations ont concentré leur
attention sur I'évolution des échanges depuis la derniére
session du Conseil d’Association du 22 novembre 1977.

A cet égard, il a été constaté que si l'analyse des cou-
rants d'échange mettait en évidence des excédents impor-
tants de la balance commerciale de la Communauté vis-a-
vis de Chypre, elle faisait également apparaitre qu'en dépit
de difficultés de caractére social et structurel, 'économie
cypriote connait un développement encourageant.
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En ce qui concerne le développement de PAccord
d’Association, dont 1a premiére étape viendra a échéance
le 31 décembre 1979, la délégation de Chypre a confirmé
qu'elle était préte a entrer dans la deuxiéme étape de
I'Accord d'Association prévoyant ['établissement d’une
‘union douaniére entre la -Communauté et Chypre et d'ou-
vrir rapidement des négociations & cet effet.

La délégation de la Communauté a indiqué qu'elle
envisage dans un esprit positif le passage & la deuxiéme
étape de I'Accord d'Association et que des travaux prépa-
ratoires seront poursuivis dés que possible.

Par ailleurs, compte tenu du fait que le régime des
échanges actuellement en vigueur vient & échéance le
31 décembre prochain, les deux délégations ont souligné
la nécessité de parvenir le plus rapidement possible a des
arrangements provisoires définissant le régime des échan-
-ges & partir du 1er janvier 1980. Sur ce dernier point, la
délégation cypriote a demandé que ledit régime comports
des améliorations .en ce qui concerne les principaux pro-
duits d'exportation de Chypre vers la Communauté.

PREFERENCES GENERALISEES - SCHEMA POUR 1980

Lors de sa session du 20 novembre 1979, le Conseil a
‘marqué son accord sur le schéma 1980 des préférences
généralisées en faveur des pays en développement.

Le schéma pour 1980 constitue la fin de la période ini-
tiale de 10 ans (1971-1980) de I'application des préféren-
ces généralisées que la Communauté a été la premiére &
mettre en ceuvre deés juillet 1971. Dans ces conditions, le
schéma des préférences généralisées pour 1980 reste de
fagon générale dans {a ligne des schémas précédents et
n‘anticipe pas sur les nouvelles orientations qui seront
définies 'année prochaine en vue de la deuxiéme décennie
des préférences.

En dépit des circonstances économlques, Ia Commu-
nauté a consenti un nouvel effort pour faciliter aux pays
en voie de développement l'accés aux marchés commu-
‘nautaires, et des améliorations ont pu -&tre apportées pour
la plupart des produits industriels.

Dans le domaine des produits textiles, le nouveau
régime de préférences (dont les principaux éléments
. constitutifs avaient déja été approuvés au mois de mai
1979) répond & la spécificité de ce secteur caractérisée
par I'encadrement 'instauré dans le contexte de I'Arran-
gement Multifibres (AMF).

Pour les produits couverts par I'AMF, ce régime pré-
voit l'attribution de quotes-parts individuelles & chaque
pays bénéficiaire ayant accepté une régulation quantita-
tive de ses exportations. Ces quotes-parts ont été déter-
minées sur base de critéres objectifs (degré de compéti-
tivité dans le secteur textile, d'une part, et degré de déve-
loppement général exprimé par le prodmt national brut,
d’autre part).

Pour les produits non couverts par I'AMF, il sera
accordé a I'ensemble des pays bénéficiaires (donc sans
quotes-parts individuelles) la franchise tarifaire pour un
volume correspondant & 55% du total des importations
originaires de ces pays en 1977, étant entendu toutefois
que ce volume ne pourrait pas dépasser de plus de 25%
les préférences ouvertes en 1978.

En outre, & I'instar du régime instauré pour les autres
* produits industriels, les pays en voie de développement

tes moins avancés bénéficieront dans le secteur textile
d’'une franchise tarifaire sans limitation quantitative.

- En ce qui concerne les produns agrlcoles, en raison des
concessions concernant les produits tropicaux, faites dans

le cadre des négociations commerciales multilatérales au

sein du GATT, et déja mises en ceuvre par a Communauté,
I'essentiel de I'amélioration pour 1980 porte sur des ajus-
tements concernant certains contingents. En outre - —

comme en 1979, ol un accent particulier avait déja été mis -

sur les mesures en faveur des pays en voie de développe-
ment les moins -avancés par I'exonération de tout droit sur
les- produits relevant des chapitres 1 a 24 déja couverts
par le schéma de préférences généralisées — de nouveaux
efforts ont été faits dans ce sens pour 1980 en ce qui
conterne -certains produits soumis a des contingents
(beurre de cacao, café soluble); désormais les impor-

tations en_provenance des pays les moins avancés se -

feront sans limitations quantitatives.

On relévera enfin que la République Populaire de Chine
sera inclue parmi les bénéficiaires' du SPG de la Commu-
nauté pour 'année 1980, selon des‘:modalités particuliérés.

AIDE D'URGENCE AU PEUPLE CAMBODGIEN,

A la suite de I'appel lancé récemment par le Secrétaire
genéral des Nations-Unies, le Conseil a accepté, lors de sa
session des 29/30 octobre 1979, la proposition de la
Commission visant & libérer 25 MUCE en vue de pour-
suivre et d’accroitre I'aide humanitaire d'urgence en faveur
du peuple cambodgien, y compns les personnes pénétrant
en Thailande. i

20 MUCE seront attribués par la Commlssmn aux orga-
nisations internationales concernées, notamment au CICR
et & I'UNICEF, en vue de financer les actions d'urgence
entreprises dans la région par ces organisations et les
5 MUCE restants seront affectés au financement d'une aide
alimentaire sous la forme de 20000 tonnes de riz. En
outre, le Conseil est convenu, comme I'a proposé la
Commission, de fournir, - en cas de besoin, 1500 tonnes
de lait écrémé en poudre. ;

Les procédures budgétalres nécessalres seront mises en
ceuvre immédiatément. :

Tout en reconnaissant le role de premier plan du CICR
et I'UNICEF, le Conseil a également souligné le réle
important que sont appelés & jouer les organisations non
gouvernementales et les organismes bénévoles effectuant
actuellement des opérations de secours au Cambodge.

Les 25 MUCE mentionnés ci-dessus, plus 1 MUCE pour
le lait écrémé en poudre, joints au montant déja alloué
de 5,1 MUCE constituent une aide communautaire totale
de 31,1 MUCE (équivalent a 43 millions de dollars des
Etats-Unis) qui, avec les contributions bilatérales des Etats

membres de la Communauté: représente environ la moitié -

du montant de 110 millions de dollars des Etats-Unis que
le Secrétaire Général des Nations-Unies a estimé néces-
saire pour les six mois a venir. |

Le Conseil ‘exprime la satisfaction que Iui cause la déci-
sion récente du gouvernement de la Thailande d'accorder

le statut de réfugiés aux cambodgiens pénétrant en Thai- -

lande et sa détermination d'apporter au gouvernement de
la Thailandg une assistance substantielle pour lui permet-
tre de faire face a ce probléme

Dans le cadre général des décnsnons relatives a l'aide
en faveur du peuple cambodgien, il a &6t6 décidé d'envoyer
& Bangkok une mission de la Communaute.
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16 KOMPASS
NATIONAUX
DANS LE MONDE

11 EN EUROPE

France
Allemagne

Belgique - Luxembourg -
Danemark

Espagne
Grande-Bretagne
Italie

Norvege

Pays-Bas

Suéde

Suisse - Liechtenstein

5 HORS D’EUROPE

Australie
Brésil
Indonésie
- Maroc
Singapour

IHOMPASS

|

Une documentation industrielle- uniqgue normalisée, des

. L | .
nomenclatures en 4 langues, une mise a jour permlanente,
. un -fichier incomparable maitrisé par des techniques de

pointe font de la gamme internationale des KOI\‘/IPA‘:SS, un
instrument privilégié des services d’achats et-d’exportation.

Editeur du Kompass-France
et représentant exclusif en France des Kompass étrangers

22, avenue F.-D.-Roosevelt, 75008 PARIS.
Tél. : 359.37.59.

IMPRIME EN FRANCE

veuillez m*adresy
NOM

FIRME ...........
ADRESSE ...

Pour plus de renscignements. *
er votre brochure de documentation gratuite,




